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REDACCION

Caracter de la Ley 9677

La Nota-circular que la Comisién Nacional ha dirigido a los ocupantes
de las casas y departamentos construidos por ella contiene conceptos tan
fundamentales sobre el cardcter de nuestra L.y y estd orientada por un
propésito tan acentuado de cultura social que nos creemos obligados a des-
tacarla en esta Seceién.

Debido, ciertamente, a la presién de las urgencias con que han sido
dictadas nuestras leyes de cardcter social existe en general una incompren-
sién publica sobre la extensién y valor de la ‘‘asistencia social’’; por ello
nunca se insistird demasiado en precisar su significado y fijar su aleance.

Ha concurrido a ello, cabe anotar, la aecién prestigiosa en este sentido
realizada por la Conferencia de Asistencia Social celebrada el afio 1933, a
iniciativa del Sefior Ministro de Relaciones Exteriores y Culto Doctor Car-
los Saavedra Lamas, cuyos efectos hemos de palpar en tiempo no lejano.

Hoy la Comisién Nacional de Casas Baratas, —conocedora por su ac-
cién practica de esta incomprensién en lo que a su Ley se refiere y con-
vencida en que su aceién no consiste esencialmente en ser administradora
de un capital sino difusora de los beneficios sociales que ella persigue— ha
creido de su deber llevar a conocimiento de sus vecinos y, por extensién, al
de la opinién ptblica el justo valor social, como factor de formacién y
consolidacién, de la Ley 9677.

Asi en parrafos de gran sintesis, pero claros y comprensivos, ha pre-
cisado como la L.ey de Casas Baratas no es de ‘‘beneficencia’’ sino de ‘‘asis-
tencia y justicia social’’, que si acuerda derechos, consagra, paralelamente,
obligaciones; méds atn, que es una Ley que tiende a la formacién ecultural
de nuestro pueblo no solo en el aspecto del cuidado de su casa sino en el
carifio espiritual que debe rendirle y al fin de llegar a crear un ambiente
nacional de honda y permanente solidaridad social.

Debe verse en esa nota el deseo que anima a la Comisién de no ejer-
eitar la coercién a que la obligan prescripciones ineludibles en el articu-
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lado de la Ley, sino que por una accién de cultura, se llegue a que esas
prescripeiones coercitivas sean innecesarias. ,

El texto de la nota que reproducimos a continuacién complementard el
breve comentario que precede:

““(fon motivo de la sancién reciente de la Ley 12.116 —que debe regularizar
la situacién delos adquirentes que se encontraban en mora con el pago de las
situacién de los adquirentes que se encontraban en mora con el pago de las
cuotas mensuales— y cumpliéndose este afio el vigésimo de la sancién de
la Ley 9677 la Comisién Nacional Casas Baratas cree conveniente y opor-
tuno dirigirles esta comunieacién, que al par que comporta una exhorta-
cién y estimulo quiere recordar el origen y precisar la noble finalidad de
la Ley 9677.

La Ley 9677 no es una ‘‘Ley de beneficencia’’ en el sentido corriente,
es decir, de dadiva o socorro al desvalido, al invilido en las luchas de la
vida, al menesteroso, al que no puede subvenir a sus necesidades y a las
de su familia con su propio trabajo.

La Ley 9677 es una ‘““Ley de asistencia social’’, es decir, de coopera-
ci6n solidaria y reciproca entre los individuos que componen la sociedad
sobre el concepto fundamental de que el beneficiario de ella ha de reinte-
grar a la colectividad eon su trabajo, con su esfuerzo personal, con su di-
nero, con su conducta moral —que se traduce en una vida ordenada y co-
rrecta, serena y pacifica— el beneficio que la colectividad, representada por
el Estado, le dispensa.

La Ley 9677 lo es de ‘‘justicia social’”’ por cuanto contempla el ‘‘de-
recho a vivir’’ —uno de cuyos aspectos esenciales es dar a cada familia el
alojamiento cémodo, decente e higiénico, que es tan imperioso para el acau-
dalado como para el proletario— y porque al conecurrir a que ese derecho
se convierta en una realizacién impone consecuentemente obligacioné's.

La Ley 9677 tiende a la formacién y perfeccionamiento cultural por
cuanto procura que el pueblo viva higiénicamente, decentemente, en lo mo-
ral y en lo fisico, y se preocupen las familias del aseo y decencia de las
viviendas que obtienen, de modo tal que tengan carifio y atraceién por ellas
preocupédndose en consecuencia constantemente por su conservacién y uso
en el mejor estado.

Lia Ley 9677 es una Ley de consolidacién social y de refirmacién na-
cional integral porque persigue la existencia estable y la accién formadora
del hogar que es base o fundamento de las sociedades mucho méis cuando,
como la nuestra, se encuentra en un periodo de formacién.

La Ley 9677 —iniciativa de un médico y sociélogo, con una formacién
profundamente cristiana— que sabia de las sordideces del conventillo y de
la accién disgregante de este y de las ‘‘rancherias’ del interior— 6bra_ in-
teligente y patriética de un parlamento cbnstituido por representantes de
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distinos partidos politicos e ideologias y sancionada en un momento oportu-
nisimo, como lo demuestran las iniciativas que la habian precedido, es una
ley absolutamente impersonal y que satisface, ideolégicamente, el sentir y
el pensar de los nucleos y partidos que constituyen la opinién piblica. Ello
se conecreta en sus disposiciones y forma de cumplimiento y ha tenido su
consagracion en la accion practicada por las distintas comisiones encarga-
das de cumplirla que procedieron honrada, leal y equitativamente. sin el
més minimo asomo de favoritismo y camaraderia, pues los sorteos dispues-
tos por ella fueron cumplidos eserupulosamente y atn vigorizados y per-
feccionados. Es pues por su cardcter social que no puede ni debe contem-
plar situaciones personales que, por muy respetables que sean, puedan per-
judicar sus beneficios de cardcter general.

Es en base a estas caracteristicas y determinantes de la Ley que los
benefiziarios deben eumplir estricta y regularmente las obligaciones contrai-
das y la Comisién Nacional, encargada de su cumplimiento, debe ser severa
en exigir sean aquellas satisfechas.

Os exhortamos pues, al cumplimiento de vuestras obligaciones en el pago
de cuotas y alquileres, porque el no hacerlo posterga e impide aumentar el
ntimero de beneficiarios y recarga de gastos improductivos a la adminis-
tracién al par que crea una situacién de incomodidad, recelo e intranquili-
dad que conspira contra su existencia.

Finalmente cumpliéndose este afio el vigésimo aniversario de la Ley,
como queda dicho, pongamos todos, —los beneficiariosde ella y los que te-
nemos la responsabilidad de su cumplimiento — los mejores empefios para
que la Ley adquiera el miximo desarrollo y eficacia en miras a extender
sus beneficios al mayor nimero de familias. Contamos pues con vuestra co-
laboracién’’.
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COLABORACION

Concepto Social de la Casa - Habitacién
Por el Dr. Rémulo Amadeo.

Lia economia liberal predominante en el siglo XIX no se habia preocu-
pado de la vivienda obrera. Segln su criterio el libre juego de la oferta y
la demanda solucionaba las dificultades y era éste como una manera de rea-
lizar la justicia.

Es en el dltimo tercio de este siglo que adquieren pavorosa gravedad
fos preblemas sociales y ocupa un lugar muy importante entre ellos el que
se refiere a la habitacién de las clases menesterosas.

Coincidiendo con el gran desarrollo del maquinismo y el desenvolvimien-
to industrial de las tltimas décadas surge la dificultad y la opresién para
vivir en la clase pobre, el hacinamiento de las personas, la concentracién de
las viviendas en la forma moderna del ‘‘conventillo’’ explicable por la avi-
dez del intermediario y la necesidad del obrero de vivir préximo al lugar
de su t1abajo o a la fuente de sus recursos.

Asi eomo fueron y lo son problemas el salario, las condiciones del tra-
bajo, las relaciones entre patrén y obrero, lo es también el asunto de la
vivienda.

El obrero de las ciudades vivia en casas insalubres, los miembros de su
familia habitaban en un hacinamiento peligroso para la salud, sin aire y sin
sol, ocasionado a la inmoralidad.

[La preocupacion de los hombres publicos, sociélogos y personas altruis-
tay, se 11j6 entonces no sélo en lo que pasaba en el taller, en la fabrica o en
el sindiecato, sino lo que ocurria en el hogar de ese obrero objeto de tantas
preocupaciones. )

Lu familia es la célula social, el lugar donde se forman los futuros ciu-
dadanos, el centro de reposo y fortaleza para el hombre, la garantia de paz
y orden sociales.

;Como podia cimentarse la familia, ese baluarte del Estado, en una pie-
za himeda, malsana, sin sol, en una promiscuidad deshonesta de los sexos,
en uns vecindad sujeta a continuas discordias, sin bafios, con el propieta-
ric acreedor quec golpea la puerta, con el fantasma de la expulsién o del
cambio?

3Qué fruto producia esto? Un obrero agriade, una mujer nerviosa, unos
hijos débiles y talvez corrompides. Todo ello era un fermento de odio con-
tra la sociedad. .
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Los sociblogos se preocuparon de todo esto y le atribuyeron el cardcter
de un serio problema social. Habia que obtener para el obrero una habi-
tacién limpia, con aire y luz, eran necesarias piezas mas amplias, debia pro-
curar evitarse la incertidumbre del inquilino.

Podemos decir que es partir de 1890 que toma fuerza en Europa la pre-
ocupacién por la vivienda obrera. Son los poderes piiblicos, son las ideolo-
gias inclinadas al obrero, son los particulares generosos los que se lanzan a
la tarea de construir viviendas aireadas y salubres para los obreros urbanos.

Se ha discutido a quién corresponde construir las casas baratas. No nos
interesa esta discusién. Con la elevacién con que tomamos el asunto, con-
cluimos que es bueno que todos se empleen en esta utilisima tarea: la Na-
¢ion, la Provineia, el Municipio, las ideologias generosas, los particulares ca-
ritativos. Sea esta actividad piblica o privada, lo interesante es que no se
Lusque el lucro del que construye, sino el beneficio real del obrero.

Se ha discutido mucho también si debe preferirse la casa propia o la
alquilada.

Es indudable que la ‘‘casa propia’’ es el ideal. Esa unidad espiritual
que se llama ‘‘la familia’’ tiene su mejor colocacién y desarrollo en esa uni-
dad nmiaterial que es la ‘‘casa propia’’. Alli todo se cuida con mis cariflo,
alli pavece que los afectos son mds sélidos, y la tradicién se orienta con mas
seguridad y fortaleza, alli se emplean con més gusto los ahorros, y tiene
mas estimulo el mejoramiento y el progreso de esa entidad material.

Si la casa propia es de un beneficio individual y familiar, es también de
beneficio social. El propietario, por pequefio sea, es un factor de paz social:
desea cl orden, contribuye a la estabilidad y respeto de las leyes, es un
sostén de la autoridad. Todo lo contrario del hombre sin arraigo que ama
la revuelta y medra en el desorden. Conocido es el caso de Francia donde a
pesar de la difusién del comunismo en el orden intelectual se mantiene en un
equilibrio politico-social gracias a la realidad econémica que importa la exis-
tencia de la pequefia propiedad privada.

Pero no hay que llegar a un absolutismo imprudente en las afirma-
ciones.

Si la casa propia es lo mejor, es el ideal, no hay que decir que la casa
alquilada es mala. .o inconveniente, lo malo es el ‘‘conventillo’’, es la ‘‘go-
ardilla’’, es la promiscuidad, es la habitacién himeda e insalubre, es la si-
tuacién anterior.

Hay easos en que no es conveniente acontejar a un obrero que emplee
sus ahorros en adquirir una casa propia. Asi no le conviene a un obrero vie-
jo que puede ser despedido sin encontrar otro trabajo, al de salario muy
reducido, al del lugar donde hay una sola usina o taller que puede cerrarse
¥y obligar al obrero a buscar trabajo en otro lugar.
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I.o mismo se puede decir sobre la vieja discusién referente a casas co-
lectivas o individuales. Hay razones circunstanciales de lugar o de personas
gne pueden hacer preferibles una u otra, pero no es posible pronunciarse
de manera absoluta y excluyente por una de esas formas.

El “‘hogar’’ puede existir en una casa propia o en una casa alquilada,
en una individual o colectiva., Lo necesario para su existencia es que esté
hasada en Dios, presidido por la moral cristiana, y sea abundante en las
virtudes de sus miembros. La parte material es un completamiento.

Mucho se ha trabajado desde 1890 hasta nuestros dias para consolidar
cse ‘‘hogar’’ del obrero, asi se ha hecho por medio del ‘“bien de familia inem-
bargable’’, asi con las casas colectivas e individuales, los jardines obreros, ete.

En nuestro pafs los poderes ptblicos no se han desentendido de este
problema social y asi han surgido los barrios obreros por acecién nacional
o municipal, Los miembros del Congreso de Urbanismo Social hemos podido
apreciar la obra realizada.

La accién privada no ha faltado tampoco. La Unién Popular Catdlica
Argentina antecesora de la actual Accién Catélica Argentina edifieé las ca-
sas colectivas de Flores y las individuales de Barracas y Barrio Mihano-
vich en la Capital y las de Martinez (Provincia de Buenos Aires).

Los socialistas también han edificado un grupo de departamentos co-
Jectivos que hemos visitado los que fuimos miembros del Congreso antes
mencionado, -

Es encomiable la obra que realiza la Comisién Nacional de Casas Ba-
ratas que administra y fomenta las varias construcciones del Estado realiza-
das con el objeto de proporcionar vivienda sana y barata al obrero urbano.

Ultimamente hemos visto que ella se prepara a extender su accién por
el resto de la repiblica; jfeliz idea!, porque el problema es serio no sélo
en muchas ciudades de las provineias, sino también en la campafia de las
mismas donde la familia rural exije también la preocupacién de los pode-
res piiblicos y de la iniciativa privada.

=2
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Los Barrios Jardines
Por el Ing. Luis Bazén.

Si se contempla la obra realizada por la Comisién Nacional de Casas
Baratas en cumplimiento de los mandatos de la Ley respectiva, se com-
prueba que constituye ya de por si un laudable exponente de éxito, hala-
gador y auspicioso, si se considera que la tarea auspiciada por la Ley N°.
9677 no es meramente circunstancial, sino permanente, substanciada en be-
neficio de la sociabilidad y de la cultura, Es, pues, obra del presente y del
porvenir.

Los tres grupos de casas que en progresiva superacién ha ido habili-
tando la Comisién ofrecen caracteristicas y perspectivas distintas, singula-
rizdndose por su tipo caracterfstico ‘‘de barrios jardines’’.

Y es asi como la luminosidad de ambiente que circunda los cuerpos
aislados de las construceiones realza la estética arquitectural de las mis-
mas y, si ello las embellece, también eleva el rango de la relativa y discreta
sencillez con que han sido concebidas, pudiendo asi catalogarlas en la ca-
tegoria de viviendas higiénicas saneadas por el aire, salubrificadas por la
ventilacién y embellecidas por el sol.

Fntonces, si a esas elementales condiciones sanitarias se agrega la re-
lativa confortabilidad de que estdn dotadas y que las hace cémodas y agra-
dables, es necesario convenir en que el complicado problema de la ‘‘Casa-
higiénica’’ adaptable y econémica, va paulatinamente desvelando sus in-
cégnitas.

Los tres mencionados grupos de casas, dos de ellas individuales y uno
de ellos mixto, vale decir, de casas individuales y de viviendas colectivas,
ponen una nota caracteristica en los barrios suburbanos en que han sido em-
plazados, y si contemplamos la obra en conjunto, ella se nos aparece como
un bello y bien combinado triptico, en el cual la expresién arquitectural con-
juntammente con el dmbito de luz que las rodea, forman la nota dominante
del mismo. B

Pensemos ahora cudl es y debe ser la tarea complementaria de la obra
realizada por los técnicos.

El ocupante, que indudablemente habita la casa con la satisfaccién de
haber logrado una de sus méas grandes aspiraciones, al considerarse propie-
tario del techo que en comin cobija a él y a los suyos, no ha de concretar
seguramente el contento de su 4nimo al s6lo goce del hien fisico y material
que le proporciona la emancipacién de la estrechez o el aislamiento de la
promiseuidad. \
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Y, si la féeil financiacién del costo de la vivienda ofrecida por la mis-
ma Ley le ha resuclto el complejo problema acariciado por sus ensuefios de
hombre previsor; si una vivienda sana, cémoda y agradable es factor que
contribuye al bienestar doméstico, a una mayor cultura en la familia y a
més juiciosos métodos de orden, el hogar no ha de ser Gnicamente una cosa
material.

Il goce integral de la misma y la circunstancia de no ser — como quien
dice — una ave de paso en el lugar que se habita, debiera reflejarse por lo
tanto en todo aquello que signifique arraigo, amor al suelo y a la casa de
su albergue.

4Cudl es entonces la tarea complementaria que ha de hacer méis com-
pleta esa obra de cultura social que tiende a proscribir el conventillo y a
desterrar la vivienda estrecha?

Al decir del autor de la Ley de casas baratas, el Diputado Nacional Dr.
Juan I". Cafferata, hay en la familia materia y espiritu.

El espiritu tiene gran vinculacién con las flores y de ahi que después
de las disquisiciones que anteceden llegue unilateralmente al tema que, por
mi especialidad, me habia propuesto.

El Barrio Diputado Nacional Juan F. Cafferata, el denominado Diputado
Marcelo T. de Alvear y el que lleva el nombre del gran higienista Rawson,
tienen una perfilada caracteristica de ‘‘barrios jardines’’, de acuerdo a los
propésitos que se habian propuesto sus creadores.

Amplitud de ambiente, buenas orientaciones, espacios libres, adecuados
distanciamientos de la linea divisoria con las calles y tres frentes disponi-
bles para el decorado floral.

Los avecindados en los distintos barrios demuestran en general — salvo
raras excepciones — una mayor o menor tendencia al eultivo de las flores,
una mayor o menor idoneidad en sus intentos, una mayor o menor buena
voluntad en la conservacién de todo lo que fué un impulso inicial.

La jardineria requiere indudablemente una contraceién especial, que
se traduce en la constancia del cultivo, en la renovacién de los plantios y
en la defensa de la vegetacién. También son necesarios algunes conocimien-
tos, aunque ellos fueran puramente elementales, pero, ello no obsta para
que la casita pueda ostentar el gracioso adorno de un jardincito por mo-
desto que él fuera, a fin de no constituir la excepcién y el contraste en el
conjunto de los barrios jardines.

Causan en verdad ingrata impresién las casitas que no ostentan el me-
nor signo de una nota verde que armonice con la coqueta arquitectura de la
construeceién, dando la impresién de una negligencia injustificable. Y esa
negligencia, en el mejor de los casos, es el reflejo de la idiosincrasia de los
moradores de la parcela vecina a otra que presenta su jardin mas o menos
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tenido con esmero, en -cierto modo no farovece al causante, puesto que po-
dria presuponer que hay abandono o dejadez; que los ocupantes no se adap-
tan al nuevo medio en que viven, o que, en la méas favorable de las disyun-
tivas, no saben cémo iniciar la tarea de llevarlo a la préictica, obsesionados
tal vez por la creencia de que esas cosas son dispendiosas.

No es asi, y para demostrarlo tenemos el ejemplo en esos mismos ba-
rrios, de hogares muy modestos que han embellecido con amor y con opti-
inismo de la vida e! exterior de sus casitas, que puede ser también trasunto
de orden y de puleritud en la vida interior.

En ciertos casos el ocupante ha dado particular preferencia al mosaico,
¢ubriendo todos los espacios con esa clase de pavimentos, desterrando toda
plantacién. Tal cosa no sugiere dejadez, pero no condice con el concepto
de los ‘‘Barrios Jardines’’.

Pero las parcelas desnudas de todo verdor, de suelo pelado, polvoriento
en los dias secos y barroso en los hiimedos, sin caminos de ladrillos, mosaico
o granza, ademas de ser poco confortables, defraudan la idea bésica de la
Comisién que les dejé asi para que cada cual desplegara su fantasia en el
arreglo de los jardines.

Y asi, tratande de que desaparezean los lunares que aparecen en detri-
riento de la unidad de conjunto, veamos cémo se puede sugerir la ornamen-
tacién sencilla y a la vez arménica de esos sitios.

Para los cercos conviene el empleo de la ligustrina y en ningin caso
el ligustro que es de mucho desarrollo y de toseca ramificacién, La ligus-
trina debe dejarse crecer hasta un maximo de 80 centimetros a un metro de
altura. No més alto porque ocultaria la vista del jardin a la vez que la vi-
sion de la calle para los moradores de la casa. Debe recortirselo cuidado-
samente en plano y darsele, si se quiere, determinadas formas. En los flancos
ge recortard verticalmente hasta darle un espesor de 30 centimetros.

Para jardines que no demanden la renovacién de plantas es indicada la
formacién de canteros de césped matizados con pocas plantas anuales dis-
puestas en el centro y de trecho en trecho, como ser jazmines del cabo, hor-
tensias, malvones, geranios, ete.

Los caminos, sea cualquiera su clase, conviene adosarlos a las paredes
del edificio para proteger los cimientos de los mismos.

Las paredes en elevacion adquieren un bello aspeeto si las trepan en-
redacderas enamoradas de los muros.

En el fondo, para sombra en el verano, son titiles por su rendimiento,
algunas especies frutales, como ser, el duraznero, el ciruelo, el damasco, el
limonero, ete. '
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No conviene el hacinamiento, porque-ademds de perjudicar la vegeta-
cién, hacen el sitio muy umbrio y htimedo. -

No convienen las higueras, por su gran desarrollo en la ramificacién,
-ni las acacias, por ia misma causa y por su extensién radicular. La vid re-
(quiere espacic y mucho sol.

Tales son las indicaciones rudimentarias para la formacién de jardines
v plantios en las casas de los Barrios para empleados y obreros de la Co-
misién Nacional, expuestas escuetamente para no abucar del espacio con-
cedido a estas lineas.
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La Fdificacién de las “Casas F.conémicas”

Por el Arquitecto Alejandro Christophersen.

La Comision Nacional de Casas Baratas ha contribuido eficazmente,
haciendo obra social y podemos agregar cultural, construyendo casas indi-
viduales y colectivas en barriadas especialmente ubicadas en puntos estra-
tégicos para esta finalidad.

De ese modo ha luchado tenazmente para desterrar esos ‘‘Slums’’ o po-
cilgas antihigiénicas e inmorales, donde conviven en peligroso hacinamiento
grandes y chicos dentro de un marco de suciedad y de miseria.

Quizés el tipo de construceién adoptado por lo general estd destinado més
bien a la elase media por las comodidades que ofrecen y por el costo de las
casas; pero el proletariado requiere méis que nadie una habitaciéon sana den-
tro de un ambiente de dignidad humana al que tiene una justa aspiracién y
un justo derecho.

Si esas condiciones se imponen para el adulto, con mayor razén lo exi-
ge el nifio de esa clase modesta, para formar de ellos en el futuro una ge-
neracion fuerte y sana de cuerpo y de alma.

Ya que no podemos dar al hijo del obrero todo aquello que la infan-
cia requiere, démosles al menos luz, aire y espacio.

Si, espacio donde puedan recrearse v jugar con otros compafieros, ofre-
ciéndcles la ocasién de conocer el placer de vivir.

Saguémoslos de ere ambiente de desaseo y de suciedad, de esas piezas
ligubres y tristes que dejan en el espiritu del nifio el recuerdo ingrato de un
hogar sin alegrias y prepara al futuro ciudadano al rencor y la envidia con-
tra la humanidad, llevando el alma enveuenada y el dnimo preparado para
recoger en el andar de la vida teorias disolventes y peligrosas para la so-
ciedad.

& habitacion llena.de luz obliga a la limpieza, incita al orden y al aseo
y prepara al nifio a una diseiplina dificil de conseguir en medio de la su-
¢iedad de una pieza en ruinas.

Ilsa habitacién atrayente y bien distribuida es un estimulo para los
mayores que tratan de sobrepasar a su vecino poniendo un dejo de coque-
terfa y un afin de conservar aseada y graciosa su vivienda, por modesta
gue sea, dejando ademés en la memoria del nifio una leccién que perdurara
durante toda su existencia.

La Comisién Nacional de Casas Baratas funciona desde hace un par de
décadas y, tanto las personas que componen la citada entidad, como los pro-
fesionales que estdn al frente de la seccién técenica de la misma han podido
adquirir la suficiente experiencia para solucionar el dificil problema que
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se les ha presentado y podrén corregir en el futuro cualguier error de con-
cepto que puedan haber cometido como acontece con todo experimento nuevo.

Para ello sabra la citada Comisién seguir el ritmo de los progresos
realizados en otras naciones adoptdndolos a nuestro ambiente, ya que en
otros paises han tenido que solucionar estos mismos problemas y lo han he-
cho en forma digna de imitarse, no sélo en el tipo de planimetria emplea-
da, sino en los materiales que los progresos de la fabricacién moderna nos
brinda.

La tendencia contemporinea para este género de construcciones que
denominamos ‘‘La vivienda minima’’ ha utilizado sobre todo los materia-
les del tipo Standard para abaratar la construcecién, no sélo de la casa in-
dividusl sino muy especialmente en la de la casa colectiva.

A pesar de las grandes dificultades financieras por las cuales han atra-
vesado todas las naciones después de la guerra mundial, es admirable el
esfuerzo que casi todos los paises han hecho para solucionar el problema
de la vivienda de sus poblaciones y especialmente en lo que se refiere a la
habitacién de la clase proletaria.

Admirable es también el estudio légico y sensato que los arquitectos
han ilevado a cabo para la ejecucién de ese problema constructivo, tanto
en las casas individuales como en las colectivas para realizar lo que real-
mente podemos llamarle ‘‘la vivienda minima’’. Este tipo de construceién
ha sido analizado y estudiado para reunir en cémodos; y sencillos aparta-
mentos para familias compuestas de uno o varios hijos, agrupando a és-
tos seglin sexo y edad.

Estos blocks de casas colectivas construidas en vastos terrenos y rodeadas
de jardines, contienen ademés de la habitacién, piscinas, recreos y a menudo
““créches’’ donde las madres obreras dejan su hijito al cuidado de una ‘‘nur-
se’”’ durante sus horas de labor.

Construidas econémicamente, llenas de luz y de aire, estos departa-
mentes contienen todo lo necesario para la vida modesta del obrero o del
pequeiio empleado.

l.a edificacién a base de armazdén metdlico o de hormigén armado tiene
por lo general techo de terraza o azotea de loza, de hormigén, suprimiendo,
aunque resulte més pintoresco, los techos de tejas o de pizarra que son cos-
tosos, de onerosa conservacién y de escasa utilidad.

Especialmente entre nosotros debemos pues desterrar este género de
techumbre no s6lo por las razones sefialadas sino por ser de ningin prove-
cho, ya que son inhabitables en verano.

La azotea de loza de hormigén es sin duda la mas légica y practica,
sobre todo porque podemos conseguir hacerla impermeable y aislavla tér-
micamente con los materiales que en la actualidad estdn en comereio.
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Podemos sefialar algunas obras de las que tltimamente se han construi-
do en Europa para la solucién de este gran problema social ‘‘La Casa Eco-
némica’’.

Holanda ha realizado una obra admirable al dotar a los grandes cen-
tros eon inmensos ‘‘blocks’’ de casas colectivas para obreros y una pléyade
de arquitectos talentosos han resuelto el problema en forma simpética y
atrayente.

Podemos citar el ‘*Tusschendijken de Rotterdam’ como también los
blocks que el arquitecto de Klerk ha proyectado en Amsterdam y las casas
obreras de Hock.

En Alemania, tanto en Berlin como en Hamburgo y otras ciudades del
interior se han construido importantes obras de esta indole, como lo de-
muestra las casas colectivas de la Baugeseltschaft de Berlin, las de ‘‘Cle-
hag’’’ del arquitecto Taut, asi como las casas de obreros de Altona y de
Colonia.

Inglaterra ha preferido dedicar sus actividades constructivas para la
casa individual, creando tipos de edificacién que concuerdan con su estilo
de ‘‘Cottage’’, como sucede en la construcecién de las casas de Welvyn City’’
o en la ‘““Cité jardin’’ de Bournville que tienen un aspecto pintoresco y
amable.

En Italia, gracias a la energia del Duce, s¢ han transformado barrios
enteros y se han saneado terrenos pantanosos antafio, construyendo infini-
dad de casas que estdn a la altura de la reorganizacién politica y social de
ese -pais.

Rusia durante su gobierno coviético ha dado un gran impulso a la cons-
fruccién de grupos de casas obreras, lo mismo que lo ha hecho Bélgica y
los paises escandinavos.

Ultimamente en Oxlo ce ha derribado un viejo barrio entero para dar
lugar & una gran construccién para habitacién econémica de la clase pro-
letaria.

Légico es pensar que un gran pais como los Estados Unidos ha consi-
derado este problema con especial interés y en los centros fabriles, en los
suburbios de sus grandes ciudades han levantado con derroche de terreno
y con verdadero empuje grandes nicleos de construcciones que por si solo
forman verdaderas ciudades.

Francia no podia quedarse atras, como es ligico suponer, teniendo ella
méis que ningun otro pais el grave problema de la reconstruccién de las re-
giones desvastadas, ademds de la necesidad de levantar edificios colectivos
econémicos para su poblacién obrera.

Ultimamente en Bagneux en el Champs des Oiseaux cerca de Paris se
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ha edificado un gran conjunto de casas colectivas sobre un vasto terreno
cuya construccién llama justamente la atencién.

Ya en Francia la famosa *‘ley lLoucheur’” di6 un gran impulso a la
construccion desde el afio 1906 en que fué creada, preocupéndose sobre to-
do d=2 la habitacién popular.

A raiz de esa ley se han levantado en Jrancia infinidad de habitacio-
nes iridividuales agrupadas en las **Cités jardin’’ no sélo en los alrededores
ac Paris sino a través de todo el pais.

Podemos citar las famosas *‘Cités jardin’’ de Cachan, de Nanterre, de
Drancy, Creteil, Greguet, asi como la de la Societé Schneider, la de Terg-
nier y ctras.

La construccién de las casas colectivas en Bagneux que hemos citado,
¢s interesante por la forma en que se ha vealizado la edificacién.

Se ha empleado el hierro para el esqueleto en vez de hormigén armado;
pero los muros estin construidos en grandes placas de cemento armado del
alto de los pisos y suficientemente manuables para ser colocados fécilmen-
e en su destino. Al interior estas placas estin revestidas de pequeiias lo
zas rectangulares de cemento celular para asegurar el aislamiento térmico
¥ sonoro, ofreciendo una superficie lisa facil de enduir.

I.os entre-pisos se han ejecutado con piezas moldeadas de cenmento ar-
mado que se encastran y se juntan perfectamente, ofreciendo una loza con-
tinua de facil colocacién y de ficil terminacion, siende el costo de este ma-
terial sumamente econdémico.

Esta obra empezada en 1932 no he podido verla terminada, pero pa-
rece que el resultado ha sido sumamente provechoso y que servird de tipo
para futuras construcciones en Francia.
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LA VIVIENDA POPULAR Y LA PACIFICACION SOCIAL

EL SIGNIFICADO DE LA VIVIENDA POPULAR EN EL ARRAIGO DE
LA POBLACION EXTRANJERA O SEA VINCULACION DE LA VIVIEN-
DA POPULAR CON LA INMIGRACION

Por el Dr. Amadeo E. Grandi:

El tema del epigrafe, me {ué propuesto para mi colaboracién en el Bo-
letin Oficial de la Comisién Nacional de Casas Baratas, publicacién bimen-
sual destinada a ofrecer ‘‘al pueblo de la Reptblica el conocimiento inte-
‘“ gral de lo que la casa-habitacién le significa real y espiritualmente para
‘“su bienestar y progreso’’. Asi lo expresa, con verdad, su digno presiden-
te actual, al exponer las finalidades de esta publicacién.

La eircunstancia de haber desempeiiado la Dircccién General de In-
migracién, en el periodo 1926-1928, ha inducido, seguramente, a la Direccién
de ‘‘La Habitacién Popular’’ para solicitar mis ideas y mis puntos de vis-
ta con respecto a tan interesante cuestion, ofreciéndome el honor de cola-
borar en su obra, grande y palriética, digna de la mayor atencién de los
gobiernos, de las instituciones cociales, econdmicas y del pueblo todo.

Un espiritu noblemente inspirado en sentimientos cristianos, impulsado
por la bella y santa doctrina del amor al préjimo, que nos ensefia segiin sus
propias palabras que ‘‘todo lo que sea afirmar, proteger y fortalecer la ‘‘fa-
“milia’’ es trabajar por el orden social por la seguridad publica, por el
‘““mejoramiento de la raza y por la grandeza de la macién’’, proyecté la
actual Ley 9677 de Casas Baratas.

No tengo el honor de conocerlo personalmnente; pero lo conozeo, como
la inmensa ‘mayoria del pueblo argentino por su actuacién pdblica y profe-
sional que lo destaca como uno de los ciudadanos amantes de su pais y tra-
bajador infatigable por su bienestar, su cultura y su grandeza. He nombra-
do al doctor Juan F. Catferata.

Soy también un convencido ‘‘que la vida de familia requiere como con-
““ dicién ‘‘sine qua non’’, para alcanzar su pleno e inlegral desenvolvimien-
“ to, la vivienda adecuada y la casa propia’’.

II
Una de las aspiraciones primarias y anhelosas de la familia, es la casa
propia.

Pareciera ¢que mientras no se posea en propiedad, el hogar no estuviera



consolidado. Es coman la frase que io sintetiza: ‘“el techo’’. hajo ¢l cual
se agrupa la familia, como un refugio costenedor y confortable, como algo
que tranquiliza y apoya en las luchas afanosas para el logro del porvenir
¥, finalmente, como algo también, que pertenece a todos, padres e hijos, en
la comunién de afectos, de anhelos y de esperanzas.

El pueblo, o sea la masa andénima que trabaja y que procrea, conoce,
y siente en lo intimo, el valor de ese ‘‘techo’’ que abriga y que consucla
infundiendo siempre valor y esperanza...

Si en los nativos y habitantes del pais ejerce la casa propia tanta in-
fluencia moral y tanto alivio econémico, sobre todo en los asalariados y em-
pleados de modesto sueldo, con cudnta mayor razén ha de influir en los que
llegan por primera vez y puedan contar con la posibilidad de posecerlo y
la facil probabilidad de adquirirlo como patrimonio propio.

III

Lia Repiblica Argentina, con quien la naturaleza se muestra tan gene-
rosa y prddiga, pues a su inmenso territorio le concedié un eonjunto de ma-
ravillas dificiles de ser igualadas, es, entre todos los paises de gran por-
venir, la promesa mdis firme para el inmigrante.

Nuestra patria, pédemos decir que se encuentra todavia despoblada.
Grandes extensiones feraces permanecen incultas y desiertas esperando que
brazos vigorosos desarrollen su potencia creadora de la riqueza, que al ase-
gurar la independencia econdmieca, crean también un ambiente propicio pa-
ra que asi el esfuerzo sea fecundo. Para ello es necesaria la poblacién y la
manera de obtenerla es cumpliendo el mandato constitucional que ordena
fomentar la inmigracion, dado que el sélo aumento vegetativo no es Dbas-
tante,.

Ast lo entendieron nuestros Constituyentes y la generosidad de los tér-
minos en que se expresa nuestra Carta Magna vespecto del extranjero, no
liene ejemplo que la aventaje en la Constitucion escrita de ningtin otro pue-
blo de la tierra,

El ‘““Predmbulo’’, que pareciera puesto como una ancha portada frente
a la inmensidad de los mares y de las cumbres que nos circundan, asegura
los beneficios de la libertad ‘‘para nosotros’’ para nuestra posteridad y
‘‘ para todos los hombres del mundo que quieran habitar el suelo argen-
““ tino”’,

Consecuente con esta declaracién, la mis generosa y noble, se ofrece
al extranjero los mismos derechos y garantias que a los nativos; y, junto
a la igualdad eivil, les asegura los derechos de propiedad, de trahajar y
ejercer toda industria licita; de comerciar, navegar, entrar, transitar y sa-
lir del territorio; publicar sus ideas, profesar libremente su culto, ensefiar
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¥y aprender. Facilita la naturalizacién y eon contadas excepciones, en que
se exige la ciudadania de origen, los extranjeros naturalizados argentinos
pueden ccupar todos los cargos administrativos.

Los extranjeros que traigan por propésito labrar la tierra, mejorar las
industrias e introducir y ensefiar las ciencias y las artes, no tienen trabas
para entrar lihremente en el territorio argentino, sin restricciones ni limi-

tes, siendo obligacion del (fobierno fomentar la inmigracién europea (Art.
25, C. N.).

De ahi la Ley que en 1876 fué promulgada como ley de inmigracién y
colonizacién, reglamentando todos los puntos relativos al fomento de la in-
migracion, reeepeién y encauce de las corrientes humanas que arriban a
nuestras playas.

v

La Republica Argeutina debe, en gran parte, su progreso a la inmi-
gracion, dado que es indisceutible la influencia que ha tenido eomo factor
de engrandecimiento del pais.

La poblacién y colonizacién del territorio se ha venido practicando eon
buena voluntad;.pero, a mi entender con poco acierto. Lia accién del inmi-
grande no hay que contemplarla exclusivamente en lo que se refiere a sus
heneficios materiales inmediatos y hay que pensar también en el futuro es-
piritual, presintiendo la nueva raza llena de virtudes y cualidades como
ninguna, que debenos esperar, en razén a que ella deberd ser un conjunto
de caracteristicas excelentes, purificada en un ambiente de libertad, de so-
sicgo y de grandeza justificada por el trabajo.

lia internacién del inmigrante en nuestro territorio es imprescindible,
pucs es el campo donde su accién puede resultar provechosa en todos sus
aspectos. Pero esa internacion debe realizarse teniendo en cuenta razones
psicolégicas de gran valor, pues de no ser asi, se malograrian los resulta-
dos econdmicos del esfuerzo.

Es necesario para bien de él y del pais alejarlo de la idea de su per-
manencia en las ciudades capitales, mds ain en épocas de desocupacién,
pues su presencia seria causa de agravaeién de ese terrible problema social
que, en el estado actual, va revistiendo caracteristicas peligrosas para el or-
den y la misma seguridad pablica, como un fantasma amenazante de las
instituciones que rigen las naciones civilizadas. I.a desocupaciéon y el ham-
bre son factores de rebeldias desesperadas que podrian llegar a tornarse
incontenibles.

FEn el campo, pues, estd el porvenir del inmigrante en general y en la
tarca de su radicacién pueden participar, con iguales probabilidades de be-
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neficio, tanto el gobierno como los particulares, ambos cediendo tierras ap-
las para el trabajo.

\4

Ahora bien; el ideal del inmigrante agricultor es la posibilidad de ad-
yuirir en propiedad la tierra que fecunda con su esfuerzo. Ese aliciente du-
plicard sus encrgias y las de toda su familia, estimulando en ellos el sen-
timiento de afecto y de adhesién al pais y se conseguird asi radicarlos en
forma permancnte en nuestro sueclo. Su incorporacién serd una consecuencia
idgica y natural que hard germinar en cllos la idea de una nueva patria:
la de su hogar propio y-la de nacimiento de sus hijos.

Iin una palabra, desde el momento en que se sientan poseedores y pro-
pietarios de la parcela de tierra en que trabajan y han construido su ho-
gar, se sentirdn todos argentinos y la prole germinard y crecera identifi-
cada en cuerpo y alma, con la nueva patria de sus progenitores, resultando
asi no s6lo eiudadano por nacimiento, si que tamhién por el amor y la adap-
tacién de sus padres al suelo argentino.

La paz y la seguridad de la casa propia, contribuird eficazmente a la
pacificacion social. Dehemos tener presente que el inmigrante al abandonar
su patria, su hogar, los parientes y amigos, dejando a sus.espaldas la tie-
Ta en que nacié, pone toda su esperanza y concentra la ultima visién de
su futuro en nuestro pais. Viene dispuesto a rendirnos, sin reservas, el apor-
ie de su sano y valeroso esfuerzo y debemos de recibirlo con afecto frater-
no e interesarnos por él, con el interés de lo que ha de ser nuestro, a fin
de que su natural evolucién vegetativa se arraigue en cuerpo y alma como
factor de argentinidad, de orden y de progreso, para contribuir al engran-
decimiento de la patria y al bienestar general.

La vivienda propia, la facilidad para adquirirla, la seguridad de su de-
recho de propiedad, le dard paz al espiritu, vigorizara sus energias y verd su
verdadera patria en la patria de sus hijos.

VI

Los resultados de la inmigracién que ha llegado desde el afio 1857 en
adelante, son uua realidad auspiciosa que permite fundar los mejores caleu-
los optitaistas para el futuro. Hasta el afio 1909 los inmigrantes sumaban,
segtin las estadisticas, 3.377.799. Agregados pasajeros diversos entran a la
Reptblica, en ese lapso de tiempo, 4.559.972 personas. Descontando las sa-
lidas, que fueron de 1.867.267, restan 2.692.705 extranjeros, hombres y mu-
jeres, que forman parte-desde entonces de nuestra poblaecién, que han ve-
nido aumentando con su I_Jro]e criolla.
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Seis millones y medio de habitantes contaba la Republica en su primer
centenario. Si actualmente oscilamos en once millones, no ha sido por cre-
cimiento natural. Salvo los afios de la wltima guerra europea, la inmigra-
¢ién ha venido aunmentando paulatinamente. El movimiento inmigratorio ad-
quirié, afio por afio, el ritmo regular e incesante que previeron nuestros gran-
des estadistas, desde Rivadavia hasta Avellaneda y que el autor de las Ba-

ses de nuestra Constituecién concreté en su frase célebre: ‘“gobernar es po-
1 bRl
plar’’,

Nuestros grandes poetas, geniales precursores en el porvenir de la Na-
¢ién, también lo previeron. Andrade, en su laurcado poema ‘' Atlintida’’,
cantando el porvenir de la raza latina en América, nos dice:

“Va a realizar aqui lo que no pudo’
“*Del viejo mundo en los escombros yeitos;
“La mis bella vision de las visiones,

Al himno colosal de los Desiertos
La eterna comunién de las Naciones’’.

Iil progreso y la eultura creciente de la Reptblica ha crecido paulati-
namente en esa comunién de las naciones, que ya florece y fractifica en
todos Jos campos de la vida: En las ciencias, en las artes, las industrias, el
deporte, v en los hellos tipos de hombres y mujeres que reflejan las més
altas cualidades y las mejores condiciones y caracteristicas de su aseen-
dencia.

VII

Cuidemos, pues, al inmigrante; al buen inmigrante que busea el bienes-
tar en nuestro suelo, a base de trabajo honrado, al amparo de nuestras le-
yes. Y cuidemos de sn moral, de su higiene fisica y mental para que el al-
ma de su prole argentina se vivifique en un ambhiente sano, que lo. aleje
de los peligros del conventillo y del inquilinato, tan propicios en su ambiente
heterogéneo para tedas las desviaciones morales.

La Ley 9677, que fundé la “*Comisién Nacional de Casas Baratas’’, ofre-
ce a los Gobiernos de la Nacion y de las Provincias, como a las entidades
sociales y a los particulares, una guia orientadora para la solucién del pro-
blema de la vivienda, y un precioso iustrumento de accién en la obra social
que exige la armodnica convivencia y la salud del pueblo.
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El inmigrante que encuentra albergue para instalar o construir su ho-
gar y su vivienda, y la posea para hacerla propia, apaciguard su espiritu
agitado en la ineertidumbre de su situacién al abandonar su pafs; y mi-
rard con més serenidad y confianza el porvenir que ha de depararle su es-
fuerzo. La tranquilidad individual y de la familia, nos traera, como légica
consecuencia, la tranquilidad y la pacificacidn general, siendo por otra parte
indiscutible que es ley de la vida en los pueblos: a mayor aumento de la
riqueza privada y publica, corresponde un mayor estado de civilizacién, que
es mejoramiento y perfectibilidad colectiva.
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Fl Arbol, la Tradicién v el Hogar

Por el Sr, Enrique Udando.

Los tres coneeptos que sirven de titulo a estas lineas, y que me han sido
sugeridos por el sefior Presidente de la Comisién Nacional de Cacas Bara-
tas al solicitarme esta colaboracion para el BOLETIN OFICIAL de la enti-
dad, estdn intimamente vineulados en la vida argentina, a través de nuestra
historia. Los tres se complementan en tal forma, que inducen a formular mil-
tiples consideraciones, y tan extensas, que es imposible consignarlas en un
breve articulo.

La iniciativa de disponer la plantacién, en los Barrios de casas baratas,
de retofios de drboles que tengan significacion histérica o de tradieién, im-
porta una empresa nacionalista digna de elogio y de ayuda. Con tal medi-
da se contribuye a mantener latente un viejo sentimiento de proteccién al
arbol que, sicmpre ha comportado la recompensa de apreciables bienes para
la vida familiar y colectiva. Y, por otra parte, se mantendrd también el
recuerdo simpdtico de diversos drboles vinculados a préceres y acontecimien-
tos histdricos de marcada influencia en los anales argentinos.

Alin se conservan, como testigos de innumerables hechos, o bien como
protectores de personalidades que huscaron bajo sus ramas horas de des-
canso y de frescura en medio de sus fatigas, algunos ejemplares histéricos
¢ de tradicién, como el olivo tricentenario de Arauco, en el norte riojano,
que Labiéndose calvado del exterminio forestal de una real orden del siglo
XVII, tendiente a derribar la incipiente industria americana en provecho del
absorvente monopolio peninsular, ha seguido a través de los afios propor-
cionando su sombra y sus frutos: el pino de San lLorenzo, cuyas ramas pro-
veetaron horas de paz sobre el libertador, después del primero de su lar-
ga serie de triunfos; el sarandi misionero de Candelaria, hajo el cual Bel-
grano dirigié el ¢ruce del alto Parand, en su expedicién auxiliadora al Pa-
raguay; en San Juan, el naranjo plantado por Laprida, précer y mirtir; el
algarrobo a cuya sombra el general Paz tomd las ultimas disposiciones téc-
ticas para deshacer en Oncativo las huestes desvastadoras de Facundo; el
cebil de ‘““La Higuera'’, en Salta, bajo el que expird Giliemes; el sauce men-
docino que, desde 1814 al 17, fuera testigo de las confidencias patribticas
de qaienes habrian de sellar la amistad de dos pueblos en el histérico abra-
zo de Maipii: San Martin y O’Higgins, el algarrobo de Pueyrredén, en San
Tsidro, vinealado a mwmerosos hechos, desde 1806, en que a su sombra se
reunicron los primeros contingentes para la reconquista; en Corrientes, el
fiandubay de Pago lLargo, que presencié la terrible matanza de unitarios;
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el aromo del perdén, en Palermo, cuya frescura atemperaba la febril y san-
guinaria imaginacién del tirano, ante los ruegos ‘misericordiosos de Ma-
nuelita. ..

Iisos, y muchisimos drboles mds, arraigados en nuestra rica tradiciéon na-
cional, fueron colaboradores pasivos de grandes empresas, prestando el con-
curso de sus dones a quienes las realizaron. Y eso, observado en la vida pu-
blica, tiene su anéloga manifestacién en la vida de familia, en el circulo re-
ducido del hogar, donde un 4arbol siempre significa no s6lo un complemento
ectético, sino un auxiliar para el mejor vivir. Su presencia trae aparejada
la de los pdjaros que en sus ramas buscan asilo, lo que ha hecho decir a
un escritor contempordneo: ‘‘Las tierras sin drboles, son tierras sin péja-
ros: lierras tristes, exentas de poesia. Mediante el d4rbol podemos modificar
un desierto en un oasis’’. Y, consecuentes con esa acertada expresién, de-
bemos inculear con perseverancia la necesidad de inteusificar la plantaeidén
y el cuidado de los drboles, aunque mds no sea por simple espiritu utilitario,
que induce a esperar de ellos sombra, fiutos, flores v combustible.

Por eso estimo utilisima y simpdtica la iniciativa, ya expuesta de la
Comisién Nacional de Casas Baratas, cuya ejecucién ha de empezar por los
hogares para que después, hecha costumbre saludable, se difunda en todo
el pais esta empresa que tan poco trabajo exige y cuyos resultados son mil-
tiples y ventajosos. ‘

El cultivo de los drholes se hace necesario en un pais pastoril, como es
¢l nuestro, donde existen vastas regiones que carecen de ellos, sin que el
ptiblico le asigne a esa gran fuente de riqueza nacional la importaneia que
tiene. T.a arboriculiura es un complemento indispensable para la ganaderia,
estando probado lo 1til que es para las haciendas el abrigo que los drholes
proporc¢ionan en los temporales del invierno, asi como la sombra en el ve-
rano; por otra parte, las maderas, que constituyen una industria importan-
te. y los montes, valorizan mucho las tierras, estando ademfs demostrada
cientificamente la influencia de los hosques en la c¢aida de agua pluvial, tan
benéfica a los ecampos.

Pero, para que de acuerdo a esa necesidad nacional, nuestros desiertos
se vayan poblando de drboles, empecemos por fomentar la empresa en pe-
quefia escala, dentro de los hogares. Que ve¢ acostumbren las familias a plan-
tarlos para propia expansién y utilidad, y veremos edmo, ese huen ejemplo,
traerd aparcjado un fendmeno colectivo de difusién forestal, que el pais
cstd reclamando de sus pohladores., para su mayor porvenir y engrandeci-
miento.

Je muchos préceres argentinos se puede asociar su recuerdo al cultivo
de las plantas, comenzando por San Martin, cuyos hidgrafos lo precentan
cuidando personalmente sus plantitas en la chacra de Mendoza o en su des-
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tierro en Francia; a Belgrano, en la quinta de A.ltolaguir're, en las proxi-
midades de la Recoleta, 0 en su campamento de la Ciudadela de Tucumdén;
a Rivadavia en su chacra de la Colonia, a Vieytes en San Antonio de Areco,
¥ a los prohombres de 1a Reptiblica, de época mds veciente, como a Sarmien-
to, Avellaneda y Roca, que demostraron tanto carvifio por las tlores y los
arboles.

Desgraciadamente entre nosotros atin no existe generalizado ese culto
al dvbol que hay en otros paises; por eso la impresién més intensa de ¢i-
vilizacién que nos da la vieja Europa, es el amor que se tiene por los viejos
drboles, tanto en las ciudades como en sus pintorescas campaflas, que cuen-
tan con caminos arholados.
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Abaratemos la Habitacion Popular

Por el ingeniero Carlos Wauters.

Es de toda cvidencia que la colectiva realiza un ideal econdémico pero
no social eompleto: la promiscuidad del tradicional conventillo subsiste, aun-
que en menor grado. la individual, en cambio, satisface al social pero fra-
casa en cuanto al econdémico. Si hien transforma a su ocupante en propie-
tario en vez de conservarlo siempre e inquilino como en aquél caso, al fa-
vorecido sbélo preocupa ¢l importe de la mensualidad que ha de satisfacer.

Ni la Comision de ““Casas Baratas’” ni la Compaiiia de ‘‘Casas Moder-
nas’’ han conseguido llenar el programa planteado por la Nacién o por la
municipalidad de esta Capital. Los heneficiados, dvidos por entrar a las pri-
meras y menos interesados en las sceundas, Jo resuelven solos. No pagan
sus cuotas, dejan acumular sus deudas y cuando su monto resulta aprecia-
hle consiguen de los poderes piiblicos su total condonacién, una o dos veces
hasta ahora, pues no estd escrito que no repetirdn, con igual éxito, sus ges-
1iones mds adelante. Estos zarpazos al capital social, en ambos casos, se han
fundado en el alto costo de las viviendas.

%i se refuerza la situacion financiera de la ‘‘Comisién Nacional’’ credn-
dole recursos permanentes sin huscar un positivo y real abaratamiento de
las viviendas individuales, ‘‘la hola de nieve’’ que debe formar, en sintesis
definitiva, no sc constituird jamds: es capital que debe renovarse constan-
temente sin pensar en nuevos aportes exteriores, Gnica forma de no recargar
¢l sistema tributario del pais.

La “Comisién Nacional” debe defender su noble causa. Para ello no
debe dar pretextos para esas protestas colectivas de pésimo efecto social. En
vez de satisfacer a todos los profesionales, urbanistas, artistas, higienistas
y socidlogos que pretenden reuniv en estas modestas viviendas todos los re-
cursos y conquistas del confort moderno y hasta en el moblaje y enseres
domésticos, debe tender generosamente un puente de plata, en forma muy
disereta, al trabajador para que las alcance por su propio esfuerzo, sin dar-
le pretexto para ““trampear’’ al Estado por su intermedio, esto es al resto
de los habitantes del pais que deben cargar con las ‘‘habilidades’ de los
malos pagadores y sus cémplices.

Las indicaciones que hemos formulado para lograr estos resultados mo-
ralizadores no son exclusivas. T.os mismos trabajadores nos muestran préc-
ticamente el camino a seguir. En los suburbios forman barrios enteros, donde
los lotes, comprados por mensualidades, se van poblando gradualmente con
piezas que se multiplican en el correr de los afios, asi como las mejoras pro-
gresivas de todo orden privado, hasta justificar las de los servicios publi-
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cos que aquéllos llaman en su hora oportuna. Es el proceso normal y apro-
piado a nuestro ambiente popular, mal interpretado por el dirigente més in-
clinado a adoptar las elegantes soluciones de otros paises, de muy distintas
modalidades o posibilidades.

Es indudable que los bharrios asi formados por especuladores del suelo
en toda nuestra capital no han tenido, en su origen, ni el confort ni el as-
pecto de los creados por la ‘“‘Comisién Nacional’’; pero han hecho de mo-
destos trabajadores de la hora inicial, satisfechos propietarios de la hora
presente, que se dan el confort que cuadra-a tus gustos y a sus viviendas el
aspecto que realiza su suefio artistico. Mliden sus fuerzas y no dan pasos en
falso; pocos son los que se eliminan o caen en el camino; algunos, mis hé-
hiles en la lucha, los reemplazan y asi no hay valores perdidos para la co-
lectividad.

Sila ““Comision Nacional’’, que no persigue una especulaciéon en la ven-
1a de lotes, limita sus aspiraciones, vuelve a lo sencillo y se amolda a la
clientela que procura beneficiar en una forma justa y razonable, medida
por la mensualidad que le exija, se reducird a entregarle una sola pieza y
una cocina, partes vitales de un plan de vivienda a completar més tarde
con el concurso de la misma ‘‘Comisién Nacional’’, una vez que aquél haya
amoriizado regularmente el 50 por ciento de su deuda y haya demostrado
saber cumplir sus compromisos. Una buena pileta colectiva suplird otros ser-
vicios que muchos barrios no han conoeido al formarse. Mientras trabaja,
““el hombhre es feliz porque tiene su jardin’’, segin el proverbio, y conoce
ia alegria de vivir.

LEstas viviendas de tipo gradual deberd someterse al mismo sistema de
recaudaciéon usado por los especuladores. Su entrega a un Banco es recla-
mada por la psicologia del comprador que se habitia al pago, en forma que
no hace con una administracién o comisién. El Banco infunde respeto; no
sabe de demoras ni las admite; realiza sus actos dentro de términos fatales
que contribuyen a crear la educacion del pago regular, hibito que se¢ inculea
como tantos otros.

Con tres mil pesos moneda nacional por vivienda se aleja una modesta
familia del conventillo; y se le abre un nuevo horizonte donde el trabajo co-
lectivo de todos sus miemhbros coopera en la aceién social de la ‘‘Comisién
Nacional”’. Esta multiplica asi sus beneficiados ensefidindoles a comprender
al pafs que reclama trabajo y honradez para prosperar.

E] obrero de sueldo mensual minimo de 160 $ m|n. al destinar el 25 o|o para
adquirir su vivienda, con interés de 6 o|o anual, antes de los 5 afios ha amor-
tizado el 50 ojo de su deuda total; y se encuentra en condiciones de volver
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2 wsolieitar de la ‘“Comisién Nacional’’ la terminacién de su vivienda incom-
pleta. Atendido tnicamente el que hi cumplido sus eompromisos, el habito
de hacerlo se afianza y el éxito de la operacién se ha satisfecho plenamente.

No es esta una solucién ideal para el téenico ni mucho menos. Pero la
“Comisién Nacional”, con un capital reducido, habrd quintuplicado el na-
mero de sus favorecidos; y lo habri realizado dentro del concepto que debe
guiar su aceién econémica y social, respondiendo a la modalidad de una
ciudad con poca densidad de poblacién suburbana, que no tiene por qué
adoptar las normas que rijen en otras, con exigencias distintas o con otras
dificultades de vida. La ‘‘Comision Nacional’’ ofrecerd su propia solueién
de ‘‘Habitacién Popular Gradual’’, adaptada al ambiente que sirve y a sus
finanzas del momento.

(Cualquiera que sea el capital que la ‘‘Comisién Nacional’’ destinara a
la eonstruceién de una nueva casa colectiva, si lo empleara en formar un
barrio de mejora gradual, fiscalizado y dirigido por ella hasta la completa
emancipacién de sus pobladores, habri realizado una modesta aceién social
pero mucho méis completa y acabada, atin cuando no resulte una obra ar-
quitecténica digna de reproducirse en fotografias efectistas. No se compa-
rard con la de tantas ciudades alemanas como Magdeburgo, Munich, Ham-
burgo Schwer, Hannover, ete., que llevan al campo sus excedentes de po-
blaecién urbana. Enire nosotros es tarea reservada a un Banco de Coloniza-
cion Agrieola que falta todavia.

Cuando la “‘Comisién Nacional’’ haya ensayado el sistema e inculeado
en su clientela el hdbito de cumplir sus compromisos, ella encontrard capi-
tales ilimitados para generalizar su alta misién social y mejorarla quizd atn
mis, ofreciendo una garantia subsidiaria al prestamista que puede aparecer
por intermedio del mismo Banco Hipotecario Nacional con sus préstamos de
edificacién, desde el momento que el favorecido tiene ya cémo ofrecer algin
valor real en garantia para operaciones sucesivas destinadas a completar,
mejorar y terminar su vivienda.
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COMISION NACIONAL DE CASAS BARATAS

EJERCICIO ECONOMICO DE 1934. — RESUMEN DEL MOVIMIENTO

GENERAL DE FONDOS

Encro 31: Saldo de los recursos del Ejercicio de 1933 .. .. $

NUEVOS INGRESOS:

Aportes de la Ley N°. 11.242, alquileres, cuotas de ventas
y otros conceptlos:

En el primer semestre de 1934 .. .. .. .. $ 257.137.34

333.715.29

En el segundo semestre de 1934 .. .. .. , 311.353.24 |, 568.490.58
Total de recursos .. .. .. .. .. .. .. .. .. $ 902.205.87
INVERSIONES EN EL MISMO PERIODO:
En el Presupuesto de Gastos:
Pagos realizados .. .. Co , 166.132.82
En Devoluciones de Garantias de Obra,s
Saldos a favor de Contratistas .. .. .. , 199.334.74
En Servicios de Pavimentacion:
Ley Num. 7091 .. .. .. .. .. , 67.613.88
En descargo de diferencias por 11qu1da,c1ones de Tltulos .., 146.291.60
En concepto varios .. .. .. .. .. .. .. .. .. ,  33.771.41
Total de los Egresos .. .. .. .. .. .. .. .. $ 613.144.45
EXISTENCIA SOBRANTE:
FEn el Banco de la Nacién Cta. Cte... .. .. $ 283.695.51
En Habilitaciéon cheques y efectivo. ’ 5.365.91 $ 289.061.42
$ 902.205.87

NOTA.: El Presupuesto de gastos aprobado por el P. E, y que rigié en 1934,
fué de $ 233.639.10 mn.; de los cuales solamente se imputaron pesos
184.651.31 min., determinando ello una economia de $ 48.987.79 m|n,,

en el afio.

Buenos Aires, Febrero 11 de 1935.
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Designaciéon de Autoridades para

el Periodo del Afio 1935

De conformidad a lo que dispone el Art. 1° de la Reglamentacién de la
Ley N°. 9677, la Comisién Nacional de Casas Baratas en la reunién celebrada
el dia 8 de Febrero del afio en curso dejé constituida su Mesa Directiva en
la siguiente forma: Presidente, Ing. Juan Ochoa; Vieepresidente, Dr. Fran-
eisco José Vidiri, y Tesorero, Dr. Enrique B. Demaria; Vocales: Doctores:
GGerardo Ferndndez Basualdo y Juan Pedro Magnin.

ACTAS DE LAS SESIONES DE LA COMISION NACIONAL DE CASAS
BARATAS

REUNION NUMERO 16

En Bucnos Aives, a 15 de Mayo de 1916, a las 4.30 p. m., se reunen, en
su sala de scsiones del Ministerio del Interior, los Miembros de la Cemi-
sién Nacional de Casas Baratas, doctores Marcelo T. de Alvear, Gregorio
Ardoz Alfaro y Carlos M Coll e ingenieros Juan Ochoa y Eduardo M. TLans.

T.eida el acta anterior, es aprobada.

Se da entrada a los siguientes asuntos:

1) José D. Ramos, domiciliado Junin 1266, ofrece terrenos en Paler-

mo. Pasa a estudio de la Comisién, con planos que se acompaiian.

2) Luis IFrattini, ofrece terrenos en Flores, con plano que acompafia.

Pasa a estudio de la Comisién (1-F-1916). '
3) Tomkinson y Cia., ofrecen terrenos en Chacarita, con planos que se
acompafian. Pasa a cstudio de la Comisién (Exp. 1-T-1916).

Acto seguido se reanuda el estudio del proyecto de reglamentacién de
la Ley 9677 preparado por el doctor Carlos M. Coll y, previo cambio de ideas
en cada caso, sc¢ introducen algunas modificaciones en la redaccién y orde-
naecién de algunas disposiciones siguientes a las consideradas en la sesién
anterior, especialmente en las velativas a condiciones y caracteres de las
construcciones que se hagan por la Comisién o por particulares o socieda-
des que quieran acogerse a los beneficios de la T.ey 9677. En esto se ocupan
los Miembros de la Comisién hasta las 7.25 p. m., hora en que resuelve le-
vantar la sesién hasta el préximo jueves a las 4.30 p. m.

REUNION NUMERO 17

En Buenos Aires, a 18 de Mayo de 1916, a las 4.40 p. m., se reunen en
su sala de reuniones del Ministerio del Interior, los Miembros de la Comi-
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’

sion Nacional de Casas Baratas, doctores Marcelo T. de Alvear y Carlos M.
Coll e ingeniero Juan Ochoa.

Se lee el acta anterior y es aprobada.

Previo un cambio de ideas referente a la conveniencia de activar la
gestién iniciada para que sean transferidos a la orden de la Comisién los
fondos creados por la Ley 7102, y en conocimiento de que segiin informes
de la Contaduria del Banco de la Nacion, esos fondos estdn a la orden del
Ministerio de Obras Publicas, bajo ¢! rubro de ‘“I'ondos para casas para
obreros’’, se resuelve solicitar del Ministro del Interior que pida al de Obras
Pablicas que efectiie a la mayor brevedad posible la tran<ferencia corres-
pondiente.

Se da entrada a los siguientes asuntos:

1) V. 8. Lobato y Cia, ofrecen terrenos, con planos que acompafian.

Pasa a estudio de la Comisidn.

2) Miximo Vega, ofrece terrenos, con planos que acompafia. Pasa a

estudio de la Comision,

In seguida la Comirion veanuda el estudio del proyecto de Reglamen-
tacién de la Ley 9677. Se ocupa de la parte relativa a los caracteres y con-
diciones que deberdn tener las construcciones que se hagan de acuerdo con
los fines de la Ley citada y en esto continGia hasta las 6.45 p. m., hora en
que se resuelve suspender la deliberacién, después de haberse ordenado al
Secretario que realice las diligencias necesarias a fin de preparar una visita
de la Comisién a las casas para obreros construidas por el Hogar Ohrero.

REUNION NUMERO 18

Iin Buenos Aires, a 26 de Mayo de 1916, a Jas 5 p. m., se reunen. en su
sala de sesiones del Ministerio del Interior, los Miembros de la Comisién Na-
cional .de Casas Baratas, doctores Marcelo T. de Alvear y Carlos M. Coll, ¢
ingeniero Juan Ochoa,

Se lee el acta de la sesion anterior y es aprobada.

Ne da entrada a los siguientes asuntos:

1) Alsina I, ofrece terrenos en alrededores del Parque Nicolds Ave-

llaneda, segiin planos que acompafia. PPasa a estudio de la Comisidn.

2) Burghi ("arlos R., ofrece terrenos esquina Maldonado y Trelles, se-
gin plano que acompaiia. Pasa a estudio de la Comisién.

3) Santamarina J. A, ofrece terrenos en Provineias Unidas, Bragado,
Corvalan y Alvarifio, segiin plano que acompaiia. Pasa a estudio
de la Comisién.

4) Acuila G., ofrece terrenos en Leones y Otero, segtin plano que aconi-
pafia. Pasa a estudio de la Comisidn.

5) Durruty, Mendy B., ofrece terrenos en Maza y Chielana, segin cro-
quis que acompaiia, Pasa a ¢ tudio de la Comision.

Lia Secretaria informa de que, en c¢onocimiento de que existié error en

los datos suministrados por un empleado de la Contaduria del Banco de la
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Nacion, segan Jos cuales los fondos del articulo 7° de la Ley 7102 estaban de-
positados a Ia orden del Ministerio de Obras Publicas; y habiendo sabido que
el deposito estd a la orden del Ministerio de Agricultura como asimismo que
con fecha 19 del mes corriente se dié por este Ministerio un Decreto en el
que sc erdend Ia transferencia de esos fondos a favor de la Comisién Nacio-
nal de Casas Baratas, gestiond ante este Ministerio el pronto despacho. de las
comunicaciones correspondientes, y, asi obtuvo que, con fecha 23 del co-
rriente mes dicho Ministerio expidiera, para el Ministerio del Interior, la
(‘omision Nacional de (‘asas Baratas y el Banco de la Nacién, copias legali-
zadas del referido Decreto de 19 de Mayo, que dice asi:

“Bucenos Aires, Mayo 19 de 1916.—Vista la nota adjunta, de la Comisién
" Nacional de Casas Bavatas, en la que solicita se pongan a su disposieién
““ los fondos que existen en el Banco de la Nacidn Argentina, depositados por
“la Comision de Superintendencia de Hipédromos en cumplimiento de la
“ley Noo 7102, y de acuerdo con las disposiciones de la Ley Ne°. 9677; el
“ Presidente de la Nacién Argentina, Decreta:—Art. 1° Péngase a disposi-
“eion de la Comision Nacional de (asas BBaratas, que preside el Dr. Marcelo
T deAlvear, log fondos depositados a la orden del Ministerio de Agricul-
“tura en ol Baneo de la Nacion Argentina, en cuenta especial denominada
© *“Casas para obreros, Ley 71027, Art. 2° En lo sucesivo la Comisiéon de Su-
* perintendencia de Hipédromos depositard en la cuenta a que se refiere el
*articulo anterior los fondos que a ésta le correspondan de conformidad con
“la wencionada Ley N°. 9677. Art. 3¢ Comuniquese, ete. — Plaza. — Cal-
“deron. Iis copia, Atilio Pesagno™.

Por Secretaria se da leetura de una nota en que el Gerente de ‘‘El Ho-
gar Obrero’ contesta a la que e le pasé de acuerdo con lo resuelto en la
sesidn anterior, referente a la visita que la Comisién desea efectuar a las
cases para obreros construidas por aquelle sociedad. Como el (ierente se
olrece a facilitar esa visita, la Comision ordena que por Secretaria se ajus-
ten los detalles de la excursién de acuerdo con el (lerente de la Sociedad.

Se resuelve en seguida realizar gestiones idénticas a las efectuadas con
“ 1l Hogar Obrero’’, a fin de visitar también las casas construidas para em-
pleados v obreros del Iferrocarril del Sud.

Previo un cambio de ideas sobre la necesidad de organizar la conta-
hilidad y de fijar las formas en que habrd de hacerse el manejo de los fon-
dos destinados al cumplimiento de la Ley 9677, se resuelve que todos los gi-
ros, cheques u érdenes gue puedan afectar a esos fondos lleven las firmas
del Presidente y del Tesorero de la Comisién. A este efecto se resuelve que
en una proxima reunion se designe Tesorero de entre los miembros voca-
les de la Comision.

Se resuelve también autorizar al Secretario rentado de la Comisién para
que acompaiie con su firma Ja del Presidente en los documentos para los
cuales no esté establecida otra forma de proceder.

En seguida se ocupa la Comisién en el estudio del proyecto de regla-
mentacion de Ta Ley 9677, y en esto coutintia hasta las 8.10 p. m., hora en
que se¢ da por terminada la reunién.
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REUNION NUMERO 19

En Buenos Aires, a 2 de Junio de 1916, a las 5.40 p. m. se reunen en su
sala de sesiones del Ministerio del Interior, los miembros de la Comision Na-
cional de Casas Baratas, doctores Marcelo T. de Alvear, Carlos M. Coll y Gre-
gorio Avéoz Alfaro e ingeniero Juan Ochoa.

Se lee el acta de la sesién anterior v es aprobada.

De acuerdo con lo resuelto en la reunién anterior, la Comisién proeede
@ designar Tesorero, y resulta designado para ocupar el cargo el vocal de
la Comisién, Ingeniero Eduardo M. Lands.

Qe da entrada a los siguientes asuntos:

1) Nicolds Spinola, ofrece terrenos en alrededores de Bella Vista y Vir-

genes, seg(in plano que acompafia. Pasa a estudio de la Comisidn.

2) Baneco de Castilla y Rio de la Plata, ofrece terrcnos sobre calle Ri-
vadavia, frente a Estacién Liniers, I, . Oeste. Pasa a estudio de
la Comisién.

3) I&. (. Moreno, ofrece terrenos entre Catamarea, Rondeau, Dedn FFu-
nes y DBrasil, segn planos que acompafia. Pasa a estudio de la
Comisién.

4) " Franeisco y Bartolomé Dasso, olrecen terrenos en (faona ¢ Hidal-
go, segln planos que acompaiian. PPasa ¢ estudio de la Comisidn.

La Secretaria informa de que en el Banco de la Nacion se ha observado
que ¢l Decreto de 19 de Mayo wWtimo, por ei cual se ordend la transferencia
de los fondos ereados por el articulo 7 de la Ley 7102 a favor de la Comi-
si6n Nacional de Casas Baratas, sé6lo menciona *‘fondos™, y no los ‘‘titu'os
de renta’ en que estd convertida la mayor parte del depédsito, y que el Ban-
co distingue csos vocablos en forma que ‘‘fondos’ s6lo comprende ‘‘dinero
en cfectivo’”. La Comisién resuelve, en consceuencia, gestionar la amplia-
¢ién de los conceptos del Decreto mencionado, a fin de que pase a la orden
de Ta Comisién todo *‘valor’ existente cuyo origen sea lo dispuesto en el
articulo 7° de la ey 7102.

En seguida se ocupa la Comisién en el estudio del proyecto de regla-
mentacién de la Ley 9677, y termina de revisarlo en segunda lectura. Tew-
minada la consideracion del proyecto, el ingeniero Ochoa manifiesta que, an-
tes de comenzar la tercera revision desea puntualizar algunos conceptos re-
ferentes al cardcter y a los fines de 1a ey 9677 que pueden contribuir a que
en la nueva reconsideracién del proyecto de reglamentaciéon se consulten to-
das las conveniencias relacionadas con el mejor funcionamiento y aplicacién
de esa Ley.

131 ingeniero Ochoa ddice que, para coordinar mejor la accién de los miem-
bros de la Comisién, considera conveniente que todos conozean el pensamien-
to de cada uno, y que, con ese ohjeto, él, que conoce el de sus colegas de
Comisién, desea exponer el suyo propio.

“En primer término, dice el ingeniero Ochoa, considero que la Ley 9677
es de gran trascendencia, porque viene a encarar la solucién de graves pro-
hlemas sociales, econémicos e higiénicos; de maxima oportunidad porque ha
sido sancionada en un momento critico de nuestro estado social y econémico,
y gratamente aceptahle porque la mueve e inspira un espiritu intensamente
fraternal, Entiendo que su ohjetivo determinante es propender a que sea ten-
dencia general de la poblacién trabajadora la adquisicién de la pequefia pro-
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piedad, por medio del estimulo al esfuerzo individual aplicado sélo o en
concurrencia con otros. Este objetivo concreta la accién social de la Ley,
en tanto procura estabilizar al obrero, formédndole hibitos de ahorro y or-
den, que lo sustraiga a la rebelién y lo haga fraternizar, en cambio, con los
demds, por obligaciones iguales y reciprocas, si acude a la asociacién coope-
rativa o por vinculaciones equivalentes, si pide Ja ayuda de las sociedades
de erédito’’. Agrega el exponente que a la par de este propodsito, la Ley
persigue fines econdmicos, e higiénicos, y dice que, ‘para la realizacién de
estos fines la Iey tiene dos medios: la aceion directa del Estado apoyada
en sug propios recursos financieros, v la aceién de los mismos beneficiarios,
estimulada y fomentada por ol gobierno™. Agrega que nota que en ambas
formas se ve cl espiritu demoeritico de la liey, que vincula al gobierno con
el puchlo en mira de los intereses hien entendidos de éste. De estas dos for-
mas o medios de aceién, el ingeniero Ochoa entiende que estd clara la impor-
taneia primaria del segundo, como lo puntualizara oportunamente el doctor
Alvear cuando, al defender el despacho de la Comisidon correspondiente de la
Camara de Diputados, dijo: ““...el proyecto de la Comisién es mas completo,
més eficaz para el presente y mas previsor para el futuro que el del P. E,
que sélo contempla la cuestion desde el punto de vista de dar colocaciéon a
3.000.000 de pesos...”" Recuerda luego el Ing. Ochoa frases de los Diputados
Dickmann y Repetto en que sc reconoce la superioridad del fin social de la
Ley, consistente cn propender a la adquisicion de la propiedad individual,
todo lo cual confirma su opiniéon sobre la importancia de este objeto fun-
damental de la Ley 9677, de fomentar el esfuerzo individual tendiente a la
adquisicién de la pequefia propiedad. Manifiesta que sabe, y que en esto es-
td de acuerdo con el doctor Alvear, que en la préctica actual de muchos pai-
ses, 1talia entre otros, se ha pospuesto, por razones de orden econdémico, la
construceién de la casa individual, ‘‘incitacién a la propiedad’’, a la cons-
truceion de las casas colectivas; dice que pondera las razones de urgencia
higiénica que fundan esa preferencia, y que en eso acompafia al doctor Aridoz
Alfaro, en cuanto invitan a que la Comisién inicie la construccién de esa
naturaleza que tienda a descongestionar a la Capital del conventillo anti-
higiénico; pero cllo no debilita el objetivo determinante de la Ley. Ve en el
futuro factores: las sociedades de crédito, las cooperativas, las de benefi-
cencia, los ricos caritativos, etc., que esperan el empuje inicial; ve la aceién
permanente de la Comisién como un verdadero apostolado en su obra de
desinterés y de prédica de la buena nueva de cémo el hombre de escasos
recursos podrd, por su propio estuerzo convenientemente encauzado y orien-
tado por el Estado, llegar a la posesién de su casa, con todos los beneficios
que ello implica para la familia y el hogar. Por todo eso quiere acentuar
el objetivo determinante de la Ley y sus medios de fomento propuestos por
¢l doetor Coll en su proyecto de reglamentacién, con los agregados que ha
propuesto para destacar la posible eficacia de las cooperativas y otros des-
tinados a acentuar la accién de propaganda, es decir, a la accién eminente-
mente secial de la Comision.

Yostiene que las virtuosas finalidades de la Ley 9677 hacen muy par-
ticularmente honrosa la misién conferida a esta Comisién en estos momen-
tos en que el espiritu de fraternidad sufre un sangriento agravio, por euan-
to esa mision es de estrechamiento de vinculaciones entre todas las elases



sociales. Asi, agrega, desea ver’ ‘reunidos en gran asamblea a los represen-
tantes del capital y del trabajo, a intelectuales y obreros, a ricos y pobres,
a socialistas y deméeratas cristianos, bajo la Presidencia de nuestro Presi-
dente en virtud de ese cardcter y de ser coparticipe con el doctor Cafferata
en la sancién de esta Ley y en esa asamblea ofrlo indicar los derroteros a
seguir, y ofr luego Ja palabra mstructiva, porque serd meditada, de nuestro
talentoso compafiero, el doctor Coll, explicando los propdsitos y medios de
accién de la Ley; la palabra autorizada del Dr. Ardoz Alfaro diciendo -cudl
es la proyeceion higiénica de ella y finalmente la disertacién profesional del
distinguido ingeniero Lants, demostrando al capitalista ¢émo puede invertir
sus riquezas sin perjuicio, en ohsequio a la solidaridad entre los hombres
y al obrero u hombre de escasos recursos, cémo puede llegar a vivir higié-
nicamente y a ser propictario con los mismos gastos que hoy insume en al-
quiler de la pieza malsana y en el desahogo y la ficticia alegria de la ta-
herna’’. Cita el ingeniero Ochoa una cxpresion del doctor Alfredo T.. Pala-
c¢ios, seglin la cual la aceion de la Comisién no chocard con ninguna tendencia
ni nersona, ¢ino que, al contrario, tendra las simpatias generales, ... ‘porque,
cuando se ama verdaderamenie al pueblo, que sufre v trabaja, y se tiene
por finalidad el mejoramiento de su situacién, es forzosa y ldégica la con-
cordaneia entre los hombres aunque militen en distintas filas y sigan dife-
rentes doctrinas...’”” Tendiendo a este fin de vinculacion de todas las vo-
Juntades, dice el Ing. Ochoa, apoyé la idea del Dr. Alvear de visitar las cons-
trucciones hechas por los socialictas para aplaudir lo que tuviesen de bue-
no; presentd, en el 6° Congreso de los Circulos de Obreros Catélicos un pro-
yecto de ereacién de una cooperativa de (Casas Baratas, para vincularlos prie-
ticamente con la Ley; acompaiido al Dr. Coll en la idea de no introducir en
el proyecto de reglamentacion dispoticiones que pudicran ser antipédticas a
la opinién o a la Municipalidad; apoyd la disposicién que autoriza la erea-
¢ién de comisiones auxiliares en las provinelas. Manifiesta que a la tarea de
dar aplicacién a los fondos existentes la considera subalterna y burocritica;
¢sin més importancia que la de un primer paso; ‘‘la tarea grande, perma-
nente y elevada es la accion social de aproximacién y armonia entre las
diferentes clases sociales, de estimulo y fomento del esfuerzo individual’’.
Agrega que de esta Comisiéon se puede deeir con mis franqueza, mis verdad
y seguridad, ‘‘lo que cquiso y no alcanzé a decir de la andloga italiana el
Ministro Luzzatti: ‘.. .es una entidad de gran espiritu y gran capital moral,
llevando en sus alforjas sélo un pequefio caudal en dinero, para los primeros
gastos, pues una vez en la accién, los aportes de dinero vendrin de los ricos
que entiendan hien sus intereses; de los capitalistas, cuando piensen aue el
brazo no es materia prima a transformar, sino capital en movimiento, que
debe ganar intereses y ser conscrvado; de los obreros, cuando se convenzan
de que la propiedad de su casa, adquirida con su esfuerzo, es ahorro, feli-
cidad, triunfo, tranquilidad para los dias de la vejez’’. Termina diciendo que
pide que en la nueva revision del proyecto de reglamentacién ‘‘se acentte
el objetivo determinante de la Ley, la adquisiciéon de la propiedad, y se dé
mas importancia capital a la accién social de la Comisién, por el acerca-
miento y encauce en un mismo fin de las distintas tendencias y el estimulo
del esfuerzo individual; y que la tarea inmediata sea de preparacién para
la propaganda y difusion de la Ley, a fin de continuar en seguida la aceion
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prictica, que puede iniciarse en la forma esbozada de una gran asamblea en
el Iveal de una de las escuelas ptblicas. ‘“‘Después—dice -el Ing. Ochoa—pe-
JSiaremos al P, K. el cumplimiento del articulo 21 de la Ley y a nuestro Pre-
sidente que procure del Congreso una mayor amplitud de la segunda parte
del mismo articulo, todo a fin de crcar recurses para los préstamos a las
sociedades que se ccupen de las ““casas barvatas’, como estd establecido en
todas las legislaciones del mundo’’,
Son las 8.15 p. m. y se resuelve dar por terminada la reunién,

REUNION NUMERO 20

In Buenos Aires, a 5 de Junio de 1916, a las 5.40 p. m., se reunen, en
s sala de sesiones del Ministerio del Interior, los miembros de la Comisién
Nacional de Casas Baratas, doctores Mareelo T. de Alvear y Gregorio Ardoz
Alfaro, e ingenieros Eduardo M. Lantis y Juan Ochoa,

Se lee el acta anterior y es aprobada.

Se da entrada a los siguientes asuntos:

1) Carlos Garcia Quirno, ofrece terrenos en Carlos Tellier, Pilar y
Caaguazil, seglin planos que acompaiia, Pasa a estudio de la Co-
misién,

2) Podestd, Juan José y Teresa R. de, ofrecen terrenos sobre Av. Cen-
tenario y calle Miom, seglin croquis que acompafian, Pasa a estudio
de la Comisién. (Expte. 3-P-1916).

3) Francisco y Bartolomé Dasso, ofrecen terrenos préximos a los del
“Legado Roca’’, segtin plano que acompaiian. Se resuelve agregarlo
al expediente iniciado con el ofrecimiento que los mismos hicieron
en unién con Jacinto Castro, entrado en la sesién anterior.

La Comisién ordena que por Secretaria se dé lectura al borrador de la
Memoria que la Comisién enviard en cumplimiento de lo que dispone el ar-
ticulo 22 de la T.ey 9677, vy que se referird al periodo de tiempo que lleva
en funciones. Se lee el borrador y es aprobado en general; se resuelve es-
perar a que se arregle definitivamente todo lo relacionado con la transfe-
rencia de los fondos creados por el Art. 7° de la Ley 7102, para que se com-
plete el proyecto de Memoria con la exposicién referente a ese asunto, apro-
harlo definitivamente, tranceribirlo en el acta correspondiente y darle tra-
mite hasta su publicidad.

A fin de que pueda darse a la Contabilidad la organizacién debida, la
Comision resuelve dirigir al Ministro de Agricultura, en su cardcter de Pre-
sidente de la Comisién de Superintendencia de Hipédromos, una nota en la
que se le solicitard quiera suministrar a la Comision Nacional de Casas Ba-
ratas un estado de la cuenta correspondiente a los depdésitos efectuados en
cumplimiento del Art. 7° de la T.ey No. 7102, desde que estd en vigor, con
su liquidacién detallada.

Se produce un cambio de ideas sobre la cuestién suscitada por la in-
terpretacién que el Banco de la Nacién da a la palabra ‘“fondos’’, del De-
creto de Mayo 19, y de acuerdo con lo resuelto en la sesién anterior, se con-
viene en que se dirija al Ministro de Hacienda una nota en la que se le pe-
dird quiera intervenir en la solucién del caso, a fin de que el Banco de la
Nacién pueda dar a a los términos del mencionado Decreto la amplitud que
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vorresponde el propédsito con que fué dictado, es decir, a fin de que paxe
o la orden de la Comisién todo ‘‘valor” cuyo origen sea el Art. 7 de la
Ley 7102. .

El Presidente informa de que ha recibido del Bance de la Nacién una
libreta de cheques (numerados del 261176 al 261200) para uso de la Comi-
sién. Previo un camhio de ideas sobre la forma en que se procederd a auto-
rizar los pagos del sueldo del personal, se resuelve que se efectien de acuer-:
“do con planilla presentada por el Contador y aprobada por el Presidente y'
Tesorero. Presentadas las planillas en esa forma, se ordena el pago de los
sueldos por el mes de Mayo y te establece que en lo sucesivo se efecttien los
pagos una vez aprobadas por el Presidente y el Tesorero las planillas co-
rrespondientes.

La Comisién resuelve autorizar el pago de la suma de pesos 272.72 m|n,,
importe, segin factura, de una miquina de escribir marea Underwood, ad-
quirida para uso de la oficina, como también el de una factura por 8 pesos
moneda nacional, por una caja con 50 hojas de papel carbdnico, adquirida
con igual objeto.

A fin de sufrogar gastos menores eveuntuales de escritorio, se autoriza
el giro de un cheque por pesos cien, cuyo imperte tendrd en su poder el
Contador, con cargo de rendir cuenta a fin de mes, :

Se autoriza al Contador para abrir la contabilidad llevando al haber de
la Ley 9677 el depdsito en cuenta corriente en el Banco de la Nacién, para,
mds tarde, cuando se tenga el estado aclarativo pedido, desdoblar de la par-
tida lo que pertenezea a intereses, efectuando entonces el contraasiento res-,
pectivo. ‘ ‘

Son las 8.03 p. m. v se dd por terminacda la reunién. i
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COMISION NACIONAL DE CASAS BARATAS

OFICINA DE ARQUITECTURA

PRGYECTO DE CONSTRUCCION DE UNA NUEVA CASA COLECTIVA

Ta Comisidn estd abocada al estudio de los planos para la counstruecién
de vna nueva Casa Colectiva a levantarse en la intersecciéon de las calles
San Juan v Balearce, cuya obra pienca iniciarla a la brevedad posible.

Con el objeto de dar a csta Colectiva la mayor amplitud y dotarla a
la vez del confort y eomodidad necesarios se adquirié una casa de edifica-
¢ién vetusta lindera al terreno existente en la referida esquina, con lo que
se proyecta desarrollar grandes espacios libres con jardines, aereacion sufi-
ciente y mayor asoleamiento de los departamentos en beneficio de los futu-
ros ocupantes en general y particularmente de los nifios.

Entiende la Comisiéon que el terreno adquirido facilitard la confececién
de un buen plano y la regularizacién del terreno existente.

Se piensa adoptar como tipo de departamento prictico el de 3 y 4 ha-
hitaciones, ineluida la sala comtn y dependencias.

se estudia también ia posibilidad de dotar a esta Colectiva de calefac-
¢i6n y agua caliente central, como también la instalacién de ascensores, por
iratarse de una casa de 4 pisos.

Ln <l proximo ndmero del Boletin daremos los detalles y espevificaciones
de Ta nueva construceion, cuyo Hamado a licitacién se encuentra a estudio.

=%
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F.x Presidentes de la Comisién Nacional de

Casas Baratas

Dr. Joaquin S. de Anchorena

Desde 16 de Octubre
de 1930 hasta el 20 de
Febrero de 1932

St. Luis Andrés Repetto

Desde el 20 de Abril
de 1932, hasta el 15 de

Julio de 1932,
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" Precedentes Nacionales y F.xtranjeros

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS ARGENTINOS. — JUNIO 16 DE 1911
14* REUNION. — CONTINUACION DE LA 5* SESION ORDINARIA
CASAS PARA OBREROS .

Sr. Méndez Casariego. — Pido la palabra. .

La Comisién de Hacienda acaba de presentar su dictamen en el pro-
yecto de ley del cefior diputado ILuro, sobre préstamos a empleados nacio-
-nales Es sumamente interesante, y a justo titulo ha concentrado muchas sim-
.patias. Tratdndose de un despacho sobre un asunto que ha estado a la orden
;del dia el afio pasado y que conocen los sefiores diputados, voy a hacer in-
rdicacion de que se sefiale la sesién del viernes proximo para que sea tratado.
1 -—Se pone en debate esta mocidn.

Sr. Roca, — Pido la palabra.

Creo que casi todas estas indicaciones son innecesarias, porque hay muy
pocas 6rdenes del dia que estén al despacho de la Cdmara y a las que natu-
ralmente les va a llegar el turno sin necesidad de estas mociones de prefe-
rencia. T.o regular es seguir con los asuntos en el orden que se han despa-
chado por las comisiones.

Sr. Meyer Pellegrini. — Pido la palalra.

Precisamente para evitar que se traten asuntos de importancia sin que
los diputados hayan sabido de antemano en qué sesién se van a tratar, es
que se puede considerar conveniente el sefialamiento de un dfa fijo, a fin
de que los que quisieran tomar parte en su discusién tengan tiempo de pre-
pararse,

Sr. Méndez Casariego. A esa consideracién hay otra que agregar, y
es que el dia viernes estard el autor del proyecto, que convienc csté pre-
sente, ..

Sr. Roca. — Todas esas razones son respetables, justas y aceptables; pe-
Fo la prictica de la Cdmara ha sido la contraria. Vamos a llegar a este re-

ultado: a que no se pueda tratar ningin asunto comprendido en }a orden
del dia, sin una mocién de preferencia, lo que manifiestamente es un incon-
veniente, porque no se podrdn tratar sino los asuntos que tengan padrinos
dentro de la Cémara.

-—Se vota la mocién del sefior diputado por Entre Rios y resulta negativa.

MOCION
CASAS PARA EMPLEADOS

Sr. Roca. — Pido la palabra.
Voy a pedir a la Camara que reconsidere la indicacién que formulé ha-
e un momento el sefior diputado por lintre Rios, referente al despacho de
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la Comisién de Hacienda en el proyecto del sefior diputado Luro sobre cons-
truccién de casas para empleados; mocién que fui el primero en combatir.

Ahora bien, sin declinar en nada las razones que me indujeron a dar
mi voto negativo, debo, sin embargo, manifestar que hay una razén pode-
rosisima que me induce a pedir a la Cdmara se sirva volver sobre su reso-
lucién anterior; y ella consiste en que el autor del proyecto, ecuyo concurso
no solamente serd 1til sino necesario parz la mejor sancién del proyecto, se
ausenta de la Capital, como es notorio, dentro de breves dias, y como es
de todo punto conveniente e interesante para la discusién del asunto que
¢l se encuentre presente, es que voy a pedir que se reconsidere, como he
dicho, Ja resolucién recaida en la mocién que formulé el cefior diputado
por Entre Rios. )

8r. Fonrouge., — Es una mocion de orden; no es necesario reconside-
racién.

Sr. Meyer Pellegrini. — La mocién es para que se designe la sesién del
viernes, a fin de tratar el despacho de la Comisién de Hacienda sobre prés-
tamos hipotecarios destinados a construccién de casas para empleados.

Sr. Presidente. — Estd en discu.ién la mocién de reconsideracién for-
mulada por el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Fonrouge. — Es una mocién de orden.

Sr. Olmedo., — Es una moeién que se puede repetir varias veces.

Sr. Roca. — Iintonces la formulo como mocién de orden.

—Apoyado.

Sr. Presidente. — Si no hay inconveniente y la Camara considera que

no es mociéon de reconsideracién, se va a votar nuevamente la mocién for-
mulada por el sefior diputado por la Capital referente al asunto mencionado.
-—Se vota y resulta afirmativa.

JUNIO 23 DE 1911
17* REUNION. — CONTINUACION DE LA 6" SESION ORDINARIA
PRESTAMOS HIPOTECARIOS
Casas para empleados piblicos

Sr. Presidente. — Ll asunto nimero 3 fué ya informado por la Comi-
sion de Obras Piblicas. Se va a votar en general.

Sr. Luro (P. 0.). — Pido la palabra.

Me informa el diputado por la provincia de Buenos Alires, Sr. Etche-
verry, que este asunto le tomard algin tiempo.

Me parece, pues, que, contecuente con la resolucién anterior de la Ca-
mara, procederia que se considerase el proyecto de casas para empleados,
sin perjuicio de que inmediatamente después, si hubiera lugar, se tratara
aquél,

Sr. Presidente. — Habiendo asentimiento, asi se hari.

— (Despacho de 1910, reiterado por la Comisién) :

A la Honorable Cimara de Diputados:

Vuestra Comisién de Hacienda ha estudiado el proyecto presentado por
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el sefior diputado Pedro O. Luro, acordando préstamos hipotecarios especia-
les a los empleados y funcionarios de la administracién nacional y municipa-
lidad de la Capital; y por las razones que dari el miembro informante, acon-
seja la sancién del mismo con las pequeiias modificaciones en él 1ntroducl-
das v que constan en el adjunto proyecto de Ley.

Sala de la Comisién, Agosto 31 de 1910.

Pedro O. Luro. — Eduardo Castex. — J. Gareia Gonzdlez. — A. Bou-
quet, — A. Mujica.

PROYE(CTO DE LEY

El Senado y Céamaras de Diputados, etc.
Articulo 1° — Tos préstamos para edificacién y adquisicién de un in-
mueble que acuerde el Banco Hipoteeario scbre hipotecas a empleados de la
administracién ptblica nacional, empleados de la Municipalidad de la Capi-
tal ¥ personal del ejéreito y armada, serdn regidos por esta ley y por las
dlqpucmlones de las leyes vigentes que no se opongan a ella.
Art. 2° — Para acogerse a los beneficios de esta ley se requlere
a) Ser mayor de edad.
b) Ser empleado nacional o de la Municipalidad de la Caplta] o for-
mar parte del ejército o de Ja armada nacional. e
¢) Tener una antigiiedad no menor de tres afios en la administracion
piblica o instituciones militares.
d) Tener el solicitante su sueldo libre de embargo o afectacion que
disminuya su integridad.
Art. 3°. — Tos préstamos que acuerde el Banco se otorgardn con arre-
glo o ia siguiente distribucién: _
a) Hasta 6.000 $ cuando el <ueldo mensual no sea mayor de 150 $.
h) Hasta 10.000 % cuando el sucldo mensual no sea mayor de 250 $.
¢) Hasta 15.000 $ cuando el sucldo mensual no sea mayor de 500 $.
d) Hasta 20.000 $ cuando el sucldo mensual no sea mayor de 800 §.
e) Hasta 30.000 $ para sueldos que excedan de 800 $ mensuales.
Salvo en los casos cspeciales que estudiard y resolverd el directorio del
Banco, no se considera formando parte del sueldo, a los efectos de esta
escala, el vidtico o cualquiera otra asignacién de que goce el empleado.
Art. 4°. — El préstamo que se acuerda al empleado con arreglo a esta
ley podra alcanzar hasta el 80 olo del valor del bien ofrecido en hipoteca,
y sélo se acordard cuando se trate de una casa habitacién ocupada o a
ocuparse totalmente o en su mayor parte por el empleado y su familia, y
se halle situada dicha propiedad dentro del municipio de la Capital de la
Repiblica o en alguno de los centros urbanos servido por ferrocarriles y
que no diste mis de cuurenta kilémetros de dicha Capital.
El préstamo podré acordarse, igualmente, para la edificacién de una
casa cuyo destino y situacién se encuentre en las condiciones establecidas
en este artieulo. Kl empleado que solicite el préstamo para edificacién de-

’
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beré poseer titulo perfecto y sin ningfin gravamen del terreno donde deba
constrnirse el edificio, y el préstamo hipotecario se acordara hasta el 80 olo
del valor conjunto del terreno y del edificio proyectado.

Art. 5°. — Los préstamos se hardn en la cédula argentina que emita
el Banco en el momento de ser acordados. La comisién de estos préstamos
serd de medic por ciento a favor del Banco durante la primera mitad del
plazo fijado para la extincién de la deuda y de un cuarto por ciento du-
rante la segunda mitad. En ningln ecaso el solicitante pagard, por concepto
de tasacién, intervencién del Banco en la construccién, escritura y demaés
gastos, una cantidad superior al uno por ciento del préstamo cuando el bien
hipotecado se halla situado dentro del munieipio de la Capital de la Repu-
blica, y al uno y medio por ciento cuando aquél se halla situado fuera de
esta Capital.

Art, 6°. — El Banco podri recibir, considerar y despachar favorable-
mente la solicitud de préstamo, pero no formalizari la emisién de las cé-
dulas correspondiente a él, sino después que el empleado haya transferido
al Baneo una pdliza de vida entera por una cantidad igual al préstamo
acordado, vy emitida por una compafifa de seguros argentina, de reconocida
responsabilidad y con casa matriz establecida en la Capital de la Rept-
blica.

Art. 7°. — En caso de fallecimiento del empleado durante la vigencia
del préstamo, el Banco cubrird su saldo acreedor haciendo efectiva la poéliza
de vida y entregard el excedente a los deudos del empleado fallecido, y al
mismo tiempo la escritura de cancelacién de la hipoteca.

Art. 8. — Las personas acogidas a los beneficios de esta ley recibirdn
el sueldo que les asigna el presupuesto, con retencién previa del importe del
servicio representado por la deuda hipotecaria y el seguro de vida. A este
efecto, la Tesoreria Nacional o Municipal, en su caso, o las habilitaciones
respectivas, depositardn en el Banco Hipotecario Nacional y en una cuenta
denominada ‘‘Préstamos hipotecarios a empleados con arreglo a la ley ni-
mero.."’, la parte del sueldo de cada mes que deba retenerse por este doble
servieio.

Iin los préstamos para edificacién el Banco Hipotecario podra conceder
plazos prudenciales para el pago de los servicios hipotecarios mientras dure
la construecién,

Si el aumento de sueldo de un empleado determinara su cambio de una
categoria a otra dc las establecidas en el articulo tercero, podrd solicitar
el aumento correspondicnie en el préstamo, con destino a ampliaciones o
mejoras en su edificio. La ampliacién de un préstamo comporta la obliga-
cion de aumentar proporcionalmente la pdliza de vida y la retencién sobre
el sueldo o los fines Jde este articulo.
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Art. 9°. — Si el empleado cesara en sus funciones durante la vigencia
del préstamo, el Banco podra cxigirle un refuerzo de garantia si de la nueva
tasacion del inmueble efectuada en esa fecha resultara que su valor no re-
presenta, por lo menos, las dos terceras partes del saldo de su deuda hipo-
tecaria. Si el empleado fuera jubilado durante la vigencia de su contrato
con el Banco, la retenciéon de la cantidad necesaria para el servicio de su
deuda hipotecaria y de ba péliza de vida serd hecha por la Caja de Jubila-
ciones y Pensiones, la que depositara el importe correspondiente en la cuenta
especial del Banco Hipotecario. Los empleados ya jubilados podrin acogerse
a los beneficios de esta ley.

Art. 10. — Las solicitudes de préstamos serdn econsideradas por su
orden, de acuerdo con la fecha de su presentacion.
Art. 11. — Toda casa que se econsiruya o se hipoteque de acuerdo con

esta ley, serd para uso personal del empleado v su familia, pudiendo arren-
dar parte de ella a terceros. Esta olligacién no regird para aquellos em-
pleados a quienes la naturaleza de sus funciones obligue a habitar en locales
pertenecientes al Fisco o arrendados por él. En caso de traslaciéon del em-
pleado, le estard consentido el arrendamiento total del inmueble,

Si ¢l empleado llegara a enajenar la propiedad hipotecada y el compra-
dor deseara continvar con la deuda hipotecaria, el directorio del Banco, en
cada caso, antes de reconocer al nuevo deudor, determinari la suma que haya
de amortizarse para dejar el préstamo en las condiciones generales, quedando

entonces el empleado libre del descuento de su sueldo para el servicio de
la deuda.

Art. 12. — El Banco Hipolecario establecerd un arancel especial para
tasadores, inspectores de construcciones y escribanos, a los efectos de esta
ley.

Art. 13. — Las solicitudes de préstamos para edificacién se harin en
las férmulas especiales que proporcionard el Banco, a los que se agregava:

a) Los planos aprobados por la Municipalidad, con la memoria des-

criptiva y los presupuestos del edificio a construirse, en dos ejem-
plares.
h) Secciones del mismo, si el edificio fuere de més de un piso.
¢) El presupuesto del edificio dividido en tantas partes como sean las
épocas fijadas para los pagos a cuenta, si la obra no hubiere de
abonarse a su terminacién, haciendo constar la eantidad y calidad
de los materiales a emplearse, sus costos respectivos y la suma total
a que asciende dicho presupuesto.

d) El contrato celebrado por el propietario con el constructor o em-
presario, en que éste se comprometa a concluir la edificacién por
la suma propuesta, en un tiempo determinado y obligindose a dar
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una fianza a satisfaceién del Banco, o en su defecto otra garantia
suficiente a juicio de éste.

e) Se hari constar el drea del terreno en que se proyecta edificar, su
ubieacién, el precio por metro cuadrado en que lo estiman sus due-
fios y la renta que se espera obtener en la parte que se autoriza
a arrendar por el articulo 11.

f)  Sers firmada por el propietario y el empresario o constructor.

Art. 14. — En las solicitudes que el directorio resuelva tomar en con-
sideracién, el presidente mandard tasar el terreno por uno de los peritos
tasadores, ddndole todos los antecedentes requeridos para su justa aprecia-
cién, y pasandole los planos y presupue.tos. El tasador deberd apreciar, no
s6lo el valor del terreno en su estado actual, sino también el que adquiriese
una vez construido el edificio proyectado.

Art. 15. — Hecho el estudio de los presupuestos y planos por el perito
y practicadas las rectificaciones a que hubiere lugar, y tasado el terreno
y demds a que se refiere el articulo anterior, pasard el asunto nuevamente
al directorio.

Art. 16. — Si de la informacién sucinta del perito resultaran aceptables
los planos y presupuestos; si el justiprecio del terreno y costo del edificio
representara, por lo menos, una cuarta parte mis del préstamo solicitado, y
la renta a pagarse al Banco fuera menvr que la que eventualmente podria
producir la propiedad, se tomari en consideracién el pedido.

Art. 17. — Cuando el valor y costo del edificio no representara, por lo
menos, una cuarta parte mas de la suma solicitada, como se establece en el
articulo anterior, el solicitante podrd ofrecer otras garantias reales, cuya
aceptacion serd discrecional del directorio.

El Banco se reserva, en este caso, el derecho de dividir la hipoteca,
cunando lo crea conveniente.

Art. 18. — El directorio podri también acordar préstamos a sus deu-
dores, para reconstruir las propiedades hipotecadas, siempre que se cancele
la hipoteca existente.

Art. 19. — En los casos de los articulos 16 y 17, si la suma acordada
por el directorio fuere menor que la solicitada, volverd al perito el expe-
diente, para que, de acuerdo con el interesado y constructor, proyecten la
parte del edificio que pueda construirse con lo concedido; y hecho, se ele-
vard auevamente al directorio para su aprobacién.

Art. 20. — Despachada favorablemente la solicitud por el directorio, se
entregard al interesado un ejemplar de los planos, memoria y presupuesto,

firmado por el presidente y el perito, quedando el otro agregado al expe-
diente, del cual se tomard copia para el uso del perito.

Art. 21. — Tos planos y titulos originales pasardn en seguida a uno de
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los eseribanos del Banco para extender los contratos de préstamo, de acuer-
do con los articulos precedentes; y hecho, quedarin archivados en la oficina
respectiva.

Art. 22. — Acordado el préstamo, abonado en tesoreria el servieio inicial
anticipado y firmada la escritura hipotecaria, se emitirdn cédulas por igual
suma a la acordada en la forma prescripta por la ley orgdnica y reglamen-
tos del Banco.

Art. 23. — Para los efectes del articulo 28 del reglamento del Banco,
el presidente, acompafiado del esceribano, procederd 2 hacer ¢l depdsito d2
las cédulas en el tesore.

Art. 24. — La suma concedida pasard al erédito del deudor en un lihro
especial que se titulard ‘*Depdsitos para construcciones de casas, con arre-
glo a la ley namero...’’ eutregidndose al interesado una c¢opia del asiento
de esta cuenta en una libreta que llevard una' cardtula igual al titulo del
iibro correspondiente, a la orden del presidente y a nomhre del depositante.

Ee¢ta libreta deberd presenterse para anotar las entregas parciales de
cédulas que se fueren haciendce hasta la terminacién de la obra.

Deberd formalizarse, ademés, la respectiva cuenta y libreta de présta-
mo ordinario, en que se abonarian los servicies de dicho préstamo.

Art. 25. — A los efectos de los articulos 23 y 24 de esta ley, las entregas
se hardn en la siguiente forma:

1°. La que designe el directorio al empezar la obra, y cuyo monto no

podrd exceder del ochenta por ciento del valor del terremo. Se en-
tenderd comenzada la obra una vez que se hayan abierto los ei-
mientos, a satisfaccién del perito.

2>, Las resianies, por cuolas fijadas'al acordarse el préstamo y al ler-

minarse las diferentes secciones de la obra, segtin los presupuestos,
previo informe del perito.

Las entregas serdn hechas al propietario y empresario, quienes
daran recibo, anotdndose, ademds, en la libreta respectiva.

En ninglin caso excederidn de cuatro las cuotas a fijarse.

Art, 26. — Los cédulas depositadas en el Banco que resultaren sortea-
das, perteneceran al depositante, quien recibiri, en efectivo, el valor de éstas,
en la préxima entrega de céduias, debiendo recibir, en tal caso, tantas cé-
dulas menos cuantas hayan sido las sorteadas y pagadas. Recibird los cupo-
nes vencidos en la época de su cobro.

Art. 27. — El contrato a que se refiere el articulo 21 serd un contrato
de obligacién hipotecaria, en que el deudor afecte, especialmente, el terreno
y edificio a construirse en él, asi como la parte de su sueldo destinada al
pago de sus servicios hipotecarios y de su seguro de vida, sin perjuicio de
responder con los demés bienes habidos y por haber, hasta la definitiva can-
celaciéon del préstamo.
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Esta escritura deberd contener, ademds, las condiciones generales de
esta clase de préstamos, con arreglo a la carta orgénica y reglamento dei
Banco, en caso de falta de eumplimiento de parte del propietario o empre-
sario. El empresario constructor deberd firmar dicha eseritura, conviniendo
en que las entregas parciales se le hagan a ¢l, conjuntamente con el propie-
tario, y renunciando, ademais, a todo privilegio que, como eonstructor, pueda
tener sobre el c¢rédito hipotecario del Banco.

Art. 28. — TUna vez comenzada la obra, el perito la inspeccionard asi-
duamente, dando cuenta, en el acto, si verificase que la edificacién no se
ajusta al contrato, y deberd pasar semanalmente un informe bhreve sobre
su estado.

Art. 29. — Kl presidente exigird del propietario y constructor el cum-
plimiento del convenio de edificacién; y en caso de faltarse a este apercibi-
miento, al tercer dia de hecho, hard efectiva la fianza o garantia, gestionan-
do de quien corresponda el cumplimiento del contrato.

Iin caso de disconformidad entre el perito y el constructor o propieta-
rio, el Banco resolverd en delinitiva, estando aquéllos obligados a aceptar
su decision.

Art. 30. — Si el deudor, por haberse desvinculado a la administracién
publica, faltase al pago de los servicios correspondientes, el Banco podri
vender la propiedad hipotecada, en el estado en que se halle la obra o bien
continuar el contrato de edificacién de acuerdo cen el constructor, por cuen-
ta del propietario, tomando, previamente, posesion de la propiedad, y una
vez concluido el edificio, procederd a su venta inmediata, conforme a lo esta-
hlecido respecto de sus préstamos ordinarios,

Art. 31. — En caso de {allecimiento del constructor o empresario, o de
imposibilidad legal de¢ éste para hacer o concluir la obra, el Banco tendra
derecho, sin perjuicio de reclamar el cumplimiento del contrato y la efectivi-
dad de la fianza, de sacar a licitacién su terminacién o realizacién, aceptando
la propuesta que a su juicio reuniere mejores condiciones.

Art. 32. — El contrato de fianza a que se refiere el articulo 13, ineciso
d), deberd extenderse a la responsabiiidad del constructor para el caso de
ruina total o parcial de la obra, si procede de vicio de construceién, vicio
del suelo o mala calidad de los materiales, sin que pueda prevalecerse de la
Inspeccién del Banco.

Art. 33. — El directorio queda facultado para introducir nueévas eldu-
sulas en la parte reglamentaria de esta ley, conforme se lo indique la prée-
tiea.

Art. 34. — A los efectos de ecta ley, auméntase la cireulacién de las
cédulas autorizadas en la cantidad de cineuenta millones de pesos moneda
nacional.

Art. 35. — El Banco procederd a que las compafiias nacionales de segu-



ros sobre la vida convengan un tipo uniforme y econdmico de seguro de
vida entera. En igual de tarifa respecto de las compafiias extranjeras, el
seguro deberd tomarse en compafiias nacionales.

Art. 36. — Comuniquese al Poder Ejccutivo.

Agosto 31 de 1910.

Pedro O. Luro — KEduardo Castex — A. Bouquet —
J. Garcia Gonzalez — A. Mujica.

Sr. Presidente — Estd en discusién en gencral.

Sr. Castex — Pido la palabra.

Muy pocas modificaciones, sefior presidente, ha hecho la Comisiéon de
Hacienda al proyecto presentado por el diputado doctor Pedro Tauro, sobre
préstames para edificacion a los empleados, imodificaciones que no alteran
ni la esencia del vroyccto ni su estructura, quedando en todo su vigor, y
aun ampliados, el pensamiento dominante como también los medios propues-
tos para facilitar a los empleados y funcionarios pablicos el goce y la adqui-
sicion de un hogar propio que los ponga a cubierto de las exiecrcias siempre
crecientes del problema de la habitacidn en la Capital de la Republica.

Tios undnimes aplauscs con que ¢l pensamiento fué saludado pur los
micmbros de csta Cdmara, y el apoyo que ha mevecido de la opinidn pablica,
son prueba cvidente de que se trata de un proyecto ventajoso y oportuno,
que viene a llenar una necesidad sentida, y lo que es més, de fécil realiza-
cién, como lo demostré con palabra elocuente su autor al fundarlo, hacién-
donos ofir esa oratoria calida y vibrante, liel reflejo de la sinceridad de sus
propésitos y de la {irmeza dec sus convicciones.

No es nccesaric recordar en estos momentos, seiior presidente, todas las
dificultades, fodas las penurias y privaciones que representa para el jefe
de una familia que sélo dispene de un sueldo modesto, el pago del alquiler
de una casa o departamento, gasto que absorbe hasta la mitad o més el
sueldo mensual, quedando solamente la otra mitad para atender a las nece-
sidades de alimento, vestido, educacién y tantas otras igualmente ineludi-
bles en esia Capital, que, como todas las grandes ciudades, proporciona a
sus habitantes, junto con los halagos cel bienestar, del progreso y de la
salubridad, el inconveniente de ia carestia de la vida, y, en primer término,
de la hahitacién cémoda e higiénica.

El Gobierno ha tratado de remediar en parte esta situacién, aumentan-
do los sueldos de su personal administrativo, y asignando mayores emolu-
mentos a los empleados que ejercen sus funciones en la Capital y de las
ciudades méis importantes del interior, como se hace en otros paises. Pero
esto no basta, y como tampoco es posible, sin recargar con exceso al contri-
buyente, elevan anualmente los sucldos en la medida de la carestia de los
consumos y alquileres, es necesario tratar de mejorar la situacién del em-
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pleado sin apelar al recurso del aumento indefinido, y a esta solucién tiende
¢l proyecto que vamos a discutir.

Aprobada la idea en general, se ha observado, sin embargo, y desea el
miemhro informante hacerse cargo, desde ahora, de una objecién aparente
mente fundamental para rebatirla, que el proyecto tiende a resolver tGnica-
mente las dificultades de la habitacién para una parte minima de la pobla-
cién, los empleados publicos, sin ocuparse de los obreros, de los empleados
de comercio, ni de la mayoria de la poblacién de la Capital, a quienes el
mismo prohblema de la habitacién afecta tanto como a los empleados de la
administracién. Kl proyecto se refiere Unicamente al empleado publico, na-
cional o municipal, porque gozando ese personal de una asignacién fija pa-
gada por la administracidn, puede ella misma asegurar el pago de las sumas
requeridas para el <ervicio de la deuds c¢ontraida por cada empleado, El
procedimiento no tendria eficacia tratindose de sualdo en que la adminis-
tracion no interviniera, ni de cmpleados u ohreros cuya permanencia en la
casu de comercio o tallev estd expuesta a diversas contingencias. Aden.is,
debemos tener presente que s ¢ste un proyeeto henéfico, pero no de bene-
ficencia, pues ne se trata de hacer caridad ni otorgar donaciones, sino faci-
litar dinero a un interés convenienie para el deuvder v seguro para el pres-
tamista comprador de cédulas y. el Banco que las emite.

La solueién del problema pava el obrero y empleado de comercio es mds
complicada y ajena a este proyecto de ley. Esta organizacién sencilla podra
ser aplicada a otres gremios, por medio de nuevas combinaciones que el
aulor del proyvecto no ha creido deber iniciar desde ahora.

Por otra parte, la proteccion al empleado phablico es tan legitima, ne-
cesaria y justificaca como la que se otorgaiia.a otros gremios. En las casas
de comercio, ¢n los talleres, los huenos empleados y obreros tienen, general-
mente, una participacién en los beneficios de la empresa y pueden llegar a
ser socios y duefio de ella, adquiriendo fortuna y notoriedad financiera y
social. Numerosisimos cjemplos, conocidos de todos, comprueban esta aseve-
racién. 131 empleado ptblico no participa de cstas ventajas; no le favorece
el aumento progresivo de la renta fiscal, no llega jamis a la fortuna, su as-
censo es lento y limitado, y sélo le es dado aspirar, después de muchos aiios
de servicio, a una jubilacién durante su vejez.

Y, sin embargo, es también un obrero del progreso nacional; ha cola-
borado en la preparacién y en la aplicacién de las leyes, decretos y dispo-
siciones que hacen posible la vida del individuo en las grandes agrupaciones
humanas. Si pertenece al ejéreito a la policia, ha expuesto su existencia en
defensa del honor y de la integridad del suelo patrio, de la vida y bienes
de los habitantes del pais. Si forma parte de la administracién de justicia o
de la educacién primaria o superior, habrd sido, igualmente, un obrero de
la legalidad y de la cultura del pais.
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Existe, por consiguiente, un verdadero interés nacional en couservar y
favorecer ese personal administrativo, del que no es posible prescindir, pues
es tan indispensable como el obrero al taller y el dependiente a la casa de
comercio, y mejorando sus condiciones de vida, resultard con mayores apti-
tudes fisicas y morales para el desempeiio de sus delicadas funciones.

i Por qué razones se limita el beneficio de esta ley al empleado puablico
que ejerce sus funciones en la Capital v no se hace extensivo a los empleados
de otras ciudades de la Republica cuando son igualmente atendibles las
necesidades del que presta servicios en T.a TPlata, Cérdoba, Rosario o Tu-
cuman?

Porque en esta Capital es donde la vida es més dispensiva y el gasto
del alquiler absorbe un mayor porcentaje del sueldo del empleado. Por otra
parte, como esta ley es un cnsayo, conviene tal vez esperar, antes de ex-
tenderla a otras localidades a que se vean los resultados obtenidos, y si
¢stos son favorables, deberd hacerse extensivo a otras ciudades del interior.
De acaerde con esta tendencia, se ha ampliado hasta la distaneia de 40 kild-
metros de esta Capital el radio circunseripto ai municipio en el proyecto
primitivo, para facilitar el aprovechamiento de los beneficios de esta ley a
los empleados modestos, permiticndoles adquirir terrenos de menor precio o
de mayor extensién, pues los lotes dentro del municipio federal no van que-
dando al aleance del pobre.

Explicade el pensamiento general del proyecto, pasemos a su mecanis-
nmo Consiste la solucidén buseada en prestar en cédulas, con garantia hipo-
tecaria de la propiedad construida o por construirce, un 80 olo de su valor
de tasacién, garantizandose cl servicio con una parte del sueldo del empleado
y un seguro sobre la vida del mismo, para el caso de que cesara el sueldo
por fallecimiento de quien lo gana. El seguro de vida tiene en este caso
otra ventaja, y es que, si fallece el empleado, cobra el Banco el importe
del seguro, lo aplica al pago de la hipoteca y adquiere asi la familia del
fallecido la propiedad y el tranquilo goce del hogar, libre de toda deuda.

Y si por el tiempo transcurrido la deuda llegara, como debe suceder,
a ser mucho menor que el importe del seguro, la familia del empleado
recibird la casa libre de hipoteca y ademdis una suma de dinero, representa-
da por la difevencia entre el importe del seguro y el saldo de la deuda.

Con tales condiciones de seguridad, el Banco estaria habilitado para
prestar atin mas del 80 o|o del valor de la propiedad, pero es prudente pre-
ver, aunque remota, la posible renuncia o destitucién del empleado, cireuns-
tancia que, unida a una desvalorizacién momentanea de la propiedad, po-
dria causar un perjuicio al Banco si el deudor dejase de-pagar los servicios
por causa de renuncia o separacién.

Se observard, como ya lo indicé la Comision al autor del proyecto, que,
prestando el Banco hasta el 80 o|o del valor de tasacién, o sea 30 olo mas
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que en los préstamos generales, bastaria que cl seguro de vida cubriese ese
30 olo y no el capital total, evitando asi un recargo de 1, 2 6 3 o|o anual,
segin la edad del empleado.

Pero, de aceptarse el seguro sélo por un 30 oo del importe de la deuda,
la muerte del empleado, si bien no perjudicaria los intereses del Banco, por
cuanto el préstamo quedaria reducido a las condiciones generales, obligaria,
tal vez, a la familia, faltando el sueldo que costea el servicio de la deuda, a
hacer abandono de la propiedad por carecer de medios para continuar ese
servicio, mientras que con el seguro completo, si en un caso desgraciado se
pierde el jefe de la familia y el sueldo, la viuda e hijos adquieren la propie-
dad de la casa y una suma de dinero, beneficio material que no compensara,
es cierto, la pena causada por la desaparicion del esposo y padre, pero que
atenua sus efectos en cuanto a las necesidades de la vida, Qinica compensa-
¢ién a que la ley puede alcanzar.

De los beneficios especiales de esta ley sélo podrin gozar los empleados
que en efectivo o en terreno aporten una suma aproximada a la cuarta
parte de la deuda a contraer, o sea la quinta parte del valor total. In
cuanto a aquel cuya edad o estado de salud no le permita gozar del bene-
ficio del seguro de vida, deberd ofrecer al Banco otras garantias reales, se-
gin lo establece el articulo 17 del proyecto, o solicitar el préstamo en las
condiciones gencrales, como cualquier habitante de la Republica.

Omito entrar en otros detalles del mecanismo de este proyecto, pues
la simple lectura de los articulos pertinentes serd suficientes para que los
seflores diputados se den cuenta de su alcance. Ademés, atenderé gustoso
las explicaciones (ue en su oportunidad sean requeridas, lo mismo que las
modificaciones tendientes a mejorar el proyecto.

Y al terminar, sefior presidente, debo una palabra de aplauso para
esta iniciativa generosa y habil, tomada en momento oportuno por el autor
de este proyecto de ley, cuyos resultados benéficos, si llega a ser senciona-
do, no tardarin en producirse.

He dicho. (;Muy bien! ;Muy bien!, en las banecas).

Sr. Luro (P. 0.) — Muchas gracias, sefior diputado.

Sr. Presidente — Se votard en general el despacho de la Comisién.
—Afirmativa.

—En discusién el articulo 1°

Sr. Olivera (G. P.) — Podria suprimirse la Gltima parte del articulo,

que dice: *'y por las disposiciones de las leyes vigentes que no se opongan
a ella’,

Sr. Castex — Pido la palabra.

Debho hacer presente al sefior diputado que este proyecto no puede pre-
ver todos los casos. Hay disposiciones del reglamento del Banco, a las cua-
les se refiere esta ley, y debe estahlecerse que quedan vigentes.
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Sr. Olivera (G. P.). — Entiendo que si las leyes no son derogadas, que-
dan vigentes.

Sr. Castex. — Pero no hace dafio que quede eso en el articulo.

Sr. Crouzeilles. — Pido la palabra.

Voy a presentar algunas observaciones a este articulo, por lo cual mo-
lestaré al sefior miembro informante de la Comisién o al autor del proyee-
to , para gue se sirvan dar a la Cdmara mayores antecedentes sobre el pun-
to que someteré a su consideracién.

Dice el articulo que los préstamos para edificacion y adquisicién del
inmueble se limitardn a los empleados de la administracién puablica nacio-
nal, y segln creo haberle oido al sefior miembro informante de la Comisién,
estos préstamos sélo son para los empleados que se encuentren al servicio
de la adminictracién en la Capital de la Repiblica.

Si no me equivoco, esto es lo que ha manifestado el miembro informan-
te de la Comisién.

Sr. Castex. — Si, sefior.

Sr, Crouzie'les. — Deseo conocer las razones que ha tenido la Comisién
o el autor del proyecto, respecto de este punto, porque me agradaria més
que a esta feliz iniciativa le diéramos un cardcter eminentemente nacional,
¥ que hiciéramos extensivos sus beneficios no solamente a los empleados que
tienen la suerte de vivir en la Capital de la Republica, sino a los que viven
en las otras poblaciones del pais.

Después que haya escuchado las explicaciones que espero de la dele-
rencia del miembro informante de la Comisién o del autor del proyecto, con-
tinuaré con la palabra.

Sr. Castex. — Pido la palabra.

l.a Comisibn se ha dado cuenta, puesto que ello flota en el ambiente,
que los sefiores diputados desean la ampliaciéon de los beneficios de este pro-
vecto a las capitales de provincia; y en contestacién a la pregunta que se
ha servido formular el sefior diputado por Santa I'e, debo manifestar que
la Comisién estd dispuesta a aceptar esa ampliacion en favor de las capita-
les y ciudades de 50 mil habitantes.

Sr. Vocos Giménez. — ;Cudl seria la razén de la limitacién a las ciu-
dades de 50 mil habitantes?

Sr. Castex. — Porque una ciudad de 50 mil habitantes es ya un centro
importante, que tiene en cierto modo vida propia, que estd en vias de pro-
greso, no es de temer all{ una desvalorizacién de la propiedad. Mientras que
si se aceptara que en cualquier pueblo, por pequefio que fuera, se hicieran
estos préstamos, podria una desvalorizacién de la propiedad causar perjui-
cios al Banco.

Por ofra parte, tratdndose de ciudades de 2, 3 4 mil habitantes, como
son muchas del interior ;jqué empleados nacionales puede haber alli?
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Sr. Lavié. — Bahia Blanca, por ejemplo.

Sr. Castex. — Estd comprendida; tiene ya 50 mil habitantes.
Sr. Lavié. — No los tiene.
Sr. Rodriguez Jurado. — Podria reducirse el numer: da la nohlacién.

Sr. Luro (P. 0.). — Pido la palabra.

Bl sefior miembro informante me ha de permitir que téme alguna inter-
veneién en la discusion de este proyecto. ..

Sr. Castex. — Si, sefior.

Sr. Luro (P. 0.). — ...lo que me permitird desde ya agradecerle los
términos demasiado elogiosos con que lo ha presentado a la honorable Camara.

La limitacién que el proyecto ha hecho, y que el autor habia tenido muy
en vista, tiene su explicacion en un fendémeno perceptible para todos: la ca-
restia de la casa es, sobre todo, para aquellos que viven en la Capital de la
Republica.

Indudablemente, un empleado nacional en una ciudad principal del pafs,
en una capital de provineia, mirard con mucho interés una ley que tiende
a darle, dentro de las condiciones en que se desenvuelve actualmente su vida
del punto de vista del alquiler y demds erogaciones normales de la existen-
cia, mirard con placer la posibilidad de tener un techo propio que le per-
mita amparar a los suyos definitivamente. Pero no hay que olvidar el otro
término de la cuestién, que es el Banco Hipotecario.

Lista institucion de crédito del Estado es'la, que va a servir estos pro-
positos eminentemente benéficos para una numerosisima clase de la Repablica.
Ahora bien: mientras el vinculo subsista, mientras el servidor presta sus ser-
vicios al Estado, no habrd peligro alguno en que la operacién pueda hacerse,
tanto en la Capital como en los centros urbanos proximos a ella, o en cual-
quiera de las ciudades principales del pais; porque en este caso, lo que real-
mente constituye la garantia mds precisa en cuanto a la puntualidad del
doble cervicio de préstamos hipotecarios y de péliza de vida no es el in-
mueble que no deja de tener su valor, sino el vineulo entre el empleado y
la administracién, es decir, la base del acto mecédnico, de la aceién auto-
mitica por medio de la cual el Estado dispone de la cantidad necesaria pa-
a ese doble servicio.

Pero es necesario prever ia situacion en que el empleado deje de per-
tenecer a la administracién, en que el vinculo se destruya, en que la ins-
titucién de crédito sélo tenga delante de si a un deudor ordinario, que pue-
de o no estar en condiciones de cumplir su compromiso. Ahora, tomando
las estadisticus, se vé que el ntimero de empleados que abandonan su pues-
to puede dividirse en dos grandes categorias; primera, aquellos que aban-
donan ¢l empleo para mejorar su situacion; segunda, aquellos que abandonan
¢l empleo por cansancio, por esperanza de mejor suerte, por espiritu de aven-
tura o por venuncia obligada. En uno y otro caso el porcentaje es minimo;
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de manera que el peligro que correrfa la institucién seria también propor-
cionalmente insignificante.

No por las consideraciones que hemos lenidc en cuenta en la Comisién
para poder dar amplitud a este proyvecto, ni otras que podria exponer a la
Honorable Cdmara — y vo como autor asi lo declaro — puede surgir nin-
guna dificultad que pudiera comprometer en absoluto la integridad del Ban-
co Hipotecario, teniendo en cuenta los propésitos de esta ley y la seguridad
de los elementos que viene a resolver el problema de la casa para el em-
pleado publico, si los beneficios de la ley se extendieran a las ciudades priu-
cipales de la Republica v capitales de provincia.

Sin embargo, creo que debemos encerrarnos dentro de ciertos limites,
no porque pudiera producirse cse peligro, debido al porcentaje de renuncias
de empleados que no podria lesionar en lo mis minimo la sélida institucion
del Banco Hipotecario, .sino sobre todo, porque no habria dinero bastante
para satisfacer los pedidos.

Esta cuectién de asistencia social, que viene a resolver la situacién de -
los empleados publicos, es una cuestién palpitante en Europa. Hace tres me-
ses apenas se ha formulado en la Cdmara de Diputados de Francia una mo-
¢ién para quc el gobierno considere con especial preferencia los medios de
mejorar la situacién del funcionario publico ¢on familia.: ;Por qué? Porque
¢l funcionario publico forma una clase social de primera entidad, y por esto,
obligada evidentemente a gastos de representacién y a exigencias mayores.
Por consiguiente, es tan importante resolver el problema de su vivienda co-
mo la de resolver el problema de la vivienda del obrero. Paralelamente es-
14n en estudio estas dos cuestiones, y se aplican a resolverlas las institu-
ciones de crédito de cada palis.

De modo, pues, que debemos cuidar esta reforma del BBanco Hipotecario,
para que, produciendo en la practica los bienes que yo atribuyo sin ningin
recelo a esta inieiativa, la limitemos dentro de proporcicnes normales; por-
gue si no serian 200 6 300 millones los que sc¢ necesitarian.

Con esto contesto, me parece, a la pregunta que formulé cl sefior di-
putado por Sania Fe.

No se trata dec crear sitvaciones de preferencia; se trata simplemente
de resolver el problema bajo sus aspectos esenciales.

Hay que resolver primero en la Capital, porque es notorio que aqui
la vida es inmensamente mas cara, mas onerosa para la familia que en las
provincias o en la campaiia.

En segundo lugar, hay que rodear a la operacién de todos los presti-
gios que mantengan la situacién del Banco Hipotecario en las condiciones
actuales.
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Si se vota el proyecto en los términos en que viene, no hay duda algu-
na de que el Banco Hipotecario podrd hacer estos préstamos, considerédndo-
los en la primera categorfa de sus operaciones.

El ano pasado el sefior presidente del Banco Hipotecario, consultado
sobre este proyecto en el seno de la Comisién de Hacienda, manifesté en-
tusiastamente su adhesion.

Basta comprender que en el 95 olo de los casos, el vinculo de la admi-
nistracién con el funecionario es la garantia de la puntualidad excepcional
en el servicio de los préstamos, para comprender que estos préstamos estdn
a cubierto de todo ri\esgo.

En estas condiciones, sefior presidente, si la Cdmara — insisto en esto—
si la Cdmara o alguno de los miembros de la Cdmara, formulan una indica-
ciéon para dar mis amplitud al pensamiento, yo no tengo motivos para re-
sistirme, ni la Comisién tampoco los tiene. Pero creo que podriamos empe-
zar por ensayar esto dentro de la Capital y en los ndeleos urbanos que la
rodean, con lo que habremos prestado un servicio positivo a los empleados.

No quisiera abundar en demostraciones; pero como las ideas se perci-
ben mas claramente segin la luz que puede traerse en apoyo de la demos-
tracién que se busca, me limitaré a presentar este pequefio cuadro.

Tengo a la vista una planilla que da a conocer la cituacién de algunos
empleados de ese Banco. Se traia de empleados que tienen tal vez sueldos
cuyo términe medio es mds alto que en otros ramos de la administracién.

He cstabiecido cuatro casos para hacer comprender el beneficio que le
reporta a un jefe de familia la sancién y la aplicacion de esta ley.

Iin el primer caso, se trata de un empleado, cuyo nombre no hay para

que dar, que gana $ 150 mensuales — es uno de los puestos inferiores de
la escala — que paga 900 pesos de alquiler al -afio, 75 mensuales, minimum

que puede pagar en Buenos Aires un jefe de familia que tiene dos hijos.

Iisto traducido a las disposiciones del proyecto, significa lo siguiente:

Il alquilcr anual le cuesta 900 pesos. El servicio anual de un préstamo
de 6.600 pesos que le otorga el Banco—lo que quiere decir que el valor del
terreno es de algo més de 2.000 pesos, puesto que al empleado se le concede
el 80 o|o del valor conjunto a razén de 6 oo de interés, uno por ciento de
amortizacién acumulativa y 1/2 por ciento de comisién, que es la comisién
cxcepcional que crea el proyecto, — le representa 400 pesos al afio.

Ahora la péliza de vida entera,—la forma méis econémica de seguros
sobre la vida, y por consiguiente la que ha debido tomar con preferencia—
es aquella por la cual la compaiiia ha de entregarle a la familia el monto
de su pdliza el dia de su muerte.

Bien: un servicio de péliza de vida entera, si la toma a los 25 afios de
edad, le representan 131 pesos; si la toma a los 30 afios, le representan 148
pesos, y si la toma a los 45, le representa 238 pesos; agregados a los 450 pe-
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sos del servicio anual hipotecario, quiere decir que este empleado. en cuaies-
quiera de estas situaciones de la vida, con veinticineo afios, con {reinta, trein-
ta y cineo, cuarenta, cuarenta y cinco, realiza una economia positiva sobre
la cantidad mensual que estd obligado a satisfacer como inquilino; tiene su
casa propia, entra en la masa de los valores que aumenta en nuestra Ca-
pital y en todas las cindades circunvecinas, y por consiguiente, le ofrece a
su familia un bien de valor creciente v que satisface desde luego una mne-
cesidad primordial: el propio techo.

Y lo mismo puede decirse de los otros casos.

Otro empleado del mismo Banco gana 350 pesos. Tengo agui 4 cmplea-
dos con situaciones mis o menos hnz’llog-us: uno tiene 2 personas a su cargo,
el otro tiene cuatro hijos, el otro tiene cuatro hijos igualmente, el otro ¢ua-
tro personas a su cargo. Todos ganan 350 pesos. Uno paga por alquiler
$ 120, 130 el otro, 115 el tercero y cl cuarto 120. Por consiguiente, todos
entran dentro del cdlculo que voy a hacer conocer a la Honorable Cimara.

Este empleado que gana 350 pesos paga de alquiler por afio 1.440 pesos.

Dentro de las disposiciones de la ley puede obtener un préstamo de
12.000 pesos en el Banco Hipotecario, lo que supone un valor conjunto de
15.000 pesos. El cervicio anual de hipoteca, amortizacion acumulativa, ete.,
le representan 900 pesos y la poliza de vida, si tiene 25 aflos al tomarla,
262 pezos; si tiene 30 afios, 296.

No necesito decir que estas condiciones segiin fa edad se manticuen has-
ta el término de la vida.

Sr. Anchorena. — ;Sobre qué suma? .

Sr. Luro (P. 0.). — Sobre la suma equivalente al préstamo hipotecario:
12.000 pesos.

8i toma la pdéliza a los 35 afos, le corresponde pagar 339 pesos. lin to-
dos los casos, realizando el contrato hasta los cuarenta y cinco ailos, obtiene
una economia de setenta y tres pesos en el peor de los casos.

De manera que este empleado acaba de contracr una deuda de doce mil
pesos, cuyo importe percibe o emplea, con ia intervencién del Banco y de
acuerdo con las disposiciones de esta ley. Towma su pdliza de vida enfera;
cumple automditicamente — es decir, el Estado es el que cumple con el Ban-
¢0, y es el que paga puntualmente los servicios — y si este empleado — como
tiene que ocurrir necesariamente, tratindose de un préstamo hipotecario
que dura treinta y tres afios, como en la inmensa mayoria de los casos—
muere durante la vigencia del contrato, la familia reecibe la casa, comple-
tamente libre de gravamen, en razén de que el Banco ha cobrado la pdliza
y con ella ha cubierto el monto total del préstamo.

Pero es que hay todavia una ventaja, que tuve oportunidad de expliecar
al fundar el proyecto: que esta deuda hipotecaria que é1 ha servido durante
afios, tiene un fondo amortizante que va acrecentdndose, a medida que se
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aleja de la fecha inicial del contrato; y entonces, no solamente la familia
recibe una casa sin gravamen, sino que recibe el monto del fondo amorti-
zante, que es tantas veces mayor, como porcentaje sobre el contrato, cuan-
to mas larga haya sido su existencia.

Asi, suponiendo que un empleado muera a los diez y siete afios, pongo
por caso — la primera cifra que me cae bajo los ojos — muere, decia, a los
diez y siete afios, después de haber hecho su operacién con el Banco, y tie-
ne su servicio al dfa, el banco cobra la péliza — supongamos el caso hipo-
tético actual sobre 12.0000 pesos — cobra el saldo deudor de la cuenta y
entrega a los deudos una suma equivalente a 288 milésimas del préstamo,
quiere decir, que son doce veces 288 pesos.

Ah{ tiene, pues, la Honorable Cédmara, un empleado que con economia
sobre su alquiler actual, alquiler que, estd de més decirlo, tiene una tenden-
cia ascensional, puesto que con la valorizacién de los inmuebles concurre el
fenémeno paralelo del aumento de los alquileres — ese empleado deja a su
familia con una casa y le entrega todavia el Banco doce veces 288 pesos.

Con esto queda explicado en su aspecto total la solucién del problema.
Réstame manifestar a la Honorable Cimara que en Bélgica, en Inglaterra
y en Alemania, se trata de resolver — y en algunas partes estd ya resol-
viéndcse — el problema de la vivienda del obrero dentro de mecanismos ané-
logos al que ha servido de base a mi proyecto.

Iista cuestién de asistencia social tiene en nuestro pais esta ventaja
apreciable: los valores en los centros europeos sefialan una tendencia esta-
cionaria o de escaso aumento para los inmuebles, en la mayor parte de los
casos; los valores en nuestro pais tienen una tendencia progresiva. De ma-
nera, entonces, que el problema, interesante en sus términos absolutos, se
hace doblemente interesante para el empleado nacional que, con un capital
primitivo de doece o anince mil pesos, puede encontrarse, al cabo de diez o
gquince afios, con un valor de treinta o cuarenta mil pesos.

Nada miés.

Sr. Crouzielles, — Pido la palabra.

Me felicito de haber provocado estas explicaciones de parte del  sefior
miembro informante de la Comisién y del sefior diputado autor del proyecto.

He creido oportuno determinarlos con motivo de tratarse el articulo
primero, porque, en mi opinién, necesitaba aclarar el concepto con que se
acuerda el heneficio de la ley a los empleados de la administracién phblica
nacional.

De manera que, aceptando estas explicaciones, y de acuerdo con las ideas
manifestadas por el sefior miembro informante de la Comisién y por el sefior
diputado autor del proyecto, me reservo el derecho de concretar mi obser-
vacién cuando se trate el articulo cuarto a fin de que estos préstamos se
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.
hagan extensivos a las capitales de provincias y ciudades que tengan una
poblacién mayor de treinta o cuarenta mil habitantes.

——Se aprueba el articulo 1°.

—En discusion el articulo 2e,

Sr. Terdn. -— Desearfa una aclaracién del concepto del inciso d) de este
articulo: ‘‘Tener el solicitante su sueldo libre de embargo o afectacién que
disminuya su integridad’’.

Me imagino perfectamente eudl es el propésito al consignar esta cldu-
sula; pero puede més tarde llegar el caso de conflicto. Acordado el prés-
tamo al empleado que tiene su sueldo libre de embargo o afectacién, mas
tarde, por razén de una obligacién cualquiera, sufre un embargo que va has-
ta la cuarta parte de su sueldo, como establecen las leyes de procedimientos.
;Ese embargo, podrd establecerse sobre el resto del sueldo, o sobre el valor
integro del mismo? Puesto que ya tiene que retenerse una parte, segin el
importe del préstamo que le haya sido acordado peor el Banco. ;Cudl es la
situacién en caso de venir un embargo posterior?

Sr. Luro (P. 0.) — No puede afectar al contrato. Eso estd establecido en
ana disposicion.

Sr. Terin — Perfectamente; pero el derecho que tiene un acreedor cual-
guiera de embargar la cuarta parte del sueldo, ;queda salvado?...

Sr. Luro (P. 0.) — Esti respetado.

Sr. Teran — ;De tal manera que queda disminuida la vesponsabilidad
ante el Banco?. ..

Sr. Luro (P. 0.) — Lo tnico que estd al abrigo de toda afectacién es e
importe del contrato del empleado con el Banco Hipotecario. T.o demds estd
sujeto a todas las eventualidades: asi como al embargo de la cuarta parte del
sueldo total.

Sr. Teran — Por eso deseaba una aclaracién. Porque la situacién de res-
pousabilidad del empleado disminuye en el caso de embargo posterior al prés-
tamo acordado. Lo mismo serd que el empleado tenga embargado el sueldo con
anterioridad que con posterioridad a la solicitacién del préstamo, puesto que
siempre quedaria afectada la otra parte del sueldo. ‘

Sr. Luro (P. 0.) — Sji, sefior. L.o que el proyecto quiere es que los em-
pleados se presenten al Banco sin tener embargo. No se debe hacer préstamo
al empleado que tenga emhargo. Que se ponga en condiciones, que regularice
su situacién, y entonces se presenta al Banco, y éste le acordard el préstamo
dentro de los términos de la ley.

Sr. Teran — Con la aclaracién del concepto, votaré el articulo. Pero bien
entendido que queden fintegros los derechos de terceros para embargar la
cuarta parte del sueldo, aunque haya sido afectado.

Sr. Anchorena — Pido la palabra.

— 69 —



Creo que es conveniente poner el ejemplo de un sueldo para explicar bien
el concepto del articulo.

En caso de un sueldo de 350 pesos mensuales, por la cuarta parte que
va a importar la cuota que hay que pagar al Banco para los servicios de
interés, amortizacién y comisién y el importe de la péliza, se va a retener
una suma gue representa mas o menos 100 pesos. Quiere decir gue de los 350
pesos quedan libres 250 pesos. Como esos 100 pesos estdn ya afectados, el
embargo no puede ser sobre ellos, porque ya el Banco tiene privilegio a su res-
pecto, puesto que segtin la ley misma, debe retener esa cantidad; y como el em-
bargo es sobre la cuarta parte de 350 pesos, que son 87.50, simese 100, que
se retienen por un lado, y 87.50 que te embargan, por otro, siempre quedara
mas de 150.

Asi es que la cldusula del proyecto estd perfectamente redactada, no
entrafla peligro absolutamente.

Sr. Teran — E! embargo serd sobre la cuarta parte del sueldo total.

Sr. Presidente — Queda aprobado el articulo.

—Se aprueba el articulo 3°.

—En discusién el articulo 4°.

Sr. Crouzeilles — Pido la palabra.

Aqui corresponderia el agregado a que hice referencia anteriormente y
poner después de donde dice: ‘‘Capital de la Reptablica’’, ‘‘capitales de pro-
vincia y ciudades de mds de 30.000 habitantes’’.

Sr. Luro (P. 0.) — He explicado ya mi situacién personal sobre ese
punto, no ohstante que veria con satisfaceién que se dejara el proyecto tal
como viene redactado, porque siempre estaremos en tiempo de hacerle am-
pliaciones, cuando veamos convertido en ley y aplicado por el Banco.

Sr. Crouzeilles — Pido la palabra.

Insisto en mi agregado, y pido que se someta a votacion.

Sr. Roca — Pido la palabra.

Me siento inelinado a apoyar la indicacién del sefior diputado por San-
ta Ife, pues aparte de las razones de igualdad que habria en todos los casos,
respecto de todos los empleados de la administracién nacional, para colocar-
los en iguales condiciones en cuanto al logro de este singular beneficio de
la ley, militan, a mi juicio, en este caso especial, razones de otra indole que
me llevarian hasta pedir la modificacién de la estructura del pensamiento
inicial del proyecto, y que derivan precisamente de su propia bondad.

Serian tales los beneficios acordados al empleado ptblico, al miembro
del ejéreito o de la armada de la Nacién, una vez en ejecucién el plan que
informa el proyecto del sefior diputadoe Luro, que importarian, a mi modo
de ver, un poderoso estimulo para centi‘a]izar ain mas la poblacién en el
territorio de la Capital, alejando al beneficindo del lugar originario de su
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nacimiento. En efecto, la limitacién establecida por el articulo 4°. no es
concordante, en cierto modo, con lo dispuesto en los articulos 1°. y 2°., por-
que el beneficio de la ley se acuerda a todo empleado publico, resida donde
resida, desde que asi estd expresamente establecido en el inciso 2°. del ar-
ticulo 2°., al fijar como condicién para acogerse al beneficio de la ley, ser
empleado nacional o de la Municipalidad de la Capital o formar parte del
ejército o de la armada nacional. De manera que no es requisito para cl
ejercicio del derecho que acuerda esta ley el de la residencia en la Capital
de la Reptblica o en un lugar proximo a ella; pedria acogerse a ella un

empleado de ]a administracién pablica que residiera en cualquier parte del
territorio de la Naeidn.

Al exponer estas razones, ruego al seflor miembro informante o al autor
del proyecto que tengan la bondad de rectificarme cualquier error en que
ineurriera, porque declaro que no poseo a fondo todo el mecanismo del
proyecto, siendo muy posible que peque de inexactitud o de error de con-
cepto. P’cro nie parece, & primera vista, que para el Banco Hipotecario Na-
cional las garantias son exactamente iguales, sea que se radique la construe-
cién en el terrvitorio de la Capital o en el de cualquier provincia, porque la
garantia para el Banco no estd exclusivamente en el monto del sueldo, lo
estd también en el valor del seguro, cifra constante. Ya sea que la cons-
truccién se realice en el territorio de la Capital o se haga en el territorio
de la provineia, estd en la garantia subsidiaria, que es decisiva en este ecaso,
de la péliza de seguro de vida, que lo mismo le serd entregada al empleado
que edifique en el territorio de la provineia que al que lo haga en el de Ia
Capital.

Luego, para todo empleado ptiblico —y pongo un caso que serd muy
comun: el oficial del ejéreito que tenga, como la gran mayoria de ellos, una
familia que sostener, ya sea que resida temporariamente, como sucede siem-
pre con estos servidores del pais, en la Capital de la Republica o en cualquier
punto del territorio, y cuya familia debe tener residencia més o menos per-
manente, se verd poderosamente solicitado a acogerse a los beneficios de
esta ley que le garantiza la estabilidad de casa para su familia, aun cuando
no sea una residencia personal; y veremos, sefior presidente, y es muy pro-
bable, que cuando mds feliz sea la concepcién de la ley, con tanta mayor
intensidad se producird una verdadera emigracién de familias de los miem-
bros del ejército, que vendrdn a acogerse a los beneficios de la ley y a radi-
carse aqui, con este inconveniente que apunto someramente: contribuir al
aumento de poblacién de este enorme centro, que es la Capital Iederal, en
detrimento de la poblacién del pais, y traerlos a un centro en donde la vida
es indiscutiblemente mucho mas cara que en el resto de la Reptiblica. Pero
si se hicieran extensivos los beneficios del proyecto a todo el territorio na-

N §



cional, la vivienda podria construirse tanto en el territorio de las provineias
como en el de la Capital, porque graduindose la ecantidad del préstamo no
s6lo sobre el terreno desnudo, sino sobre el valor edificado, es indiscutible
que donde la propiedad sea mais barata, podrin acumular una mayor canti-
dad de dinero del préstamo hipotecario sohre el edificio, mejorando, por lo
tanic, notoriamente las comodidades de la vida para el empleado piblico
que se acoja a los hencficios de la ley.

Por estas razones, seiior presidente, que, a mi jnicio, revisten importan-
¢in, me permito indicar al sefior miembro informante y al diputado autor
del proyecto, que teugan en cucnta estas chservaciones, a fin de ver si es
posible subsanar estos defectos, sin perjuicio de la estructura general del
proyecto.

No podria ni sabria yo acertar; estaria quiza la solucién en el aumento
de la emisién de cincuenta millones, propuesto en uno de los articulos finales
del proyeeto; quizd fuera posible realizar también los propésitos enunciados,
dejando la emisién en la misma cantidad: son cuestiones que més bien pro-
pongo a la consideracion de la Cimara, y que no resuelvo porque ho me
considero habililado para hacerlo.

He dicho

Sr. Luro (P. 0.) — Pido la palahra.

Voy a hacer usc de la autorizacién que tan gentilmente me ha acordado
mi distinguido amigo, el sefior diputado por Cérdoba.

El proyecto dice lo que quiere decir, y traduce exactamente el pensa-
miento del autor. El préstamo se acordarid a cualquier empleado que haya
de construir en la Capital o en alguno de los centros urbanos no distante
de ella més de 40 kilémetros, porque la Comision ha querido resolver el
problema de la vivienda ac4, en primer término, en la Capital de la Repu-
blica, estudiando los casos particulares de muchos empleados que desempe-
flan sus funciones fuera de ella, en puntos més distantes, pero teniendo aqui
su familia; y es claro que ellos se han de acoger a los beneficios de la ley,
y por eso dice el proyecto que es para los empleados de la -administracién
nacional, donde quiera que residan, pero siempre que construyan en el peri-
metro que establezca la ley.

Primitivamente el diputado autor del proyecto lo habia restringido a la
Capital de la Reptblica, en el deseo de hacer legislacién experimental. Por-
que estd convencido de que cuando hayamos palpado los heneficios que ha
de reportar este proyecto, dentro de la mayor seguridad para la institueién
de crédito que le sirve de hase, vamos a tener una legislacién concordante,
tanto para las clases obreras como para las clases de los funcionarios de
toda la Reptblica. No es, pues, un pensamiento estrecho el que me ha llevado
a limitar esto al perimetro de la Capital, sino simplemente porque creo que
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aqui es mas urgente resolver el problema que cl proyeeto comporta. Lo dije
al fundarlo. Hay un estudio demogrifico que ha demostrado en la forma
més resaltante y evidente que en la Capital de la Reptblica, para poder es-
tablecer un equilibrio entre los alquileres y la demanda de viviendas, seria
necesario que se construyeran diez mil casas.

Es tan grande, es tan importante el aumento de la poblacién en esta
ciudad, que no hay forma de colmar ese déficit. Los permisos de edificacion
que acuerda la Municipalidad suman millares todos los afios. La estadistica
municipal los registra, y, sin embargo, no se alcanza a establecer el equi-
librio.

El problema se hace insoluble para muchos jefes de familia: o se .conti-
ntia habitando las viviendas actuales, en una forma miserable y vergonzaute,
o se vive con comodidad y decoro. Y no puede vivirse en esta forma si no
aporta su concurso el Estado.

Esta es toda la cuestién. Sé perfectamente que vamos a procurarles
grandes bienes a los que viven en provincia. He manifestado, al tomar la
palabra por primera vez en esta sesidn, que no veia mayor peligro para la
institueion, Pero si de los empleados de la administracién ptblica, que se
pueden acoger a este proyecto, que suman seguramente méas de 10 6 15 mil
aqui, en la Capital, con cuatro mil que tomen un préstamo en las distintas
categorias, se hahrd agotado ya la emisién que propone la Comisién de Ha-
cienda.

Entouces, para evitar una verdadera puja, es que lo hemos limitado a
la zona que mds urgentemente reclama este beneficio.

Sr. Terdn — ;Me permite una interrupeién, sefior diputado?

Sr. Luro (P. 0.) — 8Si, seior.

Sr. Teran — ;Y no seria posible suponer que, limitando los préstamos
al territorio de la Capital, queden sin efecto la mayor parte de los beneficios
que se trata de hacer, desde el momento que tratindose de empleados euyo
sueldo no excede, en su mayoria, de 250 pesos, se les viene a exigir que
adquieran la tierra dentro de la Capital, que precisamente es donde vale méds?

Sr. Luro (P. 0.) — No es solamente dentro de la Capital, sino hasta
cunarenta kilometros a su alrededor.

Sr. Teran — En consecuencia, extendiendo este beneficio a las capitales
de provineia, quc es precisamente donde la tierra se puede conseguir méis
harata, se coloca al empleado en condiciones de poder adquirir estos prés-
tamos con los fines a que ellos responden.

Sr. Luro (P. 0.) — Puedo afirmarle al sefior diputado, por el estudio
previo que he hecho del proyecto, que hay un gran nimero de empleados
que estin en condiciones de presentarse al Banco. Y miés todavia, voy a
decir, y es que el juego de los intereses privados es tan complejo y tan vasto
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al mismo ticmpo, que inmediatamente se huscan las soluciones que pongan
el terieno necesario en manos de los empleados. En ello estan interesados
todos los gremios de construceién; todas las sociedades especuladoras en
tierra, y muchos particulares. De modo que yo no tengo la menor duda al
respecto.

Y podria citarle al sefior diputado el caso de Bélgica. La ley belga del
ano 1889 ha establecido para los obrevos el derccho de solicitar hasta nueve
déeimes del valor conjunto de la tierra y de la construecién. Esto se ha ob-
tenido por un mecanismo doble, en que ¢l Estado concurre eon la Caja
tieneral de Ahorros y Retivos y las corporaciones de erédito con sus recursos
propics. Intonces, el Estado coneurre con dos tercios del valor conjunto del
inmueble y la edilieacién, v lis corporaciones de crédito particular prestan
el resto, con exeepeion de un déeimo, que gueda a cargo del obrero.

Quicre deeir que aporta un décimo, y ese aporte se inspira en un gran
propasito de moralidad cocial: el estimulo del empleado. Porque es indiscu-
tible que cuando se requicre al empleado un esfuerzo para resolver un pro-
blema tan fundamental como ¢l de Ta vivienda para é1 y su familia, se crea
uno de los mds erandes incentivos para la aceién. No hay, pues, duda algu-
na que un @ran nimero de empleados de fa (apital se acogerdn a la ley. Y
digo empleades de ésta, no porque me limite al territorio de la misma, sino
teniendo en cuenta fodos los ntieleos suburbanos que estdn en plena forma-
cion y desamvollo, ¥ en donde la edificacién estd aleanzando una intensidad
extraordinarvia. Me bastaria para demostrarlo referirme a las crecidas reme-
sas de materiales gque a diavio ce ven cruzar desde la zona del puerto, por
todas las vias de los Tervicarriles, hacia los centros suburbanos de la Capital,
con destino a la construccion de inmuebles.

s claro que s oel jefe de familia juzga que el terreno es caro en la
Capital I'ederal ¥y que estd fuera de su alcance, lo comprarid en los alrede-
dores.

Sr. Teran — Y si ¢} préstamo se acuerda sobre el valor de la tierra,
hasta un 80 por ciento, queda garontizado el préstamo con el valor de la
tierra misma,

Sr. Luro (P. 0.) — Todos estamos de acuerdo en el fondo; que lo méas
necesario es proceder paulatinamente.

Sr. Ancherena -— Pido la palabra.

Participa de la manera como expresa su pensamiento el sefior diputado
por Cérdoba, de que en este primer articulo no se hace distincién sobre el
sitio donde se ha de hatlar ¢l ciapleado pablico; y, por consiguiente, que el
articulo 49 cs indudablemente Lnitativo.

Deseo. sin cinbargo, que este preyvecto, que para mi es trascendental,
no vaya por ningin concepto a dejar de tener el éxito mis amplio en su
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aplicacién. Creo entonces que hay que distinguir entre ¢l proyecto en si
mismo y la ejecuciéon que se le ha de dar.

Esto es lo que me preocupa; y como no quiero absolutamente quedar ale-
jado de este pensamiento nacional que cobija a todos los empleados de las
reparticiones nacionales de cualquier sitio de la Republica, creo que para
asegurar el éxito de la ley dentro de la prereripeién limitativa del articulo
4°, podriamos tal vez conciliar el proyecto tal como ha sido subscripto por
su autor y por la Comisién, con las modificaciones de los sefiores diputados
por Santa Fe y por Coérdoba, agregando una cldusula que establezea un limite
de tiempo que restrinja la aplicaciéon de estos préstamos en la Capital y en el
perimetro de 40 kilometros de la misma, dejando para después de vencido
este término que se acojan a los heneficios las demés ciudades.

Sr. Pena. — Ya se lo habrian gastado todo! (Risas).

Sr. Anchorena. — Es lo Ginico que se me ocurre con el fin de poner en
la ley todo el pensamiento y todo el deseo de los que aqui hablamos en nom-
bre del pueblo de la Nacidn, y para asegurar al mismo tiempo la e¢jecucion
de la ley, que es lo que més me preocupa y a lo cual responde con exactitud
el articulo 4°.

Podriamos arreglar un articulo en un sentido mds o menos anélogo. ..

Sr. Pena. — No; no vamos a transar.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

Podria subscribir, sefior presidente, todas las manifestaciones que aca-
ba de hacer el seflor diputado Luro, autor del proyecto. Iistoy completamen-
te de acuerdo con él, porque creo que no hay ninguna concordancia, ni con-
tradiccién entre las razones que ha expresado y los fundamentos que di
para adherir a lo propuesto por el sefior diputado por Santa Fe; con tanta
méis razon cuanto que, a mi juicio, el autor del proyecto no ha podido tener
en cuenta al formularlo sino el problema mis inmediato que se le presen-
taba a su juicio, y éste io ha resuelto en la forma amplia en que lo ha hecho
¥y que estd a la consideraciéon de la Camara.

Pero es que este proyecto puede afectar en sus derivaciones e incidencias
relaciones de otra indole.

Hay un fennémeno que es evidentemente nacional, y no tendria sino que
dirigirme a los sefiores diput‘ados de provincia para presentar la prueba de
este hecho que es indiscutible: los empleados de la administracién ptiblica,
residan o no en la Capital de la Nacién, se reclutan en todo su territorio, y
especialmente una categoria de ellos que gozard también de los beneficios
de 1a Ley: los militares del ejército y de la armada, y especialmente del ejér-
cito. que estdn vineulados con los lazos de familia y del parentesco a todas
las sociedades de provineia, con mucha mayor facilidad de lo que sucede en la
Capital de la Reptiblica, porque las menores exigencias de la vida, las ma-
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vores facilidades para el comercio social, han traido la creacién de hogares
de todos estos hombres en el seno de todas las sociedades de aquéllas. Y es-
ta ley, que les proporcionard la ventaja inestimable de crearse una habita-
¢ién propia, hard que se separen de esos centros para radiecarse en un punto
distinto de aquel donde estén todas las afectaciones, todos los vinculos: ven-
.drd a establecerse una verdadera dislocacién de la familia, con notorio per-
juicio general,

Iias razones en que funda esta mocion el sefior diputado por Santa Fe
son tan evidentes, que aunque venga el aumento de emisién creo que se im-
pondrd por si solo ante las ventajas indiscutibles que lo abonan.

Voy a votar, por lo tanto, la mocién del sefior diputado por Santa Fe,
gin la limitacién consignada por el sefior diputado por la Capital, con quien
;amento no estar de acuerdo.

Sr. Candioti. — Pido la palabra.

Para fundar mi voto en favor del agregado propuesto por el sefior di-
putado por Santa Ie.

He e:cuchado con mucho gusto la exposicién hecha por el autor del pro-
yecto, que se conoce lo ha estudiado a fondo. Pero no deja de impresionar
mi espiritu al dar mi voto, la consideraciéon fundamental que ha hecho el
sefior diputado por-Cérdoba, al establecer las ventajas inmediatas que deri-
-arfan de extender los beneficios de esta ley a los empleados nacionales y
funcionaries principales del ejército y de la armada.

Lamento no haberme ocupado con tiempo del asunto,—no he podido ha-
cerlo-—para tener siquiera algin dato concreto de lo que pasa en la mayor
parte de las capitales de provineia.

No sé si el autor del proyecto tendrd los datos relativos a lo que es la
vida del empleado de las capitales de provinecia; pero puedo afirmar a mi
distinguido amigo el sefior diputado Luro, que el costo de la vida del em-
pleado en el Rosario, en estos momentos, es casi igual que en la Capital de
la Reptblica.

Sr. Teran. — Y puedo agregar que es lo mismo en casi todas las capi-
tales de provineia.

Un sefior diputado. — Y en Bahia Blanea,

Sr. Candioti. — Lo mismo digo de la Capital de mi provincia. Y si bien
en las provinecias los alquileres son méas bhajos que en la Capital, en ecambio
los emolumentos gon también menores. '

No puedo afirmar categéricamente lo que pasa en otra parte, pero sf
afirmo que en ¢l Rosario y en Ja Capital de la provincia de Santa Fe, los
empleados pasan por una situacién angustiosa por la falta de locales eco-
némicos v adecuados para vivir. Por estas razones, voy a votar la mocién

v

propuesta por el sefior diputado por Santa Fe.
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Sr. Luro (P. 0.). — Pido la palabra.

Para concluir. Lo inico que he hecho es salvar mi opinién personal, ba-
sada més en el propésito de que la ley surta todos sus efectos, que en el de-
seo de poner obstdculo a una modificacion que yo, como autor del proyecto,
no puedo menos que encontrar huena.

[:a Comision de Hacienda, he dicho al prineipio, ha aceptado; y lo Gnico
que he querido es salvar mi situacién personal, como autor del proyecto.

Sr. Anchorena. — Pido la palabra,

También yo, per mi parte, quiero hacer constar que cuando hice la in-
dicacién — no he hecho mocién — de que podiamos establecer dos afios de
plazo para acordar primero préstamos en la Capital y en los alrededores, y
después en las deméds ciudades, no ha sido con el dnimo de no querer reco-
nocer que las ventajas verdaderas estidn en que este beneficio se amplie para
toda la Reptblica. He querido simplemente garantizar la eficacia en el primer
paso.

Nada més.

Sr. Castex. — Kl sefior secretario podria leer cémo queda el articulo
con la modificacién.

Sr. Secretario Sorondo. — El articulo 4° quedaria asi: ‘‘El préstamo que
se acuerda al empleado con arreglo a esta ley podrd alcanzar hasta cl 80
por ciento del valor del hien ofrecido en hipoteca, y sélo se acordard cuando
se trate de una casa habitacién ocupada o a ocuparse totalmente o en su ma-
yor parte por el empleado y su familia, y se halla situada dicha propiedad
dentro del municipio de la Capital de la Repiblica, en algunos de los cen-
tros urbanos servidos por ferrocarriles y que no diste mas de cuarenta ki-
lometros de dicha Capital, en una capital de provincia o ciudad de mas de
40.000 habitantes.

““El préstamo podrd acordarse igualmente para la edificacién de nna
casa cuyo destino y situacién se encuentren en las condiciones establecidas
en este articulo. El empleado que solicite el préstamo pard edificacién de-
herd poscer titulo perfecto y sin ningan gravamen del terreno donde deba
construirse el edificio, y el préstamo hipotecario se acordard hasta el 80 por
ciento del valor econjunto del terreno y del edificio proyectado’’.

Sr. Vocos Giménez. — Pido la palabra.

Me parece que no s¢ habia fijado el niimero de habitantes a las ciu-
dades que deben ser beneficiadas por esta ley, y que el sefior diputado por
Santa Fe dijo ciudades de treinta o de cuarenta mil habitantes.

A fin de hacer més extensivos los beneficios de esta ley, indicaria que
e fijara el nimero de 30.000 habitantes para las ciudades favorecidas. En-
tiendo que ese es el pensamiento de la Comisién de Hacienda.

Sr. Crouzeilles. — Yo hahia propuesto la cifra de treinta mil habitantes.
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Sr. Presidente. — ; Cudnto acepta la Comisién?

Sr. Castex. — Atendiendo al pedido general, acepta la comisién treinta
mil hahitantes.

~—Se aprueba el articulo en esta forma:

Articulo 4° — El préstamo que se acuerde al empleado con arreglo a
esta ley podrd aleanzar hasta el 80 ojo del valor del bien ofrecido en hi-
poteca, y sélo se acordard cuando se trate de una casa habitacion ocupada
0 a ocuparse totalmente o en su mayor parte por el empleado y su familia, y se
halle sitvada dicha propiedad dentro del municipio de la Capital de la Rept-
blica, en algunos de los centros urbanos servidos por ferrocarriles y que no
diste més de cuarenta kilometros de dicha Capital, o en una capital de pro-
vineia o ciudad de mds de treinta mil habitantes.

El préstamo podra acordarse, igualmente, para la edificacién de una
casa cuyo destino y situacion se encuentren en las condiciones establecidas
cn este articulo. Kl empleado que solicite el préstamo para edifieaciéon de-
berd poseer titulo perfecto y sin ningln gravamen del terreno donde debe
construirse ¢l edificio, y el préstamo hipotecario se acordard hasta el 80 olo
del valor del conjunto del terveno y del edificio proyeetado.

Sr. Carlés (M.). — Hay una duda, sefior presidente, entre los diputa-

dos que nos encontramos de este lado. (Cémo queda? ;Con treinta o con
cuarenta mil?

Sr. Presidente. — Queda sancionado el articulo 4° con treinta mil ha-
hitantes, sefior diputado.

—~Se aprueban igualmente los articulos 5° al 9°.
—En discusién el articulo 10.

Sr. Bonifacio. — Pero estas solicitudes pueden también ser presenta-
das en las agencias de cada provineia; no tienen para qué venir a la Capital.

Sr. Crouzeilles. — En las respectivas agencias, se podria decir.

.Sr. Castex. — l.a fecha de presentacién no puede ser sino una sola.

Sr. Lacasa. -— Ista cs una cuestién reglamentaria.

Sr. Crouzeilles. — Me parvece mejor que se establezca en la ley.

Sr. Rodriguez Jurado. — T.a ley general del Banco Hipotecario dice que
las solicitudes deben presentarse en las agencias respectivas, donde hay for-
mularios.

De manera que como esta ley no deroga a aquélla en esa parte, el in-

conveniente apuntado queda perfectamente salvado. a
Sr. Crouzeilles. — Perfectamente.
Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo 10.

—Fn discusién el articulo 11.
Sr. Crouzeilles. — Pido la palabra.
Para saher de la Comisién si ha establecido en algin otre articulo de
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la ley sancién para el empleado que falte a las disposiciones de ete artieulo
11. Segtin lo que parece, esa disposicién se refiere a los empleados que ha-
hitan la casa; y para aquellos que no habitan. ; qué sancién establece la ley?

Sr. Castex. — La indole del proyecto no es favorecer especulaciones del
empleado, sing proporcionarle un hogar propio. lLuego, si el empleado, en
vez de ocupar la casa, la enajena, para que el nuevo deudor sea reconocido,
debe dicho comprador pagar la diferencia entre el 50 por ciento ¥ el prés-
tamo oviginario, o la deuda en ese momento.

Ahora, para ¢l empleado que sin vender la propiedad la alquila, no se
le ha establecido nada.

Sr. Crouzeilles. — Para establecerse.

Sr. Castex. — Por otra parte, el empleado puede, temporariamente, al-
quilar la propiedad y volver a ocuparla después, y desde que estd garanti-
zado el servicio con parte de su sueldo, no hay perjuicio para el Banco, y
podria dejarse subsistente lo que establece el proyecto.

Sr. Méndez Casariego. — Pido la palabra.

A mi también se me ocurre una observacion,

Tista ley estd, naturalmente, hecha, no con el propésito de favorccer
especulacienes, sino de dar bienestar 2 los empleades; pero por la forma cn
que estd redactada la segunda parte de este articulo, puede prestarse a la
especulacién, porque el empleado podria solicitar un préctamo, construir una
casa, venderla, pedir un nuevo préstamo y hacer otra nueva casa.

Sr. Luro (P. 0.). — No se le acordaria ¢l nuevo préstamo. s una ope-
racion singular, Unica.

Sr. Méndez Casariego. — Es lo que yo entiendo; pero la ley no lo dice.
Sr. Luro (P. 0.). — Fluye de todos sus articulos.
Sr. Méndez Casariego. — Pero si no estd en la ley hay un peligro. ..

Sr. Castex.—No veo yo peligro alguno en que suceda lo que indiea ¢l se-
ftor diputade por Entre Rios, porque, al vender la propiedad el empleado,
debe el comprador pagar la diferencia entre el 50 oo de los préstamos ge-
nerales y la suma adeudada. Entonces, ese préstamo queda ya en las condi-
¢iones habituales de la ley. y no habria motivo para que ¢l empleado no
pudiera volver a solicitar, pues sélo habria vigente un préstamo preferido
v no dos.

Sr. Méndez Casariego. — Iin estas condiciones, ésta no seria una ley
de proteccidén del hogar del empleado sino una ley que lo heneficiaria para
la especulacién, especialmente en una ciudad como ésta, donde la propiedad
se valoriza a diario. g

Sr. Castex. — En eso no hay perjuicio para nadie. Es todo lo que hace
todo el mundo.

Sr. Méndez Casariego. — Me parece que no es este el propésito de la ley.
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Sr. Castex. — Pero hago constar que, de cualquier manera, nunca ten-
drd vigente el cmpleado sino un préstamo de preferencia.

Sr. Gomez. — Pero mejor, si gana!

Sr. Castex. — Efectivamente,

Sr. Méndez Casariego. — No tengo el propdsito de insistir. Simplemen-
te hice la observacion por si la queria recoger la Comisién de Hacienda. Pero
me encuentro con que la Comisién estd en discrepancia con el autor del pro-
yecto. El autor del proyecto sostiene que el propdsito ha sido hacer un solo
préstamo; la Comision sostiene que se pueden hacer muchos.

Sr. Luro (P. 0.). — Un préstamo.

Sr. Méndez Casariego. — La Comision no dice eso; dice que no hay in-
conveniente en que se hagan todos los préstamos que se pidan.

Sr. Luro (P. 0.). — La Comitién tiene un criterio méds amplio que el
autor. ..

Sr. Rodriguez Jurado. — Pido la palabra.

Creo que no hay inconveniente en dejar el articulo tal cual lo ha pro-
yectado la Comisién, porque estd muy claro que de acuerdo con las pres-
cripeiones reglamentarias del Banco, el empleado que quiera vender la pro-
piedad, no puede hacerlo sin el consentimiento del niismo, y el nuevo com-
prador tendrd que sujetarse a las condiciones de los préstamos ordinarios,
¥ no seria por lo tanto favorecido.

Por su parte, el empleado, que habia dejado de gozar los beneficios de
la ley, estaria en condiciones de volver a solicitar un préstamo.

Sr. Méndez Casariego. — P’ero el empleado queda en la situacién de un
especulador privilegiado, que puede sacar el 80 ojo sobre el valor de su
propiedad.

Sr. Luro (P. 0.). — No, porque no puede volver a solicitar. Y si el se-
nor diputado duda de que no puede volver, no tengo inconveniente en que
we establezea taxativamente:

Sr. Méndez Casariego. — Pero la Comisién cree que s¢ puede hacer los
préstamos que se quieran,

Sr. Luro (P. 0.). — Tengo que explicar el articulo en su esencia. ..

Sr. Méndez Casariego. — Quiere decir que yo estoy de acuerdo con el
sutor del proyeeto,, pero no lo estoy con la Comisién.

Sr. Castex. — Aceptar la limitacion que propone el sefior diputado por
Entre Rios, acogida bien por el autor del proyecto, importaria colocar al em-
leado publico en peores condiciones que a un particular cualquiera que pi-
da al Banco.

Sr. Luro (P. 0.). — Acudiria para un préstamo en condiciones ordina-
rias, pero no para un préstamo privilegiado.

Sr. Castex. — Mirdndolo bien, el privilegiado aqui es el Banco que re-
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sulta mds asegurado con estos préstamos que con los préstamos ordinarios.

Sr. Presidente. — Se votara el despacho de la Comisién.

Sr. Avellaneda. — Si no conocemos todavia el agregado que va a pro-
poner el sefior diputado por Entre Rios!...

Sr. Méndez Casariego. — Voy a proponer un agregado que ha acepta-
do el miembro informante de la Comisién.

Sr. Presidente. — Permitame el sefior diputado... no confunda el autor
del proyecto con el miembro informante de la Comisién, porque para votar
¢l agregado se necesita la aceptacién de esta tltima.

Sr. Méndez Casariego, — Pero para fundar el agregado pucdo valerme
.de la opinién del autor del proyecto, que es también presidente de la Co-
mision que ha presentado el dictamen.

Sr. Luro (P. 0.). — ;Coémo es el agregado que desea el sefior diputado?
Sr. Méndez Casariego. — ‘‘En las condiciones de privilegio que esta-

blece la ley, no se podrd hacer sino una sola operaeiéon’’.

Sr. Luro (P. 0.). — Aceptado.

Sr. Presidente. — No es la opinién del sefier diputado la que dehe re-
querirse para la votacidn.

Sr. Castex. — La Comision no acepta.

Sr. Anchorena. — Pido la palabra.

Antes de votar quicro dejar establecido que lo haré en contra del des-
pacho de la Comisién, porque entiendo que el empleado que ha obtenido un
préstamo en las condiciones de este proyecto v que enajena su propiedad,
al traspasarla a otra persona, hace que el Banco deje de tener el deudor hi-
potecario, de acuerdo con este proyecto, que se llama de privilegio, para te-
ner un deuder comin, de acuerdo con la ley general del Banco; y por con-
siguiente, que ese empleado no puede volver a solicitar otro préstamo en su
-cardcter de tal, aunque si podra hacerlo como simple particular.

—Los sefiores diputados Castex y (arcia Gonzilez piden la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el seiior diputado por Santa Fe que
no ha hecho uso de ella todavia.

Sr. Garcia Gonzalez. — Mie veo en la necesidad de establecer cudles han
sido mis ideas al cuseribir el despacho, relativanmente al punto que se estd
discutiendo.

Entiendo yo que el pensamiento de la Comisién ha sido proteger al em-
pleado y no estancar los bienes.

No estoy de acuerdo, entonces, con la moditicacién que se propone para
penar al empleado que iraspase el bien, ni tampoeo con la que «e pretende
en el sentido de que no pueda obtener mas de una vez el préstamo; lo pri-
mnero, porque seria coartar uno de los més elementales derechos del domi-
nio, la enajenacién, puesto que, i el pensamiento del prestamista, al dar
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su dinero, es que quede garvautido en su servicio y amortizacién, lo demds
no debe considerarse sino como una facilidad que hien merece el empleado,
como merece el especulador que comercia con las instituciones bancarias de
Ja Republica.

Tampoco puede impedirse a un empleado que, por contingencias de su
vida, haga una operacién de venta gue repita una de hipoteca: ni me alarma
la preocupacion de que habra gozado de un privilegio.

No es tal. A su condicion de empleado es a lo que se ha dado algo mis
(n el poreentaje del avaltio, de lo que se dd a otros que obtienen préstamos.
Se le da un 80 ojo, que nunea es tal 80 olo del valor, porque en la operacién
entran una porcién de factores, empezando por el tasador, que, por la serie-
dad de su misién y para salvar su responsabilidad, tasa siempre en menos—
rara vez tasa en mas—y hablo por lo que conozco que pasa en la ciudad de
Rosario; luego entra a cstudio del directorio local o del directorio central,
que también merma, porque. desgraciadamente, se entiende que es salvar res-
ponsabilidades contra toda eventualidad cercenar ¢l importe de la tasacién
vy de lo pedido.

En estas condiciones, cuando presta. toma toda clase de precauciones
y de garantias. Satisfechas éstas, que son las tendencias primordiales de un
contrato de esta naturaleza, qué objeto habria en impedir al empleado que
mafana venda esa propiedad, cuando el que la compra no va a gozar de
iguales privilegios en los servicios?

lize mitmo empleado puede hacer otra compra o hipoteca. Ningan im-
pedimento hay; ninguna razon existe para cstablecer esta interdiceién legal
aue ningtin ¢6digo de la Repablica sanciona, ¥y en una ocasién en que preci-
samente procuramos hacer un beneficio. ‘

Me mantengo, pues, en el despacho de la Comisidn, y considero que cual-
quicr punicion serfa violatoria del propésito de ayudar al empleado, que se
persigue con este proyecto. y restrietiva de su libertad.

Sr. Castex. — TPido la palabra.

Un dltimo argumento, que e¢reo serd decisivo: un empleado es trasladado
de una ciudad a otra: forzosamente tendrd que vender la casa que habitaba
en la ciudad que deja. para adquivir otra en aquella donde fija su residencia

Sr. Anchorena. — Va a resultar muy fructifera esta discusién, porque
en ella va a quedar perfeetamente aclarado cudl es el pensamiento de la
C'omisién. Si se hubiera dicho antes no habriamos entrado en estas dificul-
tades que hemos estado oponiendo a la manera cémo viene articulado este
proyvecto, pero como ese es el pensamiento — le tomo la palabra al sefior
miembro informante de Ja Comisiéon — c¢reo que podemos dejar perfectamen-
te claro esto diciendo: *‘E]l empleado podrd siempre solicitar. en el easo de
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haber vendido la primera propiedad, otra en las mismas condiciones, siempre
que sea trasladado a otro centro’’.

Sr. Rodriguez Jurado. — Puede haber otra causa que el traslado.

Sr. Anchorena. -— De este modo quitamos el abuso e impedimos que se
cambie a cada rato, por motivos de especulacién, dejando que sélo pueda
hacerlo cuando el cambio de empleo sea el que lp lleve a la venta de la pri-
mera propiedad.

Sr, Lacasa. — Pido la palabra.

Creo que si se aceptara la modificacién propuesta por el sefior diputado
por Entre Rios, podrfa veurrir que los empleados fueran castigados por el
hecho de vender la propiedad, que, segtn el proyecto de ley en discusién
se le propone hacer adguirir para construir su hogar.

Supongase el caso, que no se ha sefialado por ninguno de los diputados,
de un empleado que adquiere una casa cuando gana 150 pesos de sueldo:
una casa cedificada en un terreno pequeilo, con poeas habitaciones, dentro de
la Capital, y cuando tiene poca familia. Ese empleado, por su buena con-
ducta y por su permanencia en el empleo, asciende; aumenta su familia, tie-
ne mayores recursos. ;Qué va a hacer en un terreno pequeiio? No puede vi-
vir en su casa. ;Qué hace? Vende esa casa y compra otra, ampardndose para
ello en las disposiciones legales que le favorecen y que son las proyectadas
por la Comisién,

Sr. Méndez Casariego. — Pido la palabra.

Tengo necesidad de insistir en la observaeion que he hecho, porque cada
vez me voy convenciendo de que es muy justa.

En primer lugar, las observacione que hace el sefior diputado por San-
ta I'e son aplicables asi a los préstamos de los empleados como a cualquier
otro préstamo hipotecario. Las formalidades de la tasacién, la adjudicacién
del 40 oo, con las precauciones que toman los tasadores y el control que ejer-
cen las agencias, rigen tanto para el caso del préstamo pedido por un em-
pleado como para el caso de un préstamo solicitado por cualquier otra per-
sona. De manera que es una consideracién de caricter general.

En cuanto a la observacién que acaba de hacer el sefior diputado por
la provincia de Buenos Aires, doctor Lacasa, eso estd previsto en el articulo
7°: es el caso de que el empleado mejore su sueldo y tenga necesidad de ex-
tender su habitacién. Todo eso estd legislado por otro articulo de la ley.

Sr. Lacasa., — Pero no se puede ampliar una casa si no hay terreno. ..

Sr. Méndez Casariego. — Se puede comprar...

Pero lo que nadie ha contradicho es lo siguiente: el peligro que existe
de que los empleados se conviertan en corredores de especuladores, que les
hagan pedir préstamos para tomarles ellos la propiedad después; porque este
es un género de operaciones en condiciones privilegiadas, a euyos solicitan-

— 83 —



tes se les acuerda el 80 ojo del valor de la propiedad, en tanto que a los de-
mas no se les acuerda sino el 40 olo.

Ese es el peligro que yo veo, que es desvirtuar la naturaleza de esta ley,
que tiene por objeto proteger el hogar del empleado, para proveerlo de casa
propia, y no para otra cosa.

Sr. Castex. — No hay tal preferencia para el comprador de la casa, pues-
to que este comprador tiene que reducir la deuda hasta el cincuenta por
ciento. Luego este préstamo privilegiado lo es tinicamente para el empleado,
pero no para un tercero que adquiera la propiedad.

De manera que tiene poca consistencia el argumento que hace el seflor
diputado.

Ademés, un empleado cuando de empeifia sus funciones en un punto, pue-
de verse obligado a trasladarse a otra parte. Asi, un empleado soltero que
vive en Adrogué se casa c¢on una nifia que vive en el Tigre y prefiere irse a
vivir al Tigre o sus inmediaciones. ;Por qué no se le ha de permitir en tal
caso, que venda su casa de Adrogué y adquirir otra en el Tigre o en San
Fernando?

Sr. Roca. — Pido 1a palabra.

Creo que lo que hay que establecer en el articulo es la restriccién, de
que el empleado piblico no pueda acogerse dos veces a este beneficio, sin
establecer ninguna limitacién eontraria a nuestras leyes de fondo, que impi-
da la enajenacion de bienes o limite la libertad del propictarvio.

Creo que la restriecién que propongo no puede tener ningin inconvenien-
te, por cuanto el empleado que tenga necesidad de vender su casa por cual-
quier circunstancia, que no hay por qué entrar a averiguar, tendrd cl pro-
ducto de la venta que le servird para adquirir vivienda en otra parte, evi-
tando el inconveniente del abuso que se pueda hacer y que ha apuntado el
seflor diputado por Entre Rios.

Sr, Luro (P. 0.). — Pido la palabra.

2ara agregar una sola consideracion.

Los conflictos aparentes (ue han hecho resaltar algunos diputados han
podido nacer Gnicamente del agregado que hace extensivo el heneficio a las
capitales de provincia, porque la traslaciéon no tendria razén de ser dentro
de la Capital y del nicleo urbano. Y atn en este caso, las excepciones se
arreglardn después con el criterio que el Banco Hipotecario pueda formarse
¢n cada caso, segGn las proposiciones que se le presenten. Pero nosotros no
podemos exponer esta ley a ningtn propésito de especulacién. Esta ley tiene
un solo objeto: amparar al funcionario dentro de sus propios recursos, y den-
tro de su accién; y este pensamiento es el que dehe animar la ley en todas
sus disposiciones. Suponer que este préstamo privilegiado del 80 olo puede
ser mafiana hase de combinaciones que el ingenio de la especulacién segu-
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ramente encontrard... yo declaro que renuncio a la ley y al despacho y a to-
do! Quiero que la ley se mantenga deniro de la virtud de su pureza y de su
propdsito desinteresado y nobilisimo, que seguramente provocard mis de una
manifestaciéon de agradecimiento al Congreso por haberla dictado; pero que

en forma ninguna se convierta en instrumento de especulacién.

Sr. Lacasa. — Es lo que hemos tratado, de que se perfeccione la ley,
no lo hemos hecho para hacer del empleade un especulador, sino para que
ella le sea mds benéfica.

Bl sefior diputado, al querer atvibuirle facilidades para la especulacion,
puede dar lugar a que se crea que los que nos hemos manilestado en otro
sentido pretendemos darle aquel cardcter. La ley no la hace el sefior dipu-
tado, sino la Camara.

Sr, Méndez Casariego. — Propondia el siguiente agregado. ..

Sr. Gomez. — Me parece que las observaciones que se han hecho en lo
que respecta a la legislacién de fondo. on ndiscutibles. n realidad, se con-
vierte el préstamo acordado al empleado con la vestriceion que quicre esta-
blecer el autor del proyecto, en un caro de inalicnabilidad de la propiedad,
lo gue es contrario a todo principio mederno de legislacién y a lo estatuido
por nuestro Cédigo Civil.

No hay absolutamente ningitn peligro — y nie sorprende mucho que el
autor del proyecto, cuyo pensamiento de gobierno en cste easo he sido ¢l
primero en aplaudir, lo crea asi—en que el empleado realice ganancias que le
dé el propio progreso del pais. Al eontrario. debemos felicitarnos de que el
empleado que se acoge a esta ley obtenga los mayores heneficios posibles. Se
trata de una ley altamente moralizadora, que en el mecanisno ingenioso que
ha traido el autor del proyecto lleva envuelto el pensamiento morval de fo-
mentar el ahorro. Y debemos felicitarios de que el progreso del pais ponga
al empleado en condiciones de realizar ganancias como ésta que se prevé.

Lo que seria peligroso — y a esto responde la indicacion que voy a
hacer — es que los fondos destinados por esta ley para favorecer a los em-
pleados, puedan ser utilizados en beneficio de otro. Por eso me parece que se
podria consignar el siguiente agregado: " En el acuerdo de los préstamos se-
rdn siempre preferidos los empleados que lo soliciten por primera vez’’.

De manera que, si hay fondos sobrantes, no hay inconveniente para que
los empleados puedan solicitarlos; porque para cso son los fondos, para la
construceién de viviendas; pero si hay un cmpleado que con propésito de es-
peculacién ha vendido cu easa y se presenta en seguida al Banco a solicitar
un nuevo préstamo, ya con eso pucde perjudicar a los demds que no Jo han
solicitado todavia, lo que importaria couspirar contra ¢l propdsito primor-
dial de la ley, que es asegurar casa a los empleados piblicos y sus familias.
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Votaré, pues, el despacho de la Comisién si se acepta el agregado que
he propuesto.

Sr. Méndez Casariego. — Necesito completar mi pensamiento. No me
han dejado proponer la férmula que deseaba.

Sr. Presidente. — Termine, sefior diputado.

Sr. Méndez Casariego. — El agregado que propongo es el siguiente:
‘“Ningin empleado podra obtener por segunda vez un préstamo en las con-
diciones de privilegio que acuerda esta ley’’.

Sr, Luro (P. 0.). — Podria también adoptarse lo siguiente, que espero
aceptaran los sefiores diputados: ‘‘Ningtn empleado podrid acogerse por se-
gunda vez a los beneficios de esta Ley’’. (Manifestaciones de asentimiento).

Sr. Anchorena. — Voy a proponer una férmula al autor del proyecto,
en vista de que la Comisién parece que no aceptard. Consistiria en agregar
al final del articulo lo siguiente: ‘‘Este empleado no podri beneficiarse nue-
vamente de las disposiciones de esta ley’’.

Sr. Luro (P. 0.). — Es exactamente lo mismo.

Sr. Méndez Casariego. — Es cuestién de forma.

Sr. Presidente. — Se va a dar lectura por secretaria de la proposiecién
del sefior diputado Tamro.

—1Il seflor secretario Sorondo lee:

Ningtn empleado podrd acogerse por segunda vez a los Deneficios de
esta Ley.

Sr. Oliver. — Pido la palabra.

Iintiendo, sefior presidente, que el punto que se refiere a la venta que-
da resuelto. Lo que voy a proponer ahora es la supresién de la primera parte
del articulo que establece una restriccién parva arrendar totalmente, que no
tiene razén de ser, a mi juicio, desde luego, porque queda reducide a un sim-
ple consejo por no tener sancién penal alguna, por cuya razén carece de efi-
cacia, y ain cuando la tuviera qué importanecia tendria la disposicién, desde
que el empicado deudor, seghin la misma, podria arrendar siete octavas.par-
tes de al casa? Podria reservarse la Gltima habitacién y alquilar el resto, y
esto no ey seguramente el propésito de la ley.

Es indudable que esta ley tiende como tinico objetivo a resolver el pro-
blema de la habitacién y bienestar de los empleados ptblicos, y al favorecer-
los por los medios que tan inteligentemente ha ideado el autor del proyecto,
se pensado que es el empleado y su familia los que deben ocupar la casa,
y asi ha de suceder en la mayoria de los casos, por no decir en todos los
casos. No obstante esto, pienso que la circunstancia de que queremos favo-
recerlo en cierto modo, nos lleve hasta disminuir o menoscabar su derecho
de propietario, prohibiéndole el derecho de arrendar en todo o en parte.

El préstamo que le haga el Banco de acuerdo con esta ley, no puede
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quitarle en modo alguno,‘ como se comprende, su calidad de propietario del
inmueble.

Debe tenerse en cuenta que ¢l empleado, ya que se trata de favorecerlo,
puede en muchisimos casos verse en la necesidad o tener la conveniencia de
arrendar la totalidad de la casa, sin que en esto se perjudique en nada el
Banco prestamista.

Tampoco las otras partes del inciso tienen razén de existir, porque son
tolerancias para el caso de que el empleado se traslade de un punto a otro.
Lo mejor seria no deecir nada respecto del arrendamiento, que importa una
restriceién al dominio.

Pido, pues, a la Comisién consienta en que se suprima esta parte del
articulo.

Sr. Luro (P. 0.). — Ln lo que me es personal me es muy sensible no
acceder a lo que pide el sefior diputado.

Lo que se propone el articulo es fijar el espivitu de la ley: decir al em-
pleado que la casa que construye serd para si.

Ahora, si por razones de distribucién del capital o con el propdsito de
aliviar el propic servicio, desea arrendar; una parte de la caas, esto no se
lo puede impedir la ley. La disposicién obedece al propodsito primordial, cje
del proyecto, de asegurar la vivienda para la familia en caso de fallecimien-
{o del empleado, y en caso de que dure mis alld de la vigencia del préstamo.

Sr. Gomez. — Entonces permita la venta. No hay por qué prohibir la
venta !
Sr. Oliver. -— Si se reconoce que un empleado puede vender, con mdis

razén debe reconocerse ¢l derecho de arrendar que fluye del derecho de pro-
piedad o de dominio y que nadie puede restringir, desnaturalizdndolo.

Sr. Gomez. — Pero jqué més e quiere, sino que un empleado constru-
ya diez casas, si puede hacerlo!

Sr. Méndez Casariego. — Nadie le impide que las haga.

Sr. Oliver. — Propongo que se suprima esta disposicién, sin dejar de
tener en cuenta la razén que ha dado el autor del proyecto.

No veo c¢émo se le puede prohibir a un empleado propietario que pue-
da arrendar...

Sr. Luro (P. 0.). — ;Si no se le prohibe!

Sr. Oliver, — Se le prohile!
Sr. Luro (P. 0.). — En total, zi; y cuando hay ecaso de excepcidén, los

prevé la Ley, porque no quiere hacer de este préstamo excepcional un medio
de comercio. .o quc quiere la ley es darle un techo; y no se aparte el seiior
diputado de este principio.

8r. Gémez. — Es decir, que las casas deben ser retiradas del comercio.
Entonces hay que prohibir lisa y llanamente la venta.
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Sr. Luro (P. 0.). — La venta no; porque eso importaria modificar la
legislacion de foudo, y no podemos ercar nosotros titulos de manos muertas.

Sr. Garcia Gonzilez, — Pido la palabra.

Creo que voy a proponer una férmula que es conciliatoria de las ideas
vertidas.

En realidad, se me ocurre que la verdadera filosofia del precepto no
puede scr otra més que ésta: cuando un empleado arrienda, es porque goza
de cierta comodidad, porque no neeesita vivir en la easa o especula.

Iin este caso dche entenderce que merma la responsabilidad que la per-
sona debe 1levar al Banco, en su condicion de empleado porque su sueldo,
destinado al servicio del préstamo, corre el riesgo del arriendo hecho en lo
propic ¥y tomado en ajeno hien,

Se me ocurre entonees. que, por analogiu, teniendo presentes los pre-
ceptos comunes del Codigo Civil, tratédose de hipotecas, se podria dar al
Banco la Incultad de pediv ampliacion de in garantia dada o una distinta,
en tal caso.

Sr. Crouzeilles. — Iis14 establecido en el articulo.

Sr. Garcia Gonzalez. — No lo he visto, sino para los empleados que, por
la naturaleza de sus Junciones, estén obligados a hahitar en locales perte-
necientes al fisco o arrendados por ¢&l.

De manera que si la construceién no va a ser ocupada por el mismo em-
pleado, podria establecerse como sancién que el Baneo podra pedir refuerzo
de la garantia,

Sr.Crouzeiiles. — Pido la palabra.

Creo que el caso estd previeto y re.uelto dentro del articulo,

La segunda parte dice: **Si el empleado llegara a enajenar la propie-
dad hipotecaria, y si el comprador deseara continuar con la deuda hipote-
caria, el directorio del Banco, en cada caso, antes de reconocer al nuevo
deudor, determinard la swna que haya de amortizar para dejar el préstamo
en las condiciones generales™.

Fsta resuelto ¢l asunto.

Varios senores diputados. — ;Para la venta!

Sr. Vocos Giménez. — Pido la palabra,

Voy a votar, sefior presidente. el despacho de la Comisién, con excep-
¢ién ce la parte que menciond cl sefior diputado por Buenos Aires, doctor
Oliver, respecto del arrendamiento de las casas que se construirdn con los
heneticios de esta ley.

Soy partidario de que al emipleado se le permita el arrendamiento, por-
que, en realidad, esto sevia una ventaja comprendida dentro del pensamien-
to de la misma ley. Pero respecto de la segunda parte del articulo, estoy
conforme con el despacho de la Comision, y entiendo que no hay privilegio

— 88 —



de ninguna naturaleza para el empleado, en el caso de venta de su propie-
dad hipotecada, porque, como recordaba el sefior diputado. por Santa Fe, el
adquirente de la propiedad se coloca en las condiciones generales de un prés-
tamo ordinario, que no puede pasar del 50 por ciento del valor del inmueble.

Es verdad que por el articulo 4° se acuerda al empleado hasta el 80 olo
del valor del terreno para la edificacién de la casa. Pero esta cantidad, que
en realidad es un privilegio concedido en virtud de su eardcter de empleado
pablico, viene a desaparvecer por el articulo que se estd diseutiendo. Y como
decfa muy bien el sefior diputado (i6mez. no hay que oponerse a que los em-
pleados gocen de esta libertad en la enajenacion de sus bienes, garantia y
hase de todos nuestros progresos; que scan cllos factores de adelanto, pu-
diendo vender, c¢najenar sus bicnes y construir mejores viviendas, mis en
armonia con todos sus mejoramientos,

Estas casas son tambhién factores de progreso para la Nacién. {Que cons-
fruyan muchas casas v que las vendan! ;Por qué se han de limitar actos per-
fectamente legitimos? Con relacién a la primera parte del articulo sobre el
arrendaniento, me parece que no puede obligdrseles a vivir mientras dure
ese servicio hipotecario en la misma easa que han construido.

Sr. Castex. — Efectivamente, son 33 afios.

Sr. Vocos Giménez. — ;Son treinta y tres afios! Y si el empleado en-
cuentra ventaja, en vez de vivir en Flores — por ejemplo — vivir en otra
parte alquilando su casa, ganando tal vez una diferencia de alquiler, ;por
qué prohibirselo, si siempre el Banco Hipotecario, estd igualmente bien res-
guardado con todas las garantias que sc exigen para estos préstamos?

Por esta razén votaré por la supresion de la primera parte del articulo
ane se refierc al arrendamiento, y el despacho de la Comisién, en su segunda
parte awe no prohibe la venta.

Sr. Castex. — [ miembro informante acepta esta forma.

Sr. Oliver. — T.a supresion.

Sr. Gémez. — ;Y el agregado que yo habja propuesto?

Sr. Castex. — No, sefior diputado, y lo siento.

Sr. Presidente. — Se va a votar ¢l articulo con la supresién aceptada

por la Comisién.

—-R¢ vota y se proelama afirmativa.

Sr. Luro (P. 0.). — No ha sido afirmativa la votacién, sefior presiden-
te. — Pido reetificacién.

Sr. Presidente. — Se va a 1'ccti1{ica1' la vetacién.

—Ye rectifica la votacién y resulta empate.

Sr. Presidente. — Que reabierta la discusién.

8r. Roca. — Pido la palabra.
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He votado, sefior presidente, por la supresién, fundado en estas razones.
Fn primer lugar, porque significa una sancién contraria al Cédigo Civil, en
cuants entrafia una limitacién mmnecesaria al dominio; en segundo lugar, por-
que, para su cumplimiento, seria necesario establecer un régimen de fisca-
lizacién verdaderamente vejatorio para todos los empleados; y en tercer lu-
gar; porque es una prescripeién sin saneién, lo que quiere decir que obli-
gard al que tenga la buena voluntad de ponerse dentro de las prescripeiones
tedricas de la ley, y no obligard al que de mala fe quiera violarlas.

Basta este razonamiento para determinar, ecomo lo determina, mi voto
para la supresién de esa parte del articulo.

Sr. Luro (P. 0.). —- Pido la palabra.

He votado en contra de la supresién, precisamente por las razones adu-
cidas por el sefior diputado por Coérdoba, porque yo atribuyo una fuerza mo-
ral al articulo.

La tnica sancién posible cn este caso hubiera sido la cancelacién del
préstamo hipotecario; y es tan radical la medida, y es tan enorme, que se-
guramente serda inaplicable en el hecho.

Iintonces, lo que ha querido el autor del proyecto y la Comisién, man-
teniendo el articulo, es darle una fuerza moral hasta donde ésto sea posible;
hacerle ver al empleado que desde el momento que recibe un préstamo de
favor, desde ¢l momento que es favorecido con una combinacién, a hase de
las instituciones del Istado, aunque sélo sea en el texto de la ley, le impon-
ga a él, obrando correctamente, en conciencia, la limitacién de hecho.

Es por esto que he votado.

Sr. Vocos Giménez. — No es préstamo de favor: es un préstamo ga-
rantido por el valor del inmueble, el sueldo del empleado y la péliza de
seguro de vida!

Sr. Estrada. — Iistd -garantido en una forma que no se exige a los de-
méis que piden préstamo al Banco.
Sr. Roca. — Si fuera posible que las leyes razonaran, discutieran, que

las leyes tuvieran declaraciones de propdsitos, no tendria inconveniente en
aceptar la indicacién del sefior diputado Luro; pero las leyes son precepti-
vas, las leyes mandan; y en este caso, no es posible aceptar declaraciones
sin ningtn resultado practico, como lo acaba de reconocer el mismo autor
del proyeecto.

Me he opuesto, estando perfectamente de acuerdo con el espiritu que ha
guiado al sefior diputado al proponer su proyecto, porque creo que es erré-
nea la redaccién del articulo.

Sr. Oliver. — Pido la palabra. 4

Desde luego, para no repelir las razones que ha expuesto con tanta ela-
ridad el sefior diputado por Cdérdoba, de que las léyes deben tener una san-
¢ién, porque no sor. preceptos morales — una sancién penal — voy a per-
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mitirrae recordar a la Honorable Cédmara lo que dispone el Cédigo Civil a
este respecto.

Dice, en el titulo de las obligaciones: ‘‘Serdn nulas... las obligaciones
que se contraigan para casarse con personas determinadas o residir en sitio
determinado’’. De tal manera que en esto queda demostrada la improceden-
cia de esta disposicién.

Iis el Cédigo quien lo establece.

Mucho méis en este caso, en que hay un lapso de tiempo tan largo de
treinta y tres afnos. Si csta ley es para heneficiar al empleado, no se habra
logrado su propdésito si se le prohibe cuando le convenga la locacién de su
propia casa. '

Listablecer entonces una ley cortra los principios y lo estatuido por el
Cédigo Civil, que no tiene sancién penal, me pareece que no tiene razén de ser.

Sr. Anchorena, — Pido la palabra.

He votado el articulo tal como estd redactado, y no la supresién que
se propone, porque 1o creo que necesiten todas las leyes preceptivas saneion
penal. Una ley puede establecer condiciones y no poner penas para el caso de
que falle la condicién. Si se cumple el caso se regird por las reglas gencra-

les de las obligaciones que tienen pactada una condicién a la eual no se le
da cumplimicnto.

Sr. Rodriguez Jurado, — Toda ley obliga, y cuando esa obligacién no
tiene sancidén penal, como dice el sefior diputado, es lo mismo que si no
obligara. No se concibe una ley obligatoria sin su sancién respectiva.

Sr. Castex. — Hzago constar que el miembro informante de la Comisién
acepta la supresion de la primera parte del articulo 11 y sostiene la segunda;
y pide a los sefiores diputados que lo acompafien con su voto.

Sr. Presidente. — Se votard el articulo con la supresién aceptada por
la Comisién.

—Se vota en csa forma y es aprobada por 33 votos.

Sr. Méndez Casariego. — Corresponde votar el agregado que propuse,
vy que fué modificado en su forma por el autor del proyecto.

Sr. Secretario Sorondo. — Dice asi:

““Ningtin empleado podra acogerse por segunda vez a los beneficios de
esta ley’’.

Sr. Castex. — El miembro informante de la Comisién solicita el recha-
z0 de todos los agregados.
Sr. Rodriguez Jurado. — No puede votarse nada que modifique lo ya

sancionado por la Cémara.
Sr. Méndez Casariego. — No modifica nada.
Sr. Rodriguez Jurado. — Si, lo modifica.
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Sr. Presidente. — Se va a votar si se trata inmediatamente este agre-
gado o pasa a Comisién, como lo manda el reglamento.
—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Rodriguez Jurado. — Ya que la Camara ha sido deferente con el se-
flor diputado, aceptando que se trate el agregado que propone, no creo que
su resolucion tenga el alecance de que ese agregado pueda importar una mo-
dificacién a lo ya sancionado, porque para eso seria necesario reconsiderar
la sanciéon anterior,

Por cousiguiente, habiéndoze votado ya el punto a que se refiere este
agregado, yo crco que él importa una reconsideracién,

Sr. Roca. — [ LIin qué parte de la ley estd establecido que el empleado
pueda hacer uso de estos préstamos cuantas veces quiera?
Sr. Méndez Casariego. — Seria necesario que el sefior diputado demos-

trara que el agregado importa una modificacién, lo que no ha hecho hac-
ta ahora,

Sr. Vocos Giménez. — Pido la palabra.

No creo que sea necesario una reconsideracién de votaciones anterio-
res; pero si creo, que el agregado del sefior diputado por Entre Rios ven-
dria a destruir el ohjeto principal de la ley; de tal manera que un empleado
que hubiera vendido la propiedad hipotecada, no podria en realidad hacer
otra operacidn, a pesar de conservar su cardcter de empleado.

Sr. Méndez Casariego. — No se le con erva la situacién de privilegio
para seguir haciendo casas.
Sr. Rodriguez Jurado. — ;Si no lo beneficia en un centavo!

Sr. Olmedo. — Pido la palabra.

Creo que estamos dando por el pito més de lo que el pito vale. La tinica
vitalidad de esta ley, estd en este articulo tal como lo ha proyectado la
Comision. (; Muy bien!).

Si ge suprime Ja posibilidad de que ¢l empleado venda su casa, por ha-
ber mejorado de situacion econémiea, o para hacerla en otra parte, o para
hacerla mds grande, y vuelva a solicitar un préstamo, se mata la ley, porque
el Gnico que va a hacer estas casas es el especulador de tierras. La Cimara
debe darie cuenta de que es el especulador de tierras el que ha de facilitar
al empleado el terreno que le ha de servir de base al préstamo hipotecario
¥y a los demds trdmites del contrato. {Sin eso no hay casa!

Sr. Luro (P. 0.). — O la habréa.

Sr. Olmedo. — ;No , sefior! El sefior diputado sabe perfectamente eé6mo
se hacen estos negocios en la Capital y en todas partes.

:De dbénde quiere que saque dinero el empleado para comprar un terre-
no en virtud de lo cual se presente al Banco Hipotecario pidiendo un prés-
tamo?



Convenga, entonces, el sefior diputado, en que los Gnicos que van a be-
neficiar esta ley son los especuladores de tierras.

Sr. Luro (P. 0.). — No convengo con el sefior diputado.

Sr. Olmedo. — ; Pucs debe convenir! (Risas). Porque los empleados ad-
ministrativos de este pais no tienen ahorros, ni es su caracteristica hacer
ahorros que lcs permitan edificar una vivienda propia, mixime cuando para
realizar este propdsito tienen que comprometeir no solamente el valor del te-
rreno y el valor del edificio a construir sobre él, sino esto otro: una poéliza
de seguro por vida entera, lo que me ha hecho exclamar euando el sefior di-
putado por Entre Rios decia que este es un préstamo de privilegio.

i Pero sefior! ;por qué hay privilegio en este préstamo? ;Si hay privilegio,
es para el Banco Hipotecario!

Sr. Castex. — Si, seiior.

Sr. Olmedo. — Aqui no hay privilegio para el empleado ni para el nue-
vo adquirente de la propiedad!

Iista propiedad se compra por el ochenta por ciento del valor del te-
rreno y del edificio encima, y tiene como surplus de garantia el veinte por
ciento del valor total, més la pdliza, igual al préstamo. j De manera que esté
garantido con ciento veinte por ciento mas de su valor!

Iintonces, ;cudl es el privilegio en favor del empleado y del nuevo ad-
quirente, si ¢l préstamo estd garantido dos veces?

De manera que no se puede decir que es un préstamo privilegiado en
iavor del empleacdo; es privilegiado en favor del Banco Hipoteecario. Cual-
quier institucion de crédito tomaria para negocio esta ley.

Si ce ofreciera esta operacién financiera a una compaiiia extranjera que
comercie en colocaciones sohre tierras ¢n la Capital de la Repuiblica, la acep-
iarfa encantada, y haria todas las casas para empleados que se le ocurrie-
ran a la administracién puablica!. .

Sr. Castex. — ; Eis exacto!

Sr. Olmedo. — ...porque no solamente tiene las garantias efectivas y
reales de la propiedad, del terreno y del edificio, no solamente tiene la ga-
rantia de la pdliza, sino que todavia tiene esto otro, que es inaudito: jel Es-
tado convertido en garantizador del pago religioso de la amortizacién e
intereses! ;Hay algtn prestamista en el pais que tenga al Estado como ga-
rantia de abonarse puntualmente los intereses y la amortizacién? ;Lo pue-
den mencionar los seiiores diputados que se oponen a este articulo?

De manera que es preciso concluir con esto de ‘‘el privilegiado de es-
ta ley’’, porque el privilegio, repito, es en favor del Baneo Hipotecario, y
no del empleado.

Y si un empleado gniere vender su propiedad, por cualquiera de las ra-
zones que modifican la situacién de un hombre en la vida, o porque ha me-
jorado la fortuna, o porque ha empeorado, puesto que no hay por qué ima-
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ginarse lo mejor de las cosas, si el empleado no puede hacer el servicio por-
que s6lo dispone de lo necctario para mantener a su familia y quiere des-
prenderse de este contrato, con ventajas o sin ventajas, jpor qué se lo ha
de prohibir la ley?

Sr. Méndez Casariego. — No se lo prohibe,

Sr. Olmedo. — ;Pérmitame, sefior diputado!... No por mucho madru-
gar amancce més temprano. (Risas).

A los dos, tres o cuatro afios, o a los seis meses, eualquier cireunstancia
favorable le permite, no s6lo hacer esa casa, sino una mejor; o una eircuns-
tancia desfavorable le cobhliga a aceptar otra inferior. ;Y por qué no ha de
tener ¢l derecho de acogerse a estas liberalidades de la ley, no para erearle
una situeién de privilegio, sino para facilitarle la operacién en virtud de
Tas mayores garantias que esta Jey da al Banco Hipotecario? ;Con qué de-
recho se ha de prohibir al empleado que por una eircunstancia cualgaiera
ha tenido que desprenderse de la propiedad que le ha construido el Banco,
que mafiana, cuando esas circunstancias havan cambiado, vuelva al Banco
para obtener una propiedad igual, que ha de¢ ser el techo hajo el cual se
cobijen sus hijos y el hogar de su familia?

:No son los mismos motivos de la filosofia politica, de la economia na-
cional, igua'mente atendibles, les que han de obrar en el primer caso como
en cl segundo? Yo asi lo comprendo; v me parece que si la Cdmara acepta

esta modificacion, la ley queda muerta.

Sr. Vocos Giménez, — Pido la palabra.
Sr. Luro (P. 0.). —- Vido la palahra.
Sr. Presidente. — l.a habia pedido el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Vocos Giménez, — He sacado de los articulos anteriormente sancio-
nados un ejemipio aie me voy a permitiv presentar a la honorable Cdmara,
para demostrar que el agregado propuesto por el sefior diputado por Entre
Rios es completamente inadmisible. Supéngase, por ejemplo, un empleado
que gana ciento cincuenta pesos al mes y que por el articulo 3°, ineiso 1°,
tiene derccho a un préstamo de seis mil pesos y hace una vivienda relativa
a4 esa suma, con las comodidades que pueda conscguir.

En nuestra administracién hay casos en que se asciende rdpidamente,
y puede suceder que esc empleado llegue a tener un sueldo de més de ocho-
cientos pesos, pudiendo entonces, por esta ley, obtencr un préstamo de trein-
ta mil nacionales; lo 16gico, lo natural es ¢ue desee construir una casa con
mayores comodidades. ..

Sr. Luro (P. 0.). — Para ese caso hay un articulo en el proyecto.

Sr. Vocos Giménez. — ...y justo es, entonces, que tenga el derecho de
vender su primera propiedad; y sin emhargo, de acuerdo con el agregado,
no podra hacerlo. Y en ¢l case inverso ocurrird lo mismo.
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De manera que me parece que queda demostrado que no se debe acep-
tar el agregado propuesto por el sefior diputado por Entre Rios.

—Habiendo quedado la Cdmara sin ndmero, dice el

Sr. Presidente. — Iuvito a la Cdwmara a pasar a cuarto intermedio.

-

—Asi se hace, siendo las 7 p. m.
AGOSTO 4 DE 1911
28.2 REUNION. — CONTINUACION DE LA 10a. SESION ORDINARIA
Préstamos para edificacion

Sr. Roca. — Pido la palabra.

Soy enemigo, sefior presidente, de hacer mociones de preferencia; y al
contrario, entiendo que la Cémara debe cefiirse en el estudio y sancién de
los asuntos a las érdenes del dia, en el orden de su presentaciéon; pero con-
gidero también que cualquier sancion de la Camara, estableciendo preferen-
cia para un asunto, importa colocarlo a la ecabeza de las érdenes del dia.

En tal concepto, me permito recovdar a la Honorable Cdmara que esta
pendiente de los ltimos tramites — que felizmente en el caso aetual son
casi de detalle, se trata de articulos reglamentarios en su mayor parte — el
proyecto de ley del sefior diputado Luro, sobre préstamos para edificacion
de casas de empleados puiblicos, ya sancionado en su parte fundamental y
que no tiene la definitiva sancién Jegislativa en razén de faltar la conside-
racién de algunos artieulos; y es conveniente, para regularizar Ia propia ta-
rea de¢ la Camara, sancionarlo, ya que tiene acordada preferencia.

—Apoyado.

Sr. Presidente. — Se tratard en seguida que se ocupe la Cdmara de la
pension a la hija tnica del finado general Céceres.

AGOSTO 4 DE 1911

28.a REUNION. — CONTINUACION DE LA 10a. SESION ORDINARIA

Préstamos de edificacion de casas para empleados

Sr. Secretario Sorondo. — K:taha pendiente el articulo 11 del proyecto
de ley a que se ha referido el sefior diputado Roeca, relativo a préstamos hi-
potecarios a empleados de la administracién.

Sr. Padilla. — ;En qué orden del dia?

Sr. Secretario Sorondo. — Tin la orden del dia ntimero 8, asunto nim. 2.

Sr. Castex. — Pido la palabra. . )
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Después de aprobada por la Cdmara la segunda parte del articulo 11,
habiamos quedado, sefior presidente, en los tres agregados propuestos: el
del doctor Gémez, que dice: ‘‘En el acuerdo de los préstamos serdn siempre
preferidos los empleados que los soliciten por primera vez’’; el segundo, que
dice: ‘““Ningin empleado podri obtener por segunda vez un préstamo en
las condiciones de privilegio que acuerda esta ley’’, y un tercero, que decia:
‘“Ningtn empleado podrd acogerse por segunda vez a los beneficios de es-
1a ley’’.

il miembro informante hubiera aceptado alguno de estos agregados, si
sus autores se hubieran referido a un segundo préstamo quedando vigente
el primero. Pero, tratdndose de un préstamo nuevo, solicitado después de
cancelado ¢ reducido el anterior a las coundiciones generales, la sancién de
cualquiera de los dos tltimos agregados importaria a mi juicio, una verda-
dera injustieia.

Ya tuve oportunidad de decirlo anteriormente; si un empleado es tras-
ladado de un punto a otro y por tal causa resuvelve enajenar su propiedad
reduciendo la deuda a la de un préstamo ordinario, no existe razén alguna
para negarle el gue pueda acogerse nuevamente al beneficio de esta ley. Y
no solamente esta situacién ocurrird por efecto de la traslacién del emplea-
do, sino por multiples eircunstancias que en un término de treinta afios le
obligan a cambiar de domicilio, debido a un sinntimero de causas bien cono-
cidas por todos los sefiores diputados y que no es necesario citar,

l.o que conviene establecer, y en esto nos hallamos todos de acuerdo,
es que un empleado no debe poseer a un tiempo mds de una propiedad afec-
tada al Banco, con arreglo a los beneficios de esta ley. Si la casa le resulta
grande o pequefia o no le conviene ya su situacién y la enajenara reduciendo
la deuda a las condiciones generales, puede entonces adquirir otros ¢on prés-
tamos hasta del 80 ¢jo, pero no dos simultdneamente.

Es este el espiritu de la ley que debemos mantener; y entonces la Co-
inisién propone, no como agregado al articulo 11, sino al articulo 10, lo si-
suiente: ‘Al acordarse los préstanios serdn preferidos los empleados que
los soliciten por primera vez, y la nueva solicitud sélo serd atendida cuando
¢l préstamo anterior concedido sobre otra propiedad del solicitante, se halle
reducido, por venta de Ja misma, a las condiciones generales de los présta-
mos ordinarios’’.,

Con este agregado, redactado tomando como base el pensamiento del
doctor (iémez, quedan salvados los temores de posibles incorrecciones, sin
condenar al empleado, aue acaso por necesidad de dinero vendié su pro-
piedad, & que nc pueda obtener otra, llegados para él mejores dias.

Por otra parte, ¢l directorio del Banco sabrd negar cl acuerdo en casos
yue c¢enoten ahusos o indebidag especulaciones.
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Sr. Presidente. — El articulo ha sido votado, de manera que el agre-
gado propuesto implica una reconsideracion.

Sr. Castex. — Hago indicacion para que se agregue al articulo 10, por-
que es la colocacién que le corresponde.

Sr. Presidente. — La Camara resolverd si e¢s mocién de reconsideracion.

Sr. Luro (P. 0.). — No es mocién de reconsideracion,

Sr. Presidente. — Los articulos 10 y 11 han sido ya sancionados por la
Camara y el agregado puede importar una reconsideracion.

La presidencia no puede resolver el punto por si y pide a la Cimara
se pronuncie al respecto.

Varios sefiores diputados. — No es reconsideracion.

Sr. Lacasa. — Mds fécil es hacer mocién de reconsideracién.

Sr. Fonrouge, — Yo hago mocién de reconsideracion respecto al art. 11.

Sr. Castex., — Mejor es hacerla respecto del 10.

Sr. Presidente. — Se va a votar si se reconsidera el articulo 10.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Est4 nuevamente en discusién.

Se va a dar lectura del agregado propuesto.

—El sefior secretario lee:

Al acerdarse los préstamos seran preferidos los empleados que los so-
liciten por primera vez, y la nueva solicitud sdlo serd atendida cuando el
préstamo anterior concadido sobre otra propiedad del solicitante, se halle
reducido, por ventz de la misms, a las condiciones generales de los. présta-
mos ordinarios.

Sr. Presidente. — Se votard el articulo 10 con el agregado propuesto.

— s aprobado.

Sr. Luro (P. 0.). — Pido la palabra.

Por la correlacién de los articulos sancionados con el resto de la ley, ereo
que es conveniente introducir aqui un articulo, que estd en manos del sefior
secretario, y que considero substancialmente fundamental para la cconomia
del proyecto.

Atribuye a la Caja de Jubilaciones y Pensiones la facultad de acordar
2 los empleados préstamos quirografarios e hipotecarios a los fines de esta
ley, proporecionandoles los medios de adquirir el terreno que les permitivd
realizar con el Banco Hipotecario la operacién indispensable para hacer el
edificio.

No lo quise presentar el afio pasado, porque no me constahba que la Caja
de Jubilaciones y Pensiones estuviera conforme con este proyecto. Pero en la
Gltima memoria he encontrado expresado el pensamiento con toda nitidez,
y, por consiguiente hoy, gin vacilacién, lo presento a la Honorabie Cdmara,
recormiendéndole una buena acogida, porquc estoy convencido que por este
articulo se hacen més efectives lcs beneficios de esta ley.
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Dice la Caja de Jubilaciones y Pensiones: ‘“Cada dia que transecurre se
acentiia mayormente la convenicneia de poner los recursos de la Caja na-
cional al cervicio de las necesidades cada vez mdés afligentes, de los emplea-
dos que contribuyen con una parte de sus sueldcs a formarlos. Los progre-
sos materiales de esta gran Capital, ha ereado facteres miltiples de encarve-
cimiento de la vida.

Fl mis gravoso y de cardcler mas general, es el que se refiere a la ha-
hitacion.

Kl crecimiento extraordinario de la poblacién ha operado un gran des-
equilibrio entre el ntimero de habitantes y el de habitaciones, siendo su con-
secuencia el aumento, en poco tiempo, al triple y hasta el cuddruple del valor
de la propiedad raiz y el de los alquileres. L.a abundancia y la riqueza del
pais, que son el asombro de propios y extrafios, no alcanzan al empleado
sino para hacer méis precaria su existencia. La usura, tan difundida en esta
Capital, que explota sin piedad su situacién de eterno mecesitado, coopera
a languidecer su vida, asocidndosele para dividir eon él la escasa remune-
racion de su trabajo, quebrantando sus energias, matando sus ideales y has-
ta lanzéndolo algunas veces a las tenebrosidades del delito y la deshonra’’.

No podia encontrar méis calurosamente auspiciado el pensamiento con-
signado en este articulo, y pido a la Honorable Cimara se sirva aprobarlo.

Sr. Secretaro Sorondo. — ;Con qué numero va este articulo, sefior di-
putado?

Sr. Luro (P. 0.). — Ntmero 12,

Sr. Secretario Sorondo. —- El artieulo propuesto por el sefior diputado
Luro es el siguiente: ““Autorizase a la Caja Nacional de Jubilaciones y Pen-
siones para acordar pristamos quirografarios e hipctecarios a los emplea-
dos que los soliciten con el propdsito de adquirir el terreno destinado a cons-
f1uir sus casas y para hacer frente a los gastos preliminaves de la operacifn
proycetada con ¢l Banco Hipotecario en las condiciones de la presente ‘ley.

“ Kl préstamo podrd igualmente acordarse para completar el pago de
ina casa ya construida.

““l.a Caja Nacional de Jubiiaciones y Pensicnes tomari en estos casos
la intervencién que juzgue neceraria para asegurar la estricta aplicacidn
de estos recurscs a los fines determinados en este articulo.

‘“‘Estos préstamos no podrin exceder del veinticinco por ciento de la
cantidad que acuerda el Banco Hipotecario Nacional al empleado solicitan-
te, y serdn concedidos en las condiciones que el directorio de la Caja es-
iime conveniente’’.

Sr. Presidente. — IL.a Camara resolverd si el articulo pasa a Comisién
0 sc¢ trata en seguida.

Sr. del Barco. — Puede tralarce inmediatamente.

Sr. Presidente. — ;Hace mocion el sefior diputado?
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Sr. del Barco. — Si, sefior.

or. Peia, — Pido la palabra,

Yo me voy a oponer a que se trate sobre tablas este articulo, porque
a pesar de toda la decisién con que estoy votande el proyecto presentadc
por el sefior diputado Luro, para resolver vn problema de tan exigente so-
lieién como el de la habitacién o vivienda de los empleados piblicos, reputo
que el agregudo propuesto constituye un proyecto nuevo que reclama me-
ditacién; y no sé si podriamos dar sanecién consciente a los articulos enun-
ciados.

Sr. Luro (P. 0.). — Xs uno solo.

Sr. Pefia. — Uno solo, que es todo un proyecto.

Str. Luro (P. 0.). — Tendré mucho gusto en explicdrselo al sefior di-
putado.
Sr. Pefia. — La lectura que el sefior diputado ha hecho para demostrar

que la idea estd prestigiada por la direccién de la Caja de Pensiones y Ju-
bilaciones, nd constituye para mi una demostraciéon de lo que ha querido
probar el sefior diputado Luro.

La lectura de los parrafos de la memoria acredita que, segin la Caja
de Pensiones y Jubilaciones, es necesario buscar una solucién al problema de
Ia vivienda; pero no que la Caja aconseje o esté de acuerdo con la aplicacién
de sus fondos. ..

Si. Luro — jPero ¢émo no ha de ser, si estd el proyecto!

Si el sefior diputado quiere tener la bondad de escucharme un momeuto,
me serd muy grato, no solamente ilustrar la opinién del sefior diputado, en
este caso que lo toma de sorpresa, sino llevar al mismo tiempo a la Cdmara
¢l convencimiento de que no es un proyecto nuevo porque forma parte del
cuerpo mismo, es substancia de la substancia.

La Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones presenta un proyecto por
el cual destina sus propios a llenar esta necesidad. De modo que lo tnico
gque he tenido que hacer para no hacer demasiado extensa la articulacién
del proyecto, es refundir los varios articulos en uno solo.

Sr. Pefia. — l.c propondria una solucién para ganar tiempo: que este ar-
ticulo lo eonsideremos al final, en la sesién préxima, porque de todos modos
hoy no vamos a terminar con toda la ley.

Sr. Luro (P. 0.) — Creo que la ley va a quedar sancionada en diez mi-
nutos més. Y se lo voy a demostrar.

Hemos concluido con la ley en lo que se refiere a la iniciativa misma.
Sélo queda ahora dar lectura de catorce o quince articulos reglamentarios
que estdn impresos, que forman parte de la reglamentacién del Banco Hipo-
tecario en lo que se refiere a préstamos de edificacién. Lo tGnico que ha
querido el autor de la ley es incorporar aquellas disposiciones para que for-
men un organismo, a fin de que los empleados, que constituyen legién en
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nuestro pais, se encuentren, en un solo cuerpo de legislacién, con toda la
autoridad que le da la ley, y con relacién a los decretos v reglamentos gue
corresponden, con cuanto necesitan como antecedente.

De modo que yo estoy convencido de que si lo que la Camara quiere es
dar un voto de confianza a todos estos articulos, no hace mas que consa-
grar lo que es préctica en el Banco Hipotecario desde hace diez afios.

~ Ahora el proyecto responde a este gran objetivo. El afio pasado, cuan-
do su autor lo entregd a la opinién y a la Cdmara, se hizo argumento de que
no resolvia la situacién de la mayor parte de los empleados, por ser pocos los
que tienen ahorros suficientes para adquirir un terreno.

Yo bien lo sabia, —y discilpeme la Cdmara que tenga que poner este
pronombre—lo sabia, y consideraba que, mientras la Caja de Jubilaciones y
Pensiones, que tiene su tesoro formado por el ahorro colectivo de los em-
pleados, no formulara ella misma una indicacién, me hallaba yo cohibido
para modificar la aplicacién de sus fondos. .

Hoy dia no tengo temor alguno. ;Por qué? Porque estos fondos, en toda
lategridad de la aplicacién de la ley, que representaria 50 millones de pesos
por parte del Banco Hipotecario, mas 12.500.000 que corresponderian a la
Caja, no modificarian en absoluto la situacién de la Caja, que tiene ya maés
de treinta y tantos millones. 'Y sobre todo por esta razén: porque el prés-
tamo que acuerda la Caja de Jubilaciones y Pensiones se refiere a una situa-
cién que interesa al empleado, cuya guarda, cuya tutela, ecuyo amparo ex-
plica y justifica la existencia de esa (faja y porque el préstamo que hiciera
a ese empleado en cualquiera de las formas que reviste, sea un préstamo
quirografario o un préstamo hipotecario, tendrd que estar sujeto a la misma
rotacién de intereses compuestos que informan su mecanismo.

Alli, por ejemplo, si un empleado mafiana, pudiendo acogerse a la ca-
tegorfa de 12.000 pesos de préstamo, ce presentara a la Caja de Jubilacio-
nes ¥ Pensiones para obtener el dinero necesario a la adquisicién del terre-
no, tendrd que solicitar 3.000 pesos.

La situacién de este empleado ante la Caja serd uua de estas dos: o es
un empleado cuya antigiiedad en el empleo data desde los origenes de la
(aja, en ¢uyo caso él tiene dinero propio acumulado, con la rotacién de
sus intereses compuestos, con el descuento que sufre y la Caja nada acrios-
ga con prestar a ese empleado, porque su jubilacién estard regida por la can-
tidad que haya reintegrado o no de ese préstamo; o tiene necesidad de pre-
caverse por razén de que se trata de un empleado de 3 o 4 afios, en euyo
caso la suma de los descuentos y de los intereses acumulados no es bastante
para asegurar un riesgo que no existe, un riesgo teérico.

Bien, en ese caso, le acuerda un préstamo con hipoteca, en segundo tér-
mino,

— 100 —



Y ahi tiene el sefior diputado, y ahi tiene la honorable Cémara que, sin
conmover en lo mias minimo el mecanismo de la Caja de Jubilaciones y Pen-
siones, viene a resolver como elemento auxiliador, como elemento de coope-
racion, el fin méis trascendente de la ley que es habilitar al empleado para
que, desde el dia siguiente de sancién, pueda presentarse al Banco Hipote-
cario, diciéndole: tengo este terreno adquirido con los recursos de la Caja,
con su intervencién y con el control que la ley establece, y estoy en situa-
¢ién de acogerme a los beneficios que ella me ofrece. ; Qué significaria esto?
Que la capitalizacién de los inmuebles en esta cindad, que tiene una marcha
vertiginosa, como lo saben los sefiores diputados, podrd beneficiar a ese em-
pleado desde el dia siguiente de la sancién de la ley, en tanto que si debe
consagrar sus energias a obtener por medio de un trabajo méas prolongado que
el habitual, dedicdndole horas extraordinarias, la cantidad necesaria para
pagar un terreno por mensualidades, habria perdido los tres o cuatro afios
que requeriria la acumulacién de ese ahorro, tres o cuatro afios que pue-
den ser preciosos para la existencia de su familia, no sélo porque puede
morir el jefe, que es el productor de la renta, sino también porque no habra
tiempo de consolidar su situacidn.

Estas son las razones que los sefiores diputados pueden considerar bue-
nas para que sin temor den su oto: porque en esta clase de cuestiones ven-
go siempre convencido, y pueden tener la seguridad de que he examinado
todos los aspectos del asunto, atin aquellos dltimos que pudieran escapar a
un examen ligero.

Por otra parte, se trata. de un asunto que ha sido ampliamente deba-
tido por la prensa; lo ha auspiciado ‘‘La Nacién’’ en sus columnas, lo mis-
mo que ‘‘lLa Prensa’’ y ‘“La Argentina’’, y no han tenido ninguna observa-
¢ion que hacerle; es inatacable... y discilpeme la Cdmara esta inmades-
tia, pero es en obsequio al fin inspirador de esta ley y al deseo de que estos
beneficios se hagan efectivos.

Sr. Rodriguez Jurado. — Pido la palabra.

No sé ¢i ha terminado su observacién el sefior diputado por Cérdoba, por-
que yo a mi vez tengo que hacer algunas al articulo propuesto por el sefior
miembro informante de Ia Comisiéon de Hacienda.

No dudo sefior presidente, de que el propésito que guia al sefior dipu-
tado es clevado y patriético y que €l puede ser citado bajo el punto de vista
de interés general; pero también comparto la idea del sefior diputado por
(*6rdoba, de que es un asunto fundamental que viene a alterar profunda-
mente, no sélo el propdsito de esta ley, sino también que afecta de una ma-
nera extraordinaria nada menos que a la institucién de la Caja de Pensio-
nes y Jubilaciones. '
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Creo que la intencién del sefior diputado, si no he comprendido mal su
proyecto en todas sus fases, es hacer préstamos por medio del fondo de la
Caja de Pensiones, ya sea préstamos quirografarios o hipotecarios; y esto
me parece que es desnaturalizar la Caja ce pensiones que tiene una ley pro-
pia, y aunque con ello se trata de favorecer a los empleados, su propdsito es
distinto,

‘Yo considero, sefior presidente, que esto debe estudiarse de acuerdo con
esta ley y no hacerlo de acuerdo con la Caja de Pensiones. Y, por consi-
guiente, sin dudar de la importancia de este articulo ni de las ventajas
que tiene para los empleados, creo que no corresponde tratarlo en este mo-
mento, al considerar este proyecto, toda vez que con ello venimos a modifi-
car, a perjudicar tal vez la marcha futura de una institucién tan fundamen-
tal como es la Caja de Jubilaciones y Pensiones.

Por eso, yo votaré en contra de que se entre a tratar este articulo aho-
ra, y més bien estaria porque pasara a Comisién, y se resolviera, ya sea in-
tercalindolo como una seceién a este proyecto o ampliando la ley de jubi-
laciones, con sus fondos correspondientes en este sentido.

Sr. Gomez. — ;Quiere decirme el sefior diputado Turo si ha consultado
este articulo con la Caja Nacional de Pensiones?

Sr. Luro (P. 0.) — No sefior; el articulo estd contenido en tu memoria
con una serie de articulos que se hallan en el cuerpo de la ley. {Si es la Caja
misma la que propicia la sancion de ese articulo.

Sr. Gémez. — TPor eso yo preguntaba si se hahia consultado a la Caja
de Jubilaciones, tal como estd redactado.

Sr. Luro (P. 0.) — Acabo de dar al sefior diputado la razén. He hecho
una refundicién sustancial y no tengo gue pedirle forma a la Caja de pen-
giones; la forma la adopto yo.

Sr. Peiia. — Insisto sobre mi primera observacion, sefior presidente, més
después de haber oido la réplica del sefior diputado Luro, pues que reculta
de ella que es este un asunto que se presta a objeciones; lo hemos visto abun-
dar en consideraciones de los mds variados aspectos, tendientes a probar que
seria conveniente adoptar la modificacidon.

Sr. Luro (P. 0.) — No es una modificacién, es un complemento que no
existe en el proyecto.
Sr. Pefia, — (lelebro la interrupcién porque asi voy a retirar el término

modificacién, para calificarlo de proyecto nuevo, completamente distinto del
que estamos tratando, y hacer, por tanto, la objecién de que no puede en-
trar a ser materia de una votacién, sin oirse antes a la Comisién, que nos
dird si tiene los informes necesarios para haber formado ecriterio sobre él.
Sr. Castex. — La Comisién acepta el articulo.
Sr. Rodriguez Jurado. — Creo que el reglamento establece que la Ci-
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mara debe resolver primero si el nuevo articulo pasa a Comisién o si resuel-
ve tratarlo inmediatamente.

Sr. Presidente. — Eso es lo que sc estd discutiendo, sefior diputade.

Sr, Gomez. — Pido la palabra.

Yo he simpatizado mucho — y el seflor diputado Luro lo sabe — con
el propdsito de este proyecto; pero conociendo, como conozco, la ley de la
(aja Nacicnal de Jubilaciones y Pensiones tengo mis dudas. En realidad,
desearia satisfacer al sefior diputado Turo, pero no me encuentro habili-
tado para decir si, introduciendo este articulo en el proyecto, quedara o no
afectado al fondo de la Claja de Pensiones y Jubilaciones.

Recuerdo que el primer articulo de la ley de la Caja declara que su
fondo, que es formado con los ahorros de los empleados y la contribucién
de la Nacién, es de propiedad privada de los empleados, y da un destino
especial a todo lo que corresponde a ese fondo. De manera que distrayendo
una cantidad, que el sefior diputado calcula en una suma crecida, puede
realmente comprometerse el éxito de aquella ley.

Por este motivo, yo necesitaria veinticuatro horas de plazo para poder
reflexionar y dar mi voto en conciencia, porque actualmente no puedo cmi-
tirlo ni en favor ni en contra.

Sr. Luro (P. 0.) — Pido la palabra.

Voy a hacer una pregunta, porque encuentro contradiecién en la inte-
ligencia que se ha dado a este asunto.

Sr. Pefia. — Mi propdsito es que nos den tiempo para reflexionar a fin
de tener una opinién sobre el punto.

Sr. Luro (P. 0.) — lLa insistencia que los sefiores diputados manifiestan
de tener necesidad de meditar el articulo, no obstante las explicaciones que
he dado, me pone en la situacién de acceder. De esta manera, el sefior di-
putado por Cérdoba podrd estudiar el punto y el sefior diputado Gémez
tendra tiempo para informarse en la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones.

De manera que no hay inconveniente en que se acuerde el plazo que se
solicita.

Sr. Castex. — Entonces podemos continuar.

Sr. Presidente. — Se votard si la Camara resuelve tratar inmediata-
mente el articulo o si pasa a Comisién.

Sr. Lacasa. — Hay acuerdo en que se trate en la préxima sesién.

—Acentimiento.

Sr. Presidente. — Habiendo asentimiento, queda aplazado para la pré-
xima sesidn.

—Se aprueba el articulo 12.

—En discusién el articule 13.

Sr. Castex. — Pido la palabra.
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El incviso ¢) debe modificarse, de acuerdo con la sancién de la Honora-
hle Cémara con relacién a la parte primera del articulo 11. Donde dice:
““La renta que se espera obtener en la parte que se autoriza a arrendar por
el articulo 1177,

Como esa parte del artietlo 11 no ha sido aceptada por la Honorable
Cémara, el inciso e) del articulo 13 debe terminar con estas palabras: ‘‘en
que lo estiman sus duefios y la renta que sc espera obtener’’.

Sr. Presidente. — Habiendo asentimiento general, queda aprobhado el
articulo con la modificacién indicada.

—Queda aprobado el articulo 13 en la forma propuesta por la Comisién,
con extepeién del inciso e) que queda asi:

Se hard constar el 4rea del terreno en que se proyecta edificar, su ubi-
cacién, el precio por metro cuadrado en que lo estiman sus duefios, y la
renta que se espera obtener.

—En discusién el articulo 14.

Sr. Oliver — Pido la palabra.

Me parece que para mayor claridad del concepto de la tltima parte de
esta disposicién, debe agregarse las palabras ‘‘el hien’’ después de ‘‘adqui-
rirard’’. De otro modo, parecerd que se refiere al valor que adquirird el te-
rreno, y lo que se ha querido y debe decir es ‘*que adquirird el bien’’, en
general, es decir, el terreno y la construccion.

Sr. Secretario Sorondo. — Quedaria asi:

‘K] tasador deberd apreciar, no sélo el valor del terreno en su estado
actual, sino tamhién el que adquirird el hien una vez construido el edificio
proyectado’’.

Sr. Oliver — Eso es.

Sr. Presidente. — No habiendo quérum en la casa, invito a la Cédmara a
pasar a cuarto intermedio.

-—Asi se hace, siendo las 6 p. m.

AGOSTO 7 DE 1911
29a. REUNION — CONTINUACION DE LA 10a. SESION ORDINARIA
PRESTAMOS DE EDIFICACION

Sr. Presidente. — Corresponde continuar con la diseusién del despacho
sobre préstamos hipotecarios a los empleados.

—En discusién el articulo 14.

Sr. Castex — Pido la palabra.

En este articulo el sefior diputado Oliver hizo notar que convendria agre-
grar las palabras ‘‘el inmueble’’, después de la palabra ‘““adquirird’’. De-
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beria decir axi: *Ll {asador deberd apreciar, no sélo el valor del terreno en
su estado actual, sino también el que adquirird el inmueble una vez cons-
truido el edificio proyectado’’.

Sr. Secretario Supefia. — T.a Honorable Cdmara ha quedado sin quérum.

AGOSTO 9 DE 1911
30a. REUNION — CONTINUACION DE LA 10a. SESION ORDINARIA
PRESTAMOS DE EDIFICACION
Casas para empleados publicos

Sr. Presidente. — Continda en discusién el articulo 14 del proyecto so-
bre préstamos para edificacién.

Sr. Castex. — Creo que quedd aprobado el articulo 14 con el agregado
de las palabras: ‘‘el inmueble’’.

Sr. Secretario Sorondo. — Qued6 para votarse.

Sr. Presidente. — No se votd, sefior diputado, por falta de nimero, el
agregado de las palabras ‘‘el inmueble'’, después de la palabra ‘‘adquirird’’.

Sr. Castex. — Creo que, estando aceptado por la Comisién, no habria
necesidad de votarlo.

Sr. Secretario Sorondo. — El agregado aceptado por la Comisién era el
siguiente: ‘Il tasador deberd apreciar no sélo el valor del terreno en su
estado actual, sino también el que adquirird el inmueble una vez construido
el edificio proyectado’’.

—-Se vota y aprueba el agregado propuesto, quedando el articuol 14 re-
dactado en la siguiente forma:

En las solicitudes que el directorio resuelva tomar en consideracién, el
presidente mandard tasar el terreno por uno de los peritos tasadores, dén-
dole todos los antecedentes requeridos para su justa apreciacién y pasin-
dole los planos y presupuestos.

El tasador deberd apreciar, no sélo el valor del terreno en su estado
actual, sino también el que adquirivd el inmueble una vez construido el edi-
ficio proyectado.

__Sin ohservacién, se aprueban los articulos 15 a 33, inclusive.

—En discusién el articulo 34.

Sr. Oliver. — Debe decir “‘emisién’’ en vez de ‘‘circulacién’’.

Sr. Rodriguez Juradoe. — Pido la palabra.

Desearia saber del sefior miembro informante, si estos cineuenta millo-
nes deben quedar reservados exclusivamente para esta clase de préstamos a

")
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nuevas {endencias urbanistas, a pesar de que ya se hahia previcto una dis-
tribucion basada en el antiguo sistema rectangular de manzanas. Por razones
de economia, he mantenido solamente una calle ya rebajada y una gran
depresién existente en el proyecto definitivo, destinindose esta dltima a un
gran patio de juegos, en cuyo centro estd dispuesta una ‘‘Haus der Jugend”’,
escuela-hogar de juventud, con salas de clase, gimnasios, kinderagrten, ete.
Entre las largas filas de casas estdn dispuestas pequefios jardines para las
familias de numerosa prole’’.

Tal es, en resumen, lo que los téenicos opinan acerca de los bloques uni-
tarios.

Los limites del problema en nuestro medio

IExpondremos ahora los limites a que alcanzan este capitalisimo proble-
ma en nuestro medio,

Non miltiples las causas que afectan al asunto en cuestion, debiéndosé
al estudiarlo desplazar lo atingente al medio rural, ya que las condiciones
tupogrificas y sociales son tan diferentes en uno y otros ambientes, que-las
conclusiones generales a adoptarse no podrin ser aplicadas por igual.

Varios trabajos serios, basados en estasditicas precisss, llevadas a eabo
con espiritu critico, superior, dicen en tforma clocuente de la realidad actual.

Los téenicos que realizaran hajo la orientacién del profesor Morquio la
encuesta sobre las causas de morbilidad y mortalidad infantiles, que se Ilevé
a caho a encargo expresu de la Sociedad de las Naciones, estudiaron el punto,
llegando a la conclusién de aue en las secciones urbanas (la 7» y la 152,
ezpecialmente la priniera), el hacinamiento es lo importante y lo que pri-
mero «eberfa dilucidarse. siendo también muy peYjudicial para sus habi-
tantes, las casas de cine, que en las secciones 122, —de situacién topografica
admirable— y en la 13" (Villa del Cerro) —de situacién muy diversa—,
existen en namero muy considerable. Y junto a ese trabajo paciente, que
tanto dice, se encuentra —no hay que olvidarlo— otros datos que hablan en
forma precisa de la cuestion.

[.a ficha social, levada a cabo en las escuelas al aire libre por el doctor
Américo Mola, establecimientos a los cuales concurren nifios de toda la ciu-
dad; los datos surgidos de la encuesta que realizara en la 192, seccién de
Montevideo el doctor Mario Rodella al estudiar el problema del sarampidn;
el trabajo también muy completo de la doetora Saldin, con datos obtenidos
en la elinica de Nutricién, que actia cspecialmente en las sccciones 15 y.
8., y, por ultimo, las ideas generales expresadas en varios traliajos muy inte-
resantes del doctor Landeira, han puesto la cuestién sobre el tapete.

A continuaeién transcribimes del informe del entonces médico de la
Colonia Maritima Escolar y hoy censejero de Salud Piblica, el precitado
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doctor Landeira, los siguicntes expresivos datos, tomados de una ficha social
muy completa que dicho facultativo instituyera en los Servicios a su cargo:

Numecro de personas que duermen en la pieza del nifio

En 1 caso duermen...... 1
» 1T, v 2
. 12 " 3
. 23, ” 4
, 156, ” 5
, 19 ” 6
» 10 ) " 7
w3, " 8

Namero de personas que duerme: en la cama del nifio, incluyendo a éste

En 21 casos duermen...... 1
. 65 " 2 .
» 13, " 3
» 'l b2 » 6

Numero dc hijos que tiene la familia a que pertenece el nifio

7 familias tienen 1 hijo
9 " ’ 2
6 " " 3,
17 ’ » 4
19 ” » 5
13 » ” 6
16 ’ » T,
6 ” » 8 ,
6 e " 9 ,,
2 " » 11

Del trabajo de la doctora Saldan tomamos a la vez estos datos que son
definitivos:

“En los barrios céntricos —dice esa profesional— casi la totalidad de
los pobres viven en inquilinatos; en las afueras de la ciudad, es la casilla
de lata la habitacién corriente, factor de enorme influencia en la mortalidad
infantil de la primera edad’’.

De la cstadistica sobre condiciones de vivienda, de los cientos de hoga-
res que estudiamos, resulta que hay sesenta y cuatro nifios cuya familia
dispone de una sola pieza para vivir, cocinar, dormir, etc. Es decir, que el
60 pu: ciento de los nifios estudiacdos estin en esas condiciones. Agregamos
a esto que en la totalidad se trata de familias numerosas, algunas compues-
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tas de diez y doce personas. Agreguemos todavia que de esas 64 piezas-habi-
tacion hay 21 cuya tnica abertura es la puerta, por donde entra el aire y
la escasa luz que reciben; las cuarenta y tres restantes tienen dos aberturas,
una puerta y una ventana. Il material de construcciones de esas piezas es
también malo, la humedad infiltra sus paredes; en general carecen de pisos
higiénicos y de cielo-raso, lo que facilita la procreacién de numerosos pari-
sitos, que viven a expensas de los pobres habitantes de la pieza, especial-
mente de los nifios, que suelen concurrir a la consulta con la piel sembrada
de petiquias debidas a las picaduras de insectos que cohabitan con ellos’’.

Iisa deseripeién corresponde a los conventillos de la planta urbana. En
las habitaciones suburbanas, sucede algo peor y, s'n embargo, ello seria mu-
cho més técil de arreglar,

La subdivisién excesiva del terreno y la construeccién de viviendas de
lata, caloriferos en verano, donde a veces llega la temperatura a 40 grados
centigrados, y heladeras durante el invierno, donde la broneconeumonia hace
presa de nifios y de adultos, constituye el cuadro en su exacta extension.
Y como posibilidades del futuro, si no se toman disposiciones tendientes a
modificar el actual estado de cosas, un aumento en la mortalidad en ciertas
zonas de la ciudad; un crecimiento constante de los indices demogréficos, en
lo que a victimas de la tuberculosis se refiere, y una detencién quizds fatal
en alguno de los progresos constatados eén estos ultimos afios

Tal es la expresién del problema en si. .
Lo que aconseja el urbanismo

i1 urbanismo es una ciencia eminentemente social. Ha nacido en este
siglo como consecuencia de las ideas que presiden toda la obra de reorga-
nizacién. En otrora sélo el sentimiento estético prmé; afios més tarde las
habitaciones de las clases acomodadas mejoraron grandemente, mientras que
las habitaciones de los empleados y de los obreros continuaban refidas con
los més elementales principios de higiene urbana. Poco a poco, sin embargo,
se vio que era necesario mejorar la vivienda integralmente para combatir
los factores de morbilidad y mortalidad que le estaban directamente afeec-
tados. Y asi fué ¢é6mo surgieron las barriadas modelos en los arandes centros
industriales con instalaciones comunes de bienestar social, gracias a las ini-
ciativas de las grandes empresas, para mds tarde irse a la contribucién del
Estado.

J.a ciencia del urbanismo, que e¢s tan compleja y en cuya dilucidacion
delien intervenir los higienistas, los ingenieros, los arquitectos, los financistas
y los socidlogos, dehe tener en cuenta una serie de cuestiones que se sinte-
tizan en el cuadro que transcribimos . a continuaciér, tomado de Biinner:
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Politica Urbana

Técnica del Urbanismo

Arte Urbano

Problemas dé
ccondémico-socizl v
nistrativo.

1. Politica de terrenos.

2. Tréansito.

3. Proteccién a la habi-
tacién,

4, La vivienda.

5. Estadistica urbana.

6. Legislaciéon de Ia
construccién urbana, in-
cluso estudios sobre im-
puestos y linanciamiento.

orden
admi-

Ramos dz Ingeniecria.

7. Urbanizacién de terre-
nos.

8. Instalaciones del sub-
sue]o,' agua, alcantarillado.

9. Construcciéon de habi-
taciones.

10, Arcas verdes, paseos
publicos, canchas de sport,
etcétera.

11, Ferrocarriles subterra-
neos, tranvias, etc.

Problemas estéticos.
13. Creacién plastica de
la ciudad moderna.
a Construcciones y con-
juntos de edificios.
b Calles y Plazas.
¢ Tarques.
d Poblaciones y ciudad,
14, Historia del urba-
nismo.
15. Conservaciéon de
monumentos y Parques.

12, D’laniiicacién de- ciu-
dades, regulacién y desa-
rrollo.

Aunque cs imposible analizar los detalles alli expresados, conviene pun-
tualizar en términcs generales las condiciones que deben reunir toda casa
habitacion. 1x ventilacién tiene que ser suficiente la iluminacién también.
Y, ademds, ci saneamiento, la abundancia de agua, la calefaceién y la refri-
geracién son problemas que es necesario resolver, respetando los preeeptos
de la hig diic, las condiciones climatéricas de las ciudades y las necesidades
v ias costumbres de cada pueblo.

Como se ve, dos tipos de viviendas han s:do defendidos. Uno el de los
srandes bloques unitarios, que permite con menos gastos dar mayores como-
didades que lo que podria brindarse con la vivienda individual. El otro el
de la casa propia, dotada de un pequefio terreno, que permite realizar el
tipo de la ciudad jardin. Ambos procedimientos, como hemos visto, tienen
sus ventajas y sus inconvenientes. ¥n nuestro concepto, el tipo de vivienda
minima dotada de un pequefio terreno, que permita a sus hab’tantes hacer
una vida més natural y aprovechar las indiscutibles emociones estéticas que
“surgen del cuidado del jm'diﬁ, o de la permanencia en el mismo, es el ideal;
y al lograrlo, debe contribuir el Consejo de Salud Publica.

Javier Gomensoro.

PREDIOS RURALES

Propiedad del Consejo de Salud Publica
Se entrega en arrendamiento
(onsejo: '
A fin de obviar resistencias por razones de doctrina politica, al proyecto
de construcciones econdémicas,. tengo el agrado de presentar al Consejo el
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siguiente proyecto de ley, sobre entrega en arrvendamiento de predios rurales
de propiedad del Consejo de Salud Publica.

Debo dejar constaneia de que ¢l comentario juridico pertenece al doctor
Heriberto Mantero.

Irirmado ; E. Blanco Acevedo.
Proyecto

El Senado y la Cidmara de Representantes de la Repiiblica Oriental del
Uruguay, reunidos en Asamblea General, decretan:

Articulo 1°. — Autorizase al Consejo de Salud Pablica a fraceionar los
terrenos de su propiedad en estanzuelas, chacras. quintas, huertas y solares,
entregdndolos en arrendamiento al mejor postor, en las siguientes condi-
ciones:

a) A un plazo minimo de cuarenta afos, pudiendo renovarlo por el
periodo que determinen las leyes;

b) El arrendatario tendrd los mismos derechos que el propietario para
mejorar el inmueble, y la mejoria que realizare, de cualquier natu-
raleza que fuere, por ejemplo, construceciones, plantaciones, ete., le
pertenecen en propiedad y su valor apreciado por peritos le serd
reembolsado si el Consejo de Salud Pablica o quien lo substituyere
se negare al vencer el contrato a renovarlo; .

¢) Para fijar el precio del arrendamiento se efectuard un remate pi-
blico, como si se tratase de venta, y una vez establecido el valor
de adjudicacion, el precio de arrendamiento serd sobre dicho valor,
desde cuatro hasta ocho por ciento, durante los cuarenta afios, de
acuerdo con las condiciones o esca'as que se hubiesen publicado
antes del remate;

d) El arrendatavio podrd transmitir por herencia o en cualquier otra
forma el arrendamiento y las mejoras, asi como gravar éstas con
hipotecas u otros gravidmenes, a cuyo efecto se autoriza la hipoteca
sobre las mejoras que afectan el terreno;

¢) Las mejoras realizadas por el arrendatario estardn exentas de im-
puestos inmobiliario de cardcter nacional,

Art. 2°, — Autorizase al Consejo de Salud I’ablica a fraceionar inmue-
bles de su propiedad para coustruir schre ellos viviendas ccondmicas, que se
adjudicardn en arrendamiento en las condiciones determinadas en el articulo
1°, no pudiendo exceder el precio del arrendamiento de un seis por ciento
del valor de la construecién y de las mcjoras que contuviere el terreno.

El arrendatario estard sujeto a las condiciones estatuidas en las cldu-
sulas (a) y (b) del articulo 1°. de esta ley, y ademds a las siguientes: 1°. El
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arrendatario deberd habitar en ¢l inmueble y podrd transmitir sus derechos
por herencia. enajenacién o eualquicl otra forma de dominio, siempre que el
adquirente habite en la propiedad; 2°. Estarin cxentas de impuestos inmo-
biliarios las mejoras realizadas por ¢! Consejo de Salud Publica o por el
arrendatario, y las que éste vealice no podran ser hipotecadas, ni tampoco
ejecutadas ni embargadas hasta el valor de dos mil quinientos pesos.

- Art. 3°. — EI Consejo de Salud Pablica podrd em'tir un empréstito titu-
lado “‘Empréstito de Viviendas Iconémicas, Primera serie’’, por un monto
de un millén de pesos, al seis por ciento de interés y de uno por ciento de
amortizaciéon acumulativa a la puja, estando los titulos abajo de la par, o
por sorteo en caso contrario. El tipo de eotizacién no podréd ser inferior en
més de cuatro puntos a la eotizacion de la respectiva serie al Titulo Hipo-
tecario que esté en em'sion y de acuerdo con el promedio o la cotizacién que
ellos hayan obtenido en ¢l mes anterior al de la venta que se deba realizar.

El servicio de interés y amortizacion de! ““Empréstito de Viviendas
Econdmicas, Frimerin ferie’”’ —cuyo importe serd destinado a realizar las
constiueciones que e mencionan en el articulo, 2°. de esta ley—, se atenderd
eon las sumas que se recaudaien por concepto de los arrendamientos a que
se refierc en cl presente articulo., asi como también el articuio 1°, a cuyo
efecto se declaran especialmente afectadas, debiendo reglamentarse la for-
ma en jre serdn recaudadas y depositadas, sin perjuicio de la responsabili-
ced subsidiarvia de las demds rentas del Censejo de Salud Publica.

Art. 4°. — El Banco de Seguros del Estado y las diversas Cajas de Jubi-
laciones o de Ahorros podrin invertir sus ‘cupitules cn titulos o cautelas del
“Empréstito de Viviendas Econdmicas, Pr'mera Serie’’, asi como también
en préstamos directos a los arrendatarics a que se refiere esta ley, en cuyo
caso éstos gozardn de los privileglios de c¢réditos hipotecarios.

Art. 5°. — Comuniquese, publiquese, cte.
EXPOSICION DE MOTIVOS

11 articulo 1°. del proyecto cn estudio establece la entrega en arren-
damiento de los predios rurales de propiedad del Consejo de Salud Publica;
pero la simple observacién de las condiciones. en que se realizaria el contrato:
plazo dilatado, amplitud de los derechos del ocupante, dispon:bilidad de las
mejoras, ete.,, nos advierten que no estamos en presencia de un simple con-
trato de arrendamiento. Se trata, en realidad, de un verdadero arrenda-
miento enfitéutico.

Siendo la enfiteusis un contrato, que si bien tiene una vasta tradicién
histérica y se encuentra, por lo demas, en los albores de todas las legisla-
ciones americanag de origen hispdnico como institueién heredada de la me-
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trépoli y como atil elemento de repoblacién de las tierras virgenes, ha ido
paulatinamente desapareciendo de las legislaciones modernas, para volver en
estos ultimos tiempos a actualizarse como solucién al problema de la propie-
dad de la tierra, sostenido con entusiasmo, por muchos socialistas agrario,
creemos oportuno realizar una rapida vista sobre este contrato y sus antc-
cedentes en la legislacién patria.

Origen romano del Instituto

El uso revocable de las tierras pablicas (Ager publicus) eoncedido a los
particulares mediante el pago de un impuesto o de una renta, constituyé
para los romanos una verdadera necesidad, ecomo consecuencia de sus con-
quistas, que los ponia en posesién de vastas extensiones de tierras sin culti-
var; se traté de esa manera de mantener el dominio directo de las tierras
entregando mediante un precio el dominio util de las mismas. El Emperc-
dor Zenén decidié que este derecho, que se c¢reaba fuera de una naturaleza
especial y que el contrato que le dié nacimiento no fuera propiamente ni
una renta ni un arrendamiento. Los Emperadores concedieron bienes de su
dominio privado en las mismas condiciones, los que recibieron el nombre de
tierras de enfiteusis. (Ager en phiteuticarii), de una palabra griega que quiere
decir plantar, cultivar (1). Iiste ejemplo fué seguido posteriormente por la
Iglesia y otras Corporaciones, asi como por los particulares. En el Derecho
Romano la institucién tiene un fin neto de propender a favorecer el cultivo
de la tierra. Esta finalidad fué desvirtuada durante la Edad Media, que
convirtié a este instituto en un instrumento de opresion,

Mecanismo del contrato

Un propietario no piensa desprenderse de la propiedad de su tierra y
desea, sin embargo, que ella produzea, a pesar de que no estin en con-
diciones de explotarla directamente o no quicre hacerlo. En ese caso, cede
a otro el uso de la tierra, que la explota en su provecho mediante el pago
de una renta; pero cl contrato asi realizado, que constituye un simple arren-
damiento, crea un déhil vineulo juridico entre el tomador de las tierras en
arrendamiento y su propietario, vinculo que puede ser disuelto con suma
facilidad. La consceuencia inmediata es que el arrendatario uo se siente se-
guro de su permanencia en el hien que explota, no tiene interés en mejorarlo,
porque la entrega a plazo corto, ¢ inmediata quita todo estimulo, ya que
en definitiva ha de trabajar en provecho de otro; no se siente duefio de lo
que crea al mejorar por el eultivo la tierra estéril, ni de las mejoras costosas

»

(1) Namur. Cours d'institutes T. I.
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que realiza, tales como construcciones, cercos, plantaciones de arboles, ete.
El arrendatario” sélo busca provechos inmediatos y desaparece su interés
cuando los obtiene. -~

Es necesario vincular al tomador de la tierra inculta en forma tal, que
se garantice su interés por el esfuerzo (1). De esta necesidad profundamente
sentida nacié la enfiteusis, inferior por su aleance a la propiedad absoluta,
pero superior al arrendamiento. Estudiando la naturaleza juridica de la
enfiteusis, Baudry Lacantinerie (2) expresa que ella no se distingue del
arrendamiento esencialmente por los caracteres accesorios de la modicidad
de la renta ni por la duracién del contrato (3), ni por la obligacién que
asume la enfiteuta de mejorar el predio, sino por algo mds profundo: porque
es un derecho real, en tanto que el arrendamiento sélo crea un vineulo per-
sonal. El enfiteuta es casi un verdadero duefio Ha obtenido por convencién
un derecho real parecido al del usufructuario. La ley francesa del 25 de
julio de 1902, que reincorporé al Cédigo Rural la enfiteusis, reconoce for-
malmente al enfiteuta, un derecho real, susceptible de hipoteca.

La enfiteusis, por tanto, confiere al tomador un derecho bastante am-
plio mediante el pago de una renta (canon) relativamente médica en com-
pensacion de la larga duracién del contrato. No es-de esencia de esta figura
Jurvidica el imponer al enfiteuta la obligacion de mejorar o cultivar el predio,
pero el'a puede ser una medida til y elicaz para impedir que se convierta
en un instrimento de especulacién en lugar de ser un 1util elemento de pro-
greso material.

Nuestra Legislacién Civil nada dice sobre este Contrato, que ha pros-
cripto de su Cédigo. Sin embargo, los Cobiernos patrios la usaron més de
una vez como elemento para hacer producir sus tierras fiscales inactivas. La
-ley del 17 de mayo de 1833 daba en enfiteusis por cinco afios los terrenos
fiscales no poseidos por un plazo mayor de 20 afios, mediante el pago de un
canon de 2 por ciento anual sobre ¢! valor determinado por un juri com-
puesto por representantes del fiscal y del adquirente. l.as necesidades del
tesoro determinaron la ley de 20 de junio de 1833 y la del 20 de junio de
1835, autorizando a vender terras fiscales dadas en enfiteusis.

Pero el antecedente americano més valioso por la perfeccién del sisterna
implantado, y por el propésito generoso e inteligente que la anima, es la
ley argentina de 1826, formulada de acuerdo con las ideas del Presidente
Rivadavia. Realiza en este sentido un trabajo del cual pueden obtenerse to-

(1) ‘I'roplong Du Louage T. L

(2) Baudry Lacantinerie 'y Wahl. T. XX, pag. 841 y siguientes.

(3) Sin cmbargo, dentro de nuestra Legislacién, el plazo podria determinar
una diferencia fundamental, porque la Ley prohibe los arrendamientos por mas de
15 afios. (Ley de Diciembre de 1927).
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davia ttiles ensefianzas, ya que su fracaco es atribuible tnicamente no a
defectos de organizacién, sino a causas de orden politico, que echaron por
tierra un sistema inteligentemente construido. Sobre él, dice N. Avellaneda,
que ‘‘es el dnico s'stema fuertemente concebido que se encuentra en nuestra
legislacién agraria. Antes y después se ha marchado a la ventura cediendo
a estimulos del momento y sin plan acordado’ (1).

Il aspecto més encomiable de la obra de Rivadavia es haber sabido
adaptar a la organizacién republicana y democritica de su patria, un insti-
tuto que en manos de los romanos y de los (Gobiernos feudales habia llegado
a convertirse en una forma de mantener la condicién servil de ciertas ela-
ses sociales. En ese sentido, las modificaciones introducidas a los principios
juridicos clasicos son realmente valiosas.

La més fundamental modificaciéon introducida en el régimen argentino
es el establecimiento del canon enfitéutico, en proporeién al valor de las
tierras dadas en enfiteusis. Pero si la avaluacién se hiciera todos los aflos,
se habria absorbido por este medio mayor valor producido por el trabajo
del tenedor del predio, por lo que la ley argentina de 1826 determind que
la avaluacion se hiciera periédicamente, cada diez afios. El principio de la
proporeionalidad del ¢anon al valor de los terrenos dados en enfiteusis tam-
bién se tuvo en cuenta en nuestra legislacién patria, que lo establece asi en
su ley del 17 de mayo de 1833.

Anilisis del proyecto

ld] régimen de arrendamientos eufitéuticos que se c¢rea en el preyvecto
de liey en estudio no se propone realizar una finalidad de orden ‘tributario.
l.a Renta obtenida por el Consejo de Salud Pablica por el arrendamiento
de sus predios risticos y urbanos no ha de proporcionarle elementos extra-
ord'narios ya que la compensacion, el rédito a obtenerse ha de ser necesa-
riamente inferior al que puede suministrarle un arrendamiento realizado en
las condiciones ordinarias o eon la capitalizacion de las sumas obtenidas por
la venta de esos inmuebles. Pero cl alcance de la obra social, que desde lue-
go es el propdsito animador del proyecto se habrd logrado ampliamente con
un desembolso minimo. Se percibe claramente que cl propésito seguido mo
es la obtencién de recursos; sino llevar a cabo una de las obras més inte-
resantes por sus proyececiones, de asistencia y profilaxis sociai: la obtencién
a bajo precio de viviendas econémicas en los c¢entros urbanos y la utiliza-
¢ién de los fondos rurales. El primero de los aspectos sefialados, por si solo
justifica de la manera més amplia la presentacién del proyecto. Ocioso nos

(1) N. Avellaneda. — Leyes de tierras publicas.
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parece recalear,—cuando tanto se ha eserito y hablado ya sobre ese punto,—-
la importancia de solucionar el problema de las viviendas econémicas que se
ahorda en el proyecto en estudio.

El articulo 1° del proyecto fija las condiciones esenciales que deter-
minardn el arrendamiento. Se propone la determinacién del precio del
arriendo por piblica subasta, fijindose como minimo el 4 ojo del valor del
predio y un maximo de 8 6]0; el precio asi obtenido serd el que regird du-
rante todo el tiempo de duracién del contrato, esto es, durante 40 afios. No
creemos conveniente esta inmutibilidad del precio del arrendamiento que
puede entrafar una situacién de injusticia para el propietario de la fineca.
El inmueble, en el transeurso de los 40 afios que dura el contrato, serd suscep-
tible, sin duda, de adquirir mayor valor independiente del que cause las
mejoras que realice el arrendatario y que no es légico que aproveche a éste
que no ha hecho ningin esfuerzo para conseguirlo y a quién por otra
parte se le d4 el dominio y la maés absoluta disponibilidad del valor adquiri-
do por las mejoras que introduzca. Ese mayor valor obtenido por hechos
ajenos a su actividad sélo puede aprovechar al propietario del fundo y de-
be determinar una modificacién paralela en el precio del arrendamiento.

La forma de determinar el precio establecido en el proyescto no se opo-
ne a una revision parcial del mismo cada diez afios por un tribunal compues-
to por un representante del arrendatario, uno del propietaris y un tercero
nombrado por ambos o establecer cada diez afios el valor del predio para de-
terminar consecuentemente a cudnto asciende en ese momento dado el por-
centaje que se fijé en el remate que determiné el precio.

209 —No estando obligado el arrendatario o tomador a mejorar el predio
que toma y pudiendo negociar el arrendamiento, puede prestarse el contra-
to a servir de instrumento de especulaciones que desnaturalizarian las altas
finalidades que se propone el proyecto. Convendria establecer limites o con-
diciones a la facultad de enajenar cuando la enajenacién sea onerosa o a
titulo lucrativo. Tratdndose de predios rurales nos. parece oportuno para
evitar esos inconvenientes imponer como condiciones esenciales a la exis-
tencia del contrato la condicién de mejorarlos impuesta al arrendatario.

3°.—Idéntica observaciéon cabe tratindose de viviendas econémicas en
cuanto a la trasmisibilidad de los derechos del arrendatario.

La garantia por las obligaciones asumidas por el arrendatario de pre-
dios rurales podria asentarse en un contrato de prenda agraria' si la Ley
facultara al Consejo de Salud Péblica a celebrar esta clase de convencién,
que por el articulo 4°. de la Ley de 21 de Marzo de 1928, queda limitada ani-
camente a algunos prestamistas y que segtin el articulo 3°. de la misma dis-
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posicién sélo puede celebrarse para garantir la compra de ftiles de labran-
za o de explotacién agricola o industrial.

En cuanto a la garantia por arrendamiento de viviendas econémicas so-
lo sertan posibles las garantias personales o reales que se estilan aetual-
mente para los arrendamientos corrientes ddndose preferencia a las opera-
ciones de seguros de alquiler que se realizan por intermedio del Banco de
Scguros del Estado.

Heriberto Mantero.

EL CENSO DE LA VIVIENDA
A) Condiciones existentes actuales

I—Crgencia del problema.
a) Porcentaje de edificios superocupados.
) Nuamero total de cdificios requeridos.
1 Por aumento de la poblacion.
2 TPor sustitucién de edificios ruinosos.
3 Por sustitucién de edificios inadecuados.

Il—Situacion econdémica.
a) Condiciones econémicas y politicas.
h) Situacion de la moneda a causa de los cambios.
¢) Mercado de dinero y tipo del interés.
d) Costo de la edificacion.
¢) Tipo de renta y estudio de la rentabil'dad. (Alquiieres).

B) Métodos adoptados o a adoptarse para solucionar el problema

I—l.egislacidn.
a) lLista de las leyes promulgadas.
b) Leyes a dietarse.

H—Organizacion y estimulo.
a) Organizaciones que patrocinan los trabajos.
1 Autoridades municipales.
2 Entes auténomos del Estado.
3 Compaiiias de utilidad piablica: (Aguas corrientes, tranvias, fe-
rrocarriles, gas, ete.).

4 Compafijas anénimas y a capital limitado.
5 Compaiiias y sociedades cooperativas de edificacién.
6 Organizaciones pablicas y privadas que construyen viviendas,

para sus empleados.

— 116 —



7 FEmpresas privadas de edificacidn.

a) Para venta.

b) Para ocupacién propia.

Financiadas total o parcialmente por:

Gobierno, autoridades locales, sociedades; de econstruecién, Danco
potecario, Banco Repiblica, Bancos de Ahorros y otros Banecos, Comp:ii:
privadas de créditos hipotecarios y prestamistas particulares de diner.:.

b) Ayuda financiera.

1 Garantia del Estado de los fondos o subsidios de! Gobierr:

2 Préstamos del Estado.

3 Apoyo del Estado a las organizaciones constructivas, en i
de garantias.

4 Ayuda similar munieipal.

5 Exenciones fiscales.

¢) DPolitica de la tierra.

1 Expropiacién de la tierra por las autoridades nacionales o mu-
nicipales.

2 Venta de la tierra a precio de costo a los constructores.

d) Reduccién del costo de la edificacién y racionalizacion de la vi-

vienda. i

1 ZEstudio de las posibilidades de las standarizaciones de tipus de
construecién y subsecuente produceién en bloek de las partes
componentes.

2 Estudio de los nuevos materiales mis baratos existenies en el
pais y suministro sin intermediarios.

3 Organizacién y suministro de la mano de obra.

4 Reorganizacién de la industria de la construceiéon con un grupo
centralizado de ¢ontrel para la compra y fabricacién de mate-
riales, 1tiles, herramientas, ete.

C) Viviendas realizadas

I—Viviendas edificadas.
a) Estadisticas de edificios construidos por:
1 Autoridades municipales.
2 Sociedad de utilidad piblica.
3 Sociedades Cooperativas de la vivienda.
4 Empresas privadas, ete.

1I—Tipos de viviendas construidas.

1 Ntimero de casas (se entiemde por ‘‘Casa ‘‘una vivienda separada,
vwrmada por uno o varfos cuartos, que tenga entrada independien
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te, ya sea a la calle, a un hall o corredor o a una escalera; un edi-
ficio puede estar formado por una o varias casas).

Namero de familias. _

Clasificacién y nimero de personas.

b) Comodidades por persona.

Aumento de poblacion.,

(lasificacion de las casas existentes (Vetustez, inadecualidad, etc.,
y depreciacién de las mismas.

Saneamiento de casas insalubres.

Densidad edificada. -

Relacién entre el ntimero de casas, el de familias y el de personas.
Gravamenes que soporta cada casa o edificio.

Valores venales y valores de aforo.

Casas alquiladas.

1 Renta por pieza.

2 Comparacién de la renta con el costo de la vida.

3 C(asas desalquiladas y sus causas.

4 C(lasas que no pagan alquiler (ocupadas por sus duefios).
Estadistica de la edificacién,

1) C(antidad de casas construidas.

2) (ant.dad de edificios construidos.

3) Costo de la edificacién.

Mejoras edilicias.

1) Lz eléctrica y fuerza motriz,

2) Aguas corrientes.

3) Saneamiento,

4) Pavimento.

5) QGas.

6) Teléfono.

Iiditicios publicos.

Deseripeion de los principales tipos de edificios construidos.

censo de la vivienda se iniciard de inmediato, realizdndose el traba-
zonas, cuyos resultados serdn publicados una vez terminado el cen-

o de cada zona.

Dirigird este trabajo el Arguitecto Carlos Pérez Montero, Profesor de
Kconomia Politica y de Préctica Profesional, de la Facultad de Arquitec-
tura, profesional que se ha especializado en trabajos de esta indole, siendo
autor de varios estudios publicados sobre estadistica de la edificacién.
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Antecedentes y Legislacion de Chile

(Continuacion)
SOBRE ALQUILERES
Decreto-Ley nim. 261 de 19 de Febrero de 1925
EXPOSICION DE MOTIVOS

La vivienda representa una fuerza poderosa relacionada intimamente
con el desarrollo integral del individuo. La buena vivienda cs fuente crea-
dora de riqueza publica emanada del mejor rendimiento de las fuerzas vivas,
contribuye fundamentalmente a la diminucién de la mortalidad infantil,
a la reduceién de la tuberculosis y al desarrollo de un conjunto moral, de
donde nace el ciudadano ttil a su familia y a su patria.

Esta doctrina biolégico-social colectivista hace que ‘el control de la vi-
vienda constituya una actividad del Estado.

El problema de la vivienda en nuestro pais necesita de ana rapida in-
tervencién del Gobierno, asi lo exigen los guarismos que arroja la salubridad
publica, que dice relacién con este factor fundamental de vida. Hay una
parte considerable de mnuestros conciudadanos que vive en conventillos o
habitaciones en que hay olvido absoluto de la higiene e imposibilidad para
¢l ejercicio de la més rudimentaria moral de las costumbres. En este ambien-
te, apenas sale el nifio cel vientre de su madre, se plasma el terreno propi-
cio para la adquisicién inmediata de la tuberculosis, que ha de florecer en
la mocedad del ciudadano, robustecida por el alcoholismo y por la sifilis.

Existe en el problema de la vivienda un abandono del cual todos pode-
mos ser culpables, que se ha agravado en los Gltimos afios por el alza exce-
siva de los cdnones de arrendamiento, hecha arbitrariamente y que llega has-
ta un setenta y cinco por ciento en las ciudades de Santiago y Valparaiso.

Vamos a una ecrisis social que reclama la atencién inmediata del Es-
tado. Hay que considerar el derecho a la vida sana y dtil. La proteccion
al hogar constituye la base de la moralidad privada y el fundamento de la
moralidad colectiva. Las combinaciones politicas nos llevan a2 una superio-
ridad de ideales, pero la grandeza material de la Repiblica debe cimen-
tarse en la salud y educacién del pueblo.

La Ley relacionada eon la vivienda de alquiler que se dicta debe ser
apreciada .como una Ley de emergencia. El Gobierno considera que debe ir
a la solucién definitiva del problema fomentando la construccién de habi-
taciones sanas y baratas, con el estimulo. y proteccidon al capital privado.—
J. S. Salas.
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DECRETO-LEY NUM. 261 SOBRE ALQUILERES

Santiagc, 19 de IPebrero de 1925.

La Junta de Gobicrno, de acuerdo econ el Consejo de Secretarios de Es-
tado, dicta el siguiente Deereto-Ley: :

Articulo 1° — Quecs reducida trausitoriamente, hasta su cierre, demo-
licién o reparacion, en vi: 50 por 100 la renta de arrendamiento de las vi-
viendas declarvadas insal: ' ves por Autoridad sanitaria. Esta rebaja se hara
cn relacion a lo que se «.i:raba el 1° de Diciembre de 1924,

los Conscjos de Ha i :ciones para Obreros pasaran inmediatamente a
los Tribunales de la Vivi v una némina de las propiedades que hayan es-

timado y estimen insalub en lo futuro, el primer dia hibhil de cada mes.
Art. 2°. — lLos ar¥c “.tarios de habitaciones construidas con arreglo

a las disposiciones de la ;- de Habitaciones para Obreros nainero 1.838, de
906, y conventillos y ¢ir & deelarados salubres, tendrdn derecho a pedir la
lijacion de la renta de - -rendamiento, por el Tribunal de la Vivienda res-
rectivo, de acuerdo co- las disposiciones siguientes:

Art. 3° — La ren” de arrendamiento que podran cobrar los duefios de
habitaciones salubres 1o cxcederd del 10 por 100 sobre el actual avaltio le-
gal, micntras el Tribunal de la Vivienda determine el avaliio definitivo para
los ciectos sefialados ¢n el pwesente articulo, mds una cuota para repara-
¢iones ¢ higienizacion que se invertird por el arrendador en ecada cambio de
locatario.

Art. 4" — Las propiedades cuya renta de arrendamientc haya sido fi-
Jada en conformidad al artieulo anterior quedaran exentas del pago de con-
tribuciones fiscales y munieipales.

Para eximirse del pago de esas contribuciones, los prepictarios deberin
exhibir anualmente a los Tesoreros respectivos los certificados que otorgue
el Tribunal de la Vivienda. '

Art. 5° — La fijacién y benetficio que determinan, respectivamente, los
articulos 3° y 4¢ se extienden a las habitaciones de familias ‘cuya renta de
arrendamiento no exceda de doscientos cincuenta pesos mensuales en las ciu-
dades de Santiago, Valparaiso y demés que determine el Presidente de la
Republica. :

Art. 6° — l.os acluales arrendatarios de habitaciones cuya renta de
arrendamiento sca de doseientos cineuenta a quinientos pesos, podran aco-
gerse a los benelicios de esta l.ey para los efectos de establecer el monto
de arriendo que dehevdn pagar.

Iin cstas prepiedades, la renta que fijard el Tribunal de la Vivienda no
podrd exceder del 12 por 100 amual del valor de la tasacién.
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Art. 7° — Los arrendamientos de las propicdades comprendidas en esta
Ley no podrian ser desahuciados antes de seis meses, salvo los casos de falta
de pago del arriendo, de deterioro considerable de la propiedad, de conduc-
ta inmoral, de destino de la habitacién arrendada a un uso contrario a las
buenas costumbres o a la moralidad de los demés pobladores.

Art. 82 — Se prohibe dar a las viviendas ecomprendidas en las disposi-
ciones anteriores, sean éstas conventillos o casas destinadas al arriendo in-
‘dividual, otro empleo que el que actualmente tienen, ni dedicarlas a hode-
gas, almacenes, ete., sin permiso del Tribunal de la Vivienda.

Art. 9° — El Tribunal de la Vivienda tendra jurisdiccion para fijar, de
acuerdo con los principios generales anteriormente establecidos, la renta de
arrendamiento que deberdn pagar los arrendatarios de pisos. En su fijacién
no se tomarid en cuenta las construcciones que sobre el piso hubierc hecho
el arrendatario.

Art. 10. — Se prohibe el corretaje de arrendamientos para las propie-
dades afectadas a esta Ley.
Art. 11. — Para el cumplimiento de la presente Ley se establecen Tri-

hunales de la Vivienda en relacién a la densidad de la poblacién obrera de
las ciudades.

El ntmero y radio jurisdiccional de estos Tribunales se fijard inmedia-
tamente en cada departamento por el Gobernador respectivo.

Cada Tribunal de la Vivienda estard formado por tres miembros: nno
designado por el Gobernador del Departamento; otro por la Municipalidad
o Junta de Vecinos respectiva, y el tercero, por la correspondiente Lica de
Arrendatarios.

El miembro que designe el Gobernador deberid ser ingeniero o arqui-
tecto. Bl que designe la Municipalidad o Junta de Vecinos delerd elegirse
entre los mayores contribuyentes que sean propietarios de viviendas, El que
corresponde a la Liga de Arrendatarios serd elegidos libremente por ella.
Cada Tribunal de la Vivienda designard la persona que servird de actuario
y que hard también las veces de receptor.

Art. 12. — El Tribunal de la Vivienda tendrd también competencia pava
conocer de las infracciones a las Leyes sanitarias que digan relacién con la
vivienda y la Ley de Habitaciones para Obreros. Procederd, previa denuncia
de los funcionarios respectivos, pudiendo deeretar, con audiencia de los in-
teresados, la reparacién, cierre o demolicién inmediata de las viviendas de-
claradas insalubres o inhabitables.

Art. 13. — Las reparaciones ordenadas por el Tribunal de la Vivienda
podran ser ejecutadas por el arrendatario con cargo a las rentas de arren-
damiento cuando el propietario se negare a efectuarlas y hasta por la suma
que el Tribunal indique.
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Art. 14. — Las tramitaciones a que diere lugar la aplicacién de la pre-
sente Ley, sea reclamaciones de solicitudes, de fijacién de rentas de arren-
damientos o infracciones a leyes sanitarias, se tramitardn breve y suma-
riamente. o

Contra las resoluciones que dicten los Tribunales de la Vivienda mo
procederdn los recursos de apelacién y de casacién.

Art. 15, — El Tribunal de la Vivienda llevara un registro de habitacio-
nes cuys renta no exceda de doscientos cineuenta pesos. L.os propietarios
quedan obligados a hacer la declaracién de sus inmuebles {entro del plazo
de treinia dias, contados desde la fecha de la promulgacién de esta Ley.

Art. 16. — Todo c¢ambio de arrendatario dcberd ser comunicado por el
duefio de la propiedad a la autoridad sanitaria, donde ésta exista, ¢ bien a
las mis cercanas, para quc se proceda a la desinfeccidn y o la expedicién
del certificado de sanidad, que deberd colocarse junto con el cartel de arrien-
do respectivo. ..

Art. 17. — Toda infraceién a las disposiciones de esta Lev serd penada
con una multa del ¢incuenta por ciento de la renta de arrendamiento de un
mes, que se hard efectiva ejecutivamente por el Tribunal de la Vivienda y
que serd en heneficio. del Consejo Superior de Habitaciones para Obreros.

El costo de la higienizacién y desinfeceion que decrete el Tribunal o
que ordene de oficio la autoridad sanitaria, serd de cargo el propietario.

Art, 18. — Habrd accion popular para denunciar las infracciones a la
desinfeccién e higicenizaciéon de las propiedades a que se refiere la presen-
te Ley.

Art. 19, -— Tos Tribunales de la Vivienda hardn cumplir su resolucién
por medio de la fuerza pablica si fuere necesario, solicitdndola al Goherna-
dor respectivo, quien estard obligado a proporeionarla inmediatamente.

Art. 20. — Ante el Tribunal de la Vivienda se litigard en pape! simple.
Art. 21. — Los servicios de desinfeccion e higienizacion de las vivien-

das se hardn en cada una de las habitaciones que se arrienden scparadamente.
Art. 22, — Los Tribunales de la Vivienda serdn presididos por ¢l miem-
hro nombrado por el Gobernador.

Art. 23. — L presente Ley empezard a vegir desde su publicacién en
el Diario Oficial.

Témese razén, comuniquese, publiquese e insériese en el Boletin de las
Leyes y Decretos del Gobierno. — Emilio Bello C. — Juan P. Dartnell.—
C. A. Ward. — J. S. Salas.
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CONSTITUCION DE LOS TRIBUNALES DE LA VIVIENDA

DECRETO-LEY NUM. 153

Santiago, 23 de Marzo de 1925.

Considerando de necesidad impostergable ir a la mayor brevedad a la
constitucién de los Tribunales de la Vivienda, en conformidad al Reglamen-
to recientemente dictado, he acordado y decreto:

Los Intendentes y Gobernadores, dentro del plazo de quince dias, con-
tados desde la fecha de transcripeién de este decreto, procederian a dar cum-
plimiento inmediato a las siguientes disposiciones del ‘Reglamento:

1° Ifijar el namero de Tribunales y su radio jurisdicecional en la ciu-
dad de su sede.

2° Pedir a la Municipalidad o Junta de Vecinos que forme la lista de
los mayores contribuyentes fijada en el Art. 7° y que proceda a la desig-
nacién de los miembros que corresponda en conformidad al ntdmero de Tri-
bunales que haya fijado la autoridad.

- 3> Tlamwar a inseripeién por diez dias, en conformidad al Art. 10, y
proceder a la eleceién en conformidad ‘al Art. 11, entregando la fiscaliza-
cién que fija el ineciso 2¢ del Art. 10 a miembros de la Liga de Arrendata-
rios en Valparaiso y miembros de Comités gremiales en el resto de las ciu-
dades de la Repiblica. '

4> Designacién de los miembros que corresponden al Gobhernador.

5° Designados los tres miembros que deben formar el Tribunal de la
Vivienda, los Intendentes y Gobernadores procederan a constituir el Tribu-

nal en la sala de su despacho en el décimoquinto dia del plazo fijado por
este decreto.

Témese razén, eomuniquese y publiquese. — (Firmado): A. Alessan-
dri. — J. S. Salas.
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“EL MERCURIO®™, Santiago de Chile, Diciembre 21 de 1933

DICTADO EL REGLAMENTO DE LA JUNTA CENTRAL DE LA HABI-
TACION BARATA Y LOS DE LAS JUNTAS LOCALES. — TEXTO DEL
DECRETO FIRMADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El Ministerio del Trabajo ha dictado ayer el siguiente deercto:

“Visto lo dispuesto en el Art. 47 del decreto con fuerza de ley N° 33
de 12 de Marzo de 1931, y la facultad que me otorga el nimero 2° del ar-
ticulo 72 de la Constitucion Politica del Estado,

He acordado y decreto:

Apruébase el siguiente Reglamento sobre deberes y atvibuciones de la
Junta Central de la Habitacién Popular y de las Juntas Locales, creadas
por el Idecreto con fuerza de ley N°. 33 de 12 de Marzo de 1931:

Artieulo 1°.—Corresponde a la Junta Central de la Habitaciéon Popular
v a las Juntas i.ocales en su caso: a) Velar por el estricto cumplimiento
de las disposiciones del decreto ccn fuerza de ley N° 33 sobre fomento de
la habitacién barata; b) Formar, por intermedio de! Departamento de la
Habitacién, el censo de la vivienda en el pais; ¢) Disponer que se notifique
a las partes interesadas la cbligacion de reduelr a eseritura piablica los con-
tratos verbales o privados, fijando el plazo en que deben presentar los an-
tecedenies del caso a la Junta Central o a las Juntas Loeales; d) Llevar,
por intermedio del Departamento de la Habitacién, un registro especizl, en
el que se inscriban cada uno de los contratos de arrendamientos o compra-
ventas de sitios a plazo, con todas las indicaciones necesarias para su de-
hida individualizacién; e) Resolver las dudas y consultas que formulen las
partes interesadas y especialmente las relacionadas con la calidad de duefio
de mejoras o de adquirentes a plazo; f) Autorizar en cada caso las acciones
judiciales que sea necesario instaurar; g) Autorizar en la misma forma que
se solicite de la justicia ordinaria el auxilio de la fuerza publica en los casos
que la ley sefiala; h) Nombrar comisiones de su seno, permancntes o espe-
ciaies, para el estudio de los asuntos que les comp.ten, debiendo actuar como
secretario de ellas, el secretario de la Junta; i) Aplicar las multas que es-
tablece el Art. 62 del decreto con fuerza de ley N°. 33.

Art. 2°. — La Junta Central celebrard sesiones ordinarias a lo menos
una vez a la semana.
Las Juntas Locales sesionardn por lo menos quaincenalmente.

— 124 —



Ll Presidente de la Repdbliea o el que haga sus veces, podrd citar a
sesiones extraordinarias cada vez que ello fuere mecesario.

Art. 3°. — Corresponde exclusivamente a la Junta Central aceptar o
rechazar las solicitudes de préstamos o de expropiacién, de acuerdo con las
disposiciones del decreto con fuerza de ley N°. 33.

En ningin caso podra otorgar préstamos o aeordar expropiaciones en
forma colectiva.

Art. 4°. — l.a Junta Central podra obtener préstamos para el solo efecto
de adquirir terrenos y construr en ellos habitaciones populares, de acuerdo
con las disposiciones del Art. 20, ndmero 5, en relacién con el articulo 25
del decreto con fuerza de ley N°. 33.

Igualmente podrd obtenerlos para la adquisicién de los sitios y habi-
taciones que salgan a remate por motivo de las acciones que ejercite el

“vendedor contra el comprador, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53
del mencionado decreto con fuerza de ley Ne°. 33.

Art. 5°. — i.a Junta Central y las Juntas l.ocales tendrdn a su cargo la
legalizacién o reectificacién de la capacidad legal del adquirente o duefio de
mejora, que se acoja a los beneficios de la ley, hasta dejarle en condiciones
de celebiar validamente sus contratos.

Las iramitaciones correspondientes serdn efectuadas, sin cargo alguno
para el heneficiario, por el Departamento de la Habitacién, y las costas ju-
diciales que demanden, si no hubiere privilegio de pobreza, se agregaridn al
préstamo correspondiente.

Art. 6°. — Los beneficios de los articulos 79 y 84 y demds pertinentes
del decreto con fuerza de ley N°. 33, se otorgarin:

a) A los arrendatarios de sitios eriazos que gean duefios de una sola
mejora que normalmente vivan en ella o tengan establecida una industria
o comercio que exploten bajo su responsabilidad y siempre que, a la fecha
de la ocupacion, el valor del piso arrendado corresponda a las sumas fijadas’
para cada comuna en el Art. 8° del presente reglamento; b) A las personas
naturales que hayan adquirido sitios, cdificados o 1o, ya sea en poblaciones
formadas o proyectadas o aisladamente, con o sin urbanizacién y en cual-
quiera de las formas sefialadas en el articulo 79 del decreto con fuerza de
ley N°. 33 y cuyo precio de venta no exceda de las sumas fijadas en el
art. 8°. de este reglamento; c¢) A las personas que, encontrdndose compren-
didas en los numeros anteriores, hayan declarado su voluntad de acogerse
a los beneficios del decreto con fuerza de ley N°. 33, mediante una declara-
cién verbal o escrita, hecha personalmente o por medio de representante,
ante las oficinas del Departamento de la Habitacién en Santiago, o ante las
Juntas lLiocales en provineias.
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Art. 7°. — Los beneficios a que se reficre el articulo 93 del decreto con
fuerza de ley N°. 33, se otorgaridn a las personas naturales » juridicas que
hubieren formulado la declaracién a que se refiere la letra ¢) del articulo
anterior. :

Las autorizaciones de ampliaciones de préstamos deberidn ser sometidas
a la aprobacién del Presidente de la Repiblica y en ningtin caso podran
exceder del valor efectivo actual de las obras o del 60 por ciento del mismo
en los casos en que el préstamo sélo pueda concederse hasta eze monto.

Art. 8°. — Fijase en los siguientes valores el precio méiximo, a la fecha
de la ocupacion, de los sitios cuya compraventa o expropiacién estén afectas
a las disposiciones de los articulos 48, 79, inciso 1., y 84, ine'so 1°. del de-
creto con fuerza de ley N°. 33:

En quince mil pesos en las comunas de mds de quince mil habitantes;

En diez mil pesos en las comunas de mas de diez mil habitantes y me-
nos de quince mil; .

En siete mil quinientos pesos en las comunas de mis de ccho mil habi-
tantes y menos de diez mil;

En cinco mil pesos en las comunas de menos de ocho mil habitantes.

Para la aplicacién de estas disposiciones se tomara como base el niimero
de habitantes que asigna a cada comuna el décimo censo de la poblacién del
pais, efectuado por la Direccién General de Estadistica el 27 de Noviembre
de 1930.

Art. 9°. — Las autorizaciones para transferencia del derecho a los prés-
tamos o del dominio de las propiedades cdificadas o reparadas con ‘ondos de
las leyes de fomento de la habitacién, deberdn ser sometidas a la aprobaeién
del Presidente de la Reptublica.

Art. 10. — La Junta Central de la Habitacién deberd proponer al Pre-
sidente de la Republica la determinacién del valor de cada casa construida
con fondos de la Ley 308 o del Decreto con fuerza de ley N°. 33, por coope-
rativas o sociedades, atendiendo a las caracteristicas y ubicacion de cada
inmueble.

Al mismo tiempo propondrid el monto de la cuota periddica de adqui-
sicién o de arrendamiento, segiin corresponda, que debe pagar cada coope-
rado para el servicio del préstamo y las demés condiciones en que deba
hacerse.

Las disposiciones anteriores se aplicardn también a las propiedades
pertenecientes a la misma Junta.
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Art. 11. — Corresponde a la Junta Central pronunciarse en cada caso
particular, sobre la restitucién de las propiedades, debiendo clevar los an-
tecedentes al Ministerio del Trabajo para su resolucién definitiva.

Art. 12| — Corresponde a las Juntas otorgar o denegar los permisos
para arrendar o subarrendar las propiedades construidas o reparadas con
fondos de la TLey.

Las autoridades no podrin exceder del plazo de un afio; pero podrd
prorrogarse cuando a juicio de la Junta respectiva hubiere causas justifi-
cadas para ello.

Art. 13. — En los casos de ejecuciones o de liquidacién de las operacio-
nes derivadas de los préstamos, la Junta Central, siempre que lo acuerde
por la unanimidad de sus miembros, podrd intervenir, como simple inter-
mediaria, para el solo efecto de facilitar las transferencias a los ocupantes.

En ningén caso la Junta podrd autorizar que en estas operaciones se
cargue suma alguna a titulo de intereses penales ni valores provenientes
de rectificacién de obras irregular o deficientemente ejecutadas, siempre que
tales rectificaciones no sean imputables a los deudores.

las actuaciones de 1a Junta en los casos a que se refiere este articulo
requerirdn la aprobacién del Presidente de la Republica.

Art. 14, — Los funcionarios que la Junta Central designe para desem-
pefiar las funciones de receptor o depositario, no tendrin derecho a percibir
otros emolumentos que sus sueldos correspondientes.

Art. 15, — Las disposiciones del presente Reglamento se incorporaran,
en su oportunidad, en el reglamento que se dicte para la aplicacién gene-
ral del mismo Deereto con fuerza de l.ey Ne. 33.

Derdganse todas las disposiciones reglamentarias que sean contrarias al
presente Reglamento y en especial al Decreto Supremo N°. 407, de 14 de
Abril de 1932,

Témese razén, registrese, publiquese ¢ insértese en cl Boletin de Leyes
v Decretos del Gobierno.



"ACTUALIDAD

Asociaciéon Pro Hogar Policial
de la Seccién 7.2

VIVIENDAS PARA AGENTES DE POLICIA

Un mervitorio esfuerzo en el orden privado en favor de la vivienda popu-
lar, grato de consignarlo, por la apatia ambiente en iniciativas e esta fndole,
Io lleva a cabo la Asociacion del epigrafe, que se ha dado e¢on éxito a la
tarea de construir viviendas para el personal de policia de 'a Seecidn Ta.
de Ta Capital Federal, en San Antonio de Padua (Merlo, . €. 0.).

Esta entidad tiene adquiridas en esta localidad dos manzanas y [raceion
gue las ha dividido en 44 lotes, cuyas superficies oscilan entre 162,60 mts.?
VO3S L mts 2 siendo en su ogran mayoria de 337,50 mts?, v las esquinas
o aerores. Las dimensiones comunes son de 1250 metros de frente por
27.00 metros de fondo. que ofrecen amplitud suficiente parva las casas y deja
un sobrante apreciable disponible. Se han iniciado las construcciones rela-
tivas a 16 lotes, de 8 grupos de dos casas, apareadas por su medianera con
distintos [rentes ¢ igual distribueién. La planta comprende dos habitaciones
cocina ¥y un hali, con una superficie cubierta de 74,30 mts?, ineluido un pe-
quefio patio cubierto que proiege la pileta de lavar ropa. No ha sido deter-
minado atn ¢l costo de estas casas, pero seetin los informes que tenemos,
cerdn  econdmicas,  Las ohras se encuentran muy avanzadas.  El tipo de
construceion es el comin de mamposteria, lozas de hormigén armado y azo-
teas: sus frentes son de diversos tipos, lo que da a estas casas un aspeeto
agradable ¥ rompe con la unitormidad comtn de frentes de las harriadas. La
Asociacion encargada de estas obras tiene proyectado adjudiear estas casas
por medio de un contrato de promesa de compra-venta, sobre ia hase de una
cuota mensual que oseilaria alrededor de $ 50 mn, y en un plazo de 14
afios para el cancelacion definitiva de la operaeion, con la aclaracidn que
estas bases pueden variar en razon de la financiacion de las ohras.

Consignamos esta lahor de poco relieve. quizd en su magnitud, pero de
un gran significado social, por lo que ella comporta como ejemplo digno
de imitarse en el ovden privado.
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COMENTANDO

P —Y...%

R. — Se me estd acostumbrando mal y me va a convencer de que nues-
tros comentarios interesan a los lectores de LA HABITACICON POPULAR;
ello, atin cuando me halaga, no carece de riesgos pues a lo mejor, cua.quicr
dia, se nos escapa la ‘“‘sin hueso” y la direcciéon se ve oblivada a sefre-

narla... por aquello de que se nos escape algin juicio o critica que no le
resulte grato... ‘“que no hay rosas sin cspinas’’,
P. — {En qué quedamos?; no me ha dicho cuanto le complace la su-

perioridad de nuestra Comisién Nacional, demostrada con la publicacién de
articulos que critican su propia aceién. ..

R. — Exacto: en este tltimo ntmero lo confirma el articulo, muy inte-
resante por cierto, del Arquitecto Vautier que, al clasilicar de oscilante ¢l
criterio de la Comision en lo que a la eleccion del ““tipo” de vivienda se
refiere, le hace una critica que la direceiéon podria haber rechaxado como
injusta...; pero, de cualquiera manera, sc trata de un juicio, que podria
Hamar doctrinario, expresado por un profesional autorizado v con criterio
superior y que lleva su firma; lo que no sucede c¢on nosotros que sorios dos
ilustres desconocidos. ..

P. — Me parece un tanto desganado para el comentarvio...: dig me,
por lo menos, jqué le ha parecido Ja integracién de la Comision?

R. — Se equivoea, amigo, se equivoca, pues si ne laltaran descos de
comentar este tercer niimero de nuestro Boletin seria consecuencia de su
Ialta de interés, y en ese caso se lo dirfa franca ¥y honradammente, pues ya
sabe cudn grande es mi preocupacién por la trascendental Ley Cafferata,
gue nosotros, mis que nadie, tenemos Ia obligacion de defender; al contravio,
este ntimero me resulta interesantisimo.

El articulo del doctor Demaria. que es algo asi como su prezentacion,
demuestra que su autor es un intelectual que ha recorrido ¢l mundo, no
con el cardcter de ‘‘trotteur’, sino de estudioso y observador ponderado;
que nuestro problema lo ha observado y pesado con carifio, que tiene criterio
hecho y que puesto en el cargo de responsabilidad con que lo ha honrado e!
Gobierno, ha de ser un factor muy valioso y eficaz para la Comisién y el
futuro de la Ley...

R. — ... si —voy a seguir, no me interrmmpa— este ntmero 3 es muy
interesante, repito, y contiene sugerencias y mnotas de gran trascendencia
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que no tengo el derecho de ‘‘pasar por alto’’, ya que me obliga a ser co-
mentarista ‘‘velis-nolis’’, mejor, ‘‘con anterioridad o sin autcridad’’. pero
en cualguicer easo con muy buena voluntad y recta intencién.

La conferencia del doctor Repetto es una verdadera adquisicién del
Boletin: porque es una primicia indiscutible y porque en ella el autor —
cuyo talento, tacto y condicienes <de luchador conocemos— se nos presenta
como un hombre de gobierno, quae habla con 1a palubra sencilla y accesible
del maestro y la vision del futuro... Asi se huce patria, mi amigo, asi se
Nega o la consecucion del hienestar y iranquilidad del puebio: con ense-
flanzas, con consejos, con orientaciones constructivas; léala y higala leer
a su mujer, pues es necesario gue nuestras mujeres sientan ¢! encanto del
hogar.

“Ta venta de terrenos por mensualidades’’ es una nota, digo poeo, una
clarinada oportunisima, hoy que esa forma de venta se intensifica. No debe
derworarse la solucion que esta importante cuestién reclama. y es de esperar
que algiin jurista o legislador recoja la sugestion de nuestro Boletin.

“El suefio de la casa propia’ contiene sugerencias que ha de recoger,
ciertamente, nuestra Comisién Nacional, Se pereibe, a través de sus lineas,
al economista ¥ socidlozo que penetra en la entrafia del problema.

o

X

En “lLa Edificacion en Buenos Aives. Peligro para la Moral v Salud
Piablica”. su autor, doctor Trucco, ex miembro de nuestra Comisién, nos
muestra al médico de corazén que, como el autor de la T.ey 9677, ha conocido
el horror del ““conventillo” —quizd hasta el “‘garni a la corde’” del viejo
Paris—. sordido aqui como en las viejas ciudades curopeas...; joh!, re-
cuerde, anmigo, las descripeiones, por demds sugerentes, que del ¢ conventillo-
1uso’” se hacen en ““Crimen y Castigo’’. ..

o

P — .., se me estd metiendo en el campo de la literatura. ..
R, — ; Literatura?, por que le he eitado el nombre de una novela, se

equivoca:; pues si VA, penetra en la entrafia de la tesis gravemente peligrosa
que el autor plantea a la que hace preceder, como de prélogo que prepare
el espiritu, la visita a un “conventillo’” del personaje central..., y si Vd.
leyera los cenceptos y descripciones que un autor franeés, un mistico del
problema de la ‘““vivienda popular’’, un henemérito de la obra —M. Blan-
qui— no diria que hago literatura, sino que es necesario, que es urgente
afrontar Ja solucién con un espiritu profundamente cristiano, porque es el
que lleva a la verdadera ‘‘Justicia social’’.

P. — ;Qué me dice del proyecto del Diputado Escobar?

R. — Que es hueno como solucién al zarandeado asunto de las ‘‘construec-
ciones modernas’’, pero lleno de interrogantes para la eficiencia de nuestra
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Comision Nacional si Ta nueva Tey no se sanciona con los recandos necesarios
al fin de no comprometer el acervo de nuestra Ley y de ascgurar su auto-
ridad. ..

Ya nos hemos de ocupar de él en el momento oportuno.

Para terminar, no quicro silenciar In oportunidad y delicadeza de las
indicaciones y cousejos de ‘‘Cenversando...’”, cuyo autor nos trata pater-
ralmente, ¥ me lo imagino trajeado con la cldsica levita, <on rostro bondadoso,
enmareado en luenga barba blanea distribuyendo, a falta de golosinas v ju-
guetes ‘‘navilefics’’, consejos y admoniciones carifiosas de abuclo. ..

P. — Pero, amigo, lo estoy desconociendo; se me va otra vez a la literatu-
ra tan propia de estos dias de Navidad, Ao Nuevo y Reyes. ..

R. — Para que no ““mec tome el pelo’” o la barba, que al caso ¢s lo mis-
mo, le diré ---para entre nosotros solamente— que no me satisfacen las ilus-
{raciones, son borrosas. ..

P, — Haré llegar su critica, a pesar del pedido, para que se mejoren y
lo conscguiremos, no lo dude.

R. — Bueno, felices Pascuas y dptimo 1935 para Vd.. para los conveeinos,
para la direceidén del Boletin, para Jos miembros de nuestra Comision Na-
cional y para los pacientes lectores de estos comantarios.
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CONVERSANDO...

AL MARGEN DEL CENSO

Se ha cumplido recientenmente una resolucion de la Comisién Nacional
que disponia la realizacion de un censo general y completo, de easas, depar-
tamentos y ocupantes respectivos de la Ley 9677. Fueron sus determinantes,
entre otras, comprobar después de un tiempo de uso de estas viviendas. su
estado general, su conservacion ¢ higiene; resultados précticos de la aplica-
cion de la Ley de Casas Baratas, y la obtencién de datos estadisticos, demo-
erificos v de instruceién pablica entre sus moradoves, ete., ete. Serd motivo
este censo de un estudio especial una vez completada la ficha eorrespondien-
te a cada casa, departamento y ocupante.

La conversacion de hoy no tiene por ohjeto dar a conocer parte de sus con-
clusiones o untic’'psr las medidas a tomarse que estaran sujetas a lo que
aconceje su ectudio definitivo. Queremos, tan sélo, dar la nola de interés
general recog’ < a' pasar, destacando algunas cosas amables que de é1 sur-
gen a prime a vista; y otras, menos amabhles, mas estas Ultimas desfilardn
liigerame’ ¢ Ifel al propdsito de conservar inalterable la seccion Conver-
sando del Boletin, para todo lo cordial ¥y amistoso que se suscite entre los
heneficiarios de la Ley 9677 v la Comisién Nacional de (fasas Baratas.

Pasemos alora a lo que nos proponiamos, esto es, destacar la nota
erata que hemos anticipado. Y ella es la acogida franca, sin recelos, y
amistosa que la mayoria de los inquilinos y adjudicatarios de las coleetivas
y barrios, han dispensado al personal de la Comisiéon encargado de practicar
¢l censo. Lo destacamos, no obstante ver en esta actitud el cumplimiento
de una obligacion ineludible, que alguna vez fuera rehusado satisfacer, y
porque ello sefiala una saludable reaceién, reveladora de la buena disposi-
eion que los inspira y de la cordial amistad que mantenemos, y significativa,
ademdas, como aporte eficaz para el mejor cumplimiento de la misién que
nos esta asignada por la Ley. Evidencia, también, la clara comprensién he-
cha de los mdviles impersonales y desinteresados que nos anima, y un reco-
wceimiento tdcito de la preocupacién constante, que ponemos a fin de que
la Ley de Casas Baratas rinda integralmente todo el heneficio social que
inspird su sancién.

Obligados estamos a vigilar si sus finalidacdes se cumplen, y por esto
a culdar la vida interior de estas viviendas. cooperando con los ocupantes,
de d.versos modos, para que tengan renovados motivos de atraceién e inte-
rés familiar.
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Abrigamos la esperanza fundada de obtener en tiempo mno lejano este
desiderdtum: que las viviendas de casas baratas no estén sujetas solamente
a reglas de higiene, conservacion, ete., que la Ley impone —gran paso desde
luego—, sino que constituyan también un nido grato y amable para morar
en &l en estrecha comunidad familiar.

El censo nos dice que muchas casas y departamentos se cuidan bien y
hasta con earifio, v también nos dice (ue existe la exeepeién. poeco nume-
rosa, felizmente. Hemos de bregar con empefio para que estas excepeiones
desaparezean por lo desagradable que son; hemos de luchar también
para que cada vivienda ofrezea un aspecto saludable y alegre; que en ellas
hayva hiébitos de vida regularves y austeros, que constituyen, por encima de
todas las cosas, io mas preciado y honvoso de cada familia,

La otra nota —la que no es muy grata— también existe. No traicio-
naremos cl propoés;to enunciado de no remarcarla en esta plitica, aun cuando
estimamos conveniente referirla al pasar. Hay familias —muy poeas, por
cierto— que hacen de la casa-habitacion un lugar de trinsito; viven poco en
la casa, y se nota en ella la ausencia o el descuido de una mano femenina
que la acar.cie, que le dé atraceion, confort y amable colorido; que 'a hagan
grata, para lo que ia mujer ticne e¢ncantos y secretos que sélo a ella le per-
tenecen. Bien nos explicamos que en algunos casos el trabajo diario fuera
de la casa impuesto a los familiares, conspira contra la atencién que este
aspecto de la vivienda requiere. Pero, recordenos los dias festivos. que si
bien son para ¢l descanso, comprometen también a la muicr a la labo:
doméstica, y sobre todo de alifiamiento de ila casa, tarea que siempre ha de
resultar grata y placentera,

Al dar 1érmino a la conversaciéon de hoy, expresamos nuestras vivas
complacencias por las cosas buenas que hemos visto a través del ecenso. Las
que no lo son conforme a nuestros deseos, no serdn objeto de censura ni de
critica, sino de suave y amistosa insinuacién. Quedan pocas por decir, y
son éstas: hemos encontrado algunas casas y departamentos que dan la sen-
sacion de que en ellos estd un poco ausente lo que llamariamos el calor de
familia; donde la coqueteria femenina no aparece, como ya se ha dicho; y
todos sabemos lo grato y delicado que hace la mujer todo cuanto toca, arre-
gla o acondiciona en la casa.

Pero confiamos en que estas alusiones henévolas tengan deferente aco-
gida entre ¢l elemento femenino, y con ello Jograremos colmar una aspira-
cion: convertir estas viviendas en un “‘refugio grato y silencioso’’, tal como
acertadamente define el hogar el Dr. Nicolds Repetto. Y ya que de él ecita-
mos esta cxpresiva frase sobre lo que ha de entenderse por hegar, recomen-

‘e b

— 136 —



damos la lectura de su conferencia sobre el tema, que nuestro 3oletin puhlicé
en su numero anterior. Léanla, porque ella nos recuerda muchas cosas olvi-
dadas.

Y, para terminar: el resultado del censo nos complace, en geueral. por
lo satisfactorio; esperamos otra oportunidad para obtener resultados més
halagadores, y entonces cumplirenios con el deber grato de felicitar a todos
los beneticiarios de la Ley de Casas Baratas por haber superado esta Ley en
la proycecién y resultados que el legislador previé.



NOTAS DE REDACCION

Hemos recibido conmo eolaboracion un artieulo titulado ‘“Contribueion
al problema de la habitacion popular’’, suseripto por don Luis Ma. Lagcs,
que contiene una serie de atinadas observaciones sobre la clase socic!, que
verdaderamente ha recogido —a su juicio— los beneficios d2 la ley 9677, ¥
sobre el cual hemos de ocuparinos oportunamente.

La difusién del eonocimiento de la ley 9677 ¥ el estudio ¢ los miltiples
problemas que ella plantea son de tanto interés para la Comisién Nacional
de Casas Baratas, que ia direceion de este Boletin ofrecerd preferente acogida
en sus columnas a toda publicacién que en forma de articulos, pianos, estudios,
proyectos, ete., le sean remitidos, bajo firma, por autoridades, profesores y
cstudiantes universitarios, de la ensefianza secundaria, normal o clemental,
asi como los de cualquier centro o institucion cultural del pais o del ex-
tranjero.

LA HABITACION POPULAR se ofrece en canje con toda publicaciin
de indole semejante.
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