o
N

B 2




COLABORADORES

Dr. CARLOS M. COLL
Dr. JUAN F. CAFFERATA

Ing. CARLOS WAUTERS

Ing. BENITO CARRASCO

Prof. NICOLAS ROSSI

Dr. NICOLAS LOZANO

Dr. JOSE ANTONIO MONZON
Arq. ERNESTO E. VAUTIER

Sr. BENJAMIN F. NAZAR ANCHORENA
Dr. AMADEO E. GRANDI

Dr. ROMULO B. TRUCCO

Dr. LEONIDAS ANASTASI

Dr. ALEJANDRO RUZO

Dr. GREGORIO ARAOZ ALFARO
Dr. CARLOS J. RODRIGUEZ

Dr. ANGEL ACUNA

Dr. GERMINAL RODRIGUEZ

Ing. ICILIO CHIOCCI

Ing. ARCADIO AVENDARO

Dr. FLORENTINO F. BUSTOS
Tte. CORONEL FELIX RODRIGUEZ LOZANO
Dr. RUFINO: COSSIO (HIJO)

Tte. CORONEL RAUL L. MARINE
'Dr. FRANCISCO PADILLA

Ing. JOSE ALFONSO PERALTA
Dr. MARCELO CORNEJO TORINO
Dr. ANTONIO ORTELLI

Dr. DANIEL GONZALEZ PEREZ
Dr. MIGUEL DE LOS RIOS

Ing. - ADRIAN GARCIA DEL RIO
Dr. EMILIO B. FLORES

Dr. SEVERO VERA

Sr. SANTIAGO J. ORTEGA

Dr. OSVALDO LOUDET

Dr. AGUSTIN J. GHIGLIANI

Dr- L. S. ROWE

Ing. CESAR A. TREBINO

—_3 =



Dr. ALFREDO O. RAFFO

Ing. LUIS BAZAN

Dr. ERNESTO RESTELLI

Arq. ALEJANDRO CHRISTOPHERSEN
Sr. ENRIQUE UDAONDO

Dr. ROMULO AMADEO

Dr. MICUEL SUSINI

Arq. ALEJANDRO E. MOY

Dr. PEDRO MARTORELL

Gral. EDUARDO WEISS

Sra. CARMEN S DE PANDOLFINI
Dr. ALEXANDER W. WEDDELL
Dr. ADELQUI CARLOMAGNO
Prof. JUAN PABILO DIAZ GOMEZ
Dr. VICENTE FIDEL ILLOPEZ

Sra. M. DORA M. DE LUCHIA PUIG
Monsefior Dr. FERMIN E. LAFITTE

Dr. MARIANO R. TISSEMBAUM
Dr. MANUEL UGARTE

Sr. VICENTE P. CACURI

Dr. ALFREDO I. PALACIOS

Dr. ROMULO ETCHEVERRY BONEO
Dr. AGUSTIN IMPAVIDO

R. P. FEDERICO RADEMACHER

Sr. FEDERICO A. DAUS

Dr. JUAN CARLOS ALVAREZ

Dr. EDUARDO CRESPO

=5



La HABITACION POPULAR

BOLETIN OFICIAL DE LA COMISION NACIONAL DE CASAS BARATAS
* PUBLICACION TRIMESTRAL

Buenos Aires, Septiembre de 1936 Némero 12
Dr. G FERNANDEZ BASUALDO JAVIER BONIFACIO
. Director Secretario de 1a C. N. de C. B.

Vocal de la €. N. de C. B.

SUMARIO

Pag.
COLABORACION

Proyecciones de la mala vivienda.

Por el Dr. Juan Carlos Alvarez ...............cc.cu.... . 7
Sintesis del 10° debate del Club ‘‘Libre Tribuna’’ relacionado con

la vivienda popular. ’

Por el Dr. Eduardo Cresno ............ccvvevineennnnnnns 17
El problema de la vivienda popular en la Arnentma,

Por el Dr. Germinal Rodricuez .............. .. ......... 19
El problema de la vivienda pogpular.

Porel Sr. Vicente P. Cacuri ...................covviivinn. 23
La Casa propia. ’

Por el R. P. Federico Radémacher ....................... 29
Observaciones sobre el estado de la vivienda en el

Nordeste Argentino.

Por el Dr. Francisco J, Vidiri y Dr. Federico A. Daus..... 33
Primera Conferencia Nacional de la Vivienda Popular.

Juicios de CGobernadores de Provincias e 63

PRECEDENTES NACIONALES Y EXTRANJEROS

Antecedentes Legislativos Argentinos.
‘“Venta o permuta de terrenos sobrantes de la Comisién
Nacional de Casas Baratas’ (Ley N°. 10479) ......... 73

Liberacion de derechos a materiales extranjeros destinados
a la construccién de casas para emnleados y obreros. (Men-
saje y proyectodeley del P. E.) ........................ 105

‘‘Sociedades cooperativas’’.
Proyecto de ley del Diputado Juan B. Justo ........... 107

— 95—



‘‘Impuesto. territorial a propietarios ausentes’’.
Proyecto de ley del Diputado Antonio Zaccagnini .....

“‘Alojamiento higiénico de asalariados’’.
Proyecto de ley del Diputado Augusto Bunge' .........

‘‘Edificacién’’.
Proyecto de ley del Diputado Benjamin T. Solari ........

‘‘Impuesto al capital inactivo’’. .
Proyecto de ley del Diputado Benjamin T. Solari ........

Antecedentes Legislativos Extranjeros.

Legislacion de Italia.
‘‘Instituto para las casas populares de Mildn” ............ .

Las habitaciones econémicas en Italia ......... e e
ACTUALIDAD
Actividades de la Comisién local de Santa Rosa (Pampa)......

‘‘Posibles adquirentes de casas econémicas’’.
Por el Profesor Jorge Selva ........................

Por el Sr. Vicente Fernandez Palacios ..... S,

‘‘Estado sanitario de las viviendas de empleados y
obreros en Santa Rosa’’.
Por el Dr, Mariano P. Cabella ......... e

Informe de la Comisién local ....................c.ccvon.-.

Proyecto de ley del P. E. de la Provincia de Buenos Aires re-
glamentando la venta de inmuebles a plazos ................

Decreto del P. E. de la Provincia de Buenos Aires, designando
delegados a la Primera Conferencia Nacional de la Vivienda
Popular ...... ... i

Decreto del P. E. de la Provincia de T‘ucuman, disponiendo la
realizacién de una encuesta sobre el estado de la vivienda
y designacién de delegados a la Primera Conferencia Na-
cional de la Vivienda Popular .................cccovennn.

=55

Pag.
110

121
127

130

137
147

151

152
166

156
159

163

171

173



La HABITACION POPULAR

Septiembre de 1936  Nimero 12 Direccion y Administracidn: Meipi 1220

COLABORACION

Proyecciones de la Mala Vivienda

Por el Dr. Juan Carlos Alvarez.’

Albergar en condiciones saludables a quienes por escasez de recur-
sos no logran obtener el minimo de comodidades impuestas por la higiene,
ha sido y es un problema que preocupa a la civilizacién. Hése culpado a la
vivienda insalubre de muchos desastres sanitarios y fué precisamente obe-
deciendo a normas médicas precisas que se establecié el sistema de desinfec-
ciones periddicas, de principios de aereacién sefialados a la arquitectura y has-
ta de la quemazén en masa de los tugurios donde las pestes anidaron.

Todas las estadisticas muestran con elocuencia indiscutida, el mayor
porcentaje de morbilidad en los barrios pobres y de ahi que la accién sani-
tario-social realizase en ellos con mis empefio. Pero la medicina que hasta
ayer nomis persiguiera la finalidad curativa, hoy se encamina en el senti-
do de previsién y ya los postulados cientificos que a tal menester se refie-
ren, se van incorporando definitivamente a la legislacion. El mismo propé-
sito de asegurar alojamiento barato, confortable e higiénico, a los deshere-
dados de la fortuna, es una forma de contribuir a la salud colectiva. Esta
sola faz del asunto basta para justificar las activas gestiones de la Comi-
sibn Nacional de Casas Baratas, creada por la ley 9677, y nada quedaria
por agregar como fundamento a sus afanes profilcticos.

Empero, la actitud microbicida que desde la época de Pasteur hasta la
fecha sirviese de fuente inspiradora de tantas normas sanitarias, es apenas
una parte del complejo problema; hay otra faz que, sin que haya caido en
el olvido, habitualmente se descuida en la practica.

N es el caso de denunciar a la mala vivienda como el inico elemento
pernicioso para la salud colectiva, ya que es uno de los tantos factores con-
currentes, pero cabe destacarla como cooperando a numerosos trastornos que
afectan a la colectividad: trastornos fisicos y morales.
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. Casi no es necesario decir que el concepto de familia, engendrado en
la vida hogarefia, es el fundamento de la sociedad; el afecto familiar es
uno de los puntales més sélidos en la protececién y cubre muchas deficien-
cias de toda organizacion humana El propio mutualismo es un subproducto
del sentimiento familiar y la beneficencia que tantas instituciones sustenta,
es también una extensién de los dogmas afectivos.

Contemplado el problema desde este punto de vista, parece sencillo
comprender a qué extremos lamentables puede conducir el relajamiento de
ese vineulo que une a los miembros de la familia. Por otra parte, las nocio-
nes morales que se obtienen en dicha esfera, mis adelante sirven de eje pa-
ra las relaciones humanas.

Dificultades econémicas, muchas veces, otras, la falta de ambiente para
que se desarrolle el calor y la intimidad decorosa, producen a la larga cier-
ta dispersién y el consiguiente languidecer de toda armonfa. Lia atmésfera
inhéspita del ‘‘conventillo’’, la promiseuidad moral, el hacinamiento de per-
sonas de distinto sexo y edades — con elementos éticos sospechables, — trae
aparejada una serie de inconvenientes que luego quedan impresos en las fi-
chas policiales y en los institutos de reclusién.

El padre — jefe y ejemplo de la familia — después de una activa jor-
nada de labor, no halla en la pieza del inquilinato el medio amable que lo
invite al reposo en compafiia de los suyos y, poco a poco, se eonvierte en
asiduo contertulio de la taberna mas cercana: alli se gesta el vicio que que-
branta sus energias, aplasta su voluntad y le resta aptitudes para costear
las necesidades de su casa. Miseria fisica, moral y econdmica: principio del
derrumbe. '

La holganza paterna, fruto caracteristico de hébitos antihigiénicos, ha
de hacerse a expensas del trabajo de la madre o de los hijos; la fabrica;
¥ la calle envilecen a los menores, muy dadps a absorber la desvergiienza de
los mayores y menudean los atentados 2l pudor, las raterias y las demés
- manifestaciones de la desfachatez callejera.

Ademis, la falta de espacio en el patio comin, ahi donde se realiza el
trdnsito de intrigas, donde se aprende el vocabulario irrespetuoso y soez,
dondé a grandes voces se comentan los deslices de las concubinas a través
de su historia poligdmica y donde, en fin, suele festejarse sin recato el mal
gusto de anécdotas impudicas, lleva a los menores a la calle durante gran
parte del dia. No podian pedirse méis auténticos focos de corrupcién.

Con esa materia prima es que se elabora la pasta moral de los adoles-
centes y de las doncellas; conociendo el desenfado y las satisfacciones del
instinto, antes que el cerebro tamice los impulsos con reglas de convivencia,
de orden y de respeto mutuo. 3 Qué queda de aquella candorosa nifiez des-
pués de semejante trajin? La etapa escolar luego resulta insuficiente porque

— 8 —



llega rezagada, porque las primeras impresiones son las que marcan la ruta
inmodificable por moldes posteriores y porque las estadisticas revelan que
en gran parte de los casos —mds del 60 o|o— la reeducaciéon no consigue en-
carrilar a los desearriados.

No es facil deducir de las cifras que se refieren a delincuencia infantil,
la vastedad del problema. Sin embargo y pese a las disputas académicas
sobre primacia de eriterios eientificos, recondcese gran importancia al ‘‘aban-
dono’ o el ‘‘vagabundaje’’ en las correrias antisociales de los nifios: in-
feccion moral que para algunes .especialistas gravita mas que el factor he-
reditario en los ‘porcientos de la delincuencia.

Lo cierto es que muchos nifios anormales por sus desvios de cardeter,
por su perversidad manifestada en travesuras de apariencia intrascendente,
por su falta de adaptacién a la disciplina escolar, ete., tienen en el fondo
el desenfreno que les rodeé en sus primeros afios Este tipo de corriente de
aire viciado que se filtra por los resquicios del inquilinato perturba también
la salud moral de los pequefios y justificaria todo intento de mejor orien-
taciéon. Como prueba de la repercusiéon y de la irreductibilidad de la mente
infantil, pu@den citarse los atanes por la conquista de la nifiez de que hacen
gala los gobiernos de pajses en franca reforma sociolégica; es el modo de
garantizar sin violencias la futura vida del régimen que se desea conservar.

Naturalmentie todo se complementa: en general este tipo de invélidos
heredaron de antemano los efectos del alcoholismo del padre y del eansan-
cio de la madre que en épocas de gestacién alternaba el trabajo de la fa-
brica con los quehaceres domésticos inherentes a numerosa prole y a un
marido inecivil, pero los malos resultados se multiplican a causa de la con-
vivenecia en el tufo inmoral del patio comin o del comercio ambulante de ba-
ratijas y diarios hasta altas horas de la noche.

Tales premisas que aluden al contagio moral, por analogia con los mé-
todos de profilaxis sanitaria simple, debieran sugerir el alejamiento de los
infectados. Corresponde seleccionar los ntecleos de vecindad y no permitir
que Ja introduceién de individuos corrompidos sea el gérmen de eontamirna-
cién de todo el circulo. El mal ejemplo ecunde rdpido en ambientes de ética
borrosa; entonces la actitud preventiva exige separar los focos insalubres.

El hecho de que los amorales se complazcan en la corrupcién de sus
allegados, da més valor al esmero en los ensayos profilacticos y en cierto
modo, sorprende que hasta ahora tan poco se hiciese en ese sentido, cuando
a cada rato, surgen ostensibles los efectos de la desidia. El sector femenino,
por ejemplo, paga fuerte tributo a dicha falta de seleccién de los habitan-
tes del inquilinato.

® % ok

En Rosario, cuyo enorme desarrollo se realiz6 con una rapidez no cal-

culada por sus autoridades, el problema de la vivienda anduvo siempre a
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la deriva y sin otro caucé que el de las fluctuaciones econdmicas. ‘Los pro-
pietarios de grandes casonas desvalorizadas por el auge de los pequefiod
departamentos modernos, dieron en defender su renta alquilando piezas ais-
ladas: los inquilinos improvisan al frente una modestisima coeina que por
veces se reduce al brasero y cuatro tablas de madera. Alojados asi, el alqui-
ler estd al alcance de sus bolsillos, pero en verdad, pagan mucho mis de
lo que cuestan las exiguas comodidades que disfrutan. El estado sanitario
de este tipo de viviendas fué tan malo, que época hubo, en que, no obstante
el desuso de la respectiva reglamentacién o la clasticidad en su aplicacién,
el gobierno nacional viése obligado a intervenir seriamente con multas y
clausuras. Muchos locales se clausuraron definitivamente.

Por otra parte, la inica demostraciéon practica del interés comunal por
la vivienda econémica y que se concret6 en la llamada ‘‘Vivienda del tra-
bajador’’, termina en rotundo fracaso. Fracaso porque el tipo mis econé-
mico de vivienda estd por encima de los recursos habituales de los trabaja-
dores a quienes se destinaban sus beneficios y fracaso también, porque su
pésimo valor intrinsico y sus defectos de construecién, originaron protestas
y huelgas con suspensién de pago durante afios. Por dltimo y* despuds da
largo expedienteo, polémicas y tramites interminables, se ha resuelto acor-
dar una rebaja y grandes-facilidades a los compradores insatisfechos

Mientras se dirimia este conflicto, los liropietarios de terrenos aleja-
dos del centro, vendieron pequefios lotes a pagar en cien mensualidades. El
desembolso requerido por las cuotas competia facilmente con los elevados
alquileres del inquilinato y los obreros de humilde condicién prefirieron
emigrar hacia las afueras.

Esto explica el por qué espontineamente ha disminuido el nimero de
inquilinatos de Rosario y e¢émo en 326 casas existentes en 1933, anotironse
533 piezas desocupadas sobre un total de 2.788 ocupadas. Dichas cifras
ilustran a su vez, por qué las estadisticas seflalan ahora un promedio
de menos de 3 personas por pieza.

Numero de personas que habitan. las 2.788 piezas de inquilinato

339 piezas ocupadas por 1 persona
914 ,, ” . 2 .
543 "» N 3 .
2713, » " 4 Y
121, " ” 5 .
34 ” ” ” 6 9
14 a » ’” 1 "
10, » ” - 8 9

T . ” » 9 w o

0 -y, oo » por mas de 9 R
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La solucién al problema del inquilinato, segGn se ve, se lleva a cabo
poco a poco, por exclusiva mediacién de circunstancias eccondémicas, pero
sin encaminar en forma sensata e higiénica al problema fundamental de la
vivienda. En primer lugar, porque de los 326 locales ‘‘no hay uno solo que
resista el mas leve examen desde el punto de vista higiénico, porque no
hay uno solo que haya sido construido con ese fin’’ (Albornoz y Alizén Gar-
cia. Las eondiciones de la vivienda colectiva obrera en Rosario. V°, Congreso
Nacional de Medicina, 1934). Y en segundo lugar, porque gran parte de los
terrenos loteados, se encuentran en zonas adonde no llegan los beneficios
de las aguas corrientes, obras de salubridad, luz eléctrica y pavimento: mu-
chos adquirentes viven en casillas de madera revestidas con restos de ho-
jalata, repitiéndose asi el especticulo de promiscuidad ya apuntado. La mis-
ma descentralizacién que origina este sistema, encarece tanto los servicios
publicos, que préacticamente, no hay recolececién de basuras, ni limpieza de
calles en dichos barrios: el abovedamiento y zanjas de los lodazales insume
ademds gruesas partidas sin mayor utilidad. Cada nueva lluvia destruye las
mejoras.

Usando siempre el prisma social, pronto se nota que el traslado o la
emigracién hacia el suburbio, distancia a los menores de los centros instruc-
tivos y crea otro factor de analfabetismo. El siguiente cuadro, elaborado con
motivo del censo infantil de 1934, demuestra claramente la influencia del
rancho y la casilla en los porcentajes de abandono escolar.

De acuerdo a los resultados de dicho censo, se deduce que los 103.185
nifios inseriptos, vivian en la forma siguiente:

En casas .. .. .. .. .. 73.317
,, departamentos .. .. .. .. .. .. .. 8.642
, conventillos .. .. .. .. .. .. ...... 9.88
,ranchos .. .. .. .. .. .. .. .. .. 6.539
seasillas .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 3.354
Sin especificar domicilio .. .. .. .. .. 1.448

Vale decir, que las probables contingencias como riesgo moral del in-
quilinato, rancho y casilla, amenazan todavia a 21.226 nifios, o sea, el 20 o|o
de nuestra poblacién infantil. El problema, en su fondo, sigue sin modifi-
caciones auspiciosas

En este momento, el negocio de la urbanizacién de terrenos sufre rudo
golpe por la época critica y por la vigencia de las ordenanzas 50 y 78 de
1932, que al exigir algunos. requisitos onerosos — como la cesién del 40 o|o
del terreno con destino a plazas ,calles y espacios libres y la aprobacién pre-
via del plan urbanizador — no sélo impide el aprovecharhiento integro, sino
que eleva el costo por lote; el aumento de las mensualidades, disminuye el
niimero de interesados. Sin embargo, se mantienen en la competencia los

— 11 —



Propietarios de pequefias parcelas, que lotean, previa abertura de pasaje cen-
tral, para aumentar los -frentes.

Desde julio de 1932 hasta la fecha, la Municipalidad de Rosario auto-
rizé 40 urbanizaciones con una superficie de 1.984.900 metros cuadrados,
que no se efectuaron en su totalidad.

He aqui la situacién actual del problema de la vivienda en Rosario. Del
conjunto de lo expuesto, puede establecerse que estd planteado en los mismos
términos que en todas las otras grandes poblaciones y que los cénones hi-
giénicos, también tienen en Rosario, un amplio campo de aplicacion.

En el orden moral, que es el leit motiv de este comentario, todo estd
por hacerse y bien valdria la pena que la Comisién Nacional de Casas Ba-
ratas coordinara esfuerzos locales para llenar ese objetivo. Justamente en
los grandes centros urbanos es donde el problema moral ofrece caracteres
més nitidos y pareciera entonces razonable que al erearse cerrados niicleos
de poblacién humilde, verdaderas sociedades de gente modesta, se estudie
con criterio estricto la conducta y la jerarquia moral de los incorporados.

Convendria no poco, que al evitar la dispersién antieconémica de las
familias, se tuviesen en cuenta ademéis de las dificultades inherentes a los
servicios piblicos y al ccntraler de la Ligiene, los factores que privan de
ensefianza moral a los educandos o tuercen su ruta: abandono de la escuela
e imitaeién del mal ejemplo que les circunda.

No se trata, desde luego, de realizar encuestas costosas o extremas fis-
calizaciones: a menudo serdn fttiles los informes policiales o las reiteradas
quejas de convecinos. Estos Gltimos, en cuanto se sienten protegidos, colabo-
ran con entusiasmo en la tarea de defensa, pero, desgraciadamente, suelen
excederse en su celo y con visién mezquina o vengativa, malogran la fi-
nalidad. El saneamiento de las viviendas requiere energia y mucho tacto.

En sintesis, recuérdese que, como agregado eficaz a las medidas higié-
nicas y sanitarias, registradas ya con cardcter obligatorio en los cédigos, la
solueién de la vivienda barata, debe dirigirse también hacia el propédsito de
custodiar a la entidad ‘‘familia’’. Es tan importante la salud espiritual co-
mo la orgéniea y sutilizando los argumentos, quizd, habria manera de acre-
ditar mayores peligros sociales al enfermo moral.

Peregrinan por los barrios sujetos fronterizos a quienes la entereza psi-
quica aparente les aporta la simpatia de los espiritus blandos y sugestiona-
bles; el afan corruptor, disimulado con inteligencia bajo la mésecara refor-
mista de preceptos ‘‘arcaicos’ o ‘‘caducgs’’, no es menos maligno que el mi-
crohio més virulento y encuentra terreno propicio en los barrios de escasa
solidez moral. Y si hoy la ciencia médica, busca antes prevenir las enfer-
medades que aumentar camas en los hospitales, los sociélogos, a su vez, deben
eludir 1a multiplicacién de reformatorios y ‘de céreeles. .

La mala vivienda provee por igual a ambos tipos de instituciones
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Sintesis del 10.° Debate del “Club Libre
Tribuna”, Relacionado con la
Vivienda Popular

Por el Dr. Eduardo Crespo

El 14 del corriente mes de septiembre tuvo lugar un debate libre en
el Teatro Moderno, bajo los auspicios del Club Libre Tribuna, sobre ‘‘Con-
ventillos o inquilinatos en la ciudad y eémo suprimirlos’’, asi como del
por qué las casas baratas construidas por la Nacién o por la Municipalidad
no han podido solucionar el problema. '

En ese debate tomaron parte el Dr. Adolfo Arambarri, concejal y ex
secretario de Hacienda de la Municipalidad de la Capital; el Dr. Germinal
Rodriguez, ex concej'al, y el Sr. V. P. Cacuri, hombre de negocios bien
conocido en nuestra Capital, y finalmente intervinieron en el debate varias
personas ‘de las que se hallaban entre el ptblico.

Antes de . entrar a la cuestién en si, presidiendo yo el debate, crei con-
yeniente manifestar algunos antecedentes relacionados con el mismo, a sa-
ber: que el problema de la vivienda popular no era un problema portefio,
sino mundial, y que todas las grandes ciudades, asi como todas las naciones
civilizadas, se han encontrado y se encuentran abocadas al mismo, buscando
soluciones de acuerdo a sus recursos, a su idiosineracia y a su origen ra-
cial, todas las cuales han servido, no para resolverlo integralmente, sino para
disminuirlo.

Entre nosotros —dije— la iniciacién de esta obra saludable se remonta
a unos 50 afios mas o menos. '

Il Intendente Alvear, el mis grande de nuestros Intendentes, propuso
en 1883 construir cuatro barrios para obreros, de acuerdo con los planos
de la Direccién de Obras Pablicas a su cargo; que si biep no se llevaron
a cabo, manifiestan ya la visién de hombres de Gobierno sobre la, necesidad
de construir barrios obreros. o '

Al higienista y hombre de Estado, Dr. Guillermo Rawson, se le debe un
trabajo, publicado en 1885, denominado: ‘‘Estudio sobre las casas de in-
quilinato en Buenos Aires’’, en cuyo trabajo ponia de manifiesto la nece-
sidad de suprimir éstas, para asegurar la salud del pueblo, la que, como
decia Adam Smith: ‘‘Es condicién ‘‘sine qua non’’ de la felicidad humana’’.

El Dr. Emilio- R. Coni, distinguido higienista, publicé en 1887 un libro
sobre ‘‘Los progresos de la higiene en la Repiiblica’ Argentina’’, y en ella
también abogd por la supresién de los conventillos.
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Y, finalmente, en 1889 el Dr. Samuel Gache, en su obra ‘‘Las habita-
ciones obreras’’, premiada en la Exposicién Nacional de 1889, en Buenos
Aires, puso de manifiesto los peligros de los conventillos, la forma de su-
primirlos, e hizo un estudio de legislacién comparada, de gran importancia
para su época.

Lia aceién de estos precursores de la legislacion obrera en pro de la
supresién de los conventillos, dié origen a un proyecto de Ley, que, malo-
grado en el afio 1913, tuvo su efcctividad y su sancién en el afio 1915.

Y en ese debate los representantes del Partido Socialista se opusieron
a la sancion de la Ley, sostienendo que previamente debian revaldbrizarse las
propiedades urbanas, eximirse de impuestos a las propiedades de los obre-
ros y pensar, antes que en la cooperaciéon del Gobierno Nacional, propiciar
la accién individual, luego Ila accién colectiva o la aceién Municipal, y
sélo en tltimo término la accién Nacional.

Teniendo conocimiento el ‘‘Club Libre Tribuna’’ del Decreto del Poder
Ejecutivo, autorizando a la Comisién Nacional de Casas Baratas para or-
ganizar una conferencia sobre la vivienda popular, sometié al debate pa-
blico algunos puntos de la misma a que me acabo de referir.

La sintesis de esa ‘discusién fué, a mi juicio, la siguiente: Que el pro-
blema estaba sélo en vias de solucién. Que las casas baratas municipales

habian sido un fracaso por la forma de su financiacién, y que de ninguna .-

suerte habian llenado la finalidad que se propusieron, pues los alquileres u
amortizaciones resultaban elevados. Que el Gobierno Nacional debia venir
en ayuda de las casas baratas para lograr la supresién de los conventillos,
pero que era dificil conseguirlo, dado lo que el obrero gana y el término
medio de la cuota a pagar para que las casas pudieran ser adquiridas; por
lo que convenia, tal vez més, las casas colectivas; no tanto para hacer a
los obreros duefios de las mismas, sino para asegurarles una vivienda hi-
giénica y conveniente.

\

‘En lo que todo el mundo estuvo de acuerdo fué que el problema no
estaba resuelto, y que, por lo tanto, la Conferencia Nacional que tendrd
Jugar en Noviembre de este afio, serd de gran beneficio para encarar un
problema tan vital, no ya solamente para la Capital Federal, sino para
la vivienda popular en toda la Repiiblica,

.



El Problema de la Vivienda

Popular en la Argentina

Por el Dr. Germinal Rodriguez.

CONCLUSIONES

1°. La vivienda obrera es un problema permanente para nuestro pue-
blo y lo seguird siendo mientras persista un coeficiente de hacinamiento ge-
neral de mis de una persona por pieza habitable y mientras por ley no se
haga desaparecer el tugurio.

2°. La resolucién de este problema debe ser asentada sobre un prin-
cipio econémico y es, el de proporcionar una vivienda adecuada que en nin-
guin caso su costo sea superior al 30 olo del salario.

3°. Siendo el monto del salario el que condiciona el gasto en vivienda,
se impone auspiciar una ley de salario familiar costeado por las Cajas de
Compensacién y destinada a darle un salario obrero proporcionado a las
cargas familiares de modo que el ntimero de viviendas pueda aumentarse
de acuerdo a Ia prole. (Ley de Francia, Bélgica, Nueva Zelandia y Australia).

4°. La politica de estimulo a la construccién de viviendas populares
debe diferir de acuerdo a las distintas caracteristicas que se presenten. -En
primer término. hay que diferenciar una politica permanente y destinada
a tiempos econémicos normales, de una politica de emergencia y destinada
a épeccas de crisis, sea ésta por el valor de la moneda, el precio de costo
de construeccién o las variaciones de los salarios. En segundo término, debe
variar de acuerdo al grupo que patrocine la construcecién: si él es por em-
presas privadas que edifica con un fin luerativo, el apoyo de los poderes
publicos debe ser menos liberal que cuando se trata de instituciones que
tengan un caracter de utilidad puablica o a lo menos que no tengan un fin
comercial. El estimulo a la edificacién popular incluido como un programa
de restauracién econémica tiene la ventaia de que permite movilizar al
mismo tiempo un complejo de materiales dando vida a un conglomerado
de industrias y mano de obra como no lo permite ningtn otro renglén de
la economia nacional. :

5°. Con respecto al tipo de construccién, sea individual o colectivo,
diremos: que eolculando un salario obrero minimo de $ 170, sélo puede
llamarse como ‘‘casa para obreros’’ aquellas cuyo alquiler mensual no sea
superior a $ 50. Sobre esta base sélo cabe en las ciudades el tivo de
casas colectivas entregadas en alquiler, mientras que el tipo de casa indi-
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vidual sélo puede edificarse en barrios suburbanos donde el precio del te-
rreno sea muy reducido,

6°. Una medida de estimulo permanente como politica del Estado es
la de desgravar todo lo que recargue la construccién de viviendas, librando
de derechos de aduana a los materiales indispensables de importarse y libran-
do de ‘‘derechos de construccién’’ el tipo de vivienda popular.

o

°. A objeto de estimular la construccién y castigar la especulacién
sobre la tierra en las ciudades se impone que la contribucién territorial sea
fijada unicamente sobre el valor del suelo libre de mejoras o una férmula
que mis se aproxime a ésta. '

8°. No debe ser politica del Estado la de construir viviendas en épo-
cas normales, por cuanto no conviene desplazar atin de manos de los indi-
viduos esta actividad econémica mientras ella pueda regularse con -el libre
juego de la oferta y la demanda. Todo estimulo artificioso en la construe-
cién de viviendas populares por medio de los poderes publicos obteniendo
el capital a cuenta del resto de los propietarios, es, al final, anti-social. (ca-
so de Viena). i

9°. En todos los casos se impone que ¢l adquirente o el arrendador
de una propiedad edificada por organismos piblicos tome por su cuenta el
servicio integro del capital (amortizacién, intereses, administracién, ete.).
Toda politica de construccién de viviendas en la cual los poderes piblicos
deban subsidiarlo a fondo perdido, debe ser rechazada por anti-social. (Ca-
so Municipalidad de Buenos Aijres).

10°. Conviene que sélo los poderes publicos intervengan directamente
en la construceién de viviendas populares en casos muy agudos de necesi-
dad, pues el Estado es mal director de construcciones y peor administrador
por la corrupcién politica que impone y que no se libra aGn desplazando
esta actividad a las oficinas autdrquicas.

.

11°. El Estado debe organizar en forma eficiente una oficina de esta-
distica, la cual compulse los movimientos de la poblacién (globales e intrin-
sicos), la intensidad de la edificaciéon (por superficie y tipo de vivienda)
y las oscilaciones de los precios de la vivienda. Sobre esta base es posible
movilizar con debida anticipacién los mecanismos que estimulen la edifi-
cacién.

12°. Se impone autorizar por las leyes respectivas que las distintas
Cajas de Prevision Social que tengan Ley del Hogar puedan construir y ad-
ministrar por su cuenta tipos de casas colectivas en los nicleos de poblacidn.
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13°. La facilitacién de créditos por parte del Estado se ha mostrado
como una medida menos anti-econémiea que la distribucién de subsidios en
la construccién de habitaciones. ‘La politica de estimulo de la edificacién
popular imponiendo un impuesto a los arfendatarios de viviendas o pesan-
do sobre los propietarios de inmuebles, es completamente anti-social y anti-
cconémica y sélo seguida por paises que sufrieron una gran inflacién mo-
netaria (Austria, Alemania y Polonia). La inflacién monetaria al desgravar
las cargas hipotecarias justifica esa politica para substraer a los propietarios.
por medio del impuesto el heneficio de un privilegio.

14°. Seglin investigaciones hechas por la Sociedad de las Naciones
se deduce que a juzgar por los indices relativos al coste y al volumen de
las construcciones efectuadas, el factor ‘‘interés’’ parece haber ejercido una
influencia mas marcada sobre el desarrollo de la construceién de inmuebles
para vivienda en particular que la reduceién de todos los demis elementos,
considerados en conjunto, del costo de construceién. Para la pequefia pro-
piediad infiuye més el costo de construccién que la tasa del interés del eca-
pital; para la gran propiedad de renta influye méis el interés que el costo
de la produccion.

15°.  En consecuencia con los dos pardgrafos anteriores se impone que
la Naciéon amplie la ley orgdnica del Banco Hipotecario Nacional permi-
tiéndole crear la seccién Edificacién Popular sobre la base de préstamos en
crédito hipotecario a'larga amortizacién y bajo interés y garantidos sobre
un sistema de seguro de vida destinado a entregar la propiedad libre de
costo a los derecho-habientes del obrero. A los fines de evitar los quebran-
tos de la propiedad se impone ¢l aporte efectivo del adquirente. Esa Sec-
cion deberd prestar optativamente a las cooperativas de edifiecacién, a las
cmpresas industriales, y a las obras_ filantrépicas que se dispongan a edifi-
car y administrar por su cuenta barrios obreros. Con un fin social debe-
ria invertirse integramente cl capital de las Cajas de Seguros Sociales cn
titulos de la Naeciéon destinados a crear el fondo de edificacién, asi como
también los fondos de reservas de compaiiias de seguros privadas.

16°. El término vivienda obrera es insuficiente e impropio como com-
pendio de un problema social, por cuanto éste se extiende a clases sociales
como la de los empleados profesionales, y clase media: corresponde enunciar
este problema dentro del término vivienda popular extendiéndolo asi a todo
el proletariado, sea manual o intelectual.

17°. El problema de la vivienda responde a la ley de los consumos
diversificados, es decir, que cada clase social tiene sus propias exigeneias,
pero todas estdn mancomunadas en un mismo principio. En este sentido hay
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Fl Problema de la Vivienda Popular

Por Viceﬁte P. Cacuri

Xe Debate del Club de Libre Tribuna.

Esta institucién cultural me acordé el honor de incluirme eomo orador
oficial en la sesién celebrada el 14 del corriente en el-Teatro Moderno.

Por ausencia de su titular, Profesor Dr. Francisco Cicotti, ocupé la
Presidencia el Dr. Eduardo Crespo. El gentil Seeretario, Sr. Miguel C. Oliva,
dié lectura del programa a tratarse. Inmediatamente el Dr. Crespo hizo una
exposicién previa, poniendo de manifiesto interesantes antecedentes, en los
cuales destacé la actuacién de las personas que en nuestro pais se habian
preocupado del problema de la vivienda popular. 'Aludié, amablemente, a la
competencia de los oradores designados.

Llegado mi turno, expresé mis puntos-de vista.
Hago este relato para la Revista ‘‘La Habitacién Popular’’:

Debo agradecer, ante todo, al Club de Libre Tribuna el honor que me
confiere al brindarme esta tribuna de tan evidentes prestigios. Pero mi més
conmovida palabra'de gratitud la-debo & ustedes, sefioras y sefiores. Si;
empiezo por decirles a ustedes: jGracias, muchisimas gracias! Y no es
ésta la exteriorizacién de una vulgar cortesia dicha para logra'r més segu-
ramente el amparo de la indulgencia de ustedes. No, sefioras. No, sefiorw :
‘Yo les digo mi sentido” agradecimicnto por el inmenso bien que el motive
y la presencia de ustedes le hacen a mi espiritu, que alienta desde un le-
jano ayer un hondo anhelar de armonfa y bienestar social. jEsa es mi po-
sicién en esta circunstancia! Deduzcan ustedes cudl no serd mi satisfaccién
al pensar que en los baluartes de las més viejas civilizaciones estdn viviendo
en un ambiente de pélvora. En las grandes capitales que han sido indices
de la cultura y de todos los progresos, los cerebros mejor organizados, los
espiritus mejor dotados, estdn ensombrecidos, estdn atormentados por la
sensacién de la amenaza de espantosas hecatombes sociales y politicas.

En cambio, aqui, en un sector’ de la Capital de la América Latina, que
es una de las grandes Capitales del mundo —nuestra Buenos Aires—, un
nteleo calificado se agrupa con la noble preocupacién de estudiar la solu-
cién de problemas de previsién social, de profilaxis, de mejoramiento, de
elevacién de sus clases modestas. '
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que mirar como auspicioso la gran difusién de construccién de ‘‘casas de
departamentos’’ tipo econdémico, por cuanto al resolver el problema de la
vivienda de la clase media, abarata el costo de la vivienda obrera por cuan-
to aleja los pedidos de los tipos individuales de casas de barrio.

18°. La industria de la construccién es desde el punto de vista eco-
némico la industria nacional por excelencia, tanto por la creacién de va-
lores, su movilizacién, los beneficios higiénicos que reporta y ain sus ven-
tajas sociales; el Estado debe propender a estimular la edificacién des-
eravindole todo lo que recargue su costo o disminuya su rentabilidad.

19°. Una sana politica de la vivienda es de todo valor ¢n la hora actual
como elementos de pacificaciéon social y en la medida de lo posible se im-
pone extender los beneficios de la pequefia apropiacién al mayor niamero
rosible de familias modestas de modo a darles una cierta tranquilidad so-
cial. Se agrega a ésto el valor que como elcmento cultural, higiénico y ético
“tiene la vivienda para la vida soecial de.las clases pobres.
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Q‘ueda explicada, pues, mi manifestacién previa: Me dan ustedes el
regocijo de ver manifestarse activo y vigoroso el sentimiento de solidaridad
humana.

i Creo que ese es el mejor seguro de la paz social!

Perdénenme ustedes: Persuadido de la intrascendencia de mi exposicion,
quisiera hacer algo asi como una figura del caso. listoy en honrosa com-
pafifa, situado entre un distinguido jurisconsulto y un distinguido faculta-
tivo. Compartimos la tribuna con el Concejal Dr. Rodolfo Arambarri y el
ex Concejal Dr. Germinal Rodriguez, hombres de partido. Estd probado
que los profesionales, como tales y c¢omo politicos, tienen siempre una nu-
trida clientela que hace antesalas. En las antesalas hay siempre una mesa,
y sobre ella un montén de revistas viejas e impresos de todo orden. Yo
vengo a ser algo asi ante esta mesa, como uno de esos impreses sin importan-
cia que la gente mira distra’”damente para matar cl tiempo mientras le llega
el turno para que el doctor atienda su pleito, su cuita o su mal...

Con permiso de ustedes, entro a contemplar el cuestionario que nos ha
sido entregado:

1°) Conventillos e inquilinatos ;cémo suprimirlos?

Este punto conviené encadenarlo con el tema:

4°) ;Qué soluciones conviene aconsejar para resolver la supresién total
de los conventillos?

Lo trataremos al final, para dar prelacién al tema:

- 2°) yPor qué las casas baratas construidas por la Nacién ‘o por la Mu-
nicipalidad, no han pcdido solucionar el problema?

Contestamos : .

Son insuficientes.
Son deficientes. A
Plan mal concebido y peor ejecutado.

\

En cuanto al ntimero de casas disponibles en relacién a la cantidad de
solicitaciones, podria tenerse una referencia cierta de la Comisién Nacional
de Casas Baratas.

Imagino enorme la desproporcidn.

Las existentes mal llamadas Casas baratas obligan més que a deplorar
su escasa cantidad, a lamentar su ineonveniente edificacién.
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Se ha dicho mucho y nos hemos hecho eco, y hemos manifestado nuestro
concepto del insanable error de esas construceiones. Amén de la incalificable
complacencia para tolerar deficiencias de orden técnico y material, hay que
sefialar el espacio angustioso en que estin desarrolladas. Ausentes los prin-
cipales elementos que debieran caracterizarlos: Independencia entre si. Aire.
Luz. Sol. '

Iispacios libres. Jardines centrales con espacios suficientes para espar-
cimientos infantiles, juegos para ejercicios fisicos, salones para actos cul-
turales. Habitaciones de cierta amplitud; higiene exigida por una inspeccién
consciente y responsable, calefaccién y todo cuanto la ciencia de previsién
social ha ingeniado para la defensa de la salud y un mejor ‘‘standard’’ de
vida.

i CUIDEMOS A LOS NINOS!

Esa vieja voz de la sociologia, es siempre oportuna. Resurge siempre
con acentos nuevos. Evitemos la peligrosa escuela de la calle si queremos
disminuir el ndmero de los que nutren o ilustran las erénicas del delito, para
ganarlos a favor de la causa del progreso social,

Hemos de convenir que la vivienda portefia, en general, y en porc'entaje~
abrumador, adolece de serios inconvenientes:’

Muy gréfica la expresion que oi una vez: ‘“‘Me sorprende que se invier-
tan cien mil o doscientos mil pesos en una casa (petit hotel), con muchas
decoraciones, con muchos marmoles. econ muchas tapicerias de seda..., pero
aue para salir a la calle tienen que preguntarle al valet si llueve o hace
buen tiempo, y, lo que es peor, tienen que mandar a los chicos con el
chauffeur o la nurse a tomar sol a Palermo’’. )

Iis el resultado de la improvisacién o, mas bien, de la audacia.

Son cosas hechzs por gentes sin competencia, sin eserapulos y sin sentido
de responsabilidad.

Actualizamos por lapidaria, la inelusién de aquel urbanista:

“‘Sélo un terremoto podria dar la esperanza de remediar esos atentados
al buen gusto y a la salud’’.

Es innegable que' pueden clasificarse como adefesios, buena cantidad
de los edificios de Buenos Aires.

No quiero extremar la ironfa, pero no puedo resistir la tentacién de
repetir que muchos estdn parados por la fuerza de la costumbre!

Todo esto sea dicho, porque asi lo impone la justicia y la verdad, sin
mengua de las honrosas excepciones. No hay duda que tenemos un calificado
nteleo de profesionales argentinos y extranjeros que salvan la dignidad del
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gremio, concurriendo a la helleza édilicia de Buenos Aires con plausibles ex-
ponentes en que armonizan la técnica, el arte y la belleza.

Tema 3°): ;Dénde ubicar en la ciudad, con preferencia, la vivienda po-
pular? ' , i

L)

Opinamos:

La viviendadel trabajador debe estar situada en las inmediaciones de
la concentracién de los grandes emporios de la industria, el comercio y la
produccién.

Los que escriben y hablan sobre este particular, proponen la creacién
de barrios-parques en los suburbios de la Capital:

Convengamos en la necesidad de que se levanten donde es mis cémodo
y féeil hallar trabajo. Al mundo obrero le conviene vivir cerea-de los centros
donde estd radicado el mayor namero de industrias, y por razones de orden
practico debe tener a mano el mercado, la escuela, el cine, la biblioteca,
los templos de su fe...

Al ahorro de tiempo se agrega el de los centavos para gastos de tras-
lacién.

$Saben ustedes qué significa para las limitadas economias de esas: gen-
- tes humildes las moneditas que ruedan para acudir ellos al taller y los
hijos a la escuela?

Ln las actuales circunstancias de inseguridad, yo presiento la tragedla
que representa el hecho de estar contando y recontando unas pocas monedas
en las manos encallecidas del obrero, compelido por la necesidad de ir a bus-
car trabajo sin seguridad de hallarlo, y mantenido, vacilante, por el pen-
samiento de que la plata que va a.gastar en el tranvia, 6mnibus o colectivos,
disminuird la ya precaria alimentacién de la familia.

i Todo un penoso proceso, por la constante amenaza de quiebra moral y
financiera!

Conviene también .contemplar este aspecto del problema, en relacién
a los diversos centros productores, y de manera especial en cuanto afecta
a esa otra clase trabajadora que es el empleado. Posiblemente la clase que
estd en peores condiciones para la lucha por la vida, por razones que es obvio
mencionar.

Temas 1°) y 4°) : La supresién del conventillo es una evidente necesidad.

Consideramos que sea una razén de profilaxis ante una enfermedad
social. -
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4 Qué hace falta?
Remedios de urgencia.

Férmula :

CENSO ‘
ORDENANZAS.

LEYES.
PIQUETA.

El problema de la vivienda popular es de vital importancia y trascen-

dencia, pues estd vinculado a la suerte espiritual, social y econémica de la
sociedad.

Aceptemos que el hombre que vive bien, tanto él como su familia, es
decir: Que se nutre bien, que est4 bien abrigado, que trabaja a gusto, que
vive, en fin, eémodamente, no es facil que tenga impulsos de rebelién o de
pelea. jPor disposicion légica y natural, es el mejor soldado de la paz, el
mas eficiente colaborador de la grandeza de la Nacién!

Damos traslade de estas inquietudes y de estas aspiraciones a los Pode-
res Piblicos, a los sefiores Senadores, Diputados y Concejales. Quede a cargo
de las clases cultas, que son los elementos intelectuales, para que las divul-
guen y sostengan en la prensa y la tribuna. Habran cumplido asi un deber
que impone la ineludible responsabilidad histérica, ya que la generacién de
hoy, estamos escribiendo la historia de la de mafiana, y ésta serd tal como
la habremos preparado.

Realicese esa gran cruzada para resolver el problema de la vivienda
popular,

Procédase cuanto antes a expropiar las fracciones que quedan disponi-
bles, las méis convenientes, en los sitios mé4s adecuados, para emplazar alli los
futuros Barrios Modelos.

Hago votos porque ese plan se cumpla pronto, y que se cumpla con el
patriético celo, con la honradez, con la probidad, con la autoridad, con las
altas miras, con la buena fe con que procedid, por ejemplo, |y para ejemplo!,
aquel ilustre varén, el General Richieri, columna de honor del eiéreito ar-
gentino, cuando expropié las tierras donde estd situado nuestro Camno de
Mayo!
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La Casa Propia
Por el R. P. Federico Ridemacher

La Ley de (asas Baratas cumple una’ funeién social de suma necesidad.
La solucién del problema de la casa sana, cémoda, amplia y econémica para el
mayor niimero de las familias de la repiblica, es de lo mas urgente, dada la
lentitud y deficiencia con que la iniciativa particular aborda este asunto.

La iniciativa particular necesita el impulso inteligenté de un gobierno
interesado por el mejoramiento del bienestar de los hogares carentes de me-
dios propios para llenar una exigencia primordial de la vida, como es la
habitacidn.

La Comisién del gobierno ha abordado esta obra social y de buen go-
bierno en las formas més variadas y adaptadas a las modalidades regionales
y circunstanciales del hogar obrero.

Hay, sin embargo, en el conjunto de la obra, un propdsito que se des-
taca con contornos de marecada previsiéon social: es la tendencia de dar al
obrero su casa propia.

Todas las formas de mejorar y abaratar la vivienda obrera son sélo
medidas de emergencia que no, satisfacen, en definitiva, una aspiraciéon pro-
{fundamente arraigada en la conciencia de todo hombre independiente: .y
libre, de tener su terreno y Casa Propia donde pueda sentirse duefio y sefior
de algo que es fruto de su esfuerzo personal; algo que pueda llamar suyo y
donde cada palmo dé tierra y cada ladrillo colocado haya surgido de una
gota de sudor derramado por dar a los suyos las comodidades que hacen grata
y digna su vida.

El amor a la casa propia es algo més que el deseo de gozar de comodi-
dades- mayores. El joven casado, no menos.que su compafiera, abandonan las
comodidades y a veces la opulencia de la casa paterna, para construir su vi-
vienda, muchas veces pobre y desmantelada, pero al fin casa propia. La am-
plitud de la casa paterna estrecha su vida y la estrechez de la humilde vi-
vienda propia ensancha su espiritu. Es casa de ellos. Alli todo estd colocado
por sus manos. Todo es fruto de sus saerificios. Todo tiene el saborcito de
algun carifio o de algtn recuerdo que llena el alma,.

i Acaso no es el hogar obrero, que tiene mis derecho que nadie a esta
satisfaccién tan innata en el corazén humano, y que le hace olvidar las
privaciones y durezas de la vida de trabajo?
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ella es obra, en gran parte, de su esfuerzo personal y desde que en ella ha
podido introducir todos los detalles que cuadran a sus gustos y necesidades,
como un traje hecho sobre medida. '

_Al dejar asi fundamentadas las ventajas de la casa propia, entregada para
ser continuada por la misma familia, deberiamos entrar en el estudio del re-
glamento que harfa viable su ejecucién. Esperamos que una pluma més ver-
sada en los problemas econdmicos del asunto, llegue a ilustrar el criterio de
los téenicos, con la fundada esperanza de eontribuir al aumento del bienestar
de las familias humildes de la reptblica, que se propone la ley.
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Observaciones Sobre el Fstado de la
Vivienda en el Nordeste Argentino

Por el Dr. Francisco J. Vidiri y Dr. Federico A. Daus

~

(INFORME PRESENTADO A LA COMISION NACIONAL DE CASAS
BARATAS)

NORTE DE SANTA FE.

El itinerario de la jira de que el presente informe da cuenta a la Ho-
norable Comisién, permitié hacer rapldas observaciones en el Norte de la
Provincia de Santa Fe, o- méas premsamnnte, en la region llamada del Cha-
co Santafecino, a lo largo de la via férrea desde Vera. hasta Cafiada Omby,
aproximadamente.

Se trata — como es sabido — de una zona de actividad eminentemente
forestal, cuya economfia estd regulada por las grandes empresas que explo-
tan el quebracho, las que en la mayor parte de los casos son o han sido pro-
pietarias de los terrenos colindantes con las estaciones, en donde se agru-
pa la escasa poblacién atraida por la via férrea. De estas circunstancias de-
rivan las condiciones en que se halla la vivienda; el clima lluvioso, sin in-
viernos rigurosos y los materiales que suministra la flora local han deter-
minado el tipo estructural de vivienda, en cuya construccién la ‘madera en-
tra en una proporcién -casi excluyente.

En otro aspecto del problema de la vivienda debe consignarse lo que
atafie a la propiedad de las mismas. Hemos dicho que los terrenos pertene-
cen o han p'ertenec_ido a las grandes empresas que explotan el quebracho.
Estas los han fraccionado y vendido en lotes de dimensiones, en general
de 25 x 35 m., que en un ambiente rural, deben considerarse muy peque-
flas, lo que no ha sido inconveniente para lograr precios elevados en rela-
cién a la superficie de cada uno de ellog, y a los precios originariamente
oblados por los revendedores. Asi en la estacion Golondrina se pudo obtener
cl dato de que lotes de 25 x 35 fueron vendidos a $ 4 mensuales durante cua-
tro afios, de lo que resulta un promedio de $ 0.21 el m2; en Intiyaco se pudo
averiguar que se habia pagado por un solar hasta $ 0.50 el m2. Estos pre-
cios son excesivos si se los compara con los que se atribuye a la tierra en
extensiones mayores; se obtuvo el dato de que la hectdrea pudo valer en
“‘buena época’’, entre $ 30 y $ 40, y supimos que hoy no vale mas de $ 10.
No tuvimos referencias sobre inconvenientes surgidos entre vendedores y

«,ompradores, por falta de pago de las mensualidades convenidas y que han
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ocurrido en otras regiones, como lo referiremos méis adelante, dando lugar
a verdaderas expoliaciones. .

Las condiciones econdmicas generales de esa regién nos parecieron en
la actualidad muy malas, vinculadas como se dijo en la explotacion del que-
bracho, que por sus modalidades, expone a las poblaciones a unacierta ines-
tabilidad. Asi la localidad de Golondrina tenia en 1928 unos 800 habitantes
v hoy alrededor de 120. Tales fluctuaciones se reflejan en forma perniciosa
en la vivienda, puesto que la falta de arraigo de los moradores hace que la
vivienda que se construye sea de lo mas primitivo. Puede afirmarse que
la poblacién de obreros obrajeros es transhumante, por cuyo motivo las vi-
viendas son muy rudimentarias. No parecieron malas las condiciones sani-
tarias, salvo en lo que atafie al abastecimiento de agua que se halla sin so-
lucién atn. No se recurre a la napa freatica y la de aljibe, que suele ser
amarga y muy salada, muy de contintio llega a faltar. Es frecuente ver en
Ja proximidad de las estaciones, embalses como de una hectirea, para las
necesidades del ferrocarril.

La impresién general que produce esta zona, es la de haber sido de una
gran actividad industrial en los obrajes y explotaciones que les son anexas,
hoy decadentes; sin embargo se nos dijo que es propicia para el cultivo del
algodén y que los primeros ensayos realizados dieron 6ptimos resultados.
Mis adelante nos referiremos a la aglomeracién fabril que produce la ex-
plotacién del algodén, a los importantes problemas sociales que de estas
circunstancias derivan, y, entre ellos, al de la vivienda, a cuyo fin aconseja-
remos las correspondientes medidas de previsidn.

RESISTENCIA.

La impresién mdis sugerente que produce la ciudad de Resistencia cs la
de su notable expansién econémica. Se trata de un fenémeno suficientemen-
te conocido vinculado con el incremento de los cultivos de algodén. En el
siguiente cuadro comparativo se puede apreciar el extraordinario aumento
de la poblacién, correlativo con el de los cultivos:

Aumento de la ‘poblacién del Chaco (1)

afio Total de habitantes
1895 .. vu vt ee e ee e e ee e .. .. 10,422
1912 .. .. .. .. e e ee e i aee. .. 43,002
1914 .. .. .. o e ee el e e .. .. 46,274
1920 0. . v et ee ee ee ee ee we .. .. 60,564
1930 .. .. .. e ee e ee ee ee .. ... .. 83221
1934 .. .. .. e e e e e o .. .. 2140160

(¢))] Détos de la Memoria de la Gobernacién, afio 1934,
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Aumento del 4rca cultivada de algoddén en hectireas

afio Total de hectireas
1895 .. .. .. s v e e e e e e 879
1912 .. .. . oL o e e e 1.804
1914 ., .. .. ... L. .. ... s, 8.300
1920 .. .. .. .. .. e e e . w .. .. 23.860°
1930 .. . . ... .. ... .. .. o.o... 127394
1934 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .o .. .. 195000

De ello deriva una rdpida prosperidad de este centro urbano y su agre-
gado el puerto de Barranqueras.

‘Son ambos, casos de emporios industriales cuya existencia presente hace
presumir un desarrollo” de gran importancia. No sélo se han radicado alli
establecimientos de desmote de algodén y para fabricar aceite de semilla del
mismo producto (8 importantes establecimientos en 1934), sino también se
halla en v’as de instalacién una usina para el tratamiento del mineral de es-
tafio cuyo material proviene de la Provincia de Jujuy. Este hecho demues-
tra la excelente ubicacién geogrifica de Resistencia y su puerto, que estin
llamados por ello a adquirir un desenvolvimiento urbano de primera mag-
nitud. Estas circunstancias deben inducir a considerar alli-el problema de
la vivienda con un particular sentido de previsién; pero en todo ecaso, la si-
tuacién actual justifica ampliamente que se lo aborde decididamente, en Ia
inteligencia de que se hallan alli reunidas las circunstancias mds favorables
para una acecién eficaz tendiente a mejorar la vivienda popular.

En primer lugar, los salarios eorrientes de los obreros industriales a
quienes podria destinarse un grupo de construcciones econdémicas, son re-
lativamente satisfactorics.. En una de las fibricas (desmotadores y fébrica
de aceite), que trabaja con un personal numeroso (141 obreros en tres tur-
nos)—segan informes suministrados por la misma—, no hay jornal inferior
a2 $ 0.50 la hora. El término medio general es muy superior. En la encues-
ta realizada directamente en los barrios, ce hallé que los jornales decla-
rados oscilaban cominmente entre $ 4 y $ 5 diarios y un obrero ferroviario
nos declar que ganaba $ 330 mensuales, quien, sin embargo, ocupa una vi-
vienda deficiente y que en nada se diferencia de las ocupadas por obre-
ros con jornales notablemente inferiores.

Como observacién general podemos sefialar que la poblacién obrera ca-
rece de toda educacién en lo que se refiere a la vivienda y produce la im-
presién de que ignora la posibilidad de mejorar el ambiente en gue vive. De
alli desprendemos la conveniencia de realizar una pequefia obra inmediata,
por la eficacia indudable que tendria el ejemplo. Es importante destacar
todas estas particularidades de la vida obrera, pues en ellas debe basarse
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- el célculo de lo que puede asignarse al presupuesto de la familia proletaria
¢n el rubro vivienda.

A este respecto la informacién directa recogida en el mismo lug’ar y
la suministrada deferentemente por el sefior (lerente de la fibrica Comero
y Cia., permite adelantar algllnas cifras a las que pueden atribuirse razo-
rablemente un valor muy significativo. Sobre un presupuesto familiar de
$ 140 como indice medio de la familia obrera, $ 15 con igual significado de’
promedio, son destinados a subvenir los gastos de vivienda.

De todo ello resulta, en definitiva, la apreciable capacidad econémica
de la familia obrera y es fundamento serio para iniciar una accién, efectiva
de la Comisién Nacional de Casas Baratas, segin sus propdsitos anterior-
mente enunciados, de extender su influencia benefactora a los territorios
nacionales. Tal propésito ha tenido un principio de ejecucién en el acto con-
venido con el Vicepresidente de la Comisién Nacional de Casas Baratas y
¢l Comisionado Municipal de Resistencia, sobre donacién de un solar de tie-
rra para construir casas econémicas, que acompafia este informe.

Estado de la vivienda. — Fueron visitadas en el curso de la estada en
Resistencia, varias barriadas obreras: la de la fabrica de Comero y Cia.;
la denominada ‘‘La Liguria’’, préxima a la fdbrica de la Compaifiia Fabril
y Financiera y en Barranqueras, la que linda con las construcciones de la
Compaififa Anderson Clayton. En todas ellas, especialmente en la tltima,
fué dado advertir condiciones realmente deplorables. Las viviendas pueden
considerarse, sin excepéion, malas, tanto desde el punto de vista de la cons-
truccién misma, ecomo por sus condiciones antihigiénicas y sus consecuencias
obligadas en cuanto ataiie al ambiente moral.

Las construcciones precdeminantes son de barro “‘estantecado’’ o ““en-
chorizado’’; los techos, en su mayoria, de paja (cortadera, totora, ete.), a
dos aguas y con eaida fuera de la linea de la pared, para evitar el intenso
lavado que producirian las aguas de lluvia si se escurrieran directamente
por ellas. El bastidor responde a un prospecto muy comin: fuertes horcones
de troneo (laurel, sauce, ctc.), sostienen los ‘‘cumbreras’’ de troncos menos
pruesos, y sobre éstos las alfajias de tabla que soportan luego la estructura
imbricada del techo de paja, en ‘‘tijeras’’, segin el léxico local. Las pare-
des se hacen de barro mezelado con alguna paja fina (espartillo) que le da
coherencia y se arbitran una puerta de tablones ¥y una pequeiia abertura que
oficia de ventana. Hay, subsidiariamente, aereacién entre las paredes y el
techo. El interior consta generalmente de un solo ambiente, por no consentir
otra cosa las dimensiones corrientes del ‘‘rancho’’, no obstante que las ne-
cesidades materiales y morales de los moradores requieren separaciones. Se
observé directamente un caso notable de promircuidad entre adultos: dos
matrimonios de gente joven habitaba una misma pieza como un hecho ab-
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solutamente corriente. Esto es tanto més lamentable cuanto —como se ha
dicho— las posibilidades econémicas de los obreros permitirian disfrutar de.
viviendas més cémodas. _ .

En algunos casos, las viviendas constan de dos recintos separados por
an espacio libre sin techo que es lugar en que s¢ puede pasar muchas horas
en las estaciones calurosas. Los pisos son generalmente del mismo suelo api-
sonado. El mobiliario es muy sumario. Agua de pozos y letrina en garitas

con pozo directo constituyen los ‘‘servicios’’ de estas viviendas.

El rancho en estas condiciones es habitado como término medio por cin-
co personas. La subsistencia de este niicleo” familiar tiene en el renglén vi-
vienda su carga més liviana. Se han comprobado casos de ventas por men-
snalidades de lotes de dimensiones harto reducidas para la zona, que impor-
tan una cuota mensual de $ 10, que es lo que se suele pagar también en
concepto de alquiler por un rancho semejante. El renglén vivienda viene
a representar, pues, menos de un 8 o]o del dinero disponible mensualmente
en la familia. Esta cifra puede considerarse como el gasto en vivienda de
la familia -obrera, pues cuando el ocupante es propietario del terreno, el ran-
cho mismo es construido por éste, con un costo de materiales que se ha cal-
culado en $ 50, como cifra muy alta. De suerte, pues, que en el caso de los
propietarios de lotes que construyeron en el terreno adquirido, el desem-
bolso més importante, corresponde al pago del terreno.

Ahora bien: cabe preguntarse a qué factores debe atribuirse ese des-
equilibrio, que origina la mediocre condicién de la vivienda. Las- impre-
siones recogidas entre los moradores hacen pensar en varios aspectos. En
primer lugar las adquisiciones por mensualidades han estado expuestas a
los peligros corrientes de esta clase de operaciones; éstas ponen, puede asegu-
rarse, un asomo de temor en el adquirente, que librado a contingencias im-
previsibles que lo pueden llevar a la imposibilidad‘ de pagar, no se halla con
el estimulo necesario para invertir en una edificacién costosa de que quizds
se vea despojado. Ademés la falta absoluta de legislacién sobre esta mhte-
ria de ventas por mensualidades no da ninguna garantia al adquirente e im-
pide la inversién de capitales mayores en la construccién, ya que si por
cualquier contingencia el comprador no puede afrontar el pago a qué se
obligé, pierde las cuotas abonadas por el terreno y las mejoras que intro-
dujo. En segundo término, el presupuesto familiar se halla gravado por el
costo de vida relativamente alto. Una planilla de precios y articulos de pri-
mera necesidad, levantada en las casas de negocio de comestililes y en el
mercado central de Resistencia, ha permitido luego de su correspondiente
rotejo eon los indices similares de Buenos Aires, advertir el elevado costo
de la vida en aquella poblacién, relativamente a lo quﬁ’bodria esperarse en
un digrito tan préximo a importantes. ecentros de: produccién agricola. A
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mero titulo informativo referiremos los precios observados en los renglones
més importantes del presupuesto familiar:

COSTO DE 1A VIDA

Pan .. .. .. .. .. .. .. .. Keg. $ 030
Carme .. .. .o e ie e oo, 0.30-0.40
Mandioca .. .. .. .. .o .. .. 4, o, 0.20
Lentejas .. .. .. .. .. v .o 4 o, 0.40
Legumbres secas .. .. ., .. , , 0.40
Huevos .. .. .. .. .. .. .. doc. ,, 1,10
Fideos .. .. .. .. .. .. .. Kg , 0.25-0.40
Pastas .. .. .. .. .% .. .. , , 070
Aceite .. .. .. .. .. .. .. Lt , 0.60-0.70
Fiambre :. .. .. .. .. .. .. Kg , 2.—
Maiz pisado .. .. .. .. .. .. 4 , 0.10
Harina .. .. .. .. .. .. .. , ., 0.20
Harina de maiz .. .. .. .. .. , , 0.15
Yerba .. .. .. .. .. .. .. .., , 0.50
AzOCar .. .. .. .. i ee ee g o 0,40
AIIOZ oo . vt i e ee v wm . 0.30-0.40
Café .. .. .. .. .. i vi e, o, 1.8
Leche .. .. .. .. .. .. .... Lt , 035
Vino ... vv cv v vi e e o gy 4, 0,30

En tercer lugar es probable que influya en el notorio atraso de la vi-
vienda popular, el cardcter improvisado de la misma, por la urgente de-
manda a raiz del rapido crecimiento de la ciudad, antes mencionado. Un
ejemplo de tal rasgo es el barrio obrero de Barranqueras, préximo a la gran
fabrica en construccién de Anderson Clayton. En un lugar bajo, vecino del
hrazo navegable del rio Parand y del puerto, se han amontonado gran can-
tidad de ranchos, de manifiesta semejanza entre si, lo que hace pensar en
la homogeneidad de su origen. La actividad de esa zona de fébricas y del
puerto ha atraido a una numerosa poblacién que no ofrece indicios de indi-
gencia. Sin embargo las viviendas son muy pobres. No hay ciertamente re-
lacién ‘entre la’ capacidad econémica de los obreros que moran en tal exi-
giiidad de viviendas y la deficiencia de éstas. Fué dado averiguar casos en
que el rengléon vivienda no cuenta para nada en el presupuesto-familiar.
Fsta situacién originariamente provisional, suele llegar a hacerse llevade-
ra y definitiva, si falta después una accién dirigente que corrija esas defi-
ciencias. No s¢ nos escapa que existe una manifiesta falta de educacién social
cn las clases asaiariadas, dificiles de disciplinar de improviso, en este sen-
tido; pero es dable presumir que la acecién de la Comisién Nacional de Ca-
ras Baratas puede ¢ }té:' a significar un esfuerzo importante por su eficacia
directa y més atin psr su valor e;emphflcador.
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A este respecto es de utilidad — posiblemente — consignar una refe-
rencia a la actividad orientadora del sefior Gerente de la fédbrica Comero y
Cia, D. Sixto Laconich, a quien ya se aludié anteriormente y que pone de
manifiesto un esfuerzo meritorio para educar a las clases proletarias. Se
trata de un caso quizds excepcional de accién benefactora, dentro de un
concepto de solidaridad y mejoramiento por medios propios, por el ambien-
te en que actda, por la originalidad del sistema, asi como por las ensefianzas
que su experiencia trasunta. -

El sefior Laconich organizé en forma sencilla una cooperativa de con-
sumos para proveer a los obreros de la fdbrica mencionada, de articulos de
primera necesidad (leche, carne, pan y galleta); no hab‘a gastos de admi-
nistracién y la organizacién era independiente de la fibrica y dirigida por
los propios consumidores. También tiene la fibrica un Club Deportivo, crea-
do por la Compafiia con un gasto de $ 20.000, al cual se hallaba anexa la co-
operativa, en tal forma que los obreros pudieran ejercer un contralor maés
libre sobre las actividades de la entidad. Esta daba resultados evidentemen-
te convenientes a los consumidores, que ganaban en los precios, en la cali-
dad y seguridad de las medidas. Sin embargo, no hubo entre los beneficiados
la suficiente comprensién para asegurar la vida de la cooperativa, pues si
bien aquellos se acogieron a ella y disfrutaron de sus ventajas, no coadyu-
varon en la moédica medida que les correspondia en el éxito de la entidad.
Asi, el suministro de leche se resentia porque los beneficiados no devolvian
las botellas cada dia o las devolvian sucias; probablemente esta negligencia

igiénica puede considerarse vinculada con las pésimas condiciones de la

‘vivienda de los obreros. En cuanto al suministro de alimentos la cooperati-
va fué liquidada, pero aflin existe la organizacién para proveer econdémica-
mente de jabdn, aceite y alpargatas, lo que — se pudo comprobar directa-
mente de boca de los obreros — es apreciado justamente. El sefior Laco-
nich ha concebido ahora el proyecto de instalar una pequefia feria en el
mismo campo de deportes — que queda enfrente de la fabrica — también
para beneficio de los obreros. '

También fué referida por el sefior Laconich, cuyo afédn.por el mejora-
miento de los obreros es altamente plausible, la forma en que hace mejoras
de sueldos a su personal, implantando, en verdad, una especie de ahorro de
manera original. Las mejoras de sueldos son otorgadas con un ecriterio rigu-
roso en que se valora el espiritu de previcién, la conducta fuera de la fébrica
y las cargas de familia. Pero no entrega el dinero de los premios, sino los
deposita en caja de ahorros a nombre del beneficiario y a raiz de tal inicia-
cién, hubo obreros que depositaron hasta $ 20 mensualmente en sus respec-
tivas cuentas. Inicidronse asi.140 libretas de ahorro en un banco de la lo-
calidad. Y asegura el sefior Liaconich estar persuadido de que muchos obre-
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.ros no se iniciaron en la practica del ahorro antes de recibir la libreta, por-
que crefan que para el Banco era una molestia tener cuentas de esta in-
dole y por pequefias sumas, o por incomprencion. ’

La actividad monitora del sefior l:aconich se extiende-a la esfera de la
moral. Ciertos- domingos a la mafiana, reune a los obreros que acuden vo-
luntariamente a su invitaeién y les habla en forma edificante sobre diver-
sos tépicos vinculados con la conducta individual. Ciertamente que hay
obreros que al tercer d'a posterior al pago ya han gastado su salario en
‘‘vicios’’, pero en general, el sefior Laconich tiene la impresién de que sus
afanes no son del todo inttiles, si bien es cierto, como ocurre en tales casos,
que los frutos de esfuerzos semejantes, son tardios.

El sefior Laconich nos manifesté su opinién deeididamente favorable
1 propésito de iniciar una accién concreta para mejorar la condicién de
los obreros en cuanto a vivienda se refiere. Y dado que su experiencia y
conocimiento tan directo de la poblacién més necesitada le otorgan a su
opinién un gran valor, cs ttil consignarla en aquel sentido de la posibilidad
de realizar una obra préictica, siempre que se trate de construcciones de pre-
cio muy médico y peérfectamente adaptadas a las necesidades més limitadas
del tipo de familia comin de la localidad.

Esta es también la impresién recogida personalmente en las visitas que
fueron realizadas a los barrios populares; es necesario que de concretarse la
obra, con las gosibilidaces akiertis. yor - las gestiones iricizdas ante las
untoridades, se conciba un tipo de vivienda que sea, dentro de un marco
de higiene y solidez compatible con las obras de la Comisién, lo més pa-
recido en cuanto a su aspecto y distribucién a la vivienda actual, cuyo ear-
tabén y algunos de cuyos detalles representan, no se puede negar, la expe-
riencia de muchos siglos, a través de los cuales las poblaciones han ido apren-
diendo a construir su morada con los elementos de la flora y suelo vernéculo
y 4 adaptarla a las caracteristicas locales de clima.

En este sentido se puede adelantar en sus lineas generales, cuil podria ser
¢l proyecto de casas para obreros a construir en Resistencia: para partir de
tna base real, -es necesario fijar en primer lugar la cuota mensual que el
presupuesto de la familia obrera podria destinar al rubro vivienda. La en-
cuesta realizada permite establecer en base cierta algunas cifras. Los obre-
ros-que han adquirido lotes por mensualidades (lotes pequefios como se di-
Jjo), pagan entre $ 10 y $ 15 mensuales. Excepcionalmente se han mencionaao
cuotas hasta de $ 50, que deben ser desechadas como tipo, pero también pue-
de admitirse que las cifras primeras pueden considerarse exiguas, con rela-
cién a lo que la familia obrera podria pagar por una casa hecha. El término
usual de la venta' es de 80 mensualidades. No es muy .aventurado afirmar
que la cuota podria ser de'$ 25 y quizds hasta de $ 35, que en aquel lapso
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da un total de $ 2.000 a $ 2.800, a invertirse en la construcecién exclusiva-
mente, dado que, es de esperar, el terreno podria ser obtenido en donacién
y aumentando prudentemente el nimero de cuotas podria obtenerse cémo-
damente los intereses y gastos de administraciéon. Por razones estéticas y
edilicias el boceto deberia acomodarse a la silueta de la vivienda local; te-
cho a dos aguas, de material, con ‘“tejuelo’’ o ‘‘palma’’ que es un elemento
tipico y de uso muy antiguo. Grandes aleros.laterales y un ambiente al fren-
ie como de ‘‘veranda’’ sobre una construecién de materiales de tonos suaves.
La distribueién podria hacerse segln el proyecto establecido y publicado en
él Boletin Oficial de la Comisién. Nacional de Casas Baratas, n". 8, pags. 51
y siguierites, precisamente para esta ciudad. Dos habitaciones y una cocina-
comedor en ambiente semi-libre en medio, como suelen encontrarse en algu-
nos ranchos. L:as dos habitaciones satisfar’an la necesidad de evitar la pro-
miseuidad actual entre mayores y menores, teniendo en cuenta que segin los
datos de la encuesta realizada, la prole no es muy numerosa (3 hijos tér-
mino medio), y que por lo general, los hijos grandes no viven con los pa-
dres. La eocina-comedor en ambiente semi libre es una buena solucién en
donde el invierno no es frio excesivamente y dura pocas semanas y tiene
como contraparte una prolongada estacién fuertemente calida. Un bafio de
¢lementos lo mas sucintos (w. c., lluvia y lavétorio), complementarian el es-
quema de una vivienda agradable y modesta como para que los posibles ad-
guirentes la adoptaran como suya, al salir del rancho que se trata de subs-
tituir. Bueno es consignar por otra parte, a titulo de féeil previsién, que un
tipo de vivienda asi sera apetecide no sélo por los obreros, y més atn que
por ellos, por la clase media baja, de empleados modestos, cuyas funciones
les imponen un cierto decoro de vida. Ellos se encuentran actualmente en
Resistencia; segtin se pudo averiguar por boca de quienes participan de tal
condicién, con grandes dificultades en materia de viviendas, que para sus
necesidades son caras y escasas.

La Comisién Local.—Los representantes de la Comisién Nacional de Casas
Baratas tuvieron oportunidad de cambiar impresiones eon dos de los miem-
bros de la Comisién Local, los doctores D. Julio C. Perrando y D. Eduardo
Beretta, quienes se interesaron vivamente por el propésito de llevar a tér-
minos coneretos la aceién de la Comisién Nacional y adelantaron su firme
propésito de coadyuvar a ello, en cuanto su colaboracién sea requerida.
1Los miembros de la Comisién Nacional fueron recibidos por el sefior Go-
bernador del Territorio, Dr. José C. Castells, cuya decisién tan auspiciosa
fué parte principal para que pudiera ser concertado el acto previo de cesién
de un terreno a la Comisién Nacional por la Municipalidad de Resistencia,
del cual ha tomado conocimiento la H. Comisién.

s
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FORMOSA.

Segin el plan previo, la estada en IFormosa se extendié a dos dias
enteros que fueron aprovechados para hacer las gestiones ante las auto-
ridades consignadas en las instrucciones'y realizar diversas visitas a los
lngares donde vive la clase méds menesterosa, a fin de recoger una impre-
sién del estado de la vivienda en aquella ciudad y su periferia.

Las gestiones ante las autoridades tuvieron el resultado deseado. El
sefior Gobernador del Territorio, Teniente Coronel (R.) Don Federico Zam-
bianchi, prevenido de la visita por el aviso que habia recibido desde Buenos
Aires, nos dispensé una acogida favorable, proveyendo de los medios nece-
sarios para realizar su cometido, asi como al suministrar diversos informes de
positiva utilidad. Por su intermedio, se obtuvo la indicacién de las personas
que pueden formar la Comisién Local, que son: el sefior don Juan Ambrosio,
Concejal de la Comuna de Formosa; el sefior Juan P. Toucon, Sub-Contador
de la Gobernacién y el sefior Celestino P. Rodriguez, Tesorero de la misma.
Fuimos puestos en contacto con estos sefiores, a quienes impusimos de los
propésitos generales de la Comisién y recibimos de ellos manifestaciones muy
formales del interés con que tomarian esa funecién honoraria, si sus desig-
naciones fueran realizadas por la H. Comisiéon. Ademés el sefior Rodriguez,
ante un pedido nuestro realizé una encuesta muy prolija, de la cual se ha-
bla més adelante.

Estado de la Vivienda. — Como quedé dicho, pudimos realizar algunas
visitas para compenetrarnos del estado de la vivienda en la ciudad y sus
contornos. Fué objeto de especiales ‘observaciones el tipico. barrio denomi-
nado ‘‘Las Delicias’’, donde vive una nutrida poblacién menesterosa, a poca
distancia del centro de la poblacién. También fué visitada una tolderia de in-
dios, que a pocas cuadras de la ciudad viven en condiciones antihigiénicas tales
que es dificil referir exactamente, asi como en una detestable promiscuidad de
personas y animales.

En la parte propiamente urbana de la ciudad, el problema de la vi-
vienda para la clase queé-debe vivir en ella por sus condiciones y necesida-
des es muy seria, por la escasez y carestia de casas de alquiler. Asi fué ave-
riguado que una casa de cuatro habitaciones de 50 x 50 mts., con bafio ins-
talado y cdmara séptica, renta $ 130 ‘mensuales; otra de igual namero de
habitaciones, de 25 x 50 mts., y también con bafio, pero con pouzo ciégo, pa-
ga $ 105 mensuales; otra de 3 habitaciones, el terreno de 12,50 x 50 mts.,
con bafio instalado, renta $ 85; otra de 2 habitqciopes, sin bafio y algo apar-
tada del centro de la poblacién renta $ 50; de esta tltima se tuvo el dato
de que habfa costado $ 4.600, lo que puede dar idea de la alta renta que
importa el alquiler.
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Se trata, pues, de una positiva escasez de vivienda para la clase medi,
fenémeno urbano general, como es sabido, pero felizmente sin la trascenden-
cia social del problema de la vivienda de la clase mAs menesterosa. La es-
casez de aquellas habitaciones puede ser ficilmente resuelta por la accién
de los interesados capitalistas, ya que evidentemente Ja construccién de
casas para renta puede constituir una halagadora inversién de capitales.
En efecto: actualmente se puede construir alli una buena casita de dos ha-
bitaciones, con bafio instalado y cocina por algo mengs de $ 4.000, segin
caleulos muy razonables. Esa construccién puede alquilarse ficilmente por
$ 60, es decir, producir una renta bruta .de 18 olo. Es necesario advertir to-
davia que la ciudad de Formosa ha deé prosperar ridpidamente, por una te-
vie de circunstancias- favorables entre las cuales cuenta en lugar destacado
el éxito de los cultivos de algodén, lo eual demuestra que la construccién
de viviendas para renta puede atraer erpontineamente al capital privado
deseoco de ttiles colocaciones. '

Pero otra muy distintd es la situacién de la vivienda de la clase .eco-
némicamente més baja. Su estado material y sus posibilidades econémicas
tienen un elocuente indicio, para nosotres, en lo que pasa en el barrio lla-
mado ‘‘Las Delicias’’ a que ya se aludié y que merece una mencién especial.

El Barrio ‘‘Las Delicias’’. — Este barrio es una aglomeracién de vi-
viendas muy modestas, ubicado, como se dijo, a unas cuantas cuadras de la
parte céntrica de Formosa; se halla al Oeste del riacho Formosa, tributa-
rio éste del rio Paraguay. Una laguna bastante extensa forma su 1imite_ ha-
cia el S. O. y la planicie en que se ha formado el rancherio de ‘‘Las Deli-
cias’’ se halla como a 5 metros sobre el nivel de la misma en aguas medias;
esa laguna provee de agua potable a los moradores de ‘‘Las Delicias’’ y
también permite la pesca, pero el estiaje suele ser muy acentuado y aquélla
llega a secarse, obligando a largas excursiones en procura de agua. Esta es
hastante turbia, con una copiosa flora que se trata de eliminar por una ru-
dimentaria filtracién doméstica, en base a un trozo de género.

Los terrenos de ‘‘Las Delicias’’, que fueron fiscales y hoy pertenecen
a una sucesién, son alquilados en pequefios lotes al precio casi uniforme de
un peso mensual, para viviendas proletarias y hasta cinco pesos para ne-
gocios. Los inquilinos construyen en el lote arrendado su rancho, y asi se
ha creado una_ barriada como de 100 viviendas, segin datos recogidos por
intermedio del sefior Celestino R. Rodriguez, quien ha levantado una en-
cuesta gue abarca aproximadamente a la mitad de los ranchos existentes.
Los ranchos son bastante uniformes en su tipo; enchorizados y techo de paja.
De los que abareé la citada encuesta, 18°tienen 1 habitacién; 12 tienen 2;
2 tienen 3 y hay 1 de cuatro. Algunos muestran el interesante techo del tipo
llamado ‘‘cola de pato’’ que une a sus ventajas para el escurrimiento del

.
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agua de lluvia lo agradable de su aspecto. La cocina aislada y la letrina
en garita son generales, asi como el pozo para esta ultima. El estado sani-
tario general se estima deficiente.

"La condicién econémica de los habitantes de ‘‘Las Delicias’’ no son en
verdad excesivamente precarias. Se encuentran en las fichas recogidas al-
gunas declaraciones de recursos mensuales poco superiores a $ 50, pero ia
mayoria redondean los $ 100 y hay una buena cantidad que se aproxima a
los $ 150. Todavia hay algunos que pasan holgadamente esa cifra. La pobla-
¢ién es muy numerosa: en los ranchos censados se ha encontrado un tér-
mino medio aproximadamente de 4,7 hijos por casa, lo que prueba el ha-
cinamiento dado el nimero de habitaciones y superficies de las viviendas.
Iis digno de ser consignado que una buena cantidad de los ranchos son
ocupados por familias de empleados, como ser de la policia y otras oficinas
nacionales, que pcsiblemente, ante la carestia de casas de alquiler, han op-
tado por vivir en este curioso bharrio. En él se ha resuelto el problema
de la habitacién, desde el punto de vista econémico, podria decirse que en
forma satisfactoria, pues el gasto en vivienda se ha reducido al minimum;
pero desde el punto de vista higiénico y social, la solucién ha resultado eier-
tamente muy mala. i

Condiciones econdmicas y sanitarias. — La situacién econémica parece
relativamente holgada. No se advierten en la cindad de Formosa signos muy
claros de indigencia popular. Por el contrario, los salarios son razonables
para el costo de la vida, algo mis bajos ambos que en Resistencia. No pa-
rece haber desocupacién.. El sefior Gobernador refirié que este afio se de-
bi6 traer a 2.000 braceros de la vecina repiblica del Paraguay para recoger
la cosecha de algodén, euyo cultivo prospera de afio en aiio.

El médico de:la asistencia pablica informé a su vez sobre el estado sa-
nitario, explicando que las aguas corrientes son malas, pues la toma en el
rio se halla préxima al lugar del desagiie. Se ha comprobado la existencia
permanente de eolibacilos y hay tifus y apendicitis en una proporeién su-
perior a la normal; se atribuye a las aguas por el caridcter inflamatorio
con que se presenta esta tltima enfermedad. Los filtros son deficientes y el
agua para beber, de los hoteles, por ejemplo, o de surtidores callejeros de que
se sirve abundantemente la poblacién, es turbia atn después de 24 horas
de estar quieta. '

PROVINCIA DE CORRIENTES
~ Gestiones ante las autoridades. — La estada en la ciudad de Corrientes
fué grandemente provechosa, por el éxito de las gestiones realizadas ante

las autoridades de la provinecia, que se debié en gran parte a la excelente
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disposicién del Sr. Ministro de Gobierno, Dr. don Enrique Rodriguez Saata
Ana, quien acogié con todo entusiasmo la sugestién de iniciar decididamente
una accién tendiente a mejorar las condiciones de la vivienda, que por lo
demds, es harto necesario. ’

Compenetrado el Sr. Ministro, de que toda accién futura en aquel sen-
*ido debe basarse razonablemente en una informacién apropiada, decidié so-
meter a la firma del Sr. Gobernador de la Provincia, — a quien no se pudo
interesar directamente en la gestién, por hallarse enfermo—un decreto dis-
poniendo la realizacién de una encuesta, sobre la base del interrogatorio de
Jas fichas de la Comisién. Ademds el sefior Rodriguez Santa Ana, adelantd
su propésito de preparar un proyecto de ley de casas baratas y de inieiar,
oportunamente, la construccién de viviendas eecondémicas, eshozando asi un
pian de aceién muy amplio, en cuyas lineas fundamentales la experiencia de
la Comisién Nacional podra ser de positiva utilidad.

N

El interés del sefior Ministro de Gobierno por este problema se mani-
festé también, al trasladarse personalmente con los miembros de la Comi-
sién, a diversos puntos de la cinudad y sus afueras para observar directa-
mente algunas viviendas populares. También particips de una de las visi-
tas el sefior Intendente Municipal de Corrientes.

El decreto disponiendo la realizacién de la encuesta fué dictado con
fecha 13 de julio y su copia se adjunta al presente informe. En él se esta-
hlece que la investigacion debe versar principalmente sobre el nieleo fami-
liar, sus posibilidades econémicas y sobre la vivienda actual y sus incon-
venientes, todo lo cual conforme a la ficha preparada por la Comisién; ello
se menciona eicpresamente en dicho decreto.

Estado de la vivienda. — Ciertas circunstancias extrafias a nuestros de-
seos nos obligaron a ‘eircunseribir la jira a la ciudad de Corrientes y sus
contornos inmediatos, malogrando el propdsito de visitar algin distrito ne-
tamente rural. .

Aparte de las viviendas muy antiguas, de aspecto colonial, existentes
en la misma zona urbana de Corrientes y que subsisten, ecada vez con me-
nos probabilidades de perdurar, hay en las afueras gran cantidad de ran-
chos de eonstrucecién reciente y de condiciones muy deficientes. Por sus carac-
tersticas generales son muy semejantes a las vistas en Resistencia, dadas
las semejanzas y proximidad de ambos ambientes. Pero. en Corrientes el
prohlema tiene otro aspecto importante: la propiedad de la tierra. No exis-
ten en esta ciudad tan antigua, terrenos de propiedad fiscal. Pero en cam-
bio, hay propietarios de importantes fracciones ubicadas en las puertas mis-
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mas de la ciudad, que las conservan, verosimilmente, con propésitos de es-
peculacién. Son frecuentes los fraccionamientos en lotes y ventas por men-
sualidades y se recogié6 en una de las excursiones la versién del caso de ha-
berse anulado una venta por aplicacén del pacto comisorio, después de que
el comprador habia pagado $ 1.080 y restindole a pagar $ 170, en tanto
que hab’a invertido $ 1.700 en la construeccién. Es un caso realmente tipico
de expoliacién al amparo de la ley, que parece necesario subrayar como an-
tecedente para la Comisién respectiva de la Préxima Conferencia Nacional
de la Vivienda Popular.

La situaciéon de Ja clase menesterosa con relaciéon al problema de la
vivienda podra ser examirado con mayor fundamento cuando se disponga
de las fichas que se recojan a raiz de la investigacién ordenada, las que de
acuerdo con el decreto, serdn remitidas a la Comisién.

Fueron yisitados los miembros de la Comisién Local, entre otros el 1n-
geniero Antonio Samela, quienes reiteraron sus propésitos de coadyuvar
con la Comisién Nacional. A ellos serd encomendada la preparacién del pro-
yecto de ley sobre la vivienda popular, segin dispene el mencionado decre-
to del 13 de julio. ‘ '



DECRETO DEL GOBIERNO DE LA‘PROVIN'CIA,DE CORRIENTES DIS-
PONIENDO LA REALIZACION DE UNA ENCUESTA SOBRE EL
ESTADO DE LA VIVIENDA POPULAR EN ESA PROVINCIA

Corrientes, julio 13 de 1936.
CONSIDERANDO:

1°. — Que el problema de las condiciones de la vivienda popular y la
posibilidad de su mejoramiento constituyen un motivo primordial de pre-
ocupacién de este Gobhierno, por cuanto su estado actual afecta a la higiene
phblica, la organizacién de la familia y la estabilidad soecial.

2°, — Que es indispensable dictar medidas legislativas.que propendan al
mejoramiento de la vivienda popular de tal manera que pueda dotarse de
casas confortables y adecuadas a las necesidades de la familia, en propiedad
0 en cémodas condiciones, con relacién a sus posibilidades econémicas.

3°. — Que no es posible encarar la solucién de este problema con me-
didas legislativas inmediatas, si no es sobre la base de una informaecién
suficientemente documentada sobre los caracteres de la vivj;sJa actual,
posibilidades econémicas de sus moradores, organizacion de un ntcleo fa-
miliar y sus necesidades reales en cuanto a las viviendas se refiere.

4°. — Que por-todo lo que antecede, resulta evidente la necesidad de
organizar una encuesta en esta ciudad capital, distritos suburbanos, asi como
en las cabeceras de departamentos, tendiente a satisfacer ese informe previo.

Por tanto, el Gobernador de la Provincia '

DECRETA :

Art. 1°. — Por el Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, se impartiran
las instruceiones necesarias al Departamento del Trabajo, a fin de que el
primer domingo de agosto préximo se organice una encuesta en el territo-
rio de la Provincia sobre el estado de las viviendas, a euyo objeto las auto-
ridades policiales y municipales prestardn la cooperacién que les sea re-
querida.

Art. 2°. — La encuesta se realizard tomando como base los siguientes
motivos de investigaeibén:

a) El ntcleo familiar,
b) Sus posibilidades econémicas.
¢) La vivienda actual y sus inconvenientes.

Art. 3°. — A los fines precedentemente enunciados, se usaran las fichas
especialmente preparadas por la Comision Nacional de Casas Baratas, a la
cual se llevardn oportunamente las actuaciones producidas y resnltantes de
la investigacion, para las construcciones que se estimen del caso.
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Art. 4°. — Los miembros de la ‘Comisién local. designada por la Comi-
sibn Nacional de Casas Baratas, bajo la presidencia del Ministro de Go-
lrierno, proyectardn oportunameénte un anteproyecto de ley de ereacién de
nn organismo que propenda al mejoramiento de la vivienda.

Art. 5°. — Comuniquese, publiquese, dése al R. 0. y archivese.

TORRENT
E. Rodriguez Santa Ana

DONACION DE TIERRAS A FAVOR DE LA COMISION NACIONAL DE
CASAS BARATAS, POR EL COMISIONADO MUNICIPAL DE
LA CIUDAD DE RESISTENCIA

En la ciudad de Resistencia, Capital del Territorio Nacional del Chaco,
a diez dias del mes de julio del afio mil novecientos treinta y seis, en el des-
pacho del seiior Comisionado Municipal de esta ciudad, D. Alberto Peredo
—designado en ese cardcter por Superior Decreto del (wlnerno de la Naecién
de fecha veintiocho de abril del corriente afio—, y estando presente el sefior
Vicepresidente de la Comisién Nacional de Casas Baratas, doctor Irancisco
José Vidiri, en misién oficial en este Territorio, el primero de los nombrados,
en atencién a las finalidades de la Ley 9677 y a las sugestiones recibidas con
anterioridad, manifiesta que ha resuelto hacer donacién de un terreno “de
" propiedad de la Comuna, de acuerdo a la permuta ofrecida por el Aero
Club Chaco, en el expediente 2046-A-934, y Ordenanza Municipal de fecha
treinta y uno de octubre de mil novecientos treinta y eunatro, y que consiste
en una franja de quinientos metros, frente a la -Avenida l.as Heras, por
doscientos cincuenta metros de fondo, quedando entendido que esta dona-
cién sb6lo podrd obligar a la Municipalidad desde que se formalice la co-
rrespondiente eseritura ptiblica de permuta con el Aero (lub a que se alude
precedentemente. Ademas, sigue diciendo el sefior Comisionado, esta donacién
se hace con los siguientes eargos: a) L.a Comisién Nacional de Casas Baratas
‘debers destinar ese terreno exelusivamente ‘a la construceiéon de un harrio
de viviendas para obreros; b) La Comisiér Nacional de Casas Baratas de-
berd accptar esta donacién antes de los sesenta dias de la fecha y reduciria
a eseritura publlca dentro de los treinta dfas en que sea ratificada por el
Superior (Gobierno de la Nacién; e¢) I.a Comisién Nacional de Casas Baratas
deberé construir, antes de los sezenta dias de formalizado este coutrato por
cseritura piblica, por lo menos diez casas, de un costo no mayor de cuatro
mil pesos m|n. cada una, Jas que debérdn terminarse antes de los noventa
dfas de iniciada su construeeién; d) 'El resto de'l'as casas que se puedan
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construir en este barrio deberdn encontrarse terminadas antes de los tres
afios de formalizado por escritura piblica este contrato, y si asi no ocurrie-
- re, la Municipaiidad de Resistencia se reserva el derecho de revocar esta
donacién en la parte no afectada por las construcciones, o en el total si es
que nada se hubiese construido; e) IEn todo lo demés estas construcciones
se encontrardn afectadas al régimen de la Ley 9677, de creaciéon de la Co-
misién Nacional de Casas Baratas, y a las posteriormente dictadas o que
se dictaren sobre la materia, comprometiéndose también la Municipalidad
‘de Resistencia a eximir de todo impuesto o tasa .a la construccién o a las
vi<iendas hasta tanto los adquirentes particulares de las mismas hayan iny
tegrado el precio de compra. Por su parte, el doctor Vidiri, en el caracter
antes invocado, dijo: Que recogia complacido las manifestaciones del sefior
Comi-ionado, como ya lo hab’a hecho ante el sefior Gobernador del Terri-
torio, que evidencian una.profunda y patriética preocupacién para lograr
la so'ucién de un problema, cuya trascendencia social considera innecesario
destacar, y que muy gratamente, transmitiria al organismo que integra esta
resolueién de las autcridades lccales, para que, si lo estimase a bien, acep-
tase la donacién en cucstién. Queda sobreentendido por todos los presentes
que si el sefior (fobernador del Territorio, o en su oportunidad el Superior
Gobierno de la Nacidn, y por su parte la Comisiéon Nacional de Casas Ba-
ratas, no ratifican en sus respectivas esferas, la presente conveneién, no
acarreard concecuencias ni sanciones de ninguna indole, ni para el donante,
ni para la Comisién beneficiada, por cuya razén el sefior Comisionado Mu-
nicipal da a esta convencién el cardcter de ad-referendum del Poder
Ejeceutivo de la Naeién, dado el cardcter de-la autoridad municipal que in-
viste. Se acuerda asimismo levantar esta actuacién por duplicado, quedando
un ejemplar en poder de cada uno de los intervinientes, que se sella y firma
en el lugar y fecha ‘‘ut-supra’’ indicados.



Tipos de Viviendas en el Interior del Pais

Vivienda en Estacion Guaycurid, F. C. S. F., Sta. Fe

Gran residencia construida con pilares de troncos. Pared de barro, “enchorizado”.
Techo a dos aguas de paja y en parte chapas de cinc. Gran alero hacia el E.

Vivienda en Resistencia, Chaco

Detalle de una vivienda que muestra el tipo de construccién de la pared de barro
“estanteado”. Un reticulado de troncos o cafias permite dar consistencia al revoque
de barro, que mezclado con alguna hierba (como “espartillo”) adquiere gran coherencia.
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Interior de vivienda en Resistencia, Chaco

ciones desiguales, es un recurso de la zona para dar a la vivienda un desahozo
adecuado al clima calido. Mobiliario de desecho.

Vivienda dec latas. lLa parte media, 'lamada “galp6n”, a la cual dan dos habita-

Grupo de viviendas en Barranqueras, Chaco

En las proximidades del puerto y de las fabricas se han improvisado numerosas
viviendas. El tipo de construccién emplea los recursos de la técnica local (“pared
de estanteo” del rancho del primer plano), pero la vecindad de las fabricas explica
la substitucion del techo de paja por el de chapas de cinc, mas comodo

para
construir pero no igualmente confortable.
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Viviendas en Barranqueras, Chaco

Paredes de troncos en “estanteo” y barro. Techo de paja “cortadera” a dos aguas
v gran alero al frente.

Vista de conjunto del barrio ‘‘Las Delicias’’, Formosa
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Vivienda en el barrio ‘‘Las Delicias’’, Formosa

Construccion  principal en ladrillo, “galpén” en medio v un “lance” (habitacién
agregada) “estanteada”. El “galpén” es un amplio ambiente techado donde se pasan
las horas de mayor calor. Techo de paja, tipo “cola de pato”.

Vivienda en el barrio ‘‘Las Delicias’’, Formosa

LLa misma vivienda de la lamina anterior, mostrando la caida posterior del techo
tipo ‘“cola de pato”.



Vivienda de indigenas en Formosa

Cabafa rastica, sin pared. No hay mobiliario y si un indescriptible desorden y
sucicdad. Promiscuidad de personas y animales. Esta “tolderia” se halla a pocas
cuadras del centro de la poblacion.

Vivienda en los alrededores de la ciudad de Corrientes

{.a pared es de adobe, con un ligero revestimiento. Techo de paja a dos aguas y
crandes aleros. l.as condiciones higiénicas son deplorables, como se advierte por
los desechos del frente. Ningan indicio de esfuerzo en procura de algiin “confort”.



Vivienda en Corrientes

l.os ranchos de Corrientes se distinguen por la perfeccion de sus lineas. La técnica
de construccién no ofrece variantes. Paredes de “estanteo” y techo a dos aguas de
vaja con gran alero.



Primera Conferencia Nacional de la
Vivienda Popular

Juicio del Sr. Gobernador de la Provincia de Buenos

Aires, Dr. Manuel A. Fresco

Ef Lolernados de Lore 110 VJZ/Zeé

La casa barata encarada como vi-
vienda colectiva en las grandes ciu
dades o como vivienda ingividual en
las zonas suburbanas constituye un
resorte fundamental ya que contem-
pla y soluciona ese aspecto de la vi
%a del obrero y del pequefio burocra

a.

He venido siguiendo con el
mayor interes la favorable evolucion
de este problema en nuestro pais-
considero que la brillante labor de
la comision creada por la Ley N°9677
nos permitira equipararnos en un fu-
turo proximo,a los paises europeos
donde se ha concedido siempre en es
te asunto toda la importancia social
que tiene.
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Gobernador de la Provincia de Mendoza, Dr. Guillermo R. Cano
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Juicio del Sr. Gobernador de la Provincia de Mendoza
Dr. Guillermo R. Cano

S%éi&é;vvnzzé¢~a&2g///%z;v 224

Cuanto se releciona con el problema de la
habitacién popular en nuestro pais, debe constituir una de las
preocupaciones primordiales de los goberrzntes, porgue es mu-
cho lo gue corresponde hacer en este aspecto. Aisi lo he
entendido al proyectar la Ley sobre construccién de Casa Colec
tivas para obreros y empleados modestos del:Estado, que mi go-

bierno se propone cumplir en breve plazo, y que significa una

inversién de 3.000.000 de pesos.

Yendoza, Setiembre 12 de 1936.
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Juicio del Sr. Gobernador de la Provincia de Salta,
Sr. Luis Patrén Costas

fg;éi&ékvazaéQW',aé; téz éE;ZZ4¢9azéz e <E;%£:éé
Salta, Septiembre 7 de 1936.-

Hago llegar mis mds fervientes votos por el éxito
de la Primera Conferencia Nacional de la Vivienda Popular a rea-
lizarse en el mes de noviembre préximo.-

En tan extraordinaria circunstancia quiero expre-
sar, en mi cardcter de Gobernador de Salta que es preocupacién
primordial de mi Gobierno resolver tan grave problema, como es
el de la vivienda popular.-

En el discurso que tuve el honor de pronunciar an
te la Honorable Asamblea Legislativa con motivo de asumir el man-
do gubernativo expresé mi deseo de realizar, dentro de un plan.
armdnico, la construccién de barrios obreros en nuestra ciudad y.
con proyecciones de extenderse a la Campafla donde el problema Se
agudize por los escasos jornales que percibe el obrero.-

Creo impostergable la realizaciém de tan importan-
te proyecto, que estudia mi gobierno, para hacerlo efectivo inme-
diatamente, y es mi opinién que esa Conferencia ha de redundar en
un beneficio positivo para toda la Nacién, desde que é1 se pre-
senta con los mismos caracteres en casi %odo el pafs.-

uakizs?
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Juicio del Sr. Gobernador de la Provincia de Corrientes

Dr. Juan Francisco Torrent

o, o = .

Corrientes,Setiembre 9 de 1936.-

N

La Ley Cafferata, de construccion de casas baratas para
empleados y obreros,constituye une.de las iniciatives mes completas de
las que concurren en la presente hora a dar formas solutivas al proble-
ma social de los modestos servidores del Estado.-
El_ideal de le "casa propia” fué licidemente encarado
por el fundador de la Ley,concurriendo a atemperar las inquietudes de
las clases mas necesitadas,ansiosaes,en su funcidn de orden y de indi-
vidual mejoramiento economico, de contar con un techo propio,higiénico
y_ adecuado al reclamo imperioso de bienestar de los hijos, de su fami-
lia; gue es el primario eslabon para asegurar el grandioso porvenir de
la Nacion.- . ,
Con mucha simpatia observo,pues, el esfuerzo laudable
gue desarrolle 1a"Comision Nacional de Casas Baratas™ pera hacer que
el pensamiento del furdedor de la Ley 9.677 sea, a breve tiempo,ura rea-
lided y a la vez un estimulo pars los hombres pobres de nuestro pais-
empleados,obreros y jornsleros- gue se sienten animados de los me&s no-
bles ideales de progreso; y atribuyo a la proxima"Conferencia Nacional
al Congreso Panarericano”, e reunirse en ese Capitel,una trascenden-
cia fundamental y efective,tal como lo tradugo la labor inteligente de
la"Conferencia Nacional de Lontevideo”,de 1933.- i
Iste gobierno tiene a estudio el mismo_ problema y asi
lo exguse en el Mensaje insugural leido arte la Honorable Asamblea Le-
gislativa; pues, aspiro para los modestos hombres de lsbor- de la ciucad
y el campo - el fomento,for parte del Estado, de todo ankelo de bienes-
tar y adelanto individual y colectivo ‘ y
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Precedentes Nacionales y Extranjeros

ANTECEDENTES 'LEG_ISLATIVOS ARGENTINCS (1)

VENTA O PERMUTA DE TERRENOS SOBRANTES DE LA
. COMISION NACIONAL DE CASAS BARATAS

* ® *

PROYECTO DE LEY DEL DIPUTADO DEMARCHI

Sesién, de Agosto 24 de 1917
(Diario de Sesiones, Cimara de Diputados,
afio 1917, tomo [V, pag.  161),

El Senado y Cdmara de Diputados, etcétera.

Artfculo 1°. — Autorizase a la Clomisién de Casas Baratas, creada por
la Ley 9677, para que, previo acuerdo en cada caso, del Poder Ejecutivo,
pueda- vender o permutar, los terrenos sobrantes que ella adquiera y no ne-
cecite, para la construeeién de las casas baratas.

Art. 2°. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Agosto 23 ds 1917. ' Alfredo Demarchi.

: [ ] B »

Sr. Demarchi. — Sefior Presidente:

Il proyecto de ley que téng’o el honor de someter a la cansideracién
de la honorable Ciamara, tiene por objeto tacilitar la adquisicién de los te-
rrenos apropiados para construir las casas baratas y a la vez subsanar un
inconvgniente no previsto en la Ley 9677.

Pueden presentarse casos en que el propietario del terreno que la Co-

misién considere conveniente para la construecién de las casas baratas, no
esté dispuesto a vender Gnicamente la parte que podria necesitarse para di-
chas coustrucciones, o también que, dada la forma del terreno, no sea utili-
zable en todas sus partes para esas obras. -
' Debiendo limitarse Ja Comisién a la parte estrictamente necesaria para
los fines de la citada Ley 9677, se imposibilitard la operacién de compra o
resultardn sobrantes que no podran ser enajenados sin autorizacién especial
del honorable Congreso. '

(1) Algunos antecedentes legislativos que se publii:an‘ en esta Seccién, y otros que
apare'cel"én y que no tratan especificamente de la vivienda, tienen, sin embargo, un
nexo dé relacién con el problema de la “casa-habitacién”, por lo que juzgamos dtil
publicarlos.



También pueden presentarse casos, que en el barrio obrero o de
empleados, en el que se construyan las casas, su ubicacién requiera para
comodidad de los adquirentes de las casas que haya en la proxiwmidad estable-
cimientos pablicos, de ensefianza, policial, de Correos y Telégrafos, de sa-
nidad, de recreo, mercados y casas de comercio, sucursales de establecimien-
tos bancarios, para los que la Comisién entiende no estar autorizada a vender
el terreno necesario, ni efectuar permutas con otras instituciones nacionales
y municipales. - .

También pueden presentarse casos en que las autoridades nacionales,
provinciales y municipales posean terrenos apropiados para la construccién
de casas baratas, que convendria permutar con los sobrantes que resultaren.

Por esos motivos, y sin que tenga la Comisiéon propésito de lucro o espe-
culativos en las operaciones de venta y permuta, cuya autoridad solicita y
para no tener que reecurrir, en cada caso, al honorable Congreso, considera
que corresponde autorizar a la Comisién, a efectuar venta y permuta de los
terrenos sobrantes, previo acuerdo del Poder Ejeccutivo en cada caso; y con-
siderando conveniente y oportuna dicha ampliacién de las facultades de la
Comision de Casas Baratas, entfego el proyecto de ley que acompailo, en
ia confianza de que la honorablé Cimara, penetrada de su oportunidad, le
prestara su saneién. »

—-A la Comisién de Legislacion,
+

* * *

DESPACHO DE LA COMISION DE LEGISLACION

Sesion de Junio 21 de 1918
" (Diario de Sesiones, Camara de Diputados,
afio 1918, tomo I, pag. 581|600).

Sr. Presidente (Saguier). — Se va a considerar la orden del dia.
Honorable Camara:

La Comisién de Legislacién ha estudiado el proyecto de ley presentado
por ¢t sefior diputado Alfredo Demarchi, por el que se autoriza a la Comisién
Nacional de Casas Baratas para vender o permutar los terrenos sobrantes; y,
por las razones que dard el miembro informante, os aconseja la sancién ael
siguiente A

N
PROYECTO DE LEY:

El Senado y Cdmara de Diputados, etcétera. )
Articulo 1°. -—— La Comisién Nacional de Casas Baratas, creada por la
ley ntimero 9677, queda autorizada para vender, a un preeio no menor que el
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de su adquisicién, y previo acuerdo, en cada caso, del Poder LEjecutivo, los
subrantes- de los terrenos que ella haya adquirido o adquiera para la cons-
truceién de casas baratas, para permutar, también con aprobacién del Poder
Ljecutivo, los mismos sobrantes por terrenos de propiedad municipal, y para
ceder para calles pablicas lo que corresponda.

Art. 2°. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la Comisién, Junio 17 de 1918,

Carlos F. Melo. — Nicolds A. Avellaneda. —
C. Gallegos Moyano. — Antonio de To-
maso. — A. C. Escobar. — Rafael Nu-
nez. — F. Remonda Mingrand. — Rogelio
Araya.

* * *

DISCUSION PARLAMENTARIA

Sr. Presidente (Saguier). — Estd en discusién en general.

Sr. Avellaneda (N. A.). — Pido la palabra. -

Ha creido oportuno la Comisién de Legislacion, insistir en el despacho
que sometié a la consideracién de la honorable Cdmara, en el periodo pa-
sado, y que se refiere al proyecto de ley que con el objeto de facilitar la.
adquisicién de terrenos apropiados para construir casas baratas y a la vez
para subsanar una deficiencia de la ley 9677, presenté el distinguido diputado
sefior Demarchi, cuya ausencia de la Cimara es de lamentar.

Como han podido verlo los sefiores diputados en la orden del dia, se
trata de una reforma muy conveniente y sencilla, que reclama a justo titulo
v con urgencia, la mejor aplicacién de esa ley que ha creade la ‘‘Comision
de Casas Baratas’’. Esa ley, sefior presidente, que es, a mi juicio excelente
¥ sumamente simpética, pues ella eontribuird econ gran eficacia al Dbien-
estar de la clase trabajadora, no ha previsto lo que ocurre muy frecuente-
mente, que los propietarios de los terrenos que se encuentran en ventajosas
condiciones para edificar en ellos las casas baratas, no estén sipmpré dis-
puestos a vender Gnicamente la parte indispensable para levantar el edificio
proyectado. Ahora bien, sefior presidente, la Comisién Nacional de Casas
Baratas, de acuerdo con las disposiciones de la ley actual, se ve muchas
veces en el caso de desistir de la compra, aunque se trate’ de una buena
operacién o de quedarse con un pequefio sobrante de terreno sin poder uti- .
lizarlo ni enajenarlo, y digo que no puede venderlo, sefior presidente,  por-
que aun cuando la ley actual le otorga esa atribuecién, necesita para ejer-
cerla, no sélo la autorizacién del Poder Ejecutivo, sino también la del Poder
Legislativo, aunque sea solamente un sobrante de dos a cinco metros.
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Me parece que sin extremar el pesimismo y sin agraviar la labor de
les poderes publicos, puede afirmarce aue, dado nuestro viejo y-sin igual
sistema de formar voluminosoz expedientes para cualquier asunto adminis-
trativo, por insignificante que sea, que habrd transcurrido por lo menos
dos afios antes de que esos tramites s¢ hayan llenado. Es. declr que cuando
Ia Comisién Nacional de Casas Baratas tenga la autorizacién para efectuar
In venta-del sobrante o para hacer.la permuta, el interesado ya no existe
¢ ha desaparecido, por lo menos, 1a oportunidad de la operacién. De ahi la
razén de este proyecto que consiste, como lo he dicho ya, en ampliar las
atribuciones de la Comisién Nacional de Casas Baratas, a fin de simplificar
ei largo y complicado procedimiento que estd obligada a seguir en estos
¢asos. ) .

Tendria muchos motivos que aducir y antecedentes que mencionar,
pero como este asunto es de aquellos que con sélo expanerlos puede decirse
yue cuedan fundados, les omitiré. Sélo agregaré que la comisién, deceosa
de que sea lo mas completa posible la reforma proyectada, le ha hecho va-
rias modificaciones de forma tendientes a ese propdsito.

Puece sostenerse, cefior presidente, sin temor de equivocarse, que con
las nuevas facultzdes que por este.proyecto fe ccncede a la Comisién Na-
ciona! de Casas Baratas, esta benéfica instituciéon podra realizar con mayor
facilidad :u loable misién. Es por eso que la comisién aconseja, por mi in-
termedio, la sancién de este despacho.. .

Sr. Dickmann. — Pido la palabra. S

No puedo ocultar en cierto modo, sefior presidente, mi sorpresa ante
este proyecto de ley. Sin oponerme a él, deseo, sin embargo, llamar la
atencién de la honorable Cimara sobre el fondo mismo del asunto; y decia.
i sorpresa, ante un proyecto de ley que autoriza a la Comisién Nacional
de Casas Baratas a vender o permutar sobrantes de terreno, cuando todavia
no ha construido una sola casita barata en el pais y que, sin embargo, ya
tiene sobrantes. SRR I

Cuando se diseutié la ley de casas baratas, hace tres.afios, a fmes de
1915, los dlputados gocialistas, sin oponernos en aquel entonces a la sancién
de la misma, demostramos con acopio de datos, que ella apenas era un
raliztivo que ro rccolvia la cuestién de la casa barata en el pais, y re-
cnerdo haber aducido ante la Céamara argumentos de importancia irrefu-
table. ' . ~

Asi, demostré que para construir casas baratas o para .contribuir a
que se construyan no era necesario crear un organismo més o menos buro-
critico, sobre todo de caréeter nacional, cuando es mis bien un asunto de
orden cooperativo o municipal. Dije que el abaratamiento de la vivienda
en el pais era una cuestién de orden eminentemente fiscal; y demostré con
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datos estadisticos oficiales que en cinco afios, desde 1910 a 1915, el fisco
ha ahsorbido, en concepto de impuestos de importacién a materiales de cons-
truccién y de derechos de edificacién, la suma de cien millones; y agregué
entonces que el fisco, en cinco afios, se habfa comido 20.000 casitas de 5.000
pesos cada una, y que para contribuir 2 que se abaratara la casa popular
cra necesario hacer una reforma fundamental de orden fiseal.

La ley se sanciond, y como nosotros lo preveiamos hasta ahora mno
ha surtido ningtin efecto, porque aun no se ha construido ninguna ecasa.
Puedo asegurar a la honorable Cémara, que si el fisco nacional se come
todos los afios unos cuantos millares de casas baratas, ]Ja Comisién Nacio-
nal, que aunque es ad honorem, tiene un presupuesto de 1.700 pesos men-
suales, ha contribuido durante los tres afios de su.existencia,”a que no se
construyan algunas casas baratas en el pals.

Entonces, sin-oponerme a este proyecto de ley, deseo simplemente ma-
nifestar mi extrafieza por la preocupacién que tiene la honorable Cimara
para tratar la venta de esta clase de sobrantes. Sin embargo, ya que de so-
brantes se trata, es necesario establecer un limite, y a eso voy con sentido
préctico.

Hay que fijar un méiximo al sobrante que esta comisién pueda enajenar
o permutar. Este maximo podria ser, en cierto modo embpirico, porque, para
el criterio de la comisién, el sobrante puede ser de mil, de diez mil, de no-
venta mil metros o de todos los terrenos que la comisién tenga.

Para mi este médximo serfa un terreno en que no cabe una casita popular
y barata. He conversado con algunos colegas.y hemos llegado a la conclu-
sion de que puede establecerse.un méiximo de 70 metros cuadrados. Un
sobrante de terreno que tenga estas dimensiones: 7 por 10, o 6 por 12, es
tan reducido, que en realidad no czbe en él ninguna casa popular.

De tal manera que estableciendo cste miximo a los sobrantes, se limi-
taria esa autorizaeién tan iliritada y tan grande que se quiere dar a esta
(Comision Nacional de Casas Baratas. ,

En tal sentido, yo me permito proponer -esta modificacién al despacho
de la comisibén, fijando el limite maximo de setenta metros cuadrados para
estos sobrantes.

Sr. Avellaneda (N. A.). — Pido la palabra.

Aunque el sefior diprtado que deja la palabra no se opone, en general,
a la sancién de este proyecto, creo necesario agregar algunas a las que acabo
de pronunciar al informar este asunto en nombre de la Comisién de Le-
gislacidn.

Ante todo debo lamentar que no se. encuentre aqui presente el secreta-
rio de la comisién, sefior diputado de Tomaso, porque, francamente, debe
haber sido por un olvido involuntario que cl sefior diputado a que me refiero,
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miembro de la comisién, no haya hecho ninguna referencia, cuando él es-
tudié estc asunto en la comisién, sobre la indicacién formulada -por el sefior
diputado doctor Dickmann, pues no ha podido ignorarla.

Por lo demds, debo recordar a la honorable Cimara que este proyecto
10 es una improvisacién; que él fué despachado oportunamente, por la Co-
misién de Legislacién, en las sesiones del afio pasado, que se hizo mocién
por el sefior diputado Demarchi para que se tratara sobre tablas,.mocién
que merecié el voto casi undnime de la honorable Cimara; deseo recordar
también que el sefior diputado Dickmann ha desviado esta cuestién, puesto
que no estamos tratando una ley de construccién de cacas baratas, sino sim-
plemente una modificacién de esa ley, con el propésito de impedir, o de
simplificar, mejor dicho, la tramitacién lenta y engotrosa que actualmente
hay que seguir en los casos a que se refiere la reforma proyectada.

Hace un momento he dicho, que en obsequio a la brevedad —porque yo
siecmpre tengo presente lo que vale el tiempo, y que es necesario aprove-
charlo bien— no iba a traer a la Camara todos los motives que tenia que
-udueir en favor de este proyceto; pero ahora voy a mencionar un antece-
dente, en presencia de este debate, y es el siguiente: cuando se cred la
Comisién de Casas Baratas, se comprd en remate judicial un espléndido te-
rreno a precios excepcionales, situado en el parque Olivera. Como se tra-
taba de una venta judicial, no era posible comprarlo en lotes, y debié ad-
quirirse todo el terreno. Entonces presenté-a la Cimara el sefior diputado
Demarchi este proyecto, tendiente a dar autorizacion a la Comisién Na-
cional de Casas Baratas, para vender los sobrantes, con sélo la autorizacién
del Poder Ejecutivo. Ese proyecto es el mismo que después de afio y medio
de su presentacién, la Cdmara lo considera en este momento, con evidente
perjuicio, porque es muy probable que la persona interesada en comprar
el robrante del terreno a un precio favorable, ya haya désist\ido de su
proposicién, por haber pasado la oportunidad. '

Creo que con estas breves consideraciones dejo claramente explicado el
ruito en cuestion.

Nada més creo necesario agregar; por ahora.

Sr. Presidente (Saguier). — Se va a votar en general el despacho de
la Comisién de Legislacién. -

—Es aprobado.
—En discusién el artieulo 1°.

-Sr. Repetto. — Pido Ja palabra.

Para proponer a la Comisién de Legislacién un pequefio agregado al
artfeulo '1°: donde dice que ‘‘La Comisién Nacional de Casas Baratas creada
por la ley 9677, queda autorizada para vender’’, agregar en seguida ‘‘en.
subasta piblica’’. ‘ ’

— 78 —



Pocas palabras bastaridn a los sefiores miembros de la Comisién de Le-
gislacion y a los sefiores diputados, para que se den cuenta de la razén de
este agregado.

Supongamos que la Comisién de Casas Baratas adquiera una gran su-
perficie de terreno e uno de los suburbios de Buenos Aires, que haga en
el centro de este terreno un barrio obrero y que enajene después los terre-
nos baldios .circundantes, que se habrin valorizado enormemente por las
construcciones hechas. Aunque tenemos el convencimiento que la Comisién
de Casas Baratas estd compuesta por perzonas honorables, me parece que
1o ineurririamos en ninguna exigencia extrema estableciendo en el texto
del articulo en discusién el agregado que he propuesto, en el sentido de es-
tablecer que la venta se hard en subasta ptblica.

Nada més.

Sr. Dickmann. — Pido la palabra.

Para proponer a la comisién la modificacién que he mencionado hace
un momento, al hablar en general sobre el proyecto de ley. Donde dice
““previo acuerdo en cada caso del Poder Ejecutivo, los sobrantes ‘de los te-
rrenos’’, agregar ‘‘que no excedan de 70 metros cuadrados’’.

Asi evitaremos que en el porvenir esta Comisién u otra se convierta
en una cspecie de compafifa de compra’y venta de terrenos. Sélo podrd
¢najenar aquellos terrenos que rcalmente no sirvan, bajo ningin concepto,
para construir una casa barata.

Sr. Avellaneda (N. A.). — Pido la palabra. .

La comisién siente mucho, pero no puede aceptar las modificaciones
quc se han propuesto, porque cree que la venta, en la forma en que se
aatoriza por el proyecto en diccusién, esti bien garantizada. En efecto, se
establcce en él que no podran venderse los sobrantes a menor precio que
aquel en que se ha adquirido el terreno, y se establece, ademds, que la _venta
que hard la Comisién Nacional de Casas Baratas tendrd que hacerla previo
acuerdo con el Poder Ejecutivo.

De manera que todas las medidas de seguridad y de responsabilidad
‘wree la comisién que estdn tomadas ya en el despacho que se discute.

Sr. Presidente (Saguier). — No habiendo sido aceptada la modifica-
¢ién que propone el sefior diputado por la capital, se va a votar el articu-
10 1¢, tal eomo ha sido despachado por la comisién.

Sr. Dickinann. — ;La comisién no acepta ninguna modificacién, ni la
propuesta por el sefior diputado Repetto, ni la indicada por mi?

Sr. Presidente (Saguier). — No, sefior diputado.

Sr. Dickmann. — ;No desea -que se vendan los terrenos en subasta
publica?... )

Se podria votar por partes, sefior presidente.
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Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Para apoyar las modificaciones propuestas por los seifiores diputados
Repetto y Dickmann.

Es algo muy particular, sefior presidente, lo que sucede con la Comi-
sién de Casas Baratas. No ha construido casas, pero ha operado en terrenos.
Ha adquirido numerosos terrenos en que hasta ahora no ha construido nin-
gln edificio, y casi dirfa que, felizmente, no lo ha hecho hasta ahora, porque
los resultados del concurso que tuvo Iugar hace algin tiempo, han sido
anulados por una resolucién de la Comisién. Los proyectos premiados en
ese concurco resolvié la comisién no utilizarlos para nada y proyectar e:
cambio, con su personal burocritico, casas por su cuenta, y construirlas
por administracién, dejando asi completamente anuladas las promesas hechas.

Los proyectos propios que presenté la comisién hace algunos meses son
de casas mucho més caras que las de los proyectos premiados y de otros no
premiados. El término medio del precio-en que han sido calculadas esas-
casas pasa de 7.000 pesos, y ademis de ser tan caras —evidentemente son
casus no baratas— son muy malas, euya eritica se podria hacer a fondo.

Sr. Avellaneda (N. A.). — ;Me permite el sefior diputadoa?... No se
discute la ley.

Sr. Bunge. — Voy al fondo del asunto que se discute al exponer este
hecho. '

Por otra parte,, la Comisién, que ha demostrado*ast tan poca premura
en construir edificios, y que estd tan apurada para revender sobrantes
cuzndo todavia no ha empezado los cimientos de ningdn -barrio, ha hecho
compras de terrenos que en su mayoria son demasiado reducidos para le-
vantar barrios econdémicos. Muchos de los terrenos comprados no tienen
sino una superficie de cuatro o cuatro y media hectdreas, en las cuales no
puede construirse un barrio realmente barato, porque es imposible hacer en
tan pequeiia extensién una economia considerable en calles pavimentadas, y
un aprovechamicnto inteligente de la superficie a edificar, de acuerdo con
la nueva téenica del planeamiento urbano, desarrollada especialmente en In--
glaterra.

Me parece extrafio, seflor presidente, que, a juzgar por algunas pala-
bras pronunciadas, se quiere revender. grandes sobrantes de terreno. de suyo
pequefios, segiin lo que debe entenderse por barrios econdémicos, y sobre
todo, cuando todavia no te tiene un solo plano definitivo que permita caleu-
lar los sobrantes que quedan.

Por otra parte, dado que la mejor manera de seleccionar a los posibles
adquirentes de los terrenos que piensa vender la comisién, si desea obtener
de ellos el mejor precio posible, es la subasta pablica, lamento muy de veras
que la comisién no acepte un agregado que es una positiva garantia de buena
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administracién, de claridad de procedimientos y de mejores resultados de
las ventas que pueda hacer 1la Comisién.

Sr. Avellaneda (N. A.). — Pido la palabra.

Vuelvo a repetir, sefior presidente, que este proyecto viene simplemente
a completar la ley orgdnica de casas baratas.

Sr. Bunge. — S, sefior diputado; en el fondo yo no me opongo.

Sr. Avellaneda (N. A.). — No es el caso, entonces, de formular cargos
-eontra la Comisién de Legislacién. Puede el sefior diputado, en todo caso, in-
terpelar al Poder Ejecutivo, pero no con motivo de una pequeiia modifica-
c.6n de la ley, hacer una diseusién.

Sr. Bunge. — Pero hay que cstar bien enterado de lo que ocurre.

Sr. Dickmann. — Pido la palabra.

Deseo manitectar lo siguiente: que aun aceptando, en tess general, los
proyectos firmados por los sefiores diputados de las diversas comisiones cn
sus despachos respectivos, y aun estando al pie de estos despachos nuestra
propia firma, ello no nos inhibe para que en el seno de la Cdmara propongamos
modificaciones con el fin de mejorarlos.

Por lo tanto, aun estando al pie del despacho en discusién la firma de
nuestro distinguido amigo y colega, el sefior diputado de Tomazo, y de
todos los distinguidos miembros de la Comisién de Legislacién, ello no
nos impide a cada uno, persona'mente, tratar de modificatlo para mejorar
lo que creamos conveniente en el despacho de la comisidn.

Los agregados que proponemos, son, a nuestro juicio, perfectamente
aceptables, y considero que la Comisién de Iegislacién no tiene motivos
para molestarse por lo que no es oposicion al fondo de la cuestién, sino cl
deseo de mejorar este despacho, que para eso viene a la diccusién de la
Camara. ’

Sr. Araya. — Pido la palabra.

En el despacho que ha presentado la Comisiéon de ILegislacién, estér
garantizados los intereses que los sefiores diputados del grupo socialist:
quieren defender.

En el mismg despacho se establece que la venta de los terrenos no po-
dra hacerse a un precio menor que el de su adquisieién, y tampoco se traba
la accién de la Comisién Nacional de Casas Baratas, para que pueda sacar
a subasta ptblica la venta de esos terrenos, si es que asi lo considera mas
conveniente; pero, al misnfo tiempo, se trata de poner en sus manos la fa-
¢ultad de hacer ventas privadas, que pueden recultar a un precio mayor
que las publicas.

Entendemos que si se hiciese la subasta ptiblica, pudiera ocurrir que no
habiese. compradores o que los precios obtenidos resultaran inferiores a los
que se hubieran conseguido ¢n la venta privada. En este sentido no nos.
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parcce conveniente limitar las facultades de la Comisién Nacional de Casas
Baratas, imponiéndole la subasta ptiblica que irroga muchos més gastos.

No es posible tampoco limitar la venta y permuta de los terrenos so-
brantes a lotes que sean menores de 70 u 80 metros, porque para eso seria
necesario tener a la vista los planos y bien puede haber sobrantes de 200 y
hasta de 300 metros, debido a que no encajasen por la forma o ubicacién en
el plan de construcciones a realizarse.

" Ademds, podria tal vez ser ésta una autorizacién nula si sucediera que
no hubiese sobrantes de 70 metros. )

En estas condiciones, me parece que la observacién de los sefiores dipu-
tados socialistas, en vez de mejorar la redaccion del proyecto, que hemos
meditado y corregido en distintas ocasiones, atendiendo las diversas indi-
cacienes que los sefiores diputados han hecho en el seno de la eomisién,
trabaria la accion de la Comision de Casas Baratas, imponiéndole obliga-
ciones y procedimientos que en vez de redundar en beneficio de la venta
de los terrenos, resultard en su perjuicio. .

Es por estas razones que la Comisiéon de Legislacién no acepta la limi-
{acién en cuanto al drea que deben tener los sobrantes, ni tampoeo la im-
posicién de la subasta publiea.

En lo que respecta a esto ultimo, es sabido que, comercialmente, en
muchas ocasiones, se venden mejor los terrenos en forma privada que en
subasta ptblica, si bien en ciertos easos, ocurre lo contrario. En épocas de
depreciacion de los terrenos, la venta particular da mejores resultados, lo
que no pasa cuando hay inflacion de los valores, en que todos encuentran
conveniencia en entregar los terrenos a la subasta publica.

Estas son las razones por las cuales la comisién no acepta las modifi-
caciones propuestas. '

Sr. Beiré. — Pido la palabra.

Yo voy a votar, sefior presidente, como prineipio general, el agregado
propuesto por el sefior diputado Repetto, pero no puedo aceptar el del
sefior diputado Dickmann.

Creo que el remate piblico debe ser, generalmente, la forma a adop-
tarse para la venta de los bienes piblicos. Sin embargo, -en el caso concreto
de los sobrantes a que se refiere el proyecto, puede hacerse una éxcepcién.
pero mas limitada de lo que propone la comisién; sélo para los casos en
que. por circunstancias especiales, no fuere conveniente la venta en remate
pablico. ’ :

Imponerlo para todos los casos, como lo propone el sefior diputado Re-
petto, puede no ser conveniente, porque re trata de sobrantes, lo que quiere
decir que es una fraecién que no puede destinarse al objeto fundamental
pura que se adquirié el terreno, y no hay razén de ninguna especie para
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que el estado lo conserve; pero, por eso mismo, dada su forma, situacién o
cxlensién, puede estar interesado sélo un lindero, y su venta piblica no
daria resultado. Entonces, es aceptable que la comisién administradora pueda
venderlo privadamente, como lo propone el despacho; también puede acon-
tecer que no haya interesado particular por esa bhase, y entonces, el remate
se harfa indispensable. De modo que yo aceptaria la venta privada como
una excepeién al principio general; y dentro de tales conceptos, formularia
un agregado. )

En cuanto al agregado propuesto por el sefior diputado Dickmann, en-
tiendo que, tratindose de sobrantes que deben consistir en fraceciones trian-
gulares o de forma tal gque no puedan ser destinadas a ningtn servicio del
edificio de casas baratas que quiera construirse, y como ellos pueden exce-
der de la extensién indicada por el sefior diputado, ereo que no es prudemé
determinar su extensién. M4s bien aceptaria el agregado indicado, que
se entendera por-sobrantcs aquellas fracciones restantes que no pueden des-
tinarse al fin para el cual se comprd el terreno, de modo que serd de una
extensiéon reducida.

Por lo demis, et cuanto al fonde mismo del asunto de las casas bara-
tas, yo adhiero a todas las reflexiones hechas por el sefior diputado Bunge,
porque he constatado que, practicamente, no son tales casas baratas, sino
refugios de indigentes, y crco que la solucién de este problema no se va a
crcontrar buscando recurscs en los. impuestos, sino haciendo obra, ya sea
de legisléci(’m civil, ya sea fiseal, como lo ha hecho el afio pasado, por ejem-
plo, la comisién municipal, que exoneré de todo impuesto a las casas de
cierto valor, hasta tres mil pesos, y exceptuando también de impuesto a
ciertos materiales de construccién, y gravando, por otro lado, los terrenos
baidios que no se destinen a un fin 1Gtil,

En resumen: votaré como idea general la propuesta por el sefior dipu-
tado Repetto, con las excepciones que surgen de las eircunstancias anotadas,
y en contra del agregado del sefior diputado Dickmann, tal como lo propone.

Sr. Avellaneda. (N. A.) — Pido la palabra.

l.a comisién, sefior presidente, insiste en su resolucién por las razones
que ya he expuesto y porque entiende que la subasta pablica estd compren-
dida, implicitamente, dentro de la facultad que se le da a la Comisién de
(‘asas Baratas, pues la Comisién no puede vender privadamente sino a mayor
precio del que ha adquirido, y de acuerdo con el Poder Ejecutivo.

Respecto a la limitacién del sobrante, a la comisién se le ha ocurrido pre-
guntarse: —y llamo la atencién de la Cédmara sobre este antecedente— ;por
qué razén se le va a poner limitacién a la venta de los sobrantes, si la Co-
nisiéon Nacional de (asas Baratas no tiene limitacién para comprar el te-
rreno? Seria traerle una nueva traba, y aqui se trata de todo lo contrario,
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es decir, de darle mayores facultades para que pueda con mayor facilidad
realizar su loable obra. Por eso la comisién no acepta.

Sr. Dickmann. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Saguier). — I.a habia pedido el sefior diputado por la
capital, doetor Bunge.

Sr. Bunge. — l.as razones dadas por la comisién en contra de la pres-
eripeién de la subasta pablica me parecen confirmar en un todo la conve-
niencia de introducirla en la ley. :

Ha dicho el sefior diputado por la capital, que podria no dar resultado
Ja venta en subasta ptblica. En esos casos, me parece, en, general, menos pro-
kable que lo diera la venta privada, porque ha observado esto que es muy
importante, y con lo que estoy enteramente de acuerdo: que en casos par
ticulares, en los periodos de depresién gencral, con descenso del valor del
suelo, la venta en subasta piblica puede dar mejor resultado que la venta
privada, pero en cambio, en los perfodos de valorizacién, eon prosperidad ge-
neral, el sefior diputado reconoce que la venta en subasta publica es més
ventajosa. -

Ahora bien, yo le observo al sefior diputado que se trata en este caso
de una institueién phblica, que no ezpecula, que no debe especular sobre el
valor del suelo, y que en ningiin momento se ha de ver apurada para vender
a cualquier precio los terrenos de que disponga, y que, por consiguiente, estd
en su deber, y seguramente asi lo ha de hacer, el vender los sobrantes sola-
mente en los periodos de valorizacién y de auge econémico. En tales eircuns-
tancias, estd perfectamente indicada la venta en subasta piblica, dezde que
reconoce el cefior miemhro informante, que ‘es mas provechosa. ’

Observo, ademds, que la venta en subasta publica es el equivalente de
la licitacién, excelente procedimiento administrativo; asi como se licita la
compra de valores, la venta en subasta piblica es la licitacién para venderlos.
Creo que es una disposicién sencilla y muy practica, concorde con la funcién
que debe desempefiar la Comisién al administrar sus terrenos.

Sr. Tamborini. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Saguier). — La tiene el sefior diputado por la capital,
doctor Dickmann.

Sr. Dickmann. — Deseo agregar muy pocas palabras a las ya- dichas so-
bre el agregado, para limitar la superficie de los sobrantes a venderse o per-
mutarse.

Cuando pienso en el destino que puedan tener estos sobrantes, en reali-
dad temo por la suerte de la vecindad de las caras baratas; creo que estos
sobrantes vendidos pueden servir para objetos no deseables; pueden serv