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REDACCION

La Conferencia Nacional
de la Vivienda Popular

Por el Ing. Juan Ochoa.

““T.a Conferencia Nacional de la Vivienda Popular’, a celebrarse en ol
corriente aflo, es el término de la aceién desarrollada por la Comisién Na-
cional de Casas Baratas, tendiente a cumplir los imperativos de la Ley 9677,
relativas al estudio, fomento y estimulo del esfuerzo privado en la solu-
¢iéne del problema de la **vivienda popular’’, ineiso ¢) y e) del Art. 3°, que
iniciara con la edicién de su Boletin Oficial *“la Habitacion Popular”’, en
Agosto de 1934, prosiguiera con sus visitas a las Provincias y Territorios
Nacionales y refirmara con la constitucién de las Comisiones Provinciales y
Territoriales ad-honorem.

Iista Conferencia, por su programa y constitueién deberd ser, por otrs
parte, el principio de la aceién necesaria a la solueién integral del trascen-
dental problema que la ““vivienda popular’ entrafia; pues tal ¢s el pensa-
miento que la ha determinado y el propésito que anima a la Comisién Na-
c¢ional de Casas Baratas, iniciadora de ella.

Biose considera ademés que esta Conferencia tiene intima conexién
con la iniciativa del autor de la 'Ley 9677, Dr. Juan F. Cafferata — co-
mo Delegado Argentino ante la C(Conferencia Panamericana de Montevi-
deo -— de celebrar un “*Congreso Panamericano de la Vivienda Popular’’,
sancionado por unanimidad, puede afirmarse que la Conferencia Nacional,
motivo de esta nota, no es una improvisacion, sino el resultado ldgico e
nna aceion de gobierno seriamente meditada y debidamente planeada.

s digna, pues, del apoyo de la opinién publica y tiene derecho a rve-
clanar la colaboracién de los gobiernos y entidades oficiales, asi como de
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todas aquellas entidades o personas que por su vinculacién al problema y
su posicién en la vida del pais, estdn obligadas a prestarla.

* kX

La Comisién Nacional de Casas Baratas tiene ¢l conveneimiento de que
el ““problema de la vivienda popular’’ no serd resuclto por la accion del
Estado Nacional — en su cardcter limitado de constructor de viviendas — si-
no por la accién del propio heneficiario: el pueblo. Fste cenvencimiento se
refirma con el estudio y andlisis de la ey 9677 que, esencialmente, tiende
a estimular y fomentar la iniciativa prvada, como un medio de despertar
el esfuerzo propio, factor absolutamente necesario de soluciones amplias v
permanentes; lo que le da, precisamente, su cardcter de ley de ‘‘asistencia
social’’,

* X %

La Comisién Nacional de Casas Baratas tiene tamhién el convencimien-
to de que el problema no presenta los mismos aspectos ni plantea las mismas
incégnitas en las diversas regiones del pais, — aunque el ‘‘estado real’” en
muchos casos, es exactamente el mismo en le que se refiere al “tipo de vi-
vienda’’ y al aspecto social, la inexistencia del hogar, especialmente; — en lo
que se siente apoyada por el interesante articulo de “‘La Prensa’ del 7 e
junio corriente,

No son uniformes, son diferentes los aspectos téenicos, econdémicos, hi-
giénicos y culturales en las diversas regiones del pais; pero la Comision Na-
cional de Casas Baratas ha podido auscultar que la aspiracién, el anhelo, Ia
necesidad de resolver el problema son uniformes.

De aqui que haya sostenido v afirme que el problema tiene cardeter na-
cional y que aceiona por encima de toda diferencizcién partidaria o ideolds-
gica hasta el extremo de que él puede y debe ser ntmero comtn de todos
los programas politicos y sociales, ya que cuidar de la salud del pueblo ¥
consolidar la familia argentina es base fundamental de ta grandeza nacional.

No estamos solos en esta afirmacion: hemos recogido la opinion de hom-
bres actuantes en los distintos campos partidarios, en las diversas regiones
de la Reptblica y atn de eminentes perscnalidades anmericanas, que coneuer-
da, ¢n un todo, con la nuestra.

X X X

La Comisién Nacional de Casas Baratas no ignora, mds atin, lo ha de-
elarado en todas las oportunidades, que la aceién prietica desarvrollada por
slla hasta la fecha no gunarda proporeion con las grandes necesidades y ur-
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gencias de la poblacién; pero, no debe olvidarse gue aparte de ser reducidos
sus recursos cconoémicos, ella sélo tiene un cavdeter autdrquico bien delimi-
tado, como lo viene de acentuar el doctor Rafael Bielsa, y que por consiguien-
te solo puede sugeriv iniciativas y huscar soluciones que puedan servir de ha-
se a una legislacion orgénica ¢ integral y a orientar la aceiéon privada y de
los 2obicrnos provineciales y municipales.

Por ello, desde los primcros momentos de su existencia, procurd des-
pertar la iniciativa privada e interesar a la opinién piblica en el problema
—aunque sin resultados ponderables—y en este momento de su accion, ve-
firmando su convencimiento de que la aceién del Estado Nacional sélo de-
he ser subsidiaria, intensifica la tarea de orvientar y estimular el esfuerzo
privado, ¢l de los estados provineiales y el de los municipios, asi como de
interesar a los intelectuales y dirigentes para obtener armonica y orgdnica-

mente, la solucidon integral y permancente reclamada por lag necesidades de
nuesiro pueblo.

A ello responde la Conferencia Nacional de la Vivienda Popular, que h:
autorizado el Poder Ijecutivo de la Nacién y que la Comisién Nacionai de

Casas Baratas ha convocado para la primera quineena de Noviembre de es-
te afio.

La vivienda ejerce una incidencia tan amplia y tiene una conexién tan
intinia y fundamental con la vida del puchlo, que no puede, que no debe sev
considerada desintegradamente o s6lo en uno o en alegunos de sus multipies
aspectos y con cardeter académico, sino en su integridad y con el propé-
sito <e legar a soluciones pricticas y coneretas.

Por eso el programa que se le ha dado contempla los aspectos econd-
miens, higiénicos, culturales y financieros asf como el referente a la alimen-
tacion, cuya eliciencia y economia integra con la vivienda, en la faz material,
dos reelamos acentuados del derecho de vivir,

Por cllo también se convoea a todas las entidades que tienen vinenla-
cién con el problema y se exhorta a los intelectuales divigentes y especiali-
zados a que presten su colaboracion al fin de que las conclusiones que se
volen tengan el valor de un pronunciamiento, la autoridad de la preparacién
vientifica y la seriedad que emerge de la meditacisn y del estudio.

X X X

La Comision Nacional de Casas Baratas espera proficuos resultados de
la Conferencia a celebrar. I'undamenta esta esperanza en las impresiones ve.
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cogidas en sus visitas a las provincias y territorios, en los auspicios y mani-
festaciones de la prensa del interior, en la oferta de colaboracién hecha por
los gobiernos de provineia, en las inieiativas adoptadas por algunos de ellos.
a raiz de las visitas referidas y en la decision, huena voluntad e inteligen-
cia con que algunas de las coniisiones provinciales y territoriales estdn ac-
tuando. '

I'inalmente la Comisién Nacional, descuenta la colaboracién de la opi-
nién publica, representada, especialmente, por el periodismo, pues — como se
declaré en la Conferencia de Asistencia Social, “‘Secciéon Urhanismo’’, ce-
lebrada en Noviembre de 1933, “‘la propaganda de la prensa, dada la gran
influencia del periodismo nacional en asuntos de interés pablico ecomo éste, por
su caracteristica en el pais de ser una valiosa c¢dtedra de gobierno y medio
de estimulo y aceién’ — es un factor indispensable al éxito y eficiencia de

la Conferencia a celebrarse.

=
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COLABORACION

La Ley de Maternidad @

Por el Dr. Alfredo L. Palacios

El 7 de Septiembre de 1933, presenté en la (dmara de Senadores un
proyecto de lLey sobre seguro a la maternidad, que fué sancionado el 16
de Agosto de 1934,

La ley establece la prohibicion de ocupar mujeres en cualquier esta-
blecimiento, sea cual fuese su indole, treinta dias antes y cuarenta y cineo
después del parto, duwrante los cuales pereibirdn, esas obreras, un subsidio
cquivalente a su sueldo o «alario,

Presenté el proyecte convencido de que planteaba una euestion fun-
damental para la existenceia del pais, ¥ su sancion undnime ratifica mi
conviceion.

Al ocuparme de asegurar el derecho de la madre obrera al reposo ne-
cesario para la plena eficacia de su funcion, antes y después del alum-
hramiento, lo hice tratando de cimentar la grandeza fulura de la patria,
porgue clla no se enaltece ni se acrecienta con palabras resonantes. sino
con hechos concretos y feeundos, cultivando y protegiendo los valores pro-
pios. Y nadie podrda negar que la base v la medida de todos los valores
constitutivos de la riqueza de un pais, son los valores humanos.

I—La maquina y los valores humanos.

Ta grave crisis que padece la eivilizacién actual, se debe, en gran
parte, a que la estructura utilitaria, mecanizadamente eapitalista de nues-
tra organizacion y la falta de conciencia constructiva de los dirigentes.
han permitido que se consagre mas ateneiéon a la produceion de las cosas
que al cuidado de los hombres; a la perfeceion y desarrvollo de las ma-
quinas, que al bienestar vy al cultivo de los seres humanos. Y esa febrici-
tante preocupacion por el perfeccionamiento de la téenica nos ha llevado
a la situacion {ragica de que las cosas dispongan de nosotros, siendo, prac-
ticamente, duefias de nuestras vidas. y de que el exeeso de los productos
haya determinado la wmiseria y el hambre de los pueblos, que no podran
desaparecer sino por una (ransformacion de la estruetura soeial,

(1) El articulo del Dr. Alfredo L. Palacios, “La Ley de Maternidad” con que favorece las
paginas de ‘nuestro Boletin, tiene un nexo intimo con la solucién que propugna LA HABITACION
POPULAR ya que amparar a la madre significa asegurar la estabilidad y el normal funcionamiento
del hogar, [inalidad esencial perseguida por el trascendente proyecto del Senador Palacios.
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La miquina es como una conerecién del material humano que acumu-
la el poder de las generaciones y concentra y reemplaza la energfa de vastas
muchedumbres.

Todos los poderes-que sofié la magia para el hombre, han sido conquis-
tados y superados por la téeniea, que es la madre de la méiquina. Por eso
nuestra existencia ha cobrado un rvitmo de intersificacién acelerada que se
asemeja, en su fatalismo, a la eaida de los cuerpos.

La miquina se perfeceiona, pero no libera. Bacén, que aspiraba a la
renovacion completa de la cienecia, instauratio magna, publicd en el aio
1627 un libro famoso que lleva por titulo “La Nueva Atlantida’, en el
que habla de un pueblo feliz euya constitucién politica y ecuya cultura es-
taban reguladas por una téenica basada en la ciencia experimentai. Era la
nueva atlintida en la que ereen todos aquellos para quienes el destino de
los hombres es simplemente un prohlema de la ciencia, del mdétodo, de la
encrgdtica, de la organizacién, es decir, un problema que podria resolverse
satisfactoriamente, de afuera para adentro, mediante una téenica cada vez
mas perfecta.

l.a téenica moderna ha superado enormemente a la Nueva Atldntida
de Bacon.

II.— Nuestro destino

Ll régimen capitalista industrial ha desencadenado las Tuerzas al infi-
nito; el vapor y la eleetricidad han transformado la faz del mundo, pero
no s6'o no han traido la feiieidad, ni han suprimido la miseria, con lo que
sofiaba Baedn en su utopia, siho que han ereado el proletariado moderno,
que en la vordgine del trahajo se fatiga, se agota y degenera.

Por las especiales condiciones de su economia, por la indole de su ca-
dceter. por cu propia evolueion historiea, yo afirmo que nuestro pais estd
destinado a iniciar una nueva orientacion en la evolueién social, que se
fundamenta en la colaboracion v en la solidavidad para superar la com-
petencia que muchas veces tiene cardeter hrutal, asi como en la exaltacion
de loy valores humanos para lograr que se sobrepongan al poderio de las
cosas.

Nuestro nacionalismo ha de apoyarse en los hombres, en el interés co-
lectivo y en la forja del futuro. _

Tenemos que construir una patria integrada con hombres fuertes y
sanos, duefios de su porvenir, capaces de encarnar la voluntad de una Na-
¢ién poderosa sobre la cual han de eravitar grandes responsabilidades. Y
parz ello debemos empezar protegiendo la vida y la salud de los argen-
tinos, desde antes de su nacimiento. que entre las madres obreras obligadas
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a esfuerzos fatigosos, hasta pocas horas antes del alunihramiento, es cuando
L1ds en peligro se halla la integridad de su coustitucion orvgdnica futura.

Sioel motor metdlico se descompone. a pesar de que el capitalista sigue
con miracla de zahori el funcionamiento de la fabrica, ahi estd el meecdnico para
componeria, después de observar cuidadosamente todos los engranajes de
la miquina; pero cuando se altera la atencion del obrero, que forma parte
del sutil y complicado organismo psicofisiologico; cuando el organismo de
In mujer grdavida o puérpera se aniquila por el trabajo, ;quién se preocupa?

1I1.—La veriadera riqueza es la vida.

Aunque xélo fuera del punto de vista de la produceidn, interesa a la
colectividad garvantizar la salud v la vida de los obreros. Si la capacidad de
rendimiento depende del estado de salud, es evidente que hay una razon
ceondmica fundamental para cuidar la salud de los trabajadores. Desgra-
cladamente parece ignorvarse eso. y los gobiernos, segiin la expresion feliz
del sabio profesor helga Ensch, se encuentran desde ¢l punto de vista de sus
deberes en frente de la salud ptblica, en la misma situacién del campesino
que sabe lo que vale su vaea, pero ignora lo que vale su mujer.

Es que se considera a los hombres, de acuerdo a los cdnones de la eco-
nomia politica ortodoxa, eomo Tttiles que contribuyen a crear la riqueza,
cuaudo la verdadera riqueza es la vida. Ruskin, que era poeta pero también
ccononijsta, lo dijo. las verdaderas venas de la riqueza son de parpura y
estdn en la carne; el obrero es una miquina que tiene como fuerza motriz
un alma; la comarca mds rica es la que nutre el mayor nimero de seres
dichosos y nobles; la manufactura de las almas de buena calidad es la més
luerativa, ya que la fortaleza. el bLienestar de los pueblos, su superioridad
fisica y. psiquica, depende de la salud y la alegria de los hembres.

Is claro que esto desconcierta a los cconomistas, pero el espivitu lim-
pido de Ruskin sefiala la verdadera orientacion,

Valor, dice Ruskin, se deriva de *‘valere’, que significa estar bien, ser
fuerte; fuerte en la vida, i es un hombre; fuerte vara la vida, si es una
cosa. Tener valor significa, por lo tanto, “*favorvecer la vida'. Por eso, ri-
queza, dice ingeniosamente Ruskin, **es la posesion de lo valioso por cl
valiente’’.

No hay mdés riqueza que la vida; de ahi que nuestra preocupaciéon cons-
tante y primordial ha de ser la salud de todos los argentinos. No se hace,
dijo Stuart Mill, una nacién de primera categoria con hombres de tercera
categoria.

Que hay que cuidar la raza es una verdad conocida en todos los pue-
blos de la tierra.
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IV.—La vitalidad del pueblo argentino disminuye.

En la sesion del 21 de Julio de 1932, con motivo de la presentacion que
hice en la (‘4mara de Senadores, de un proyecto vrelativo a la desocupacion,
lei una nota que me dirigié el profesor doctor Pedro Escudero, en la que
anticipaba los datos de su gran trahajo publicado luego en **La Prensa’’,
donde demostraba la diminucion de la vitalidad del pueblo argentino.

Las conclusiones del profesor Escudero son aterradoras y confirman,
amplidndolas, las que tuve el honor de presentar en ¢l afio 1924 al estudiar,
en uno de mis libros, las estadisticas que obtuve del Ministerio de Guerra,
respecto a los inatiles para ¢l servicio militar.

Con rdpidas medidas de emergencia se podrd atenuar la grave situa-
¢ién ceondémica que atlige al pais, pero ;coémo y cudndo, podran nuestros go-
biernos impedir la ruina orgdnica de naestro puehlo, que pasa inadvertida
para la inmensa mayoria de los argentines? (No tendremos que avergon-
zarnos de no haber sabido cuidar la herencia de nuestros mayores?

Yo incité a suspender toda otra tarvca, y a dictar las medidas necesarias
para evitar el desastre. Los nilimeros con su clocuencia demuestran la razon
de mi aserto.

El pueblo argentino degenera y eso lastima nuestro orgullo nacional,
pero creo que con la rdpida aplicacion de la ley sancionada, se” comenzard
a corregir tan grave anomalia.

V.—Los conscriptos y el sentimiento de patria.

Volviendo a las estadisticas ohtenidas en el Ministerio de (luerra. ve-
mos ue, sobre un total de 426.368 conseriptos argentinos examinados corres-
pondientes a diez conscripeiones, aparccen 300,035 sanos y 123.333 enfer-
mos; de donde se deduce que el 29.62 % de todos los argentinos en la edad
de la resistencia muscular maxima, al completar su desarrollo de hombres,
cuando deben defender a su patria, son inferiores; estdn incapacitados para
el servicio activo de las armas. Un argentino cada tres, al completar su des-
arrollo, es un hombre inferior. Estas cilvas. dice ¢l profesor Esceudere, son
demasiado impresionantes y angustiosas para comentarlas, y agrega: “Co-
mo el final de la juventud es la ¢época de la vida con menor mortalidad,
puede afirmarse que mas de la tercera parte de la poblacion argentina es
enferma. Pero lo que mds clarameute muestra las couseeueneias de una
alimentacion defectuosa en las generaciones argentinas, segin el profesor
Escudero, es el estudio de la debilidad constitucional. T.a falta de talla, del
peso corporal y del perinietro del térax, que se exige para ingresar en las
filas del ejéreito, afirma la degencraciéon del individuo, y euando la pro-
poreidn llega a ciertos limites confirma la degeneracién de la raza.
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Sigamos: sobre 426.368 argentinos de 20 afios, se hallaron 43.944 com-
prendidos en esta categoria de individuos inferioves, lo que demuestra gue
més del 10 % de todos los couseriptos del pais eran sujetos inferiorizados
por degeneracion, y la gravedad de esta cifra se pone de relieve si se com-
para el numero de couscriptos inferiorizados con el nmero de enfermos
registrados.

En efecto, dice Escudero. mids del 34 % de todos los consceriptos on-
fermos eran sujetos degenerados por una defectuosa alimentacion de sus
padres o sus abuelos.

VI.—Sintetizando.

Iin sintesis: del estudio de las estadisticas conleceionadas por la Sa-
nidad del Ejéreito y entregadas oficialmente al Instituto Municipal de la
Nutricion, se ohticnen estas conclusiones: el 30 % de los conseriptos del
pais son defectuosos  fisicamente; de este enorme grupo de  enfermos, el
34 % presenta signos de degenceracion fisica. Sobre 11.249 conscriptos ha-
llados enfermos en el momento de la  revisacién militar, la mitad estéan
comprcndidos dentro del grupo de enfermedades originadas por una mala
alimentacién. &

Pero el profesor lscudero, no solamente da estos datos, que realmente
son aterradores, sino que presenta comparaciones con otras ciudades del
mundo respecto a la mortalidad, que nos consternan.

In Nueva York, la poblaciéon vive 13 % mds que en Buenos Aires; en
Londres, entre 100 fallceidos por todas las causas, la mitad habia vivido
més de 59 afios. Iin Buenos Aires, de 100 fallecidos, méas de la mitad des-
aparecen antes de cumplir los 39 afos.

Sintetizando: en nuestro pais el hombre muere en la edad de trabajo;
la mujer en la edad de la procreacion, y esto determina, no solamente una
pérdida de la natalidad, sino una fabulosa pérdida de dinero.

Afirmo que esta dolorosa verdad, humilla nuestro sentimicnto naecio-
nal. Los hijos de los pobres degeneran por falta de alimentacién y por la
fatiga y el hamhre heredadas de sus madres.

VII.—EIl reposo de las madres obreras.

Proteger a la madre obrera significard contribuir a que la actividad co-
lectiva esté orientada en el sentido de que aparezea una nacionalidad vigo-
rosa y siempre mejor.

Aplicar las medidas protectoras que contiene la ley de elemental previ-
sion y de minima justicia, es evitar el absurdo de que entreguemos a la vora-
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cidad de nuestro presente, los materiales humanos destinados a la construe-
cion del porvenir; siniestra caracteristica de todas las decadencias de los
pueblos.

Una de las causas ‘mds serias de las perturbaciones sufridas por el or-
ganismo de la mujer, que repercute dolorosamente en su descendencia, es
sin duda el trabajo que realiza en el taller, en una época en que el descanso
debiera ser sagrado; me refiero al estado de embarazo 'y al que sigue in-
mediatamente después del alumbramiento.

Propuse por eso, en la Camara de Diputados, hace mds de veinle aios,
mucho antes de que la auspiciara el Congreso de Washington, la prohibi-
cion del trabajo de las mujeres, 30 dias antes del parto y 40 dias después
del alumbramicento, durante los cuales tendrian devecho a pereibir el jornal
diario; proposicion que fué mutilada después de un debate que sostuve con
¢l doetor Eliseo (antén, decano entonees de la Facultad de Medicina e
Buenos Aires y profesor en la misma de elinica obstétrica.

En 1913 tuve la satistaccién de que el doctor Eliseo Cantén, en su
libro **Proteccién a la madre y al nifio”’, reconocicra su error. Por des-
gracia. ya era tarde, pues la ley habia sido sancionada delicientemente y
¢l ya no ocupaba su hanca en el Congreso.

La mujer que trabaja al final de la gravidez, produce hijos débiles,
aquiticos, degencrados, inttiles para el servicio de la patria. Hubiésemos
conspirado contra la salud del pueblo si hubiéramos seguido indiferentes
ante esta situacion por demds dolorosa.

De acuerdo con lo que preseribe la puericultura intrautervina, hay que
facetlitar la vida higiénica y el reposo perfecto de la mujer gravida, en el
ultimo tiempo de la gestacion. Todo trabajo, por poco penoso que sea en
las condiciones normales, se convierte, en la mujer que va a dar a luz, en
un caso de aniquilamiento organico, que contribuye a la degenceracion de
la raza.

Al presentar mi proyecto en la Cimara de Senadorves, fundamenté por
eserito las razones que me inducian a pedir ¢l apoyo para su sancion, aconi-
paiiando la legislacién mundial al respecto.

Quiero significar (ue la coparticipacion. para ¢l pago de las indemni-
zaciones, de la obrera, ¢l listado y el patron, veduee el gravamen para to-
dos; conserva la dignidad de la madre proletaria. obligandola a la previ-
sién y trama una responsabilidad de innegables valores constructivos entre
esas tres entidades que constituyen los términos integrales de todos los
problemas econémicos.
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Concepto Juridico de la Casa-Habitacién

Dentro de la Ley 9677

Por el Dr. Rémulo Etcheverry Boneo.

131 problema de la organizacion y régimen legal de la familia como ins-
titucion adquicre siempre que se le considera, la importancia extraovdinaria
de tgran cuestion™, no solo por el profundo contenido tedrico de materia
filosdlica, religiosa, social y econdmica que la constituye naturalmente, sino
tamhién porque bajo el punto de vista de su aplicacién prictica cualquier
solueion por parvcial que sea, o de reducida esfera, tocea, sin embargo, una
variedad de cuestiones que le son conexas transformandola de inmediato en
una cuestion de trascendencia. Iista caracteristica es tal que hoy puede afir-
marse, apoydndose en la historia, que no ha habido ni halrd lucha social,
religiosa, politica, ccondmica que no se desarrolle dentro del campo del de-
recho de familia.

Igual cosa ocurre con el importante y siempre actual problema de la
seasa-habitacion” o *vivienda del obrero y pequeio emipleado’; su cone-
xion con los aspectos mds variados de Ia ““cuestion o prollema social”’ es
estrecha ¢ inmediata. Colocada dentro del molde de las ‘instituciones juri-
dicas pasa lo mismo que con el derecho de familia, esto es, aparece de nece-
sidad su estrecha vineulacion con las otras instituciones juridicas afines, co-
mo la locacion y atn con otras que parecen que estan fuera de su orbita, pero
con las cuales también se relacionan, p. e¢j. los privilegios, transmision, su-
cesion, ete.

Iista similitud de fenénmenos y relaciones no ocurre por mera coinciden-
cia o porque haya alinidades mds o menos intimas o completas entre las dos
instituciones, sino por algo mds fundamental como es la relacion de causa-
lidad que media entre los fendmenos constitutives del ““derecho de familia®’
v los que nacen de la necesidad de satisfacer y ordenar todo lo relativo a
la *“casa-habitacion’™ o a la ““vivienda”’. ¥s que “*la casa”, “la vivienda”’, ¢4
¢l pedaze de tierra donde radica y se desarrolla la familia y donde ésta lle-
na su funeién vigorizante de ¢élula madre de la sociedad.

De ahi que, asi como ¢l derecho de familia y el mismo derecho suceso-
rio son instituciones juridicas realizadas siguiendo las leyes naturales que
rigen las relaciones nacidas de la unién de los sexes y la supervivencia e
los vinculos afectivos a través del tiempo, lo que no puede ser de otro
modo so pena de edificar en el aire o como sobre arena; asi también ocu-
rre con el ““derecho’ a la “‘easa’ o la “vivienda’ que tiene la familia
y todo ser: no puede éste tampoco realizarse fuera de los moldes naturales
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que son las formas sociales de ambiente que determinan tal o cual tipo o
clase de vivienda para tal o cual tipo o clase de familia. Desde luego, que no
nos referimos a tal o cual tipo material de vivienda, sino al végimen Jle-
gal y juridico reglamentario de las relaciones que nacen de las exigencias
impuestas por la natwraleza para llenar las necesidades de hogar, de vi-
vienda o de techo, sin las cuales no hay organizacion pesible de la familia.

Asi como las relaciones personales que nacen del matrimonio o de la
unién de los sexos y los descendientes que engendren, como las relativas al
mundo exterior, con respecto a terceros o a la naturaleza muerta que le ha
de dar los medios para cumplir su destino, forman la trama juridica y legal
del derecho de familia que el legislador debe ordenar para hacerla eficaz;
asi también, la propiedad o locacién de la casa, de la habitacién, de la vi-
vienda; sus modos de adquirirla, de conservarla o de hacerla apta a su des-
tino, constituye también el tejido de relaciones que forman el *‘régimen le-
gal”’ de la vivienda y, que, en términos generales, son la figuras juridicas
de la locacidn, del arrendamiento y otras conexas.

Ahora Dbien, asi como la naturaleza del derecho de familia que aleanza
un enorme radio de aeciéon ha requerido el seecionamiento de varias de sus
instituciones, y, aun éstas son objeto de agrupamiento particulay; asi también
el ““derecho a la vivienda’ va haciéndose cada vez més complejo y mds va-
riado en sus formas, determinando regimenes legales particulares (ue se apar-
tan del que rige los grandes institutos de la **casa-habitacién’ como figura
juridica, llegando de especialidad en especialidad, al tipico y especifico de la
‘easa-barata’ o la ‘““pequeiia locacién’’, la que por corresponder a la clase so-
cial de limitados recursos cconémicos toma unz fisonomia particular, que
va requiriendo un régimen especial de legislacién, creando toda una figura
juridica especifica, distinta de la locacién comin o de¢ la compra-venta co-
mun. Para llegar a ello no se habrd cchado mano del recurso de la cous-
trueeidn juridica artificial, como no fué necesario hacerlo para distinguir y
separar la locacion rural comtn, de la **aparceria’’, nacida del sdélo hecho de
que cn vez de precio en dinero se dicran preductos; circunstancia que fué
suficiente para alterar el tipo clasico del contrato y determinan el régimen
especial de legislacién que es ‘‘la aparceria’’. Lo mismo tiene que ocurrir
y va ocurriendo con la ‘‘pequefia locacion’’. Las circunstancias de que el de-
recho a la vivienda sean de orden natural y de necesidad ineludible como
hemos visto, y la exigencia de ponerse al aleance del habitante de manera
que pueda llenar su fin material y moral, dignamente; hacen ue el Estado
acuda en ayuda simplemente complementaria y no sustitutiva, determina este
elemento extrafio a la locacién comin ya, la necesidad de una figura es-
pecifica que podriamos llamar grificamente aunque no con mucha exacti-
tud ‘‘la pequeiia locacién’’. ’



Véase ¢émo en un ligero examen de rigurosa légica y dentro del cam-
po siempre juridico, ll("gzunos al asunto de la “*Casa-Barata’ que legisla la
fey 9677, demostrando asi ¢émo la materia que clla reglamenta no es de na-
furaleza puramente social, esto es, que pertenezea unicamente al campo de
la pura *‘asistencia social’’; sino que su trama es juridica por naturaleza y
debe estar, por lo tanto, sometida a un completo y eficaz régimen legal. Lo
que hay es que como todo instituto juridico llamado en su fin mediato o 1l-
timo, a satisfacer una necesidad perentoria de orden social, el Istado inter-
viene cuando el individuo no puede o tiene dificultades para lograrlo de
por si, o en toda la medida que aquélla determina, ayudando a realizarlo, pe-
ro frjando, al propio tiempo, las relaciones juridicas externas del fendémeno
v las caracteristicas propias de una conveniente legislacién llamada a llenar
el fin social que interesa sea cumplido por todos pava el hien comin.

Destacando hien el concepto juridico que fundamenta el problema de
la vivienda se vigoriza todo el sistema legal de la ley 9677 y se da cl ver-
dadero cardcter de entidad administrativa a la Comision Nacional de Casas
Baratas, ya que su accién se entona en cuanto no sélo es guardidn de una
era aceién social del Estado, de nobilisima funcién, desde luego, pero sin
el atributo del imperio y de la jurisdiceién que le otorga” el ministerio de
hacer cumplir instituciones civiles fundamentales.

Il problema de la vivienda es de tan central importancia que no ¢s
faci! dominar su contenido actual y sus siempre crecientes pevspectivas, si en
¢l desarrollo de la aceién presente o el programa del futuro, ademds de los
aspectos materiales téenicos, morales, sociales y econdmicos, se descuida lo
que es de su propia naturaleza: ¢l concepto juridico que le envuelve como
la sustancia especifica que le da vida y realidad. Es de este punto de parti-
da que debe arrancarse para la aceién proselitista de la institucion, llevan-
do a la mente popular el concepto elaro de la ley 9677, que no debd ser
considerada ni por el legislador ni por la sociedad beneficiada, como una ley
de pura Deneficencia o asistencia social, eomo parece que generalmente sc
cntiende obligando a menudo a las siempre celosas autoridades de la Comi-
sion Nacional de Casas Baratas, a llamar la atencién de inquilinos y com-
pradores sobre las circunstancias de que si bien cs una ley de asistencia so-
cial, lo es Gnicamente en cuanto el Estado concurre a resolver ¢n parte cl
aspecto econémico del problema de la habitacién, pero no que por este mo-
tivo haya perdido las relaciones que nacen entre ¢l Estado y los beneficia-
rios, ¢l cardcter esencial de obligacién juridica, permitiendo a las partes re-
fevarse del cumplimiento olvidando que han nacido de una fuente juridica
indiscutible, como es la locacion o la venta,

El falso concepto que a veees rodea a la institucién y que no sélo oca-
siona perjuicios de orden econdémico, es pernicioso también en cuanto per-
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turba la funcién enérgica que corresponde a toda direceidn, cuando no tie-
ne en la ley misma, en su propia estructura, con toda claridad, todo el ins-
trumental, si se me permite la expresién, de la ley de fondo y de forma
propia y especifica. Carente las autoridades de la institucion de estos medios
legales y puestos en la mecesidad de recurrir como de prestado al régimen
general de las leyes de fondo y de procedimientos, aparceerin siempre ante
los extrafios como excediéndose en rigor, como alterando el concepto de la
ley que en ausencia de reglas propias hace que se considere sentimentalmen-
te como de cardcter benéfico o de mera asistencia social.  En cambio, la
Comisién Nacional de Casas Baratas con una ley integrahmente concebida,
con su régimen administrativo, su régimen civil especial y con su procedi-
miento propio, adquiriria una autoridad plena y una cficiencia inesperada,
como ocurrié, p. ¢j., con la ley de Accidentes del Trabajo, cuando cred ¢l
régimen especifico de la responsabilidad patronal, con su procedimiento pro-
pio.

Por lo demés ,no debe olvidarse que esta exigencia de una ley integral
que desenvolviera el contenido juridico de la **pequenia 'ocacion’ no lo de-
termina exclusivamente el aspecto soctal del problema de la vivienda, o
mejor dicho, no sélo aparcce, desde el dngulo meramente social del asunto,
sing que donde la exigencia tiene toda su fucrza es dentro del campo juri-
dico; es la necesidad de espeeializacion de los institutes juridicos la gque va
jalonsndo el nuevo orden juridico de un pzlr{iculxn'imno de instituciones que
realmente nos van haciendo perder ya la concepeién tan simple, tan purq,
del c¢édigo civil como cofre de todas las relaciones de cardcter privado.

Ei este orden de cosas, esto es, dentro del aspecto juridico es donde apa-
rece mds natural la conclusién que vengo desarrollando, para sefialar cémo
la ‘“‘casa-barata’’ mno es siné un tipo cival de ‘‘pequefia locacién’’, pero que
requicre todo un régimen especial y auténomo desentrafindo del comtn. In
efecto, quien conozea la amplitud siempre creciente del contrato de locacion,
asi como la proliferaciéon de instituciones de tipo andlogo, debida al vértigo
asombroso que llevan las transformaciones sociales, no puede admirarse de
las conclusiones que sustento, pues éstas no serfan sind la otra ctapa cn cse
camino que viene transformando el régimen de la locacién del Cédigo C(ivil,
que legisla en comtn la locacién urbana y la rural, y, que comenzd a scr
transformado por las leyes de arrendamientos agricolas, por la ley del **ho-
mestead’’, por la ley de prenda agraria, que modifica términos y privile-
gios; y, que, en el proyeeto del Dr. Bibiloni, se desmenuza ain més, legis-
landose particularmente la ‘‘aparceria’. Todo esto es ain més clocuente si
recordamos la vinculacién que nuestro asunto tiene con otras institucioncs
de cardcter juridico; vinculacién intensa como que en éstos repercuten aque-
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Has reformas, asi, p. ¢j., en el régimen del patrimonio como prenda comin
de Jos acrecedores, sociedad conyugal, su administracién, privilegios, hipoteea
v prenda.

Sies realmente importante el contenido social del régimen de la ‘‘casa-
harata’ no lo es menos el de cardcter juridico en que ella nace y se des-
arrolla y que por razén de espeeializacion va requiriendo urgentemente su
régimen legal espeeifico, que dard mds color, vida y fecundidad al régimen
que ha ereado la ley nacional 9677, Iista exigencia es de tal enjundia, ¢como
creo haber demostrado, que no se satisface con los pocos articulos generales
de la ley y del decreto reglamentario que fijan eondiciones de locacién, ven-
ta. derechos y oblicaciones y algunos trazos de procedimiento. Y no es sufi-
cienie Gsio porque «i en el afio 1871 cuando entrd en vigeneia nuestro Cédigo
Civil, hasta comienzes del siglo, fué suficiente el régimen general de la lo-
cacion, cuando qos relaciones juridicas {ueron adgquiriendo nvevas formas
entre nosotros, aunque ya establecidos en otras naciones viejes; se hizo ne-
cesario ampliar v separar mucho de la legislacién civil, lo que oeurrié een
otras insiituciones, ya que nuevos conceptos juridicos v nucvos factores de-
terminan nuevas exigencias y nuevos regimencs legales en la materia. Y hien,
la ley nacional 9677, de importancia tal que ella sélo sevviria para perfilar
la personalidad eivica y parlamentaria de su promotor® e inseribir, con le-
eitimo titulo, su nombre en la galeria de los beneméritos de la Republica;
requiere en la actualidad, su personalidad de instituto eivil, con su régimen
civil, administrativo y procesal propio, como la ley de Aeccidentes del Tra-
hajo, como la ley del Banco Hipoteeario Nadional, ete.

Estimo que el desarrollo progresivo del problema de la vivienda, con
todo su hondo significado social, econémico y moral y, may particularmente,
como el medio mds eficaz de arraigo y formativo de prevision entre la masa
més populosa de la poblacion de nuestra Repiblica, requiere como hase in-
conmovible de elicicia integral, un sistema juridico moderno, concorde con
la naturaleza particular de las operaciones que debe realizar, como se hizo
con su filial, la Caja de Ahorro Postal, que, apartindose del régimen gene-
rad del Cédigo de Comereio y del depdsito bancario, ha hecho una institueiéon
ejemplar. Y digo juridico moderno, porque para establecer sus bases legales de
ineludible eardcter coutractual, delbe partirse de otro principio: méds amplio
que el que delimita el Cddigo Civil, radicado en el concepto meramente par-
ticular e individual que ha venido informando 2 nuestro derecho en mate-
ria Jde locacion, para inspirarse en un nuevo concepto del derecho, de filia-
cion social, pero social eristiano, bien entendido; que es el tnico que da a!
hombre todo lo necesario para llenar los fines de su existeneia soeial que
es ante todo de progreso y perfeceionamiento espiritual. Considero, para ter-

o

—_— 21 —



minar con ecstas lineas, que debe propugnarse con asiduidad y con constan-
cia por la reforma de la ley 9677, en el orden sefialado, de dotar a la mag-
nifica creacién del régimen actual, con un régimen de derecho adaptable
a la “pequefia locacién’’; debe postularse esta conelusién sin temores ni va-
cilaciones, recordando lo ya mencionado que se realizé en materia de legis-
lacién obrera, cuando se dicté la ley de Accidentes del Trabajo, que separd
del régimen comidn de la responsabilidad civil para crear un régimen especial
de responsabilidad patronal, tan completa que llega hasta legislar el detalle
de las costas procesales.

En mi entender, la Jey 9677, con un régimen juridico propio y especial
quedard cimentada sobre bases inconmovibles y fecundas en realidades de
tranquilidad social, asi como también despertard un iuterés prédigo de eui-
dados y contribuciones por parte del Estado y de los hembres pudientes de
buena voluntad.



Hogar y Delito

Por el Dr. Agustin Impavido

Instituciones contradictorias y opuestas en la estructura soeial. El ho-
gar, centro de tradiciones y sentimientos, perfeccionamiento de la mdis no-
ble tendeneia del espiritu humano, originariamente manifestada en la ““gens”’,
es la expresion distintiva de la racionalidad v sociabilidad del hombre. 11
delito, expresion antijuridica, y por ende antisocial, es la negaeién del sen-

tiniento de solidaridad humana.

K1 hogar, ¢élula y base de sustentacion del conglomerado social. Bl de-
lit, clemento de disgregacion.

Corresponde al Iistado procurar la defensa y perfeccionamiento de Ia
céhila como tnico medio de rohustecer el organismo todo, por medio de ic-
yes que aseguren el bienestar general, genéricamente llamadas leyes de asis-
teneia social.

El Estado, por medio de leyes represivas y preventivas del delito, pro-
cura, en forma directa o indirecta, el mantenimiento de la solidaridad eco-
min y el bienestar general; que no otra cosa eos la asistencia social pro-
porcionada por leyes preventivas que aseguran al desamparado o despro-
veidn los medios necesarios para mantener la integridad familiar y dotario
de un patrimonio que a la vez deliende la ley represiva.

Asi, pues, ampliando el concepto de I'erri sobre los sustitutivos pena-
les, podriamos afirmar que toda accién legislativa que intente asegurar el
propio hogar y el propio patrimonio, es un sustitutivo penal. Quizd se con-
sidere exagerada la amplitud que con esta afirmacién adquiere el precepto
de la escuela positiva, pero lo exacto es aue asegurar por leyes el hogar
y patrimonio hogareiio es ahuyentar al delito, esterilizando su caldo de eul-
tivo, miseria u orfandad, como clavar ol arvado sobre la inculta tierra, es
ahuyentar la maleza que pugna por invadirlo todo.

La vaganecia y la mendicidad, formas delictuosas indefinidas porque en
si mismas no ofrecen una earactervistica de antijuricidad violenta o mani-
fiesta. constituyen terreno fértil y estados preparatorvios del delilo espeei-
fico. Por eso la ley penal las reprime,

Con Trecuencia la vaganeia vy mendieidad, el alecholismo, el suicidio y

v

la prostitucion, son el producto del hogar malsano o innoble, ausente e in-



seguro, sobre los que no ha recaido la atenciéon previsora del individuo pov
falta de edueacion social, o la prevision del Lstado earvacterizada bajo la
commin denominacion de asistencia social, por indiferencia a prohlemas fun-
dawentales que atafien a su propia conscrvacion.

La ecohabitacién promiscua de sexos por deficiencia de la habitacion y
economias que impone ¢l reducido salavio, la situaciéon precaria o la vida
licenciosa del jefe de la familia; la “*permancencia” de tal promiscuidid
entre personas que no siempre tienen vinculos directos de 1‘;:11'ontoéoo. sino
de afinidad, o extrafios a veces, forzosamente preparan al nifio y al adoles-
ceate, espectador constante, a la adquisicion de conceptos, hibitos y ten-
dencias antisociales que se manifiestan mias tarde en delitos contra la hones-
tidad, las bhuenas costumbres, la propiedad o la libertad.

¥1 niflo toma del medio en que vive las imdgenes y fendmenos que cons-
tituyen los eclementos de sus concepeiones. FFalto de orientacion, en su pro-
ceso espiritual acondiciona tales elementos con el auxilio de su logica inci-
pierite y equivoea, resultando de ello coneeptos extrafios de pudor, honesti-
dad, respeto, libertad y consideracion social. Prueha de ello es la frecuencia
con que los delincuentes no alecanzan a comprender el grado de antijurici-
dad de sus actos y la razon de las penas graduables, desde que no distinguen
las condiciones subjetivas del delito, al que consideran ““un hecho’’, sin al-
canzar la proyecccién social del motivo que inspira la sancién.

La influencia del hogar desamparado sohre la mujer es de funestas eon-
secuencias: no escapa ella al impulso hacia el delito, que se manifiesta por
la prostitucién: el 95 olo de la prostitucion en Paris es producto incubado
en viviendas malsanas.

La doctrina positivista, consagrada actualmente en el campo del dere-
cho penal admite que la prostitucion es la manifestacion delictnosa en la
mujer. La cstructura espiritual del delincuente, hombre o mujer, es la mis-
ma; sus manifestaciones distintas en razon de las particularidades del sexo:
la mujer ohtiene por la prostitucion lo que el homhre por ofras expresiones
delictuosas, manteniéndose, en relacion al sexo, proporeionalidad en el ries-
2o y represion de ambas actividades delictuosas.

Considero que todo hombre, la humanidad entera, sin excepeion, tiene
predisposiciones delictuosas congénitas que la educacion y el medio de vi-
da “pueden’’ atemperar, corregir o extirpar, del mismo modo que puede
exacerbarlas la miseria y los defectos de educacidn e instrueeidn. La pre-
disposicion podrd ser infima o predominante, pero no hay hombre perfecto
desde que la perfeceion psiquica no es congénita sino producto de las in-
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ilnencias espirvituales y superior civilizacién, Un pequeiio indice probatorio
de lo expuesto es la natural erucldad del nifio con los animales.

La funcion del Estado es precisamente alcanzar ese grado de civiliza-
cion por medio de la educacién y el mejoramiento de las condiciones de vi-
da del hombre. Las leyes de asistencia v defensa social en sus formas pre-
ventiva y represiva, llenan esa finalidad.

.

La ley 9677 tiene un propdsito de asistencia social preventiva al tra-
tar de asegurar al empleado u obrero de precaria condicién econémica, un
hogar propio, higiénico, y de acuerdo a las exigencias de su condicién social.

La ley de Educacién Comun, gratuita y obligatoria, igualmente pve-
ventiva, y cientos de leyes y principios de orden ptiblico esparcidos en la
legislacion de fondo, complementan la obra social del Estado, que dd asi
cumplimiento al secular preeepto de vanguardia de la Constitueion Nacio-
nal: ““‘promover ¢l bienestar gencral y asegurar los beneficios de la liber-
fad”’, al tiempo mismo que agrega un nuevo trazo a la trayecioria de la
humanidad hacia su infinita elevacion.
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS ARGENTINOS

Antecedentes de la Ley del Hogar
(Homestead)

LEY N.» 1501 (COLONIAS PASTORILES)
MENSAJE Y PROYECTO DE LEY DEL P. 1.

Cadmara de Diputados. — Sesion de Julio 11 de 1884)
(Diario de Sesiones, Afio 1884 T. T, pag. 408).
Mensaje:

Buenos Aires, Julio 11 de 1884

Al Honorahle Congreso de la Nacion:

Al someter el Poder Ejesutivo en 1882 a la consideracion del Honora-
ble Congreso el proyecto de ley para la enajenacion gradual de las tierras
plublicas, tuvo oportunidad de manilestar que ““ellas no deben ser consi-
deradas como fuentes de recursos para el Tesoro, sino principalmente co-
mo medios de Tomentar la poblacion, objetivo de los huenos gobiernos y
especialmente de los que tienen ferritorios extensos y en gran parte in-
habitados’’.

Dominado por esta idea, ha propendido a facilitar la ocupacién de la
tierra, evitando al mismo tiempo, en cuanto es posible, las especulaciones y
la concentracion de grandes drveas en manos de capitalistas que las con-
servan despobladas, confiando en los heneficios del tiempo y en los que
pucden darvles los esluerzos de otros,

La ley de 1882 permite adquirir la propiedad en remate, con ventajo-
sas condiciones de pago, ¥ sefialando una legua, como bhase de toda licita-
cion, ha puesto la tierra al alecance de los acaudalados y de los modestos
propictarios. Ll decreto reglamentarvio de los arvendamientos facilita su
ocupacion por un alquiler reducido. y Ta ley de colonizacién autoriza la do-
nacion a una parte de los inmigrantes v la venta a otros, por precios equi-
tativos y bajos, dada la Tforma del pago.

Puede decirse que estdn atendidas las principales necesidades; pero es
conveniente, en opinion del P E. dictar una disposicion que complementa-
ra la prevision de las precedentes.
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Hay una fraccion de nuestra sociedad digna de aleanzar un rango de
proteceion, y es la que forman los habitantes pobres de nuestras campanas,
que no tuvieron en épocas anteriores el tiempo ni los medios de asegurar el
hienestar de sus familias, y quizd, ni de atender a su subsistencia. Elos
fueron hasta 1879 defensores de nuestras fronteras. incorporados a los sol-
dados de la Nacién. Corrieron los riesgos inherentes a la inseguridad de
los puntos avanzados que habitaban: vieron desaparceer algunas veees sus
pocos intereses por las invasiones de los hirbaros. y ademds de esas inquic-
tudes y de aquellos azarves. concurricron siempre que fué necesario como
ciudadanos a sostener la independencia y la honra del pais,

I'ueron ciertamente méis gravosos para ellos esos impuestos del patrio-
tismo. Kl desamparo de su domicilio, las privaciones sobrellevadas  con
austeridad, la aspereza de sus ocupaciones v la {recuencia con que se entre-
garon al servicio piiblico, abandonando sus dendos y sus intereses en luga-
res desprovistos de proteccion efieaz, todo esto los recomienda a la consi-
deracion de los Poderes Piblicos de 1a Nacidn, en estos dias de prosperidad
general en los que unos ven duplicarse los capitales invertidos en tierras,
otros reciben altos provechos de las empresas que iniciaron. y los mismos
inmigrantes adquieren con grandes facilidades la propiedad de la tierra ¥
levantan fortunas a la sombra de nuestras liberales instituciones, que en todo
lo relacionado con ellos, constitityen una previsora proteceion nacional.

El P. E. considera justo abrir a los cindadanos a que se vefiere. el ca-
mino de labrarse humilde hienestar, favoreciendo al mismo tiempo los in-
tereses. generales, y propone a V. H. donarles un reducido lote de tierras,
para que puedan fijar en él su domicilio, utilizando esa insignificante parte
del inmenso territorio defendido por ellos y que contribuyeron a valovizar.

Il proyecto acompafiado tiende tamhién a llevar la poblacién a nues-
tros desiertos, radicando la industria pastoril, que puede implantarse con
éxito, en eiertas secciones del territorio nacional.

Hay en éste zonas extensas, fértiles y dotadas de calidades adecuadas
para la agricultura.

Ellas continuardn reservadas con ese destino, porque el P. E. compren-
de la preferencia que debemos acordar a la labranza, como ¢l medio mis
indicado de ecivilizacion y de progreso. Pero tenemos otras cuyo cultivo no
serd provechoso por muchos afios, y que permitirdn establecer la ganaderia
en reducida escala. )

l.as tierras situadas a grandes distancias de las ceostas del mar, de los
rios interiores y de las vias férreas, no pueden servir por ahorva parva la co-
lonizacién agricola. y es neeesario optar. entre mantenerlas solitarias o des-
tinarlas al pastorco. Il . E. piensa que es preciso aceptar este dltimo ca-
mino, y el proyecto acompaiiado importa, a su juicio, levar a campos le-
janos las bases de una poblacién hien dispuesta y de una industria accesible.
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No importa que los términos de la ley favorezcan a algunos no com-
prendidos estrictamente en su espivitu; basta examinar las obligaciones im-
puestas para reconocer que, ¢on pocas excepeiones, sélo podrédn optar a sus
beneficios los habitantes de Ia campaiia, colocados en las humildes condi-
ciones recordadas, ]

Es posible que se diga, a primera vista, que ¢l encierra una liberalidad
exagerada, pero si se tiene presente que una vez pobladas las secciones re-
feridas se levantard ol valor de todos los terrenos nacionales inmediatos; si
se considera la extension del territorio de la Patagonia, ealeulado en treinta
mil leguas cuadradas, y ¢l del Chaco en diez a doee mil, se reconocerd la
conveniencia de destinar mil leguas, o sea un 2 % de esos desiertos, a la
instalacion de 3.800 ¢iudadanos, padres de familia, que llevardn a esos lu-
gares solitarios su trabajo, sus intereses y las esperanzas que en medio de
los esfuerzos ¥y couflictos recordados, cifraron probablemente algtin dia en

el porvenir y justicia de la Naeion.

Dios guarde a V. IL
Julio A. Roca — Bernardo de Irigoyen.

Proyecto de Ley
ET Senado y Camara de Diputados, ete.

Articulo 1. — De las tierras nacionales que deben ser medidas con
arreglo a la ley de 3 de noviembre de 1882, ¢l Poder Ijecutivo dispondré
se destinen a los electos de la presente y en terrenos que no scan indicados
para la agricultura, veinte fracciones compuestas de 50 leguas de 2.500
Licetareas.

Art. 2.0 — Iistas secciones serdan ubicadas en terrenos propios para pas-
toreo, provistas de aguadas permanentes, o en los que sean féeil la extrac-
¢'on de agua, por aparcjos o medios comunes.

Art. 30 — (ada seceidn serd dividida en 200 lotes de 625 hectareas,
debiendo darse a ellos, en cuanto lo permitan los accidentes del terreno,
2500 metros de frente por 2500 de fondo.

Art. 40 — In las ubicaciones sobre rios o arroyos, el frente de los lotes
podrd disminuirse, a fin de favorecer el mayor ndmero posible. En este
caso, se extenderd el fondo para que todos encierren el drea determinada.

In el centro de las secciones se veservardn ocho lotes para las necesida-
des futuras de la colonizacion agricola y para pueblos.

Art. 5.9 — Leos agrimensores observardn, al practicar las mensuras, lo
establecido en el titulo 1.° de la ley de 3 de noviembre de 1882, en todo lo
que no esté en oposicion con las disposiciones de la presente.

Art. 6. — Iil Poder Kjecutivo concedera la posesion de un lote a todo
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ciudadano o extranjero que tenga carta de cindadania y 1o solicite, hajo
las siguientes condiciones:

1.0 — EI solicitante dehe ser jefe de familia, mayor de 22 afios. y 1o
poseerd hicnes raices en la Repuablica.

2.0 — Debe pedir Ja tierra para su exclusivo uso y heneficio, y no para
Tavorecer a terceras p.(-rsonus.

3.0 — Aceptard la obligacion de ocupar directamente el terreno duran-
te cinco afios continuos, residiendo en ¢l, levantando una habitacion ¢ in-
troduciendo haciendas que represente por lo menos un capital de doscientos
cincuenta pesos moneda nacional.

4.2 — Se obligard jgualmente a labrar por lo menos en los c¢inco afios
50 heetdreas, y a plantar y cultivar 300 drboles en el lugar mis conveniente.

Articulo 7.0 — El Poder Ijecutivo, al reglamentar la presente ley, Ti-
jard, para los cfectos del inciso anterior, ¢l valor de los ganados, segiin la
seceion en que deben introducirse.

Art. 8.9 — Los ganados deberdn introducirse en el término de seis me-
ses de otorgada la concesion, acreditdndose la propiedad de ellos, y si ven-
cido este plazo no se hubiera justﬁ'ic:ulo el cumplimiento de esta obligacidn,
se considerard decaido el derecho, pudiendo coneederse el terreno a otro
solicitante,

Art. 9.° —; Las tierras acordadas con arreglo a esta ley no estan sujetas
a ¢jecuciones ni a embargos provenientes de deudas contraidas por el po-
seedor, antes ni durante los c¢inco afios de la posesion.

Art. 10, — Serd también nula, durante ese plazo, toda cesion de dere-
chos, promesa de venta, hipoteca y demds actos tendientes a enajenar o
gravar los terrenos a que sc¢ refiere esta iey, asi como los docunientos en
que se¢ declare haber poseido por cuenta de un tereero.

Art. 11. — Si se descubriesen actos ejecutados para eludir las disposi-
ciones de esta ley, el Poder Ejecutivo, en cualquier tiempo. declarard re-
vocado ¢l derecho acordado, volviendo la tierra con todo lo edificado ¥
plantado en ella al dominio de la Nacion.

Art. 12. — Vencido el plazo establecido en el articuio 6.0, se extendera
el titulo definitivo de propiedad, debiendo justificar previanente el conce-
sionurio, en la forma que establezea el Poder Ejecutivo, haber sido cumpli-
das fielmente todas las condiciones que le fueron impuestas.

Art. 13. — Al solicitar la eservitura de propiedad, el poscedor oblard ¢l
importe de la mensura de su lote, que sc fija desde ahora en 6 centavos por
hectdrea para los territorios de la Pampa y Patagonia y 8 centavos para
el Chaco.

Art. 14. — Si el poseedor, después de haber cumplido durante dos afios
las obligaciones de poblacién establecidas en el articulo 6.°, quisiese obte-
ner anticipadamente la propiedad del Jote ocupado, tendrd derecho a ue
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se le escriture, ahonando quinientos pesos moneda nacional por la tierra
V... por gastos de mensura.

Art. 15, — Quedan subsistentes las disposiciones contenidas en la ley
de 3 de noviembre de 1882, que no estén en contradiceion con fa presente.
Art. 16, — Los gastos autorizados por esta ley, se imputardn al produ-

cido de Ta venta de tierras ptblicas.
Art. 17, — Comuniquese al Poder Ejeeutivo.

Bernardo de Irigoyen.

(A Ja Comision de Colonizacion, Tumigracion y Tierras Publicas)

* * *

DESPACHO DE LA COMISION DE COLONIZACION, INMIGRACION Y
TIERRAS PUBLICAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Sesion de Agosto 18 de 1884,
(Diario de¢ Sesiones, Camara de Diputados, aiio 1884,
T, 1, pdy. 708).

DISTRIBUCION DE TIERRAS NACIONALES

Comision de Tierras Pablicas.
A Ja Honorable (dmara de Diputados.
A\ la Honorable (‘dmara de Diputad

La Comision de Inmigracion, Colonizacion, ete., ha tomado en consi
deracion el proyecto de ley, remitido por el Poder Ijecutivo en julio 11 del
corriente afio, disponiendo la mensura de tierras en la Pampa, para ser dis-
tribuidas en lotes a los ciudadanos pobres; y por las razones que dard a
V. H. ¢l miembro informante, tiene el honor de aconscjaros le prestéis vues-
tra aprobacion, con las modificaciones que se exprésan a continuacion:

1 Sustituir en el articulo 4.0 las palabras ©*In el centro de las see-
ciones” por las de: LEn el local mds conveniente de las seeciones”, cte.

24 Modificar el principio del incigso 1.°, del articulo 6.°, como sigue:
<K solicitante debe ser mayor de 22 atios”’; ete.

3.2 En el inciso 4.° del mismo articulo, cambiar las palabras: ‘50 hec-
tdrcas’” por las de: **diez heetdreas’’, y las de ‘300 arboles’’ por ‘‘doscien-
tos drholes’’.

42 En el articulo 7.° poner: *‘inciso 3.° del articulo anterior’’, donde
dice: **inciso anterior”’.

5.2 (ambiar en el artienlo 8.°, las palabras ‘‘seis meses’’ por las de
“un afio”’.
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6.* Modificar, como sigue, el principio del articulo 11: ““Articulo 11:
Si se descubriesen hasta un ailo después de otorgado el titulo de propiedad,
actos ejecutados para cludir las disposiciones de esta ley, el Poder Ejecu-
tivo declarard’’, ete.

7. Suprimir el articulo 13 del proyecto.

8.* Ll final del articulo 14 (13 de la Comisién), modificarlo ¢como si-
gue: “‘abonando quinientos pesos por la tierra’’,

—Sala de la Comisién, Julio 28 de 1884.

F. C. Figueroa. — N. A. Calvo. — Aureliano
Argento. — D. G. de la Fuente,

* * *

DISCUSION PARLAMENTARIA

Sr. Presidente. — Istd en discusion et general.

Sr. Figueroa (F. C.). — Pido la palabra.

La Comisién de Inmigraciéon ha estudiado el proyecto presentado por
el Poder Ejecutivo y ha encontrado no sélo que es conveniente, sino que
encierra un acto de estricta justicia y de prevision patridtica por parte del
gobierno. ’

La ley que se proyecta viene a complementar, puede decivse, Tas démds
que ya hemos dictado sobre colonizacion, venta de tierras, ete., completan-
do, diré asi, un sistema agrario al respecto.

La ley que se proyecta no es una novedad, ella estd caleada en una ley
andloga que existe en los Iistados Unidos y que se llama la ley del hogar
{Homestead).

En el afio 1852 uno de los partidos en que estd dividida la opinion en
aquel pafs, puso como un lema en su bhandera el prineipio de que “las
tierras publicas de los Estados Unidos pertenceen al pueblo y que no dehen
ser vendidas a individuos, ni concedidas a compaiiias, sino que deben ser
consideradas como un depésito sagrado para el heneficio del pueblo, y que
deben ser concedidas en porciones limitadas, libres de costo, a pobladores
(que no sean propietarios de tierras’’.

Este programa, diré asi, de ese partido, sc¢ convirtiéo en proyecto de ley
en las Cémaras, el ailo 1859, y fué rvechazado.

Al afio siguiente pasé por una pequefia mayoria y el Poder Ejecutivo
lo veté. Al fin en 1862 se convirtié en ley poniéndole el cimplase el gran
presidente de aquella Nacién, sefior Lincoln.

Posteriormente, ¢l sefior Jonhson, en un mensaje que pasé al Congreso,
el afio 65, dijo respecto de esa ley, estas palabras: ‘‘El sistema del hogar fué
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establecido sélo después de larga y ardorosa resistencia. La experiencia ha
venide a demostrar su sabiduria. Las tierras en manos de industriosos po-
bladores, cuyo trabajo crea riqueza y contribuye a los recursos puablicos,
valen mds para los Istados Unidos que si hubiesen sido reservados en com-
pleta soledad para futuros compradores’.

Iista ley tampoco es una invencién de los Estados Unidos: clla existe
en nuestra legislacidn, pues todas las leyes del titulo 12, R. de Indias, de-
terminan la forma y modo ¢émo debia darse la tierra a los espaiioles, sin
perjudicar por ello a los indigenas, de una wanera bastante completa y
henética; si esas leyes no han tenido aplicacién, ha sido debido a los malos
administradores que tenia en ese tiempo la colonia.

Esta ley podemos, pues, implantarla en la Reptblica con mds ventaja
que cen los Estados Unidos, y quizd, habiendo otras razones que no exis-
ten alli,

Se sabe, sefior presidente, que es nuestro gaucho el que ha contribuido
a la par del soldado de linea a defender las fronteras; es ¢l que ha estado
abandonando su hogar para ocurrir adonde el (fobierno Nacional lo mau-
dara, y por ultimo, son ellos los soldados que hemos tenido en la guerra de
Ja Independencia y de consiguiente es un aeto de estricta justicia, como he
dicho antes, el que la tierra ptbliea, que por otra pavte podemos decir, co-
mo en los Estados Unidos, es del pueblo de la Reptblica, sea distribuida
entre aquellas personas que han contribuido con su sangre y su trabajo, no
s6lo a su conquista, sino a asegurarla, evitando nuevamente que cayera cn
poder de los salvajes.

No se puede decir que en esto hay una liberalidad exagerada, puesto
que la concesién que se hace no s mayor que la que hemos hecho a los in-
migrantes, tanto por la ley de colonizacién, como por la de venta de tierras
pablicas. .

Uno de los articulos de la ley de colonizacion dispone que se anticipe
los pasajes a los colonos, que se les dé semillas, utiles de labranza y ma-
nutencién hasta la cantidad de mil nacionales, pagindola en cineo anuali-
dades después de tres afios; con lo que se demuestra la importancia que
nosotros damos a la poblacién. 4

Entonees, pues, es un beneficio que se hace dando esta tierra a los
ciudadanos en virtud de los servicios prestados, o, aunque ella pudiera
aplicarse a otros que no estén en tales condiciones, sin embargo, venimos
a establecer una condicién importante para nosotros: es la condicion de
ciudadania que impone esta ley y las otras que por la misma se establecen.

En los Estados Unidos la tierra pablica siempre se ha dado "a los cius
dadanos, y este principio tiene tantas raices alli, que hoy mismo el partido
republicano, al levantar la candidatura del sefior Blaine, ha inscripto en su
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bandera de principios el de que la tierra pabliea debe reservarse para los
ciudadanos; y aunque cste yrineipio es ley alli, quicre decir que se dehe
tomar todas las medidas precaucionales para evitar que se pueda adulterar.

Nosotros hemos sido muy liberales con los extranjeros, a tal grado, que
no hemos hecho nada, se puede decir, por impouerles la cindadania. Seria,
pues, un medio el que demos la tierra a todos aquellos que quieran poblarlas
con la condicién de que se hagan ciudadanos. Asi, no soélo habremos dado
mayor nimero de ciudadanos a la Republica, vinculando a los extranjeros
a nuestros intereses, a nuestros propésitos, a nuestros destinos, sino que
por este hecho no vendrd tampoco a perjudicarse en nada la poblacién, y
para cllo bastaria citar ligeramente lo que ha sucedido con esta ley en los
Estados Unidos.

11 afio 41 fué¢ la primera vez que sc dicté la ley que preseribia que la
tierra puablica no se diera sino a ciudadanos, y en esa fecha los Estados
Unidos sélo tenfan diez y siete millones de habitantes; el aflo H0 tenian vein-
titrés millones ciento noventa y un mil ochocientos setenta y seis, y los in-
migrantes europeos entrados en los diez afos fueron un millon setecientos
trece mil doscientos cincuenta y uno. .

El afio de 1860, la poblaciéon era de treinta y un millones cuatrocientos

cuarenta y tres mil trescientos veinte y uno, y los extranjeros entrados
fucron en el decenio, dos millones quinientos noventa y seis mil setecien-
tos siete.

In 1870, poblacién: treinta y ocho millones quinientos cincuenta y
ocho mil trescientos setenta y uno; extranjeros entrados en el decenio: dos
millones trescientos veinte y seis mil doscientos setenta y dos.

En 1880, la poblacién constaba de cincuenta millones ciento cincuenta
¥y cinco mil setecientos ochenta y tres, y los extranjeros llegados en el lti-
mo decenio a los Estados Unidos, habian sido tres millones seis mil dosecien-
tos cuarenta y cinco.

Y aunque el censo de los Kstados Unidos no consigna cuintos son los
cindadanos naturalizados, hay en ellos, tomando por ejemplo los cinco es-
tados agricolas que ocupan la zona central al Oeceste del Kstado de Ohio, a
saber: Indiana, Illinois, Missouri, Kansas y Colorado, se puede estimar que
del millén ciento sesenta y tres mil seiscientos ochenta y sicte ciudadanos
agricultores, quinientos mil son naturalizados. De modo que tres cuartas
partes de los agricultores europeos venidos a esos Istados, se han hecho
ciudadanos para ponerse en cstado de adquirir la tierra.

Se ve, pues, cémo esta condicién impuesta de ser ciudadano, no es un
obstdculo para el engrandecimiento de la poblacién en los Estados Unidos,
ni tampoco ha sido un obstaculo para la venta de la tierra ptiblica, pues
desde 1787 hasta 1841, época en que se dicté la ley, es decir, en cincuenta
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¥ cuatro afios, la suma producida por la venta de tierra publica fué de cien-
to diez millones de pesos fuertes, y desde 1841 hasta 1880, esto es. en los
{reinta y nueve aflos siguientes, el producido fué de veinte millones, sin
contar el valor de cincuenta y cinco millones seiscientos sesenta y sicte mil
cuarenta y cuatro acres dados gratuitamente en los diez y ocho afios que
llevaba de cjercicio la ley del hogar.

Por este hecho, sefior presidente, se ve que en los Estados Unidos esto
no ha sido una rémora para la inmigracion, como no puede tampoco serlo
en nuestro pafs, donde estd perfectamente asegurada la paz, donde hay ex-
fensisimos y feraces territorigs y un clima henigno, como sucede en ecsta
Republica.

Hay otra circunstancia mds, que debe tenerse en cuenta para apreciar
las ventajas de esta ley, y es que, de esta manera, podremos ponernos a
cubicrto de cualquier emergencia que pudiera sobrevenir,

Y a este respecto, tenemos el ejemplo de lo que ha sucedido en Méjico
con sus pobladores extranjeros de las fronteras.

Nosotros, que tambhién tenemos frontera con Chile y con el Brasil, de-
hemos hacer que la tierra piblica se enajene a los ciudadanos, porque sola-
mente de esta manera nos veremos libres del peligro que entrafia, como, sc-
gln el sefior Dominguez, sucedié en Méjico: ¢ue se vieron en la dolorosa
necesidad de perder enormes extensiones de fertilisimas tievras, que fueron
invedidas, primero por el poblador americano y, después, por el conquista-
dor extranjero; hecho que dié origen a la lecy que preseribia que en la fron-
tera terrestre pudicra enajenarse tierra a extranjeros, sin previo permiso,
‘hasta veinte leguas de distancia, y en la maritima, hasta cinco.

Aparte de esta consideracion, cl Poder Ijecutivo diee perfectamente
cn su mensaje: “‘si se considera la extension del territorio de la Patagonia
caleulada en treinta mil leguas cuadradas, y la del Chaco en diez o doce
mil, se¢ reconocerd la conveniencia de destinar mil leguas, o sea un dos por
ciento de esos desiertos, a la instalacion de tres mil ochocientos ciudadanos,
padres de familia, que llevardn a esos lugares solitarios su trabajo, sus
intereses y las esperanzas que en medio de los esfuerzos y conflictos recor-
dados, cifraron probablemente algun dia en el porvenir y justicia de la
Nacién’.

Ademds, hay que tener presente, seilor presidente, que la mayor parte
de los hombres de campo no tiene hogar, son inquilinos o arrendatarios de
los grandes propietarios de tierra, y no es posible que cuando todo el mun-
do duplica sus capitales, cuando se sienté este bhienestar general en el pais,
esta fraceion desheredada no tenga hogar propio.
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Por medio de este proyceto venimos a dérselo y a hacer también que
los Dheneficios de la paz y de la riqueza piblica puedan extenderse hasta
esa agrupacién de ciudadanos que es, sin duda, la mds necesitada.

He dicho.

Varios diputades. — Muy bien.

—Se¢ pone a votacion el despacho en discusion, y resulta aprobado.

—Iin discusiéon el articulo 1°. )

Sr. Ortiz. — Pido la palabra.

Desearia saber del sefior miembro informante de la Comision, si esta
ley se refiere anicamente a los territorios de_lTa Pampa, o sl comprende
también los del Chaco.

Sr. Figueroa (F. C.). — Ksta ley se refiere a los tervitorios destinados
al pastoreo, que son casi puede decirse los de la Pampa, porque hay ciertas
ticrras que no se pueden destinar a la agricultura, por cstar distantes de
los entrepoblados, costas, vias férreas, cte.

Sr. Ortiz. — Pero la ley ;sc reficre a los del Chaco?

Declaro, con franqueza, que no conozeo el aicance de fa ley de noviem-
bre de 1882,

Sr. Figueroa (F. C.). — Se refiere a los de la Pampa.

Sr. Argento. — Se refiere a todos los territorios nacionales.

Sr. Ministro del Interior. — La mente del Poder Ejecutivo ha  sido
comprender, en este articulo, a todos los territorios nacionales, con exeeb-
cién del de Misiones, que estd destinado para la agricultura.

De manera, pues, que en esta ley estd comprendido el tervitorio de la
Pampa, el de Patagones y el del Chaco.

Sr, Ortiz. — Pido la palabra.

No voy a oponerme, de ninguna manera, a la sancién de una ley, como
ésta, que la considero muy benéfica para el pais.

Pero entiendo que debe establecerse un articulo en ella que tienda a
salvaguardar ciertos derechos, ya sean de las provineias, ya scan de los ha-
bitantes de las mismas.

s sabido que los limites de los territorios de las provineias no estan toda-
via establecidos por el Congreso, y por esta razén puede suscitarse el con-
flicto siguiente:

Las provineias de Santiago, Santa I'e y Salta, por cjemplo, ejercen ju-
risdiceién hasta cierto punto en esos territorios, y la han ejercido de «is-
tinto modo.

Asi, ha sucedido que han medido tierras, que han vendido en remate
y que los compradores las poseen.

Supéngase el caso, sefior presidente. de que ¢l Poder Ejecutivo Nacio-
nal, ya sea por ignorancia, o ya sea porque considere a la Nacién con de-
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recho a esos territorios, haga una coneesion, con arreglo a esta ley, de terri-
torios poseidos por las provineias o por sus habitantes, es decir, de territo-
rios vendidos en remate por alguna de estas provincias.

. Como debe entenderse esta ley?

. (udl ¢s el derecho que debe prevalecer en este caso?

.15l de las provincias o el de la Nacién?

LI conflicto es muy probable, y en mi entender, no puede resolverse
con facilidad, ni en un sentido ni en otro, al menos de una manera defi-
nitiva. ’

Para establecer que la tierra que el Poder Ejecutivo Nacional consi-
“dere de propiedad de la Nacién, y en consecuencia de esta ley, la acuerda
a los ciudadanos que se la solicitan, seria necesario, ante todo, oir a las
provinceias, conocer previamente sus titulos, sus hechos de posesion, en una
palabra, conocer sus derechos a esos territorios, porque, de otro modo, no
podria el Congreso resolver de una manera arbitraria esta cuestion.

Y establecer que ellas pertenecen a las provineias es algo que tampoco
se puede resolver por la misma ignorancia de esos derechos y de los que
respectan al Gobicrno Nacional.

He tomado la palabra al discutirse el artieulo 1.°, porque no conocia
el alcance de la ley de 3 de noviembre de 1882. .

Y termino proponiendo a la Comision y al sefior Ministro, que se esta-
blezea un articulo en este proyecto, en el que se diga que todos los terri-
torios disputados entre la Nacién y las provineias, no serdn concedidos, en
virtud de esta ley, hasta tanto el Congreso no dicte la ley de limite.

Me parece que esto no perjudica ni a las provineias ni a la Nacidn.

Sr. Figueroa (F. C.). — La ley quc se proyecta, seiior presidente, no
puede referirse sino a aquellos territorios no disputados por las provineias.

Anteriormente habia un proyecto de ley, que se pidié que volviera a
Comision, en el que se determinaba lo que se haria con aquellos territorios
poseidos por particulares,

e manera que esta ley no va a perjudicar a los que posean las tierras,
ni habla de las disputadas.

Si el seflor Ministro declara que el Poder Ejecutivo entiende que la
ubicacion no se ha de extender a los territorios que fueran disputados, creo
que no serfa necesario introducir un arvticulo mds, porque entonces que-
daria consagrada en Jlas actas la verdadera naturaleza de esta ley.

Sr. Ministro del Interior. — Pido la palabra.

sin hacer la deelaracion que el sefior diputado me pide (porque tiene
mis aleance de to que a primera vista quizd le parece) puedo asegurarle
que su observacion no tiene en este momento razén de ser.
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No tratamos ahora la cuestion de la delimitacién entre los territorios na-
cionales y los territorios de las provineius. Esta es una cuestién enteramen-
te distinta de la que en este momento tiene a su consideracion la Cédmara.

Tratamos simplemente de facultar al gobierno para distribuir entre los
habitantes pobres de la campafia, lotes pequeiios de tierras en los territo-
rios nacionales.

Kl sefior diputado debe comprender que el Poder Fjeeutivo, que no
tiene interés alguno en desconceer los derechos de las provincias, ni en
perjudicar sus infcreses, no mandard medir estas 4reas preecisamente en
aquellos lugares que puedan ser motivo de cuestidn entre las autoridades
de las provincias y de la Nacion.

Esta seguridad es la tnica que puedo dar al sefior diputado, sin que
me sea permitido aceptar la reserva en la forma en que ¢l la propone.

Yo no admito, sefior Presidente, que las provincias puedan tener dispu-
tas de territorio con la Nacién.

s este un caso que, me parece, no puede !legar nunca correctamente.

La Nacion tiene la facultad de determinar los limites de las provin-
cias; ¢l Congreso inviste a este respecto una autoridad soberana, una auto-
ridad incondicional. Y si hien es muy natural que, cuando trate de ejerci-
tar esa facultad, atienda a las consideraciones de posesion, a las conside-
raciones que lo seflores diputados, puedan invoear mds tarde, cuando tra-
temos la cuestion, no me parece, sin embargo, que esto importe poder de-
civ que pueda suscitarse cuestion entre provineias y la Nacidon, sobre te-
rritorios.

Pueden existir dudas, o mis hien representarse todo aquello que las
proviucias consideren convenientes a su devecho; pero la cuestion no pucde
existir, porque el juez para resolver es el Congreso.

Pienso, pues, que anticipamos innecesaviamente la diseusion de un pun-
to que es quizd mds grave de lo que a primera vista parvece; y que basta
la declaracion que acabo de hacer, de que el Poder Ejecutivo, procediendo
discretamente, no ha de ordenar que sc trace estas secciones en lugares
que sean todavia motivo de duda o de incertidumbre, para ¢ue el sefier
diputado acepte el articulo tal como estd propuesto.

Sr. Ortiz. — Pido la palabra.

Haciendo honor, seiior Presidente. a las huenas intenciones del Poder
Ejecutivo, habia pedido al sefior Ministro, que simplemente manifestase si
estaba o no de acuerdo con el sefior miemhro informante de la Comisién
y conmigo, sobre este punto. Parcce gque ¢l sefior Ministro encuentra alguna
dificultad en-hacer esa declaracién, porque considera que tiene mayor
aleance.



Por consiguiente, el hecho legal estd perfectamente constatado: el Po-
der Ijecutivo no lo hard, si no lo cree conveniente, pero lo hard si lo cree
conveniente y si lo cree justo.

Quicre decir, entonces, que los conflictos a nacer dependen de la sim-
ple voluntad del Poder Ejecutivo, voluntad ilusirada, legitima, sin duda,
pero, en fin, dependen de su voluntad.

No estoy del todo conforme sefior Presidente, con las teorias ligera-
menie resefiadas por el sefior Ministro, en virtud de las cuales erce él poder
hacer estas reservas sin ningin perjuicio para las provineias.

Ll dice: no hay posibilidad de discusion de limites entre las provineias
y la Nacidn, porque hay un juez para resolver.

Precisamente porque hay posibilidad de conflictos, es que hay un juez
para resolver; porque a no haber esa posibilidad. no habria juez.

Pero jquién es ¢l juez? (Kl Poder Ejecutivo solo? Indudablemente no.
Ll juez es el Gohierno, el Congreso, diremos asi, en virtud de la Consti-
tucion.

Es, pues, como juez que dehbemos precaver la cuestion, que no quiero
suscitar, sino simplemente precaver.

Y digo al juez: ;C‘6mo entiende esta ley que dieta? ;La entiende de ma-
nera a facultar al Poder Iijecutivo para que ubique estas seceiones donde
wejor le parezea v lo encuentre conveniente, atin en medio de los depar-
lamentos de una provineia, por cjemplo?

Un senor diputado. — No.

Sr. Ortiz. — Dermitame el sefior diputado; el sefior Ministro dice que
no hay posibilidad de cuestion, porque ¢1 entiende que el (fobierno Nacio-
nal resuelve todo.

Sr. Minisiro del Interior. — ;No, sefior!

No he dicho tal cosa y si la hubicse dicho la reectilico.

ITe dicho que no compygendo la posibilidad de cuestiones entre la Na-
cion y la provineias, porque estd ya establecido el poder que constitucio-
nalmente dehe decidir toda duda. IEse poder es ¢l Congreso.

Sr, Ortiz. — DPrecisamente. como ese poder es el Congreso, y como el
Congreso trata de dietar una ley que es un poeo ambigua en sus términos.
que puede tracr algunos contlictos, es que yo proponia una medida que,
me pareee, en ningin caso afectaria la ley ni los intereses de la Nacidn.

Simplemente. decia yo esto: que mientras el Congreso no resuelva la
cuestion de limites, es decir, mientras ¢l fuez no pronuncie su fallo, o no
haya la simple manifestacién de voluntad, como quiere el sefior Ministro,
de deciv, por cjemplo: La divisién de limites entre Santa ITe, Santiago y
Cordoba es de tal a tal punto, no debemos ponernos en el caso de un con-
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flicto, muy posible ¥y muy probable, ¥ que se ha de producir tal vez muy
pronto.
Conflicto en el sentido constitucional, se entiende.

Y voy a hacer referencia a este asunto.

En el proyecto del TPoder Ejecutivo sohre territorios federales, se vie-
ne a especializar ya mds esta cuestion: se viene va fijando limites que, por
cjemplo, toman a Santa I‘e parte del territorio a que cree tener derecho,
lo mismo a Santiago y a Salta.

Entonees, ve el sefior Ministro que ¢l conflicto estd encima; va a pro-
ducirse dentro de muy pocos dias, en la misma Cimara,

Sr. Figueroa (F. C.). — Pcro no en virtud de esta ley.

Son los territorios nacionales que deben ser medidos con arreglo a la
ley del 82, los que van a servir para los lines de esta ley; y eso nada tiene
que ver con el proyecto de ley a que el sefior diputado se acaba de refevir.

No puede, pues, cexistir en esto los conflictos gne el sefior diputado
teme.

Sr. Ortiz. — Pero supongamos que hoy, maflana o pasado, suceda que
el Poder Ijecutivo mande medir un territovio sobre el cual una provincia
cree tener derccho. ..

Sr. Ministro del Interior. — No es posible el ecaso que el sefior dipu-
tado pone, porque la ley, terminantemente dice: ““en los territorios nacio-
nales”.

Sr. Ortiz. — Pero si no se sabe hasta donde aleanzan los territorios na-
cionales.

Sr. Ministro del Interior. — ks otra cosa que vamos a diseulir mas
tarde; y, — aunque no femo que haya los conflictos que prevé el seiior di-
putado, — ese seria el momento en que podria hacer valer sus observa-
ciones,

Pero permitame esto, jpodria existiv duda de que los territorios al
Sud de Rio Negro, al Sud de los limites sefialados por la ley del afio 78,
son nacionales?

Sr. Ortiz. — No, sciior; porque estd resuella la cuestién por esa ley.
Sr. Ministro del Interior. — Podria existir duda de que los territorios

en ¢l Chaco, sobre la margen del Parand, son nacionales.

Absolutamente, no.

Sr. Ortiz, — Iin la parte no disputada, no.

Sr. Ministro del Interior. — ;Si no hay disputa!

Sr. Ortiz. — No sé.

Pero extiéndase hasta Santiago y Salta. ;Podria haber duda respecto
de la margen izquierda del rio Salado?
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Sr. Ministro del Interior. — La discrecion del Poder Ejecutivo le acon-
seja no ir a demarcar estas secciones cn lugares que dén motivo a cues-
tiones o dudas.

No tiene interdés en esta anticipacion porque es el Congreso uien tie-
ne, en definitiva, ¢que fijar las lineas divisorias entre la Naciéon y las pro-
vineias,

Sr. Ortiz. — Por eso observaba que no podia hallarse en lo que pro-
pongo perjuicio de ningin género.

Decia simplemente: me hasta la declaracién del sefior Ministro. o que
se c¢onsigne en la ley, «i el sefior Ministro no quiere hacer esta declara-
eion, que ella no se extiende a los territorios que estan en disputa.

8r. Ministro del Interior. — ;IP’ero si no hay ninguno en cuestion!
Sr. Ortiz. — Quiere decir, que estin en diseusién.
Sr. Ministro del Interior. — ;Pero si no hay ninguno en  diseusion

fampoco!

Sr. Ortiz. — Lo que desco, seiior Ministro, es evitar que se entienda
que por esta ley el Congreso ha comprendido que terrvitorios nacionales son
todos aqliellos que el Poder Ejecutivo considere de tal eardcter.

Sr. Figueroa (F. C.). — No pueie ser eso. La ley de 1882 manda ven-
der. ¥ por esta ley autorizamos la donacion de esas tierras. -

e manera que nada tiene que ver aqui lo que dice el sefior diputado.

Sr. Ortiz. — Voy a continuar, seiior Presidente.

Como he dicho, yo deposito en el Poder Iijecutivo toda la confianza
que mereee, confio en la simple declaracion que haga el seflor Ministro y
por eso desco oirsela.

Pero el seffor Ministro s¢ nicga a hacerla, y entonces yo «igo: si el
actual sefior Ministro wmerece toda nuestra confianza, mafiana puede venir
olro que no la merezea: como puede venir otro Presidente que tampoco
sea wercecedor de ella.

Sobre todo, seiior, en este caso hien se puede aplicar al Gobierno Na-
cional aquello de ego nominor leo.

Temo que un acto del Poder Ejecutivo, realizado en un territorio més
o menos importante, no pueda ser contrarrestado por una provineia, a pesar
del buen derecho que ésta tenga.

Por eso no quicro que se establezea en una ley, algo que importe si-
quicra la posibilidad de perjudicar los derechos, huenos o malos, que las
provineias crean tener a un terrvitorio dado.

La verdad es ésta: que si en un territorio desierto cualquiera se po-
nen dos regimientos de linea, se lleva pobladores costeados por la Nacidn,
y ¢sta toma posesién de ese territovio, la provineia que alegue derechos
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a él los pierde, o por lo menos, corre riesgo de perderlos, atn cuando en
definitiva queda sicmpre al Congreso la facultad de resolver la cuestion.

Iiste es un hecho muy posible, y yo desco que no se realice, eumplien-
do con mi deber como diputado por la provincia de Salta.

Puede ocasionarse contlicto constitucional entre la Nacidn y las pro-
vineias sobre ciertos puntos del Chaco que abrazan una extensién de cien
leguas, no de una legua, como deecia el sefior diputado.

Ahora hien, si lo que yo propongo perjudica de cualquier modo al ob-
jeto de esta ley o hiriese, directa o indirectamente a los intereses nacio-
nales, comprenderia que no ‘se aceptase mi indicacion; pero siendo una cosa
tan racional, tan justa, que no violenta los fines bhenéficos de esta ley, que
no afecta tampoco los derechos o conveniencias mismas de la Naeién, me
parece que es ahora muy necesaria la declaracion que he pedido al sefior
Ministre.

¢ Encuentra el sefior Ministro que mi proposicién alecte directa o in-
directamente, las convenieneias de la Nacion?

Sr. Ministro del Interior., — DPido la palabra.
No encuentro que tenga ningln inconveniente lo (ue el sefior dipu-
tado indica, pero no le encuentro colocacion en la ley.

Sr. Ortiz. — Entonces haga la declaracion que le pido.

Sr. Ministro del Interior. — Kl proyeeto empieza por decir: **De las
tierras nacionales’".

(Qué son tierras nacionales? Aquellas que estin definitivamente pues-
tas fuera de los limites de las provincias, por ejemplo, las que estin al Sud
de la linea trazada el aflo 78.

Queda un territorio nacional, el del Chaco. que, electivamente, no estd
delimitado en la parte que toea con las provincias-de Santiago y Salta.

Pero entonces vuelvo a observar al sefior diputado: por lo mismo que
el articulo dice: **De las tierras nacionales” es clavo que el Poder Ejecu-
tivo no puede proyectar la division sino en aquella parte que estd fuera
de toda duda, fuera de toda cuestion.

Sr. Ortiz. — Con esa declaracion quedo eonforne, sefior Ministro.

Sr. Calvo. — Pido la palabra.

Como miembro de la Comision que ha despachado este asunto. me
encuentro en el deber de explicar el sentido que ella ha dado a esie
articulo.

Al aceptar Ja Comision el articulo del Poder Kjeeutivo, que dice: ““De
las tierras nacionales que deben ser medidas con arveglo a la ley”’, ete,
ha comprendido perfectamente que no se trataba de tierras litigiosas.
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Tierras nacionales, son las palabras del articulo, y las mismas palabras
en si explican todo, quicre decir: aquellas tierras que pertenecen a la Na-
cién de una manera indiscutible.

Por consiguiente, la redaceién que ha aceptado la Comisién es perfec-
tamente clara y precisa.

I'n cuanto a la declaracién que pudiera hacer sobre el sentido de esta
ley el sefior Ministro, permitame mi houorable amigo el sefior diputado por
Salta, le diga que la declaracion de un Ministro en este caso, no sirve de
nada.

Son las resoluciones del Congreso, las finicas que valen, porque desde
(que esto es materia de una ley, es el Congreso quien la hace a su parecer
¥ no el sefior Ministro.

Asl es que la declaracion que hiciera el sefior Ministro, s6lo podria ser-
vir en cuanto expresara la opinion del Poder Ejeeutivo sohre la inteligencia
que diera hoy a esta ley, pero de ninguna manera, podia-tener valor para
el futuro como su interpretacién auténtica, porque el Congreso siempre po-
dria introducirle las modificaciones gque quisiera al sancionarla.

Sr. Ortiz. — Si se la modificara en el sentido de que he hablado, me
opondria.
Sr. Calvo. — Voy a demostrarle al sefior diputado, que en este caso

el proyecto de la Comisién estd perfectamente de acuerdo con sus descos.
Sr. Ortiz. — No es diffeil.

Sr. Calvo. — Intoneces, es redundante su observacion.

Pedir al sefior Miuistro que dé la explicacion de esta ley, no es lo co-
rrecto, a mi juicio.

La explicacion de la ley estd en su mismo texto.

Sr. Ortiz. — lL.a Comisién ya se habia manifestado conforme conmi-
2o, v por cso mismo deseala la declaracion del sefior Ministro.

8r. Calvo, — Pero el sefior diputado sabe que es el Congreso quien ha-
ce lus leyes, y que por consiguiente, lo que en este articulo diga la (dmara, de
la manera tan clara, perentoria e indiscutible que lo diece ahora la Comi-
sion, cso serd lo que el Poder Ejecutivo cumplird sin observaeién alguna.

Sila ley dice tierras macionales, ¢l Poder Ejecutivo nunea podrd toear
para nada las que son litigiosas, es deeir, no nacionales todavia.

Me parcee que esto basta.

—Se vota el articulo en discusiéon vy es aprobado.
.o son igualmente el segundo y el tercero.

—Se pone en diseusién el 4°. y dice €l

Sr. Gil. — Como la ley es un poco extensa, podia tomarse el sistema

de dar por aprobado el articulo que no fuera observado.
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Sr. Presidente, — Si no hay oposicion a la indicacion del sefior dipu-
tado, asi se hara. .

—Se aprueban sin observacién los articulos 4°. y 5°.

—=Se lee ol 6.

Sr. Figueroa (F. C.). — Pido la palabra.

Es para manifestar las modificaciones que ha hecho la Comision en
este articulo: ella ha querido ser més liberal que ¢l Poder Tjecutivo.

Entre las condiciones que imponia ¢l Poder Ejecutivo, estaba la obliga-
cion de cultivar cincuenta . hectareas.

A la Comision le ha pavecido excesivo este niimero y lo ha rebajado a
diez.

Existia también la obligacién de plantar trescientos drholes, y Ia (‘o-
mision los ha rebajado a cien.

Se establecia también que el adquirente deberia ser mayvor de vein-
tidés afios y jefe de familia.

LLa Comisién ha crefdo conveniente suprimir esta altima parte.  Basta
(que sca mayor de veintidos afios.

Bstas son las modificaciones que ha hecho la Comision,

Sr. Demaria. — DPido la palabra.

Me parece que debe modilicarse la redaccion del inciso 3° de este ar-
tienio 6", de manera que se entienda que continuaran en la posesion de sus
dereclios los sucesores del solicitante, si muere antes de los cinco aios, por-
que en la forma en quc estd redactado, si muere antes de esa époea sus
herederos pierden su derecho, y creo que lo justo seria que continuasen eon
é1, siempre que permanceiesen en la pozesion del terreno.

Sr. Ministro del Interior. — No hay duda ¢que esa es la mente de la
Comision.

Si presenta duda, puede modilicarse, Por mi parte, no la {engo.

Sr. Gallo (D.). — Quitando la palabra directamente. ..

Sr. Ministro del Interior. — No. Precisamente es la palabfa qae me-
nos puede suprimirse.

El Poder Ejecutivo, al ponerla, lo ha hecho para evitar que otras per-
sonas se valgan de individuos que vayan a ocupar las tierras para ellos, lo
que contrariaria el objeto de la ley.

Sr. Demaria. — e parece que quedaria mas claro, no modificando es-
te inciso, siné agregando otro, que dijera: **Los herederos del solicitante
continuardn en el ejercicio de su derecho. st mantuviesen las condiciones
de 1a ley’’.

Sr. Ministro del Interior. — La indicacion del seiior diputado, si se
cree necesaria, podria establecerse mcejor en el articulo 12: * Veneido el
plazo establecido en el articulo 6°, se extenderd el titulo definitivo de pro-
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piedad, dehiendo justificar previamente el concesionario o sus herederos,
cledtera.

Con este agregado quedaria salvada toda la dificultad.

Sr. Figueroa (F. C.). — Mcjor quedaria poniendo: *"n caso de muer-
te del rolicitante, los herederos continuardn en el goce de su derecho.

Sr. Calve. — Pido la palabra.

La observacion del seiior diputado por Bucnos Aires me parece exac-
ta. Lo contrario serfa obligar al solicitante al compromiso de vivir cineo
aftos, de no morirse antes.

Por consiguiente, encuentro esa observaciéon muy atendible; y propons-
zo, o como miembro de la Comizion, sino como simple diputado, la si-
auwiente modilicacion: ** Aceptard la obligacion de ocupar directamente por
si o por sus herederos, ete.”’.

Un senor diputado. — No pucde obligavrse a los herederos a llenar las
condiciones de la concesion.,

Sr. Gil. — Pido la palabra.

Votaré en contra de cualquier moditicacion.

Creo que la redaceion del articulo no se presta a duda alguna. Is un
prineipio de jurisprudencia civil inconcuso lo que pretende consignar el se-
fior diputado Demaria,

Por consiguiente, seria supérlluo consignarlo, y quizd su cousignacion
suscitara dudas, porque seria una especie de noticia que pondriamos en la
ley, de que los sucesores van a continuar en el goce del derecho que la ley
ha acordado al causante.

Gsto es un principio abzoluto, en materia de herencias.

Sr. Demaria. — Yo hien sabfa que todo el que muere traslada sus de-
rechos a la persona que legalmente le sucede.

Pero no sabia lo que el sefor diputado nos acaba de decir, y es que,
cuando la ley concede directa y exelusivamente un derecho a una -persona,
sus herederos también lo obtengan,

Sr. Gil. — Si no se hace una excepeiéon expresiva, claro que si.

Sr. Demaria. -— Ks esto un derecho personal, y tan personal, que los
{érminos del articulo no dejan lugar a duda: Aceptard la obligacién de ocu-
par directamente cl terreno durante cinco aflos, ecte.

Iisto quicre decir que la persona que lo solicite tiene el derecho, él
exclusivamente, al terreno, si lo ocupa durante cineo aflos, porque si no
llena este compromiso, Jo pierde.

Iiste no es un derecho que se sucede.

Por eso queria que expresamente se dijera que tendrdn opcidn a él
los que legitimamente le sucedan, porque sino, no la tendrén, a pesar del
principio general que cita el sefior diputado, y que es para otros casos.
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Sr. Gil, — Directamente significa que el solicitante no debe ocupar el
terreno por medio de terceros; que no puede ser un hombre rvico quien ad-
flulera esas tierras por intermedio de cncargados que leunen las condiciones
de Ia ley.

Sr. Demaria. — Directamente quicre decir que el solicitante, exclusi-
vamente, sca quicn ocupe el terreno y no por medio de representantes, cono
serian sus sucesores.

Sr. Gil. — EI sucesor es la misma persona del solicitante; es su contii-
nuacion,

Lo que la ley quiere es que el adquirente no sea un hombre acomodado,
un p’at.lf(',fn, que ‘tenga sus capataces o mayordomos para ocupar @l terreno.

La ley ecivil, hace excepciones especialisimas, al declarar  cudles  son
aquellos derechos puramente personales, que no se trasmiten a los herode-
ros; y, en este caso, habria que establecerlo expresamente, porque sing, ten-
drd que seguir la regla general.

Sr, Argento. — Voy a proponer una adicion, andloga a las que se han
propuesto, y que creo que salvard todos los inconvenientes: * Aceptara la
obligacién de ocupar directamente, por si o por sus herederos, en caso de
muerte, el terreno, ete.’’.

Un sefior Diputado. -— Ya no e¢s directamente, entoncees.

Sr. Figueroa (F. C.) — Pido la palabra.

Ll pensamiento de la Comisién estd claramente expresado en el articu-
lo, eomo lo decia el sefior diputado por Cordobua. Pero desde gue se susci-
tan dudas por algunos sefiores diputados, ¢rco que puede aplicarse el prin-
cipio aquel, de que lo que abunda no dana.

Sin embargo, no c¢reo que deba aceptarse la moditicacion que propoue el
seflor diputado por Santa e, porque, como se observa, los herederos puc-
den no querer continuar las obligaciones de su causante.

Sr. Ministro del Interior. — Yo he manifestado que no c¢refa necesario
adicionar el articulo; y ahora lo c¢reo menos necesario, después que la dis-
cusion deja establecida su inteligencia.

Pero, si se insiste en adicionarlo, creo que lo mds correcto seria, como
dije ya, hacerlo en el articulo 12: **Vencido el plazo establecido en el ar-
tienlo 6°, se extenderd el titulo ‘definitivo de la propiedad, debiendo justi-
ficar previamente el concesionario, o sus herederos, etc.”’.

Sr. Gallo (D.). — Entonces; el directamente del inciso 3¢, queda per-
fectamente inttil, porque no habria posesion directa cuando fuera hecha.
por una parte, p or el causante, y por la otra, por los herederos.

Sr. Ministro del Interior. — Esa palabra tiene otro alcance.
Sr. Gallo (D.). — Lo comprendc; pero quedaria impropia la redaceion
de la ley.
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Me parece muy aceptable la indieacién del sefior diputado por Santa
Fe: *Aceptard la obligacién de ocupar directamente, per si o por sus he-
rederos, el terreno durante cinco afos, ete.”’,

Ne observa en contra de esta indieacion que importa obligar a los he-
rederos a aceptar una estipulacion hecha por ¢l causante.

Me parece que esta observacion no resiste al mds ligero examen.

Kl causante puede, perfectamente, estallecer las condiciones que quie-
ra, en un contrato, con cualquier persona, y los herederos estdn en la obli-
gacion, si aceptan la hereneda, de cumplirlas. Por consiguiente en este caso,
si los herederos quicren continuar con la concesion del gobierno, tienen que
aceptar las condiciones establecidas, v si o las cumplen, pierden el dere-
cho a la concesion.

Me parece que, con esta simple modilicacion, queda todo perfectamen-
te salvado: el proposito del Poder Ejecutivo, de que no se adquieran esas
ticrras por medio de tercero, y el del sefior diputado Demaria, de que ten-
aan Jerecho a la concesion los herederos del adquirente.

Sr. Navarro Viola. — DPido la palabra.

Al principio, dice el articulo: " ElI Poder Ejecutivo concederd la po-
sesion de un lote a todo ciudadano o extranjero que tenga carta de ciuda-
dania’’,

Iistas Gltimas palabras estdn de mds. El extranjero que obtiene carta
de ciudadania, es ciudadano.

Sr. Ministro del Interior. — Es cicrto; pero voy a darle la razén por-
qué se ha redactado en esa forma.

Lista s una ley que estd Hamada a circular en puntos distantes, en cl
extranjero y en la campaiia, donde no es bien conocida la acepeion de las
palabras, el significado de las frases; y. entonces, hemos deseado redactarla
de una manera clara, a fin de que puedan comprenderla tdcilmente todos
los que quicran acogerse a ella.

Por esta misma razén no quisimos poner extranjeros nac’onalizados.

Por lo demds, hemos convenido en que los términos de la ley son los
méas téenicos o apropiados.

Sr. Navarro Viola. — ; No bastaria poncr ciudadano natural o legal?

Sr. Ministro del Interior. — Precisamente es lo que digo al sefior di-
putado. Habria sido mds regular alguna de esas formas; pero ha mediado
la razén que dejo indicada.

Sr. Navarro Viola. — Bien; yo no insistiré.

Sin embargo, nie parcce que ante todo, debe atenderse a la correeciéon
del lenguaje.

Todo aquel que se interese en los beneficios de la ley, ha de Dbusear
quien se la explique Dbien.
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Sr. Argento. — ;No seria bueno poner ciudadano natural o uatura-
lizado?

Sr. Navarro Viola. — Precisamente, eso es lo que yo decia. Parece que
es mds correcto y el sefior Ministro lo c¢ree también asi.

Sr. Argento. — Ya se sabe que el que es naturalizado es extranjero,
y asi se logra ¢l objeto del sefior Ministro:

Sr. Malbran. — Que se vote el articulo tal como ha sido despachado
por la Comisidn, y en caso de ser rechazado vendrd la modificacion.
Sr. Presidente. — Si algunos sefiores diputados solicitan que se voie

por parte el articulo, asi se hard. Se votara todo el articulo tal cual ha si-
do aceptado por la Comision. ’

Igualmente, si algln sefior diputado exigicra una votacidon espeeial so-
bre ¢l inciso 3°, de este articulo, sobre ¢l cual se¢ ha propuesto una modi-
ficacién por el sefior diputado por Santa e, con asentimiento, al parecer,
de algunos miembros de la Comision, puede hacerse.

Sr. Demaria. — La Comision ha aceptado la modificacion.

Sr. Presidente. — Derfectamente; por eso hacia esta observaceion,

Sr. Demaria. — Sc¢ podria votar con la modificacién, entonces.

Sr. Presidente. — Observaré al sefior diputado gue uno de los micem-

bros de la Comision solicita que se vote el despacho tal como ha venideg
de Ja Comision.

Sr. Malbran. — Que se vote el articulo tal como estd en la orden del
dia.

—Se vola ¢l articulo y e¢s rechazado.

Sr. Presidente. — Parcce que no hay propuesta ninguna moditicacion
en los incisos 1° y 2° Asi es que se volard el ineiso 3° con la modificacion
propuesta por el sefior diputado por Santa Ie.

Sr. Navarro Viola. — Parece que el resultado de la votacidn anterior
es que no puede dejarse una incorreceion en la ley.

Decir: “rextranjero que tiene carta de ciudadania’ no es correclo; ciu-
dadano natural o legal, o simplemente ciudadano, debe decir.

Sr. Presidente. — Se¢ va a votar la primera parte del articulo tal cual
ha sido despachado por la (‘omisién.

Sr. Olmedo. — Iso no se puede votar.

Sr. Presidente. — l.o que he puesto en votacién auteriormente ha sido
todo el articulo con sus diversos incisos; ha sido rechazado, y como la men-
te de los sefiores diputados al rechazar el articulo pudo haber sido rechazar
la forma del inciso 3° y no la primera parte del articulo ponia a votaeidon
el inciso 3°. Pero una vez que se quierc modificar la primera parte del arv-
ticulo recaerd una votacion sobre ella; si fuese rechazada se pondrd a vo-
tacion la modificacion propuesta por ¢l seiior diputado.
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—Se vota la 1% parte del articulo 6° en la forma propuesta por la Co-
mision 'y es aprohbada.

Sr. Olmedo. — Pido (ue se rectifique Ia votacion.

—Se rectifica y da el mismo resultado.

—Se aprueban los intisos 1° y 2°. Se rechaza el inciso 3° en la forma
propuesta por la Comisién, y se aprueba en la siguiente forma: ““Aceptard
la obligacién de ocupar directamente el terveno, por si o sus herederos, en
caso de muerte, durante cinco aftos continuos, ete.”’.

— 151 ineiso 4° es también aprobado.
—Lo son igualmente los articulos 7, 8, 9 y 10,
—lkn discusion el 11°.

Sr. Ortiz. — Pido la palabra.

Descaria que se votara el articulo propuesto por el Poder Ejecutivo,
porque me parece mas conveniente.

Iin el de Ia Comisién se fija un afio de plazo para anular esos actos
fraudulentos, y en el del Poder Ejecutivo no se fija plazo alguno.

Creo que no debe fijarse ningtin plazo.

Sr. Figueroa (F. C.). — La Comisién ha estado muy dividida en este
sentido. '

Predoming en su seno la idea general de que no podia dejarse indeter-
minada la propiedad, para sujetar a los terceros poscedores a las consecuen-
¢ing de pleitos que pudieran suscitarse, v con este motivo, nacieron dos
ideas. La una que debia fijarse el plazo de un aflo y la otra que debia de-
cirse: antes de que hubiese pasado la tierra a un tercer poseedor.

Hemos c¢reido mas conveniente fijar ¢l plazo de¢ un afio, porque tal
como proponia este articulo ¢! Poder Ejecutivo, nos pareeia impropio.

Il articulo del Poder Ejecutivo dice: ©*Si se descubviesen actos ejecu-
tados para cludir las disposiciones de esta ley, el Poder Ejecutivo, en cual-
quier tiempo, declarard revocado el derecho acordado, ete.’’.

De manera que no hay limitacion ninguna de tiempo para que los ter-
ceros poscedores estén garantidos.

(Por qué razon ha de sufrir el tercer poseedor las consecuencias de un
pleito, cuando & ha adquirido bonna fide la cosa?

Indudablemente no es justo que quede indeterminada la propiedad.

Sr. Calve. — Pido la palabra.

Como ha dicho el honorable micmbro informante de la Comisién, Gsta
ha estado sumamente dividida sobre este punto; y yo declaro humildemente,
(ue -persisto en- la opinién que alli sostuve.

A mi entender decir a cualquier tiempo, es monstruoso.
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““Si se descubriesen actos ejecutados pava cludir las  disposiciones de
esta ley, el Poder Ejecutivo c¢n cualquier tiempo declarard révocado el de-
recho, ete.”’.

Iisto es lo mismo que promulgar el derecho de confiscacion futura po-
sible.

Como se comprende decir en cualquier tiempo declarard revocado el de-
recho acordado, cs cuorme, es absurdo, monstruoso, no tiene explicacion.

La Comisidon estaba indecisa, como acaba de manifestar ¢l sefior mient-
bro informante, respecto a la aceptacion del adverhio cualquier.

Ahora, en cuanto a que el fraude se castigue antes de otorgar los titu-
los, antes de pasar a poder de tercero, de mancra que la propiedad quede
libre y pueda marchar segura una vez que los titulos, estén acordados, se
comorende. Pero después de acordados los titulos, que constituyen la pro-
piedad perfecta, dejar en perspectiva un gravamen tan terrible como la po-
sibilidad de que se deseubra o se invente algin traude después de trc]nt.m
0 mds aifios, es algo que no tiene explicacion posible,

Si esta disposicion subsiste, tal vez esas propiedades no se venderdn
jamds.

;Quién las va a adquirir en esas condiciones?

Ls inatil y completamente contraproducente consignar en la ley una
disposicion de esta especie, porque es scguro que no habrd propietarios, s
decir. . .

Sr. Figueroa (F. C.) — Eso es matar la ley

Sr. Calvo. — DPerfectamente, eso es matar la ley; tiene razén el sefior
diputado.
Sr. Ortiz. — La inteligencia dada por el Poder Kjecutivo a este articu-

lo, no puede ser otra siné la de que las nulidades que subsistan sean aque-
llas establecidas por -las leyes generales, es decir, que el fraude desapave-
cera en aquellos casos en que la ley general c¢ivil lo hace desaparecer.

Pero en este articulo se hace una excepeion a la ley general sobre el
fraude, y sc¢ limita la nulidad al término de un afio, lo que es hacer inefi-
caz, hasta cierto punto, la condenacién del fraude.

Sr. Calvo. — A mi entender, mi honorable amigo estd equivoecado.

Kl articulo dice

“*8i se descubriesen actos cjecutados para eludir las disposiciones de es-
ta ley, el Poder Ejecutivo (1o diee, ni siquiera, el Poder Judicial), en cual-
quier tiempo declarard revocado al derecho acordado, volviendo la tierra,
con todo lo edificado y plantado en ella, al dominio de la Nacién’’

Eso es lo que yo califico de monstruoso.

Sr. Ortiz. — Puede decirse, con arreglo a la ley general.

Sr. Calvo. — Permitame.



Eso no puede ni decirse, cuando el texto es expreso, y deliberadamente
dice: en cualquier tiempo, lo que es una excepeion a las leyes generales.

En cualquier tiempo ticne facultad ¢l Poder Ejecutivo para revocar
el titulo.

Por consiguiente ni el Poder Judicial puede entender en la cuestion.

N1 a los diez afios se prueba un fraude que counsista, por ejemplo, en el
olvido de una formalidad, yo declaro que no puede haber propiedad segura
de esta manera, porque sicmpre habria en cualquier tiempo la facilidad de
pretextar, un fraude que, tal vez, no ha tenido lugar jamas.

Hay que tener en cuenta, también, que esto sale de nuestras leyes, por-
que son cuestiones a deslindarse por el Poder Judicial, exclusivamente por
¢l Por este articulo el Poder Ejecutivo puede, Tevantando una sumaria in-
formacién, quitar las tierras al poscedor sicmpre que se haya justificado
un iraude, es decir, una omision; lo que es equivalente a una confiscacion
mds o menos justificada.

Lso no quiere deeir que el Poder Ejecutivo vaya a proceder asi, pero
exponemos la propiedad privada a todas estas dificultades y a todos estos
peligros.

Propongo, pues, a la Comisién y al sefior Ministro se sirvan adoptar
cualguier otro temperamento, alguna otra redaceién que salve los inconve-
nientes que he apuntade.

Por ejemplo, podria decirse: si se descubriesen actos cjecutados para
eludir las disposiciones de esta ley antes de otorgarse los titulos o antes de
pasar a terccro, cte., efe.

Una vez que estos titulos de propiedad estén otorgados, es necesario
dejar transferir y marchar esta propiedad con toda la latitud de otra cual-
quiera y sin inconvenientes de ningGn género.

Este es mi punto de vista. .

Sr. Ministro del Interior. — P’ido la palabra.

Recuerdo que en el seno de la Comisién llamé la atencion de los sefio-
res que la forman sobre este articulo, con el objeto de que quedase Dien
claro este punto.

La idea del Poder Ejecutivo era que en cualquier tiempo se revocara
el derecho acordado, mieutras la tierra permaneciese en poder del conce-
sionario, o de sus sucesores. )

Los sefores de la Comisién tomaron en consideracién esta observacidn,
y discutieron detenidamente este punto...

Sr. Calvo. — Es exacto.
Sr. Ministro del Interior. — ...y me parece que concluyeron por pro-

poner una modificacién a este respecto...
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Sr. Calvo. — Concluimos por que cada uno se fuera a su casa. No pu-
dimos ponernos de acuerdo.

Sr, Ministro del Interior. — ...que encuentro en la primera pagina:
“hasta un afio después de otorgado el titulo’’.
No tengo inconveniente en aceptar esta modificaceion.

Sr, Gil. — Es lo mismo que deseaba el seiior diputado por la Capital.

Sr. Calvo. — Yo decia, antes de otorgado.

Sr. Argento. — DPido la palabra.

La idea de la Comisién ha sido evitar que se eludiera la disposicion le-,
gal vendiendo el bien raiz, inmediatamente despuds de obtenido el titulo.

Entonces la Comisién, coloedndose en un término medio entre las oh-
servaciones del sefior Calvo, que se oponia al sefialamiento de término y a
la fijacién indeterminada de tiempo, que establecia el proyecto del Poder
Ejecutivo, resolvid establecer el de un afio, para conseguir, por este medio,
entre otras cosas, que los pleitos tuvieran fin,

De manera, pues, que una vez vencido el afio, si ¢l Poder Ejeceutivo no
descubriera que habia habido fraude, quedaria hien trasmitida la propiedad
y no habria derecho ni para ir a los tribunales.

Es preciso dar al Poder Kjecutivo algln tiempo pava que, si vencidos
los cineo afios, se descubriese que habia habido fraude, tuviera algtin de-
recho y no se eludiera completamente las disposiciones de esta ley.

Por esta razén es que la Comision ha establecido el término de un
afio.

Sr. Figueroa (F. C.). — Es preciso que nos demos cuenta cxacta de
las dos ideas que se han expuesto.

L5l sefior Calvo propone la supresion completa de este articulo, o lo que
¢s io mismo, la supresién del término de un afio.

El sefior diputado por Salta quiere la subsistencia del articulo, tal co-
mo lo propone el Poder Ejecutivo.

La idea del sefior Calvo es que, una vez otorgado el {titulo, no puede
revocarse por razéon de fraude, y porque c¢s dejar indeciso ¢l derecho de
propiedad, adquirido por el otorgamicnto del titulo.

Sr. Calvo. — Iso es.

Sr. Figueroa (F. C.). — La Comision creyé que debia castigarse el fraude
descubierto durante el afio siguiente del otorgamiento del titulo, el cual se
otorga una vez que sc¢ hayan llenado las condiciones que la ley establece.

Porque podria haber fraude; podrd adquirir una persena a nombre - de
otra, acaparando asi gran cantidad de tierra, y saberse esto después de
otorgado el titulo.

Se propuso también la idea que pudicra revocarse el titulo antes de



que pasara a tercer poseedor, a fin de no castigar a éste, que puede ser de
huena 1é.

En vista de estas ideas diferentes, se resolvié, come transacecién, fijar
an plazo corto; y quedé establecido que un afio  después de producido el
fraude, ya no podria revocarse el derecho acordado.

Suprimir completamente y desde el primer momento todo castigo, no
me parece conveniente, v asi lo ha creido tamhién la Comisién, puesto gue
el titulo de propiedad se oterga después de cineo afios y que puede haber
fraude.

Me parece que el temperamento que la Comision propone es el mejor,
porgue de esta manera se obsta al acaparamiento de la propiedad. Y, por otra
parte, dehe fijarse un término despuds del cual no sobpueda revocar el ti-
tulo mal adquirido, porque hasta las misimas cosas que se adquieren por ro-
bo, se preseriben.

He dicho.

Sr. Ortiz. — Dido la palabra.

Aunque he sido un poco pezado a la (fimara, ¥y a pesar de que veo que
muchos colegas estdn poco dispuestos a oirme, creco de mi estriecto deber lla-
mar la atencién sobre la importancia de este asunto.

Sr. Olmedo. — ;Me permite que lo interrumpa? Iis para hacer una mo-
¢ion previa,
Sr. Ortiz. — ;Iis may temprano!

Y

v tal vez nils observaciones davian lugar a que los seficres diputados
meditaran un poco. ..

Sr. Olmedo. — DPor csta misma razon, porque seria mejor meditar des-
pacio, mejor harfamos en levantar la sesion.

Sr. Ortiz. — Voy a decir Gnicamente dos- palabras.

Sr. Olmedo. — Ha de ser extenso.

Sr. Ortiz, — No seiior.

Deeia que este articulo es de importancia por esta sencilla razén: se-
elin 1o poco que conozeo en materia de leyes de tierras ptblicas, y atn en
ta pidetica nuestra, uno de los grandes inconvenientes que han encontrado
las autoridades, para reglamentar la distribucién de la tierra publica, es
precisamente la facilidad que ofrecen los medios fraudulentos, (que en gran
nimero existen siempre, en la prdctica) para desvirtuar los propésitos de
la ley. permitiendo la acumulacion de muchas propiedades en manos de los
erar.des capitalistas.

K1 ohjeto de la distribucién de la fierra es, segin lo ha dicho el sefior
miembro informante de la Comision (y no tienen méas objeto todas las
leves conocidas sobre esto; y esta es una ley especial para los pobres) es
entregar un pedazo de tierra a aquellos individuos que lo necesitan, que
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la puedan cultivar, poblando al mismo tiempo por este medio el territorio.
Pero si de cualquier modo se deja en esta ley la posibilidad de un fraude,
téngase presente que ella no va a ser ley del hogar, sino motivo de una
gran especulacion.

Yo habia entendido, oyendo al sefior miembro informante de la Co-
mision, que el objeto que se tenfa en vista, al establecer el articulo en esos
términos, era el de deelarar que los actos de fraude serfan anulables mien-
tras no mediara la prescripeién con arreglo a la ley comun.

A . . .
EL fraude, en todos los actos civiles que son anulables y perfectamente
iguales a éste, sc prescribe por cinco, diez, quince, veinte y treinta afios.

Iintonees, ;por qué llama esto la atencién de los sefiores diputados?

La cuestion no es que la medida sea extraordinarvia, sino si conviene,
en el caso actual, estar a los términos de la ley civil, o, por el contrario,
¢ conviene disminuirlos o aumentarlos.

Yo entiendo, seiior presidente, que tratindose en esta ley del hogar,
como se llama, de la distribucién de tierras, con el objeto de poblar las
fronteras, ella debe ser muy previsora y muy detallada, para evitar que

una ley que tiene un objeto tan henéfico sea transformada en una ley de
verdadera especulacion.

Creo, pues, que si la Cdmara no acepta la extension del término rela-
tivo al acto fraudulento, no va a ser tal ley del hogar, porque las tierras
van a ser dadas a los grandes especuladores.

Por esto llamo la atencién de la Camara.

Yo creo que si no se puede estar a los términos generales establecidos
en la ley civil, debe fijarse un término muecho mds largo que el que se pro-
pone, quinee o veinte afies, si se quiere, para hacer que esta ley sea henéfica y
realmente eficiente a los efectos que con ella se buscan.

Asi es que yvo haria mocién para que se redactase el articulo en este
sentido; que se pueda anular estos actos mientras ellos sean anulables por
la ley eivil, es decir, tomdndose los términos fijados por esta ley.

Sr. Olmedo. — Pido la palabra.
Hago mocion para que se levante la sesion.

—Suflicientemente apoyada esta mocion se vota, y rvesulta aprobada.

—-Se levanta la sesiéon siendo las- 5 y 50 p. m.



(Continuacién)

Scsidn de Agosto 30 de 1884, (Diario de Sesiones, Ca-

mara de Diputados, afio 1884, T. [, pdg. 722),

.DISTRIBUCION DE TIERRAS NACIONALES

Sr. Presidente. — Contintia la discusién pendiente sobre el articulo 2.°
del proyecto de ley sobre mensura y distribucion de tierras en la Pampa.

Sr. Figueroa (F. C.). — Pido la palabra.

A fin de que la Cidmara pueda darse cuenta bien de la inteligenecia de
este articulo, y al mismo tiempo de la divergencia de opiniones que hay en
el seno de Ta Comisidn, voy a permitirme darle algunas ligeras explicaciones.

La ley acuerda, hajo ciertas y determinadas condiciones, el otorga-
miento del titulo a los que soliciten la tierra; y estas son, como se sahe,
residir cinco afios, pedir la tierra para si, ser mayor de veinte y dos ailos,
cindadano argentino o naturalizado, hacer eiertas plantaciones y llevar
cierta cantidad de ganado.

Por el articulo del proyecto del Poder Ejecutivo, se disponia que si
se descubriese el {fraude en el cumplimiento de las disposiciones de esta ley,
pudicra el Poder Ejeeutivo, en cualquier tiempo, revocar el derecho, vol-
viendo la tierra con todo lo edificado y plantado al dominio de la Naeién.

Tres ideas dominaron en el seno de la Comisién: la del sefior diputa-
do Calvo, que deceia que, una vez otorgado el titulo, de ninguna manera
podia revoearse el devecho; que esto debia ser s6lo durante el plazo de
cineo aflos.

Otro miemhro de la Comisidn, queria que estos actos de fraude pudie-
ran castigarse antes que la tierra pasara a un tercer poseedor, para que
de esta manera no pudiera perjudicar a un poscedor benna fide; y por Gl-
timo, el sefialamiento de un término, como una transacciéon, fué lo que pre-
valeeid, y por eso es que se {ijo el de un aho.

La razén que tuvo la Comision para no aceptar el temperamento pro-
puesto por el sefior diputado Calvo, era evitar el que con facilidad pudie-
an cometerse fraudes en la ejecucion de esta ley, pues que, como es sa-
hido, en esta clase de negocio el interés privado y el espiritu de especulacion
aguza el ingenio de tal manera qtic es necesario tomar infinitas precaueic-
nes para (ue no se realicen actos doloses.

Y esto no es una novedad, puesto que vemos que con la misma ley que
rige en los Estados Unidos se han cometido actos de esta naturaleza, de tal
suerte que en la proclamacién de principios hecha Wltimamente por ¢l par-
tido vepublicano, sefiala como programa de su gobierno, que dehen dictarse
leyes para evitar estos fraudes, pues se ha descubierto alli que grandes
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empresas extranjeras adquirian la ticrra, teniéndola durante cineo afios
en poder de terceros para hacérsela traspasar después, bien haciéndola
comprar después de treinta meses, puesio que por la misma ley se puede
comprar la ticrra a un precio minimum que ella fija después de un tiem-
po dado. :

Puede suceder aqui el mismo caso, desde que autorizamos al posecedor
a comprar la tierra después de dos ainos de haber obtenido la  concesion.
Puede, decia, hacerse esto por empresas, por interpuestas personas, y en-
tonees es necesario castigar el fraude que pudiera descubrirse después de
otorgado ¢l titulo.

No podria decirse subsistird esto mientras no pase la tierra a tercer
poseedor, porque podria eludivse facilmente esta dificultad de la ley.

Asi, por cjemplo, una sociedad toma a Juan, Pedro o Diego, les hace
hacer sus solicitudes pidiendo tierras que, pasados los dos afos, pueden
comprar al precio que la ley de tierras piblicas establece’ como minimum,
que, como se sabe, es un precio muy hajo, y entonees, como después de los
dos afios que las han poseido y cumplido cou las obligaciones de la ley, ya
pueden pedir el otorgamiento del titulo, lo hacen y lo traspasan al verda-
dero dueiio, haciendo contratos de ventas simuladas.

Todas estas cuestiones se presentaron al dnimo de la Comisién y re-
solvié poner el término corto de un ano, para que, si después de otorgado
el titulo y pasado el afio no se descubriesen actos de fraude, quedase irre-
vocablemente adquirido el derecho; pero si durante el afio se descubriesen
actoz de fraude, pudiera c¢l gobierno hacer que la tierra, con todo lo edi-
ficado y plantado, volviera al dominio de la Naeién.

He querido simplemente exponer las ideas que han dominado en la
(fomision para que la Camara pueda darse cuenta de ellas y adoptar el
temperamento que crea mds propio.

Sr. Gil. — Quisiera preguntar al miembro informante de la Comision,
si en el coneepto de ella la anulacion traeria la reversion del dominio a po-
der del Fisco, aun cuando hubiera pasado a tercer poscedor, adquirente de

buena fe.

8r. Figueroa (F. C.). — Si, seflor, hasta un afio despuds de otorgado el
titulo.
Sr. Gil. — Entonces, yo estaré en contra de este articulo; erco que se-

ria abrir una gran puerta a la inseguridad de las relaciones eciviles.

El fraude no dehe castigarse sino en el autor de él, y nada tienen que
ver con ¢l los terceros, compradores de huena fe, para tencr seguro su
dominio.

Sr. Figueroa (F. C.). — Tijese que el proyecto sélo establece el plazo
de un afo, pasado ¢l cual puede hacerse la traslacion del dominio sin nin-
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gin inconveniente. Entonces, ¢! comprador tendrd cuidado de fijarse si ha
veneido ese plazo para que el titulo no adolezea de vicio alguno.

De otra manera, ocurrird el caso que esti sucediendo, que una empresa
cualquiera compra por intermedio de otras personas que mandan que soli-
citen la tierra, tomen posesion, la heneficien y la usufructien interinamen-
fe, ¥ como la misma ley dice que después de dos afios de tenerla puede
comprarla al precio de veinte eentavos la hectdrea, una vez que han pasado
los dos aiflos, la  traspasen al verdadero duefio, haeiendo una venta si-
mulada.

La Comision se encontraba con que se iba a defraadar el objeto de la
ley, cuando su fin es poblar., vepartir la tierra y evitar que pueda caer en
manos de especuladores que puedan acaparar la tierra.

Entonees, para cvitar esto, se ha fijado este plazo.

Sr. Gil. — Ponga en el otro platillo de la halanza el inconveniente. Su-
ponga adquirentes de huena fe que compran tierras y en seguida se en-
euentiran con la pérdida de su propiedad por {raudes que no han cometido.

Sr. Figueroa (F. C.). Muy raro serd el c¢aso, porque como el plazo
venee despuds de un ano del otorgamiento del titulo, el comprador puede
facilmente saber por su fecha si el plazo ha vencido o no.

Sr. Gil. — Soy de opinidn que esto se deje bajo el imperio del Cddigo
Civil. Yo he de votar entonces por la supresion de este articulo; creo que
es mucho mds justo y prudente que el Congreso no entre a legislar sobre
estos electos civiles.

Sr. Figueroa (F. C.). — I'ijese que esto no cae bajo el imperio del
Codigo Civily se trata de una disposicion administrativa, en virtud de la
cual se da la tierra bajo ciertas condiciones, para que el que la tenga por
si mismo adquicera su propiedad.

Sr. Gilbert. — PPido la palabra.

También voy a votar en contra del articulo. porque ereo que el exce-
sivo empefio que pone la Comision en evitar estas difieultades que suelen
preseitarse en las transaciones sobre tierra, va a entorpecer sus propositos
v a perjudicar esencialmente a los pobres a quienes se quiera donar la
tierva.

La ley que se discute ha establecido ya que tiene que ocupar personal
v directamente la tierra por el término de cineo atios, cultivando en este
tiempo tal drea, plantando tal cantidad de drboles, introdueiendo tal nu-
mero de cabezas de ganado, cte. Entonees, si no se ha cumplido las con-
dicicnes establecidas por la ley durante estos cinco afios, o st se ha come-
fido fraude para obtener su posesion, como todavia la tierra es de propie-
dad de la Naeion, el Gobierno tendrd aceién para proceder contra los ter-
ceros adquirentes en frande de los propdsitos que se tienen en vista al dar
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la tiarra; pero no cuando hayan llenado las condiciones y pasado el tér-
mino fijado por la ley, porque entonces ya han adquirido legitimamente
la propiedad de la tierra y pueden enajenarla a quien quiera.

Sr. Figueroa (F. C.). — Iijese que hay otro caso, el del articulo 14, por
el cual después de dos afios el posecdor puede comprar la tierra.

Sr. Gilbert. — A eso voy. .

La ley se estd poniendo en tales casos, que va a ser difieil que un hom-
bre pobre quiera ir a ocupar estas tierras cuando tantas dificultades se le
oponen para que pueda adquirir su propiedad definitiva.

No solamente se le imposibilna hasta de trabajar propiamente, porque
desde que damos la tierra a pobres que no tienen capital, lo natural seria
que se le diera en condiciones tales que ella misma les facilitara los medios
de desarrollar su trabajo con el capital que pudieran levantar sobre clla,
hipoteecdndola, por ejemplo.

Pero en lugar de hacer esto, ponemos tales limitaciones, que dificilmen-
te van a tener cémo vivir, si no tienen capital, puesto: que nadie les va a
fiar, desde que se sabe que no serdn propietarios de la tierra que ocupen,
hasta que no cumplan todas las condiciones que imponei la ley.

Sr. Figueroa (F. C.). — Después de un afio, si no se descubriese fraude...

Sr. Gilbert. — Pero fijese que por otro articulo de la ley todos los ae-
tos, obligaciones y contratos que celebre el poseedor son nulos y la tierra
no estd sujeta a ejecucién por ellos.

Sr. Figueroa (F. C.). — No; dice que la tierra vuelve al dominio del
Ifisco; pero como no puede vender.

Sr. Gilbert. — Me estoy refiriendo al articulo anterior.

Sr. Figueroa (F. C.). — No se otorga el titulo de propiedad sino des-
pués de los cinco aiios.
Sr. Gilbert. — I’ero el articulo anterior dice que serd nula durante ese

_plazo toda cesiéon de derechos, promesa de venta, hipoteca y demis actos
tendientes a gravar los terrenos.

Y es lo que estoy diciendo: que se inhabilita al individuo para el tra-
bajo, porque, como sahe el sefior diputado, no basta con dar tierras a un
hombre pobre para que pueda trabajar; es necesario proporcionarle capi-
tal. Fntonces esta ley tendria por resultado que nadie que no tenga capital
puede dedicarse a la agricultura o'la ganaderia.

BBien, si se ponen todas estas trabas durante el tiempo de la posesidn,
y aun después que haya adquirido la propiedad de la tierra por el tiempo
transcurride y el cumplimiento de estas obligaciones; si todavia queda pen-
diente la acciéon del Poder Ejeecutivo para perseguir la tierra si llega a
enajenarla a un tercero... . ’

Sr. Figueroa (F. C.). — Por acto fraudulento.

.
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Sr. Gilbert. — PPor acto fraudulento, dice el seflor diputado.

Yo pregunto: ;quién lo va a demostrar o quién va a alegar la accién?
iquién va a hacer préactica esta medida?

i La Comisién de Inmigracion? ;El Fiscal de la Nacién va a ir a ave-
riguar si se han cumplido las condiciones de la ley respecto de poblacién
v cultivo de la tierra? Esto es completamente ilusorio, jamés se hara.

Es la accién popular: ;Cualquiera puede denunciarlo?

Entonces serd peor el remedio que la enfermedad, porque las denun-
¢ias van a ser mds fraudulentas que los medios empleados para obtener la
propiedad de la tierra. ' '

Ya ve el sefior diputado cudntas dificultades presenta el articulo.

Por estas ligeras consideraciones, sefior presidente, voy a votar en con-
tra. ereyendo que no se subsana ningin ineonveniente con la medida in-
dicada.

Sr. Argento. — Pido la palabra. ,

Yo también debo dar algunas explicaciones a la Cdmara, de acunerdo
von lo que manifesté en la sesion anterior. ]

(Como notardn los sefiores diputados, aqui se trata de reglamentar la
manera cémo se han de hacer las donaciones de tierras pertenecientes al
Estado. .

Asf, pues, pura y simplemente se trata de la enajenacién de tierras,
no por titulo oneroso, sino en virtud de contratos que tengan ese caricter,
sino en virtud de donaciones a titulo gratuito.

Por consiguiente, el donante (principio general) tiene la facultad de
imponer las condiciones que crea conveniente para hacer esas donaciones.

El articulo tiene por objeto dejar alguna defensa al gobierno para el
¢aso de que se haya eludido las disposiciones de esta ley, y al mismo tiempo
tiene por objeto establecer una especie de sancién penal diremos asi res-
pecto de aquellas personas que hayan cometido fraude.

Ahora bien, por el articulo del Poder Ejecutivo se dejaba de una ma-
nera indefinida esta facultad que se daba a ese poder para que, por la via
administrativa, en cualquier tiempo que se descubrieran actos ejecutados
para eludir el cumplimiento de esta ley, pudiera él revocar la donaeién, di-
remos asi, y volver la cosa a su primitivo duefio, es decir, el Estado.

Los miembros de la mayoria de la Comisién creimos que eso era -real-
mente establecer la inseguridad en la propiedad, y entonces nos parecid
conveniente establecer un término corto, dentro del cual el (fobierno pudie-
' ejorcer esa defensa contra el fraude cometido en mengua de la ley y
de los intereses generales. .

11 sefior diputado Calvo manifestaba que una vez otorgado el titulo de
propicdad, debia ser éste irrevocable; pero no se fijaba en que, cuando se
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trata de donaciones por las leyes generales, hay ciertos casos en que se
- b

puede revocar perfectamente bien las concesiones que son hechas a titulo

gratuito.

Sr. Gilbert. — Y cuando mnosotros somos los donantes, estamos regla-
mentando las condiciones en que hacemos la donacién.

Sr. Argento. — Justamente, como somos los donantes estamos estable-
ciendo las condiciones hajo las cuales acordamos la concesién.

Sr. Gil. — Nadie puede dudar del derecho. Se trata de cudl serd la me-
jor reglamentacion; pero en cuanto al derecho del Congreso, para exigir
todo lo que quiera al acordar la donacién, nadie lo ha puesto en duda.

Sr. Argento. — Perfectamenie, a cso iba.

Una vez reconocido el derecho del Congreso, como lo reconoce el sefior
diputado por C6rdoba, viene ahora la cuestion de la conveniencia de la
medida.

Como ha manifestado el sefior miemhro informante, en la Comisién hubo
tres opiniones, fuera de la opinion del Poder Ejeeutivo.

Uno de los seiiores diputados que forman parte de la Comisién, pensa-
ba que una vez extendido el titulo ya era irrevocable, y no tenia, por con-
siguiente, el (fobierno nada que hacer, y que cuando mds esta disposicién
debia regir para los fraudes que se descubrieran dentro del término de los
cineo afios fijados por el articulo 6°

Otro de los miembros de la Comision manilestaba la idea de que era
conveniente establecer en el articulo que solo mientras permaneciera la
tierra en poder de aquel que hahia cometido ¢l fraude, era revocable la do-
nacion; pero sostenia que de ninguna manera cra ella revocable despuds
que la tierra hubiera pasado a otras manos.

Hice presente en la sesién anterior que la Comisiéon no consideraha esto
suficiente gavantia, porque, como ha manifestado el sefior miembro infor-
mante, de esta manera se podria eludir fdcilmente el eumplimiento de la
ley, haciendo la enajenaciéon inmediatamente a favor de un terecero.

Ahora bien, para llenar el objeto que se proponia el proyecto del Poder
Ejecutivo, aunque no con la amplitud que éste daba, porque asi indudable-
mente se vendria a gravar de una manera excesiva al individuo, dejindolo,
por toda su vida, con una espada de Damocles suspendida sobre su cabeza,
si me es permitido expresarme asi; la Comision creyé que, por via de de-
fensa para el ({ohierno mismo, una vez otorgado el titulo, se podria esta-
blecer el término de un aflo para que dentro de ese término el Poder IKje-
cutivo pudiera ejercer. esta aceién administrativa, diremos asi, para revoear
la donacién y hacer que la eosa volviera a poder del Estado.

Pero esto, repito, era por la via administrativa; y fijense los seiiores
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diputados que el Poder Ejecutivo establecia también la via administrativa,
pero de una manera indefinida.

Queria solamente hacer notar estas circunstancias.
Sr. Arauz. — DPido la palabra.

Sciior presidente: cuando en la sesién anterior se inicié el debate sobre
este proyecto, no me encontraba, por desgracia, presente, y no pude, por lo
mismo, tomar participacién en la discusion de su primera parte.

Hoy, presente a la discusién de este articulo, me llama mucho la aten-
¢ion la disidencia de opiniones que respecto de éf se ha prodngido.

No se trata, seflor, de una cuestién entcramente nueva, pues un pro-
yeeto semejante tué objeto también de discusién en-las Cdmaras de Buenos
Aires, en la época en que tenfan asiento en ellas el sefior presidente, si no
me equivoco, el sefior doctor Navarro Vieola y algunos otros colegas aqui
presentes. ‘

Se trataba de la ley de tierras diclada, a propésito dc unas reservas, y
el proyecto de la Comisién establecia una cosa bastante parecida a lo que
dispone el articulo que estd en discusion.

Lstablecia lo siguiente: Las condiciones de pago seran: una cuarla
parte al contado, y las otras tres, a uno, dos y tres afios de plazo.

Concluidos éstos, v llenadas todas las demds condiciones (como en el
articulo presente), de poblacidon, intreduceién de haciendas, ete., se dard la
escritura de propiedad.

Pero era el caso, sefior presidente, que no habia tal propiedad, porque
los individuos a quienes se les daba el titulo de propiedad no podian enajenar
ni afectar la tierra que ocupaban, sino después de transcurridos cinco afios.

Yo combati ese articulo, porque me parecia impropio, y entonces pro-
puse que, en lugar de tres, se acordase cinco afios para abonar el precio de
la tierra, es decir, ¢l mismo término establecido para poder disponer de ella.
Y asi se saneiond.

Yo creo que es conveniente y aun necesario tomar todas las medidas
condueentes a cvitar el fraude; pero creco también que esas medidas sélo
se deben hacer efectivas antes del acto de otorgar la escritura, que es el
titulo de propiedad definitivo para la posesién de la cosa.

Me parece que ir mas alld es hacer completamente ilusorio el titulo de
propiedad que se dé.

El propietario en tales condiciones, no estaria nunca seguro, y los buenos
efectos que se esperan de esta benéfica ley no se lograrian en la extension
que se desea.

El sefior diputado que acaba de hablar hacia presente que esto se pres-
taba a ciertas especulaciones.
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Una de esas espeeulaciones, que el seiior diputado no va a poder evitar
por mds que quiera, que nunca han sido evitadas y que no se evitardn jamis,
era la siguiente: que una sociedad hiciera solicitar por varios individuos unos
cuantos lotes de tierra, y que una vez cumplidos los plazos, hiciera volver
todos estos lotes a poder de aguclla persona o sociedad que hubiera dirigido
la operacién.

El sefior diputado crec que se podria salvar todo peligro de este género,
con poner un aiio de término después de otorgada la escritura, para poder
disponer de la cosa.

No se salvard nada con esto, porque, estableeido ese plazo, querrd decir
gque la operacion fraudulenta que teme el sefior diputado se realizard des-
pués de ese afio.

Serd cuestién de un ano mas.

Por la ley general de tierras de la provincia de Buenos Aires, sc esta-
blece que un individuo no puede solicitar mds de una legua, porgue la mente
del legislador ha sido que la tierra se pueble; y por eso se ha determinado
que cn cada legua de territorio se establezca una poblacion con tal niméro
de hacienda.

Una vez llenados los requisitos que la ley establece, se extiende el titulo
que acredita la propiedad, y entonces el propietario puedc transmitirla.

Por consiguiente, no s¢ puede impedir ¢l fraude de ninguna manera, ni
aun del modo gque aconseja la Comisién, porque con esa combinacién resul-
taria lo mismo.

Participo, por regla general, de estas ideas, y creo que después del acto
de la eserituracion no puede irse mds alléd con condiciones de ningiin género.

Antes de fijar ese término, pueden tomarse las medidas que garantan
J0s bienes fiscales contra el fraude.

Estas son mis ideas, y he querido manifestarlas hrevemente.

Sr. Puebla. — Pido la palabra.

El articulo en discusién comprende dog puntos principales: uno que se
refiere a la facultad que se da al Poder Kjecutivo para hacer la anulacién
de la propiedad de estas tierras adquiridas por particulares, y otro que se
vefiere a la facultad que le confiere la ley para entender en esta misma re-
vocaeion,

En cuanto al primer punto, parece indiscutible, y en esto no estoy con-
forme con el sefior diputado que acaba de hablar, que el Congreso tiene per-
fecto derecho de colocar en la ley esta disposicién, que tiende a garantir su
eficacia, es decir, a hacer précticos sus objetos. '

Sr. Ariuz. — ;Por qué da un afio méas?

Sr. Puebla. — Voy a explicar la razon.

Tal vez el sefior diputado no estd muy al corriente de esto.
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Sr. Arauz. — Pucde ser.

Sr. Puebla. — La ley tiene por objeto repartir la tierra entre los pe-
queilos propietarios, y, ademds, evitar que Gsta sea objeto de especulaciones
(que no sean Jas que la misma ley determina, cs decir, adquirirla para po-
blarla y cultivarla en cierta parte.

(‘omo puede aconteeer lo que el sefior diputado decia que ha sucedido,
parece, en algunas partes donde se han aplicado leyes andlogas, se coloca
esta disposieion. '

8r. Arauz. — Pero se ha poblado.

Sr. Puebla., — Me parece que sc equivoeaba cuando sostenia que no es
legal y que no se podia establecer nna disposicién por la que se pueda de-
clarar nulo un acto juridico de adquisicion del dominio de la tierra después
de un aflo, por las causas que la ley establece.

En esto ¢reo que hay un error.

Por el contrario, sostengo, como el scilor diputado por Cérdoba, que lo
wmds correcto en este caso, seria dejar que rigiera la disposicién del derecho
civil, es decir, que si hay un acto de adquisicién de la tierra por dolo, fraude
o simulacion, que es lo que tenderia a anular el objeto préactico de esta ].ey,
este acto se encuentra en el mismo caso que los otros de la vida civil or-

dinaria.

Sr. Arauz. — DPerfectamente; estd bajo la ley comin, como todo lo
demds.

Sr. Puebla. — Perfectamente.

listamos de acuerdo.

En cuanto a lo que generalmente se ha sostenido, creo que lo més préc-
tico seria hacer una declaracién, en un articulo, para que se sobreentienda,
aunque parece que sin ello.estaria perfectamente sobreentendido, que el
Iisco puede anular estos actos de dominio ejecutados por fraude, simulacién
o dolo, que son los que el derecho civil reputa nulos.

Il Poder Ejecutivo, en su proyecto declaraba que perpetuamente existi-
ria esa aceciéon; la Comision la reduce a un afio. Yo cereo que en todo caso
serfa méas prudente dejar que este caso se rija por la disposicién general de
derecho eivil, haciendo una declaracién en ese sentido.

Esto en cuanto a un punto.

En cuanto al otro, me parece que tiene una importancia tal vez fun-
damental. .

Por este articulo se establece en el Poder Ejecutivo la facultad de hacer
por si mismo la revocacién de los actos de adquisicién de la tierra, siempre
que no estén conformes con la ley.

Me parece que en este punto puede haber un principio fundamental
comprometido.
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Toda persona que haya ocupado una extensién de tierra por espacio de
cinco afios, satisfaciendo todas las obligaciones impuestas por la ley, queda,
segln ésta, propietario irrevocable y definitivo, y estd amparado por las
disposiciones del derecho comin.

Seria una anomalia; a mi entender, que en esta ley se estableciera cual-
quiera disposicién que pudiera desvirtuar el principio fundamental de la
inviolabilidad de la propiedad.

Hay también otro principio que vendria a ser afectado, si un propicta-
rio, que ha adquirido la tierra después de cinco afios de posesién, pudiera ser
despojado de su dominio por otro. poder que no fuera el poder judicial.

Pienso que ningtn ciudadano podria ser privado de su dominio por sen-
teneia que no fuera dada por sus jueces naturales, por los tribunales ordi-
narios, porque, si el caso se presentara, se suscitaria un pleito cuando el
Poder Ejecutivo quisiera, por medio del fiscal o de cualquiera otra manera,
revocar el dominio de un propietario que ha adquirido la tierra por eseritura
publica.

Me parece que no seria del todo legal ni constitucional establecer en
una ley especial como ésta, que el que deberd juzgar este caso serd el Poder
Ejecutivo, porque esto afectaria, como digo, el prineipio constitucional de
que nadie puede ser sacado de sus jueces naturales, para ser juzgado por un
poder extrafio.

iDe qué procedimiento se valdria el Poder Ejecutivo para proceder en
este caso? Administrativamente, se dice. ;Pero en qué forma? ;No seria
oido el poseedor? ;No se le admitiria prucha? ;Qué procedimiento se esta-
bleceria? Tampoco lo dice la ley, y esto redundaria en perjuicio del poscedor.

Puede resultar més Ja gravedad del articulo, si sc tiene presente el caso
en que un poseedor haya transmitido sus derechos a un tercero, después de
los cinco afios. '

En ese caso, la nulidad por dolo no podria ir, como indicaba un sefior
diputado, contra el tercero, y la disposicién de la ley seria mds irritante,
porque privaria de sus derechos a un tercero, en virtud de procedimientos
administrativos, cosa que no es muy constitucional, y que serfa sumamente
inconveniente establecer.

Creo, a pesar de que estoy por la segunda parte del articulo, porque lo
creo conveniente, que deberia deferipse el conocimiento de estos casos a los
tribunales ordinarios, no acordando estas facultades judiciales al Poder Eje-
cutivo, porque no me parece correcto.

Sr. Figueroa (F. 0.). — Pido la palabra.

He dicho que la Comisién no habia tenido idea clara sobre este punto,
¥y que si estableci este articulo fué por una especie de transaceion.
Creo que, para satisfacer los deseos de los sefiores diputados, podria de-
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clararse que si se descubriesen fraudes durantie los cinco afios en que regi-
rdn las disposiciones de esta ley para los adquirentes, el Poder Ejecutivo
podrd declarar caduco el derecho a la tierra.

Por lo demas, esta disposicion no es nueva.

Lo Iey del ““hogar” en los Estados Unidos, reconocida muy buena en
aquel pais, tiene articulos andlogos para evitar estos fraudes, y ella dice
lo siguiente: i

Seccién 112: Las tierras adquiridas en virtud de esta ley, no estarédn
en ningun caso, sujetas al pago de deudas contraidas antes de ser otorgado
el titulo de propiedad.

Seccion 122: Si en cualquier tiempo después de haber hecho la decla-
racién jurada que se establece en la seccién 22 de esta ley, y antes de ter-
minar los cinco afios de que habla la seccién 52, se prueba, previo aviso al
poblador, a satisfaccién del escribano de la oficina de tierras, que la persona
que hizo la declaracion jurada ha cambiado de residencia o ha abandonado
en cualquier tiempo la dicha tierra por mas de seis meses, en tal caso, la
propiedad de dicha tierra retrovertira al Gobierno.

Y sigue reglamentando los casos.

Intonces, y no hay razén ninguna para que asi no se disponga, una vez
que, antes de que se haya otorgado el titulo de propiedad y conocido el frau-
de, pucda revoear el derecho, porque no hay més que una concesion; el ti-
tulo no se ha adquirido todavia.

Sr. Argento. — ;A los que hayan cometido el fraude durante los ein-
co afos?

Sr. Figueroa (F. C.). — Si, sefior.

Sr. Argento. — 1ha a preguntar al sefior Ministro si realmente cs esa
la mente del Poder Ejecutivo, porque lo que nos ha trastornado (estoy ha-
blando con franqueza, de buena fe, pues si hay error, queda tiempo de re-
mediarlo) lo que nos ha confundido son estas palabras en cualquier tiempo,
que indudablemenge se vefieren al tiempo de la incubacién, diré asi, de es-
te derecho.

Intonces, tiene mucha razén el honorable diputado miembro de la Co-
mision, Sr. Calvo; en decir que esta disposiciéon cuando mds, se podria haber
puesto para los fraudes y simulaciones que se cometieren durante los cinco
ailos en que estd prepardndose el derecho.

Sr. Figueroa (F. C.). — No habia terminado.

Iba a proponer precisamente a nombre de la Comisién, ya que otros
de sus miembros se¢ manifiestan de acuerdo, la siguiente férmula:

““Si antes del otorgamiento del titulo se descubriesen actos ejecutados
para eludir las disposiciones de la ley, el Poder Ejecutivo declarard revo-
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cado ¢l derecho acordado, volviendo la tierra con todo lo edificado y plan-
tado en ella al dominio de la Naecién’’.

£r. Ministro del Interior. — Pido la palabra.

Desde que se iniciaron estas observaciones, he deseado explicar cudl
s la inteligencia que el Poder Ejecutivo da a este articulo.

Me parece que después que la CAmara me escuche va a encontrar que so-
lamente se necesita despejar algunas dudas a que realmente induce la frase
tal como estd, y fué esto mismo lo que indiqué en la Comision.

Ll pensamiento del Poder Ejecutivo ha sido que durante los cinco afios
antes que sc hayan extendido las escrituras definitivas de propiedad, en
cualquier tiempo, (es decir, a los cuatro afios o a los cualro anos y medio, y
aun a los cinco, si todavia no estuvieran extendidas dichas escrituras) si sc
descubriese que se han practicado actos {raudulentos para obtener la tierra,
el Poder Ijecutivo por si solo, administrativamente, porque el negocio esta
todavia bajo su jurisdiecidn, bajo la accidon administrativa, declarard revo-
cade el derecho, reincorporando la tierra al dominio de la Nacion, con mas
todo lo edificado y plantado en ella.

Este es el espiritu del articulo.

Comprendo que la forma en que estd redactado pueda prestarse a inter-
pretaciones cquivocas, y es por esto que yo me permiti manifestar a los se-
nores de la Comisién que convenia aclarar el articulo.

(reo que la indicacién que ha hecho el sefior diputado por (Catamarea,
salva todas las dificultades.

Lo que el Poder Ejecutivo propone y eree conveniente, es lo que acabo
de manifestar,

Pasados los cinco afios puede realmente descubrirse que ha habido frau-
de o dolo; pero ya el negocio habri salido de la jurisdiceién administrativa,
para entrar en el dominio del derecho civil y con arreglo a él es que podran
deducirse las acciones de nulidad que, contra este acto, como contra cual-
quier otro andlogo, corresponden a los pm~tivlil:n'os, en defensa de sus intere-
ses, o al ministerio publico, en defensa de la soctedad y de la ley.

Me parcce, entonces, qué bastaria adoptar la forma que ha propuesto
¢l sefior diputado por Catamarea,

Debo agregar otra observacion.

La adicién presentada por la Comisién, y a la que no me he opuesto,
ha tenido por objeto precavernos de otros procedimientos fraudulentos que
efectivamente se ponen siempre en accién, para obtener la tierra publica.

Como decia el sefior diputado por Salta, en la sesién anterior, la ver-
dad es que todas las leyes de tierra se han prestado mucho a especulaciones
ilegitimas; la verdad ¢s que, cuantas veces se ha querido favorecer a per-
sonas meritorias, a hombres que han prestado servicios al pais, que han for-
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mado parte de los ejéreitos, que han defendido Ta seguridad de las fronteras
y la integridad del territorio nacional, hemos veuido a favoreeer, no a esos
ciudadanos meritorios, sino a los especuladores, que han explotado esos pre-
mios, esas compensaciones, csas indemmnizaciones acordadas por la Naeidn
0 por las provincias.

Para salvar estos inconvenientes, hemes adoptado todas las preecaucio-
nes posibles. Mds alld, es muy dilicil legar.

Hemos establecido la condicion de que ¢l solicitante de un lote no tenga
propiedad raiz en la Reptblica, para que guede bien eonstatado que hace-
mos esta donacién solamente a los hombres que, ¢n realidad, puedan llamar-
se pobres; hemos establecido que deben pedir la tierra para trabajarla di-
rectamente; que deben justificar la propiedad de los ganados que introduz-
can a ella; que no pueden enajenarla, gravarla, ni responsabilizarse con eclla
por deudas que contraigan antes ni atn durante los cineo afios de la po-
sesion,

Sia pesar de tantas precauciones, se cometieran actos fraudulentos que,
en algln caso excepeional, obtuviesen el resultado propuesto, no tendrian
mayor importancia, porque tampoco no son tan-blandas las condiciones con
que se entrega esta tierra, desde que leva las de poblarla, cultivarla y
mantenerla en posesiéon, por un largo periodo de tiempo. '

Pienso que, por estas consideraciones, el articulo puede quedar como es-
14, sin mds que la aclaracion propuesta por el seflor diputado por Catamar-
ca, para que quede establecido que es una facultad que tiene el Poder Eje-
cutivo, antes de la escrituraciéon definitiva.

—Los scfiores diputados Ortiz y Naverro Viola piden la palabra casi
simultancamente.

Sr. Presidente. — Crco que debo dar la nalabra al sefior diputado por
Salta.

Sr. Ortiz. — Tal vez voy al mismo punto que el sefior diputado por la
(apital.

(reo que con una agregacion a la forma propuesta por el miembro in-
formante de la Comisién, hemos de quedar todos de acuerdo, porque esta-
mos en la misma corriente.

Quiero hacer notar que la férmula propuesta por el sefior diputado, se
refiere al poder que tiene ¢l Poder Ijecutivo Nacional de deelarar nulos,
de una manera administrativa aquellos actos que por esta ley son declara-
dos nulos, durante el término de cineo afios, es decir, antes que se expida
el titulo de propiedad.

Pero es claro que la nulidad de estos hechos se extiende a mucho mas
tiempo, ain cuando no puede ser declarada tal nulidad por el procedimien-
to administrativo.
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Asfoes que serfa necesario agregar mds o menos las siguientes palabras:
Paszdo este término las nulidades declaradas per esta ley, seran regilas
por la ley civil.

Sr. Gil. — No hay necesidad.

Sr. Ortiz. — Si ]i:ly necesidad, y voy a demostrarle que la hay.

Las nulidades establecidas en la ley civil son para los actos civiles; aqui
se trata de actos administrativos, con condiciones adininistrativas: se trata
de hacer una donacién, como decfa el sefior diputado por Santa e, bajo
condiciones determinadas, y las nulidades previstas por esta ley, no estdn
previstas por la ley civil: son puramente uulidades establecidas por ia ley
que diseutimos.

Estas nulidades se han de hacer efeclivas administrativamente. como
deefa. por cinco aiios, y, judicialmente, después.

Pero es necesario que la ley lo diga; porque si esta ley no establece nn-
lidades y no les pone condiciones, no han de estar regidas por la ley eivil,
ui han de tener existencia porque por esta ley no la tienen.

Sr. Gil. — Descarfa que el sefior diputado me contestase a la pregunta
siguiente:

Si yo, con testigos falsos, engafio al Poder Ijecutivo y consigo tener
un titulo, ;eree el sefior diputado que el [iscal no tiene aceidon para deman-
darme al dia siguiente, encarcelarme y anular el titulo?

Sr. Ortiz. — Voy a contestarle terminantemente.

Si esta ley no contuviese ningtin articulo que declarase Ta nudidad el
acto por violacién de las condiciones establecidas por clla, no serfa nulo ¢l
acto, sin duda alguna.

Sr. Gil. — Entonces, toda ley que dictase el Congreso y que se relacio-
nase con derechos privados, tendria necesidad de decir, esta ley cae hajo
¢l imperio del Cddigo Civil.

Sr. Ortiz. — Si, sefior.

Sr. Gil. — No, sefior, no hay tal nceesidad.

Sr. Ortiz. — La ley establece tales y cuales condiciones para adquirir
la tierra puablica. Pero ;cudles son los cfectos de la violacion de estas con-
diciones? La misma ley tiene que preverlos, o ticne que decir que los efee-
tos producidos por hechos violatorios de estas condiciones, se regirdn por
la ley ecivil. '

La ley no puede callarse, porque si se c¢alla no hay nulidad por viola-
¢ion. Habra otra accidn cualquiera; pero aceién de nulidad no habrd en cs-
te caso.

Por eso es que propongo que se agregue esta frage a la férmula del se-
ior diputado: Pasado dicho término, los actos de nulidad procedentes de es-
ta ley serdn regidos por la ley ecivil. ‘
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Sr. Presidente. — Tenga la hondad el sefior diputado por Salta de die-
tar su agregaeion.

Sr. Ortiz. — Otorgado el titulo, la accién de nulidad seri regida por
las leyes civiles. .

8r. Malbran. — DPido al sefior Presidente que haga votar la redaccion
tal cual viene de la Comisién,

Sr. Presidente. — Desco saber si es apoyada la indieacion del seiior di-
putado por Salta.

—XNo es apoyada.

Sr. Presidente. — No sicndo apoyada. no eveo que deba ponerla a vo-
{acion,

Se votard el articulo tal como lo propone la Comision,

Sr. Navarro Viola. — Pido la palabra. Para hacer una pregunta a la
Comision.

No comprendo bien porque, siendo del mismo origen, y regidos por los
nismos principics ¢stes, coniratos, uno tarda cineo afios y ¢l otro dos para
la eserituracion, es decir, ha de venir a ser de mejor eondicién el que tenga
dinero para anticipar el precio de la compra.

Me parcce que hay alguna injusticia en esto; a no ser que la Comision
retivase su articulo catoree.

Sr. Figueroa (F. C.). — En el primer caso, si se fija el sefior diputado.
la tierra se le da gratis, en ¢l @l{imo caso la ley le vende el lote de tierra
por quinientos pesos.

Sino quiere adquirir la propiedad por eompra, debe satisfacer las con-
diciones que esta ley impone.

Sr. Navarro Viola. — [ntonecs insisto en la pregunta, cambiando de
consideracion.

(Quiere decir que el comprador ¢s de mejor condicién que el que con
otra clase de titulos que lo hacen acreedor a la donaeién, se presenta para
adquirir la tierra?

Sr. Figueroa (F. C.). — Sc presenta todo el que quiera comprarla.

Sr. Navarro Viola. — Pero ¢l que no tiene dinero no tiene facilidad de
que se le presente la ocasion de adquirir la tierra,

La veniaja es de los que tengan dinero; y me parece que la ley no e«
equitativa, ‘

Sr. Figueroa (F. C.). — Ksta ley estd caleada sobre la de los Estados
Unidos, que ha dado alli tan buen resultado.

8r. Navarro Viola. — No sé lo que pasa en Estados Unidos, sino lo que
pasa aqui.

Sr. Figueroa (F. C.). — Hoy mismo puede comprarse la tierra al pre-
¢io de quinientos pesos la legua. ‘
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Sr. Navarro Viola. —Pcro el que no tiene dinero espera cineo aifios.

Sr. Ministro del Interior. — Pido la palahra.

Me parece que Ja explicacion de la disposicién es elara.

In el articulo 11, estamos tratando de la donacién de tervenos que la
Naecion hace, con las condiciones de poblacidn durante cinco afios.

Ahora, el articulo 14, se ha puesto en este caso: un individuo que ha
entrado a ocupar un lote de ticrra, no quiere acogcrse al heneficio de la
donacion, y después de haber estado dos aflos, pide que se le eseriture; no
Aiere mantencer la obligacion de polilar durante cinco afios con todas L
condiciones que la ley inipone.

No seria justo privarle el derecho de adquirir 1a propiedad ecomprindola.
Se le permite, entonees, que oblenga la propicdad pagando quinientos pesos
por ¢l lote de tierra. lo que importa pagar cuatro tantos del precio que el
Congreso ha fijado para la venta de las tierras pablicas en los territories
nacionales.

Es deeir, por las leyes que autorizan la venta de la tierra ptblica en
los territorios nacionales la hase de la enagenacién es de (uinientos y sete-
cientos cineuenta pesos por legua.

En este caso, imponemos al poscedor del lote que no quiere, eomo he
dicho, acogerse a los Dbeneficios de la donacién, que pague quinientos por
el lJotc que es un cuarto de legua de tierra; de manera que viene a pagar
mucho mds del precio asignado para Ia venta de las tierras.

Sr. Arauz, — ;Y este individuo que puede tener la propiedad de la tie-
rra pagando quinientos pesos, tiene que lenar las condiciones de poblacion,
introduecién de haciendas, ete.?

Sr. Ministro del Interior. — Si, sefior.

Con esta ventaja; ¢l queda ya en aptitud de disponer de la propiedad
a los dos afios, y que lo hard si le conviene; si no le conviene comprar, que-
dard en aptitud de acogerse a todos los beneficios de la donacion,

Sr. Arauz. — Pero teniendo que demorar tres afios mis, en ese easo, pa-
ra obtener el titulo de propiedad.

Sr. Ministro del Interior. — Si, sciior.

Sr. Navarro Viola. — Como yo c¢reo que ol interés por parte del Go-
hierno de recibir el precio, es en esta ley un interds subalterno al lado del
desco de averiguar la verdad antes de eseriturar, es decir, saber si hubo o
no fraude, y si el (Gobierno eree que son necesarios ¢inco aflos para esta ave-
riguacion, no comprendo edémo por la sola circunstancia de reeilvir el dinero
puede renmueiar a tres afios de averignacion.

Me parece que la oljecién es clara.

Sr. Ministro del Interior. — Si, la ohjeeion puede ser clara, pero des-
graciadamente yo no la comprendo. '

— 70 —



Sr. Navarro Viola. — Voy a ver si tengo la fortuna de poder expli-
car con mds claridad mi pensamiento.

Sr. Presidente. — Debo prevenir al sefior diputado por la Capital, que
estd en discusion el articulo 11.

Sr. Navarro Viola. — Si, seiior, sé que lo que estd en discusién es el
articule 11, pero ¢l estd intimamente ligado con el articulo 14.

Por eso necesito que se aclare lo que indicaha respeeto a éste, para de-
cidir mi dnimo en la votaeién del primero.

Deeia que si el plazo de dos afios se considera suficiente para la ave-
rignacion del posible fraude en esta elase de negocios, ese mismo plazo po-
dria aplicarse en uno como en otro.

Si, por el contrario, re erce que dos afios no bastan, entoneces yo digo
que no hastardn tampoco en el easo de mediar precio, porque esta es una
circunstancia completamente independiente de la consideracion moral res-
peeto de la licitud del contrato hecho con el Poder Ejecutivo.

Por eso me inclinaria a que se fijase un plazo, ya sea de dos ailos, ya
sea de ceinco, para la eserituracion.

De otra manera, es indudable que no habrd igualdad de condiciones pa-
ra los adquirentes, y, repito, sélo importaria una ventaja para el que pu-
diese ohlar el dinero, que a veeces podria apresurarse a hacerlo, por temor
de Ta averiguacién inmediata, haciéndose esta reflexién: desde que no se ha
descubierto fraude alguno, a pesar de haber {ranscurrido los dos afios, me
amparo en la ley y consigo la eserituracion, entregando cl dinero.

Sr. Ministro del Interior. — NG; me parece que el sefior diputado no
tienie presente esta consideracion: es posible que adquiera, pero comprando,
pagando, ¥y pagando mucho mds de aquello que estaria obligado a pagar «i
comprara la tierra con arreglo a las leyes que autorizan la enagenacion.

El sefior diputado, no tiene presente esto.

[l dice: es que se ha tomado c¢inco aflos para garantirnos contra to-
do fraude, contra todo dolo.

NG ; los cinco aflos no se toman con el objelo de garantirnos contra un
procedimiento  doloso.

Sr. Navarro Viola. -— Se ha dicho que es ese un proceder administrativo.

Sr. Ministro del Interior. — [os cinco afios son para garantirnos de que
la tierra se obtiene para trabajarla, para cultivarla.

Todo esto co consigue en el caso del artieulo 14.

151 individuo ha solicitado la tierra, ha introducido en ella el nimero
de ganado que se presceribe, ha establecido la poblacién; pero a los dos afios,
por tales o cuales razones. no le conviene esperar, tiene interdés en ohtener
su titulo delinitivo de propiedad. Compra la tierra vy lo hace en condiciones
todavia mds gravosas para él que para cualesquiera de afuera, porque paga
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un precio mayor del que, como he dicho, ha establecido la ley para la ena-
jenacién. ’ '

Yo crco que no existe absolutamente la desigualdad que el seior dipu-
tado encuentra: todos quedan favoreecidos, todos quedan consultados en sus
intereses y en sus conveniencias,

Sr, Navarro Viola. — Respecto del articulo. 11, estoy perfectamente
ilustrado.

Sr. Ortiz. — Desecaria saber de la Comision, o de eualquicra de los se-
fores diputades, cudl ¢s ¢l articulo de ¢sta Jey que deelara nulos los -actos
(ue imputen una violacion de las condiciones establecidas por la misma.

Sr. Navarro Viola. — Il artienlo 10.

Sr. Ortiz. — Ll articulo 10, dice: “*Serd también nula, durante ese plazo
(el de eineo afios, es deeir, se refiere a los actos administrativos del Poder
Ejecutivo) toda eesion de derechos, promesa de venta, hipoteea y demds actos
tendientes a enajenar o gravar los terrenos a que se reliere esta ley, asi como
los documentos en que se deslare haber poseido por cuenta de un tereero’’.

Durante el plazo de cinco afios, seran nulos... pero serdn nulos sola-
nmente los actos aqui previstos, no todos los actos de fraude, que imporien
violacion de las prescripeiones legales.

No hay ningtn articulo de la ley que diga que son nulos los actos vio-
latorios de las condiciones que ella establece para conceder esos terrenos;
Yy no habiendo en la ley ningiin articulo que lo establezea, ningtin juez civil
puede declarar 1a nulidad de esos actos.

Ademds, ;cudl es el articulo de la ley civil que decelare nulos los actos
violatorios de las disposiciones de la ley que discutimos?

Sr. Ministro del Interior. — Pido la palabra.

Me permito pediv al seifor diputade por Salta, dedique su atencidn al
mismo articulo que da margen a sus observaciones,

Ha sido necesario declarar nulos expresaniente estos actos, porque son
actos licitos en todo aquel que dispone de una propiedad, venderla, hipo-
{ecarla, y gravarla. cuando le plazea.

Pero aqui hemos tenido que restringir este derecho, hemos tenido que
limitarlo, para garantimmes contra ese procedimiento doloso y fraudulento
de que nos ha hablado en la sesion antévior, como en la presenfe.

Sr. Ortiz. — La observacion del sehor Ministro esta probando que la
nulidad no puede estar prevista por la ey civil, puesto que se trata de ae-
tos licitos, segin aquella ley.

Sr. Ministro del Interior. — Si ¢l seiior diputado me permite, voy a con-
tinnar explicando ¢démo entiendo el articulo.

ITa sido necesavio declarar nulos {todos estos actos, para evitar que las
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personas que obtengan estos lotes de tierra heneficien con ellos a otras, pre-
textando el pago de deudas, de hipotecas o de otras obligaciones.
Ahora, la pregunta del sefior diputado, es otra.
L3l dice: ; Como se va a dedueir la nulidad, ecuando incurra en una infrae-
cion a las disposiciones de esta ley? (En virtud de qué ley? A
Sr. Ortiz. — Estos actos declarados nulos por el articulo 11, segin el
sefior Ministro y segin los sefiores diputados, mds los actes a que, en su
segunda parte, se ha referido el sefior Ministro, pueden ser deducidos ante
los jueces civiles, ¥ yo digo: ;en virtud de qué articulo de la ley eivil, o de

este proyecto, se puede deduejr ante los jueces civiles tal nulidad?

Sr. Figueroa (F. C.). — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — ; Ha coneluido el sefior Ministro?

Sr. Ministro del Interior. — No, seiior; pero voy a concluir diciendo
que la necesidad Ce cstableear la nulidad de estos actos, ha venido de la
consideracion que acabo de exponer: de no dejar en manos del concesiona-
rio el derecho de transteriv el terreno concedido bajo el pretexto de una hi-
poteca, de una obligacion o de una ejecucion que ¢l mismo se hiciera pro-
nmover,

Ahora, el sefior diputado preeunta: ;Pero, cuando se viole otra de las
disposiciones de la ley, cuando se obtenga fraudulentamente el terreno, ; don-
de se lleva al infractor?

Le contesto: ante los tribunales.

JEn virtud de qué autorizacion?

En virtad de los prineipios del derecho eivil; nada mds.

Tle concluido.

Sr. Yofre. — Pido la palabra.

Sr. Ortiz. — Si ¢l senor diputado me permite. ..

La observacion que voy a  hacer tal vez obligue una contestacion de
su parte, y entonces. ..

Sr. Yofre. — No voy a contestar ninguna observacisn,

Voy a hacer una observacién de orden, porque esta diseusién va pro-
longdndose demasiado.

En la sesion anterior versd el debate sobre el topico de la nulidad. 15
sefior diputado por Salta hizo una larea disertacion para demostrar las nu-
lidades que pueden swrgiv sobre estas: concesiones de fierra. Actualmente ha
tomado la palabra sobre el mismo asunto, ¥ hace mas de media hora que
estd diseutiendo sobre esa misma nulidad, tratando de comprimir la atmos-
fera en una cubeta.

Las nulidades estan legisladas por la ley c¢ivil, v el debate sobre este
punfo esta agotado.

Il senor diputado ha hecho moeidon para que se modilique esté articulo
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¥ la Cdmara no ha crefdo deber apoyarla.

Pido el cumplimiento del Reglamento, y hago mocion para que se cie-
rre el debate.

—Apoyado.

Sr. Ortiz. — No es sobre ¢l mismo punto.

Parece que no nos debemos mutuas consideraciones, entre colegas.

A lo menos, el sefior diputado por Cordoha no me las acuerda.

Lo tendré bhien presente, para lo venidero.

Pero prevengo al seiior diputado que no es exacto lo que dice.

Y la prueba de que mi ohservacion ha sido huena, es que ha sido aeep-
tada por muchos diputados.

Sr. Yofre. — Pero el sefior diputado trata de hacer resueitar la enes-
tion de la sesion anterior!

Sr. Ortiz. — No es lo mismo: no me ha entendido,

Sr. Presidente. — DPido al <cfior diputado que no hable, porque no le
he concedido la palabra.

Sr. Yofre. — Reitero la mocion parva que se cievre el debate.

—Apoyado.

Sr. Navarro Viola. — Votaré en contra de esta mocién, porque habia
pedido la palabra el sefior diputado por Salta, antes de hacerse.

Sr. Calve. — Yo votaré en contra por la misma razon.

(reo que los diputados deben expresarse con entera libertad.

Sr. Ortiz, — Agradezco a los sefiores diputados esta defereneia, que no
ha tenido el sefor diputado por (‘6rdoba; pero, por mi parte, les pido que
le acompatiemos en su deseo, tan vehemente, porque no ha entendido la
cuestion.

Sr. Yofre, — ; Mil gracias!

—Se vota si se cierra el debhate, y resulta negativa.

Sr. Presidente. — Ticne la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Ortiz. — Decia, sefior Presidente, ue el seiior diputado por Cor-
doba no habia entendido la cuestion.

En la sesion anterior, hice presente las deficiencias que contenia esie
articulo; y es en virtud de eso que tanto el sefior diputado ({il como todos
los demds diputados que han hablado, se han encontrado conformes connii-
go, en este punto: la ley civil debe ser la que vija estos actos, excepto
aquellos que, por la disposicion expresa que acaba de redactar el miembro
informante, van a ser declarados nulos por el poder administrador.

Pero disentimos en este punto: los sefiores diputados creen que los
actos de nulidad estdn previstos y rvegidos por la ley ¢ivil, ¥ que. por con-
siguiente, cuando una accién de nulidad, fundada en la violacion de esos
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hechos, sea deducida ante el juez civil, después de veneidos los cineo afios,
¢] va a declarar esa nulidad.

Yo creo que no es asi; aun cuando estamos en el fondo conformes.

Creo que si en esta ley no se estableece un articulo general, que declare
la nulidad de la concesion, ¢l juez civil no va a poder Jeclarar nulos esos
actos, porque los hechos que estamos reglamentando no estin ni pueden
estar previstos ¢n el Cédigo Civil, ‘

Kl Cédigo Civil reglamenta las relaciones civiles de las personas entre
si y de las personas juridicas. '

Pero aqui no se trata de relaciones de personas juridicas, sino de actos
administrativos, hechos en interés y heneficio de los cindadanos y de la
Nacidn; de donaciones estableciendo condiciones expresas para que ellas
surtan efecto.

Estas donaciones no estdn regidas por la ley civil, son donaciones es-
peciales, regidas por esta Tey administrativa.

Por consiguicnte, la violacion de las condiciones que esta ley establece,
no puede dar lugar a una accién de nulidad, si esta misma ley no lo de-
clara: porque, por regla general la nulidad no existe alli donde una ley no
lo declara {erminantemente,

Y la prueha evidente es ésta: que este articulo ha podido no existir, y
que ha podido decir que los actos violatorios de esta donacién no traeran
consigo la nulidad. sino un simple recargo de afios en la poblacién, o un
recargo en el precio, o cualquiera otra estipulacién distinta.

Ahora, puedo estar equivoeado (lo que parvece ser, efeetivamente, puesto
(que parece que la opinién de la Cdmara es en mi contra), pero no estoy dis-
cutiendo lo mismo que en la sesion anterior.

Las opiniones que he vertido en esa sesion han sido aceptadas por casi
todos los miembros de la Camara, incluso los de la Comision.

Por consiguiente, no pierdo tiempo, puesto que mis observaciones son
aceptadas por muchos diputados.

I.o que se trata de saber, ahora, es si las ideas en que estamos confor-
nies son suficiente garantia, por los términos en que estd concebida la ley.

Yo creo que no, y los sefiores diputados creen que si.

Ahora puede haber entendido ¢l sefior diputado por Cérdoba. con la
explicacion que he dado.

Sr. Yofre. — DPido la palabra.

Siento, sefior Presidente, la intofpl'otﬂniGn que ha dado el sefior dipu-
tado a la mocion que he hecho.

No he tenido el propésito de presentarlo como un dogmético que tiene
por objeto fatigar la atencién de la Camara: siempre soy muy respetuoso
con mis honorables colegas. Pero ereo que schre las consideraciones perso-
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nales que merece un diputado, estédn las preservipeiones del Reglamento y las
consideraciones que se debe a la Cdmara misma.

Serd tal vez un error de mi parte, no halné entendido la cuestion; pero
no acostumbro nunca hablar sobre lo que no entiendo. Recuerdo al sefior
diputado que en la sesion” pasada prevaleeid la idea de anular ¢l acto en
cualquier tiempo.. .

Sr. Ortiz. — C'on arreglo a la ley ¢ivil,

Sr. Yofre. — Y que ahora restringe a cinco afios el periodo dentro del
cual se puede anularbo.

Yo padezco del mismo errvor, indudablemente. que los demds miembros
de lTa Cdmara, que no han aceptado la indicacion del sefior diputado. de ex-
presar terminantemente en la ley que sevin actos de nulidad los vieios de
que pueda adolecer la cesion, por subrepeidn o cualquier otre motivo, Pero,
yo digo, encuentro apoyada mi opinidn por la de la Camara, que no ha
querido aceptar la mocion del sefior diputado.

Sr. Ortiz. — Al contravio!, estd en coutra de toda la Cdmara; porque
los sefiores diputados entienden que el acto es nule seetn la ley civil.

Sr. Yofre. — Respecto al tfondo del asunto. el sefior diputado ¢ree que
ésta coneesion del Poder Ejecutivo no establece relaciones de derecho eivil.

Tan las establece, que constituye la propiedad defintiva.

(‘ae, por consiguiente, hajo la aceion de la ley comin, que determina
todos los caros de adquisicion de derechos reales v los vieios de nulidad por
los que pueda estar afectado el acto,

He querido dar esta explicacion como una satislaceidn al seiior diputa-
do y como una vindicacion de mi condueta.

1le dicho.

Sr. Presidente. — Se votard.

Sr. Oriiz. — Desco que, mieniras vienen los sefioves diputados que es-
tdn en antesalas. ¢l sefior secretario lea la Glina parte del acta de la sesion
anterior,

—FE1 sefior secretario lee esta parie del acta:

En discusién el articulo 11, el sefior diputado Ortiz propuso en su re-
emplazo el mismo articulo del proyecto del Peder Ejecutivo, fundando su
voto en contra de la adicién aconsejada por la Comisién. Se siguié con este
motivo un cambio de ideas, en que los sefiores Figueroa, Calvo y Argento
explicaron el espiritu y alcance de la modificacion que la Comisiéon propo-
ne, y el sefior Ortiz, insistiendo en sus ideas de que deberia redactarse el
articulo en el sentido de que los ac:os a que él se refiere fuesen anulable;
mientras puedan serlo ccn arreglo a las disposiciones de las leyes civiles.

Sr. Yofre. — ‘' Propuso el articulo del Poder Ejecutivo™.

Sr. Ortiz. — No ha entendido bien.
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Sr. Gil. — Pido la palabra,

Antes de que se ponga ol articulo a votacion, quiero hacer notar a la
Camara algunas incorrecciones de que. erco. adolece ¢l artieulo, tal como
ha sido redactado por el sefior miembro informante de la Comision.

Sicmpre es bueno que las leyes sean correctamente redactadas.

Dice este articulo que el Poder Mjecutivo, en cualquicr tiempo, de-
clararda revocado el derecho acordado’,

No hay ningin derecho. acordado.

Sr. Figueroa (F. C.). — Derecho en expecetativa,

Sr. Gil. — No hay derecho acordado.

Luego dice: *‘volviendo Ia tierra, con todo lo que esté plantado, al <o-
minio de Ja Nacion™.

Parece que la tierra hubicra salido del dominio de ia Nacion.

Sr. Argento. — Se¢ da la posesion,

Sr. Figueroa (F. C.). — Bien; proponga la redaccion que le parezea
e jor.

Sr. Gil. — El roseedor perdera todo lo edificado y plantado, sin dere-
cho a indemnizacién alguna. )

Sr. Figueroa (F. C.). — El Poder Ejecutivo revocara.

Sr. Gil. — L] Poder Ejecutivo no va a otorgar ¢l titulo, y vamos a de-
clarar lo que necesitamos declarar: que se pierde lo edificado y plantado.

No hay que poner al Poder Ijecutivo en colacion.,

Sr. Argento. — Yo cico que no hay necesidad de modificar ¢l articulo
cn el sentido en que lo quicre el sefior diputado por Cérdoba.

Los articulos anteriores son bhien explicitos y aqui se entiende Dhien
que se habla del derecho que da la posesion.

Sr. Navarro Viola. — LI articulo dice: **Volviendo al dominio de la
Nacion’,

Parece que efectivamente hubiera perdido ese dominio la Nacion, y no
ha podido perderlo cuando no ha precedido eserituracion.,

Podria ponerse: poder, ¢n vez de dominio.

Sr. Argento. — lL.a Comision acepta esa sustitueion,

—Se vota vy aprueba el articulo en la siguiente forma:

Si antes del otorgamiento del titulo, se descubriesen actos ejecutados
para eludir las disposiciones de esta ley, el Poder Ejecutivo declarard re-
vocado el derecho acordado, velviendo la tierra con todo lo edificado y
plantado en ella al poder de la Nacion.

—Sc¢ aprueha el articulo 12, se declara suprimido el 13 y se apruehan
igualmente el 14, el 15 y el 16.

—Siendo el 17 de forma, se declara sancionado el proyecto.

—A invitacién del sefior Presidente, se pasa a cuarto intermedio.
* * *

— 7 —



CAMARA DE SENADORES

DESPACHO DE LA COMISION DEL INTERIOR

Sesién de Septiembre 27 de 1884
(Diario de Sesiones, Ciamara de Senadores, afio 1884,
pagina 633)
Honorable Senado:

Vuestra Comision del Interior ha estudiado el proyeeto de ley venido
en revision de la Honorvable Camara de Diputados, disponiendo que de las
tierras nacionales que deben ser medidas con arreglo a la ley de 3 de No-
viembre de¢ 1882, ¢l Poder Ljecutivo dispondra de veinte fracciones para
ser distribuidas en lotes, con destino a su colonizacién inmediata; y por las
razones que dard el miembro informante, os aconseje le prestéis vuestra
aprobacién.

Sala de Comisiones, Bucnos Aives, Septiembre 24 de 1884,

M. Juirez Celman — Miguel S. Ortiz. — Francisco Civit.

* * *

PROYECTO DE LEY

1l Senado y Cdmara de Diputados, cte.

Articulo 1. — De las tierras nacionales que deben ser medidas con
arreglo a la ley de 3 de Noviembre de 1882, ¢l Poder Ejecutivo dispondrd
se destinen a los efectos de la presente y en terrenos que no sean indicados
para la agricultura, veinte fracciones compuestas de cincuenta leguas de
dos mil quinientas heectéreas.

Art. 2.0 — Estas sceciones serdn ubicadas en terrenos propios para pas-
toreo, provistos de aguadas permanentes, o en los que sca fdeil la extrac-
¢ién de agua, por .aparejos o medios comunes,

Art. 3.° — Cada seccion serd dividida en doscientos lotes de seiscientas
veinticinco hectdreas, debiendo darse a ellos, en cuanto lo permitan los ac-
cidentes del terreno, dos mil quinientos metros de frente por dos mil qui-
nientos de fondo.

Art. 4° — In las ubicaciones sobre rios u arroyos, el frente de los lotes
podra disminuirse, a fin de favorecer el mayor niimero posible. En este caso,
se extenderd el fondo, para que todos encierren el érea determinada.

En el local mas conveniente de las secciones, se reservarin ocho lotes
para las necesidades futuras de la colonizacién agricola y para pueblos.
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Art. 5.0 — Los agrimensores observardin, al practicar la mensura, lo
establecido en el titulo 1.2 de la ley de 3 de noviembrve de 1882, en todo lo
que no esté en oposicion con las disposiciones de Ta presente.

Art. 6. —— El Poder Ijecutivo concederd le posesién de un lote a todo
ciudadano o extranjero, que tenga carta de ciudadania y lo solicite, bhajo
las siguientes condiciones:

Lt — Kl solicitante debe ser mayor de 22 aiios y no posecr bienes rai-
ces en Ja Repablicas;

24 — Debe pedir la tierra para su exclusivo uso y beneticio, y no para
favorceer a terceras personas;

320 — Aceptar Ia obligacion de ocupay directamente por si o por sus
herederos, en caso de muerte. el terreno durante cinco afos continuos, re-
sidiendo en ¢l levantando una habitacion ¢ introduciendo haciendas que
renresen‘en por lo menos un capital de doscientos cineuenta pesos;

b Se obligara icualmente a labrar por 1o menos, en los c¢inco atios,
diez heetdreas, y a plantar y cultivar doscientos drboles en el lugar més
conveniente.

Art. 70— Bl Poder Ejecutivo, al reglamentar la presente ley, fijard
para los efectos del inciso 3.0 del articulo antervior, ¢l valor de los ganados,
segnin Ja seccion en que deban introducirse

Airt. 8 — Los ganados deberdn infroducirse en el término de un ailo
de otorgada la coneesion, acreditdndose lTa propiedad de ellos; y si veneido
este plazo no se hubiera justilicado el eumplimiento de esta obligacion, se
considerard decaido el derecho, pudiendo concederse ¢l terreno a otro so-
licitante,

Art. 9. — Las tierras acordadas con arreglo a esta ley, no estan suje-
tas a cjecuciones pi a embargos provenientes de deudas contraidas por el

poscedor, antes ni durante los cinco afios de la posesion,

Art, 100 — Sera también nula, durante ese plazo, toda cesion de dere-
chos, pronmesa de venta, hipoteca y demds actos tendientes a  enajenar o
gravar los terrenos a que se refiere esta ley, asi como los documentos en
que se declarve hahber poseido por cuenta de tercero.

Art. 11, Siantes del otorgamicnto del titulo se descubriesen actos
ejecutados para cludir las disposicioties de esta ley, ¢l Poder Ejecutivo de-
clarard revocado ¢l derecho acordado, volviendo la tierra con todo lo edi-
ficado y plantado en ella, al poder de la Nacidén.

Art. 12. — Vencido el plazo establecido en el articulo 6.°, se extendera
¢l titulo definitivo de propiedad, debiendo justificar previamente el conce-
sionario, en la forma que establezca el Poder Ejecutivo, haber sido cumpli-
das fielmente todas las condiciones que e fueron impuestas.
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Art. 13. — Si el poseedor, después de haber cumplido dwrante dos afios
las ohligaciones de poblacion establecidas en el articdo 6.9, quisiera obte-
ner anticipadamente la propiedad del lote ocupado, tendrd derecho a que
se le eseriture, abonando quinientos pesos por la tierra.

Art. 14 — Quedan subsistentes las disposiciones contenidas en la ley
de 3 de Noviembre de 1882, que no estén en contradiceion con la presente.

Art. 15, — Los gastos autorizados por esta Jey se imputardn al produ-
cido de la venta de tierra piblica. '

Art. 16. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en Ja Cimara de Diputados, Bucnos Aires, Agosto 20 de 1884,

Rafael Ruiz de los Llanos. — J. A. Ledesma
Sceretaro

— (0) —

Sr. Presidente. — Iistd cn discusion en general.

Sr. Ortiz. — Dlide la palabra.

La Comision, sefior Presidente, ha estudiado con especial interds este
proyccto, por cuanto cree que él es de importancia y ademds envuelve un
acto de justicia.

En el mensaje con que el Gobierno acompaiié este proyecto, explica
perfectamente cudles son los propésitos que ha tenido al presentarlo: por
una parte, el ejercer un acto de reparacién con un grupo de nuestra socie-
dad, yue puede decirse, hasta hoy no ha gozado de la lihertad y de la inde-
pendencia que hemos conquistado: me reficro a nuestro gaucho, que ha es-
tado siempre en la frontera, defendiendo la integridad y el honor nacional,
que también ha servido hasta de instrumento en nuestras guerras civiles, y
a consecuencia de lo que, no sélo ha perdido sus intereses, sino hasta los
habitos de trabajo.

Iste proyecto se propone dar la tierra, en las condiciones que se ha
visto, especialmentie a estos individvos: y se les exige condiciones con ¢l
objeto de garantizar que ellos mismos sean los propictarios verdaderos y a
la vez, hasta cierto punto, para ineulcarles el amor al trabajo.

Por otra parte, esta ley puede decirse que es un ensayo, en reducida
escala, de la ley del hogar dictada en Estados Unidos el afio 1862, y que ha
producido alli, ¥ sigue produciendo, magnificos resullados desde ¢l punto
de vista de que tenemos también nosotres gue preocuparnos, de evitar en lo
posible el acaparamiento o monopolio de la tierra piblica en poder de los
capitalistas,

Esta ley puede decirse que no es nueva. Las leyes de Indias traen dis-
posiciones muy semejantes a las que ellas contienen, pero que, por la mala
clase de autoridades que hemos tenido, tanto en la época de la Colonia, co-
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Se ha reformado también al articulo 8°, que dice: **Los ganados debe-
ran introducirse en el término de seis meses’’.

La Cdmara ha estableeido el plazo de un afio para favorecer a los po-
bladores, y la Comisién cree que debe aceptarse.

El prineipio del articulo 11 fué modificado por la Comizién de la Cé-
mara de Diputados, en esta forma: *Si se descubriesen hasta un afio des-
pués de otorgado el titulo de propiedad, :1ctos~ejocul.'ulosbpa o eludir las
disposiciones...”.

El Gobierno decia que en cualquier tiempo podia declarar revocado el
derecho acordado por esta ley.

Este articulo no dejaba el derecho de propiedad seguro nunca. porque
quedaba siempre con la condicion de que, deseubierto un fraude, pudiera
volver la propiedad al fisco.

Entonces, como se comprende, los pobladores no habrian podido desha-
cerse de este bien raiz: era una donaciéon que, hasta cierto punto, podia ela-
sificarse de un presente griego.

En visto de esto, la Comisién de la Cidmara de Diputados propuso la
reforma de que, transcurrido un afio despucs de los c¢inco de ocupaciéon que
establece la ley, el (obierno pierde el derecho de volver a tomar la propie-
dad, aun cuando descubriese {fraudes en violaciéon de la misma ley.

Al fin quedd esta reforma, que a juicio de la Comisién es la mds conve-
niente: que, una vez dado el titulo de propiedad, el individuo que la pose:
pueda disponer libremente de ella, sin mis trabas.

Se ha suprimido el articulo 13. Decia esto: ©* Al solicitar la escritra de
propiedad, el poseedor oblard el importe de la mensura de su lote, que se
fija desde ahora en seis centavos por hectdrea para los territorios de la
Pampa y Patagonia, y ocho centavos para el Chaco”’.

La Comisién estd también conforme con esta supresion, porque, real-
mente, no vale la pena exigir que al hacer la escritura oblen esta cantidad:
no es una renta para ¢l Gobierno.

Estas son las principales razones que ha tenido la Clomisiéon para acep-
ar el proyecto en la misma forma en que ha venido de la Cdmara de Dipu-
tados. .

Si acaso el Senado cree que conviene dar algunas explicaciones mas,
cn la discusion en particular tendré ocasion de hacerlo.

—-Se vota en general el proyecto v es aprobado, lo mismo que en par-
ticular, los articulos 1°, 2° y 3°.

|_Sr. Baibiene. — Deseo saber de la Comisién si en las disposiciones le-

-)1 4 R ,

gales a que se hace referencia en algunos articulos de este proyecto, se
13 T .
salvan 1o§ derechos de los poseedores, que acaso encuentren en las tierras
A SIS I R SEd o e 9 N
destinddas para mensurar y dividir.
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Sr. Ortiz. -& Desde que se yomecion wias:condicionles Ao tasley, sk no sbin
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Sr. Judrez Celmani ,—18ehd | bulena estoblecer untplazo yaebigedsctdum-
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que para salvarnestabidadas))erin mejobmuepasirame1d) enadt¥idntt®me-
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airp StyoBaibiene,»— Mi mente era hablar de uno, pero queria referirme a
limppergonamo Bt
Qr'”& léb — El propdsito de la ley es poblar v no despoblar.

o {'n"m%'x%'s'l‘""lmnte no ereo que tenga objeto poner un articulo para que
['))Il)lc()t‘lm(‘ll];tl:‘(“)_"al%(‘ cstos lotes a quienes no tienen derecho, a gquienes no sl
ll.;{uﬁ’l{"gH adanos para obtenerlo. Pero la misma ley favorece el propdsito
{del Sehor s'él'lla(bor y, por lo tanto, este articulo es, como he dicho antes, una
redundaucla y vendria a postergarse por este articulo que ya estd compren-

][ lll 19 l(" 1
dido 'en a ey su sancién en los poeos dias que faltan de sesién ordinaria.

i’of“'({q’d ‘e oponoo al articulo.

i Tavié riésemos mAis tiempo, tal vez no me opondria a que se tratara.

Sr. Civit. — liste proyecto ha de ser incluido en la prérroga, porque ha
siddoo remipido por el Poder Ejecutivo, que tiene mucho interés en que se

sameiopie ‘

-l /l.
ol S eﬂdoza, — Creo que puede votarse el articulo propuesto.
910 10,
§ arza,ba,l — #S¢ ha modificado la redaceién como proponia el sefior
senador por Cérdoba?
-ty ®ro/Baibiene. — No, sefior; no estd4 modificada.

Sr. Igarzabal. — PParcce que sc refiere a los individuos que se encuen-
t}';m‘lm ol Iando algtn lote de los que se acuerdan por la ley, y no a varios
O ;?flln; 9120

Sr. Baibiene. — Si, sefior; pero voy a proponer otro agregado y es que

sotdigasladlds que se encuentran desde tres afios antes.

Sr. Judrdz Celman. — Asi queda mejor, porque ir a poblar reeién.
stnSroAlvean. — Pido la palabra.

Sin embdrgo, de que estoy muy distante de discordar con el sefior se-

nador por Corrientes en el espiritu que le ha guiado al proponer esta refor-
miap 1Hy sexmaopulfa que por medio de ella se puede ir a establecer una lucha
que es ineviddlle.
LtenSehtratande favorccer a pobladores de buena fe, indudablemente, res-
peeto de lo cual todos estamos conformes, pero a la sombra de esos, otros
puedengvalersei«de la ley que estamos sancionando para ir a poblar alli a
méddy, gweriog agrimensores vayan y que se sepa la ubicacidon que se va a
dar a estos terrenos. ‘

Iintonees, una poreién de titulados pobladores podran ir a establecerse
allizide maméraique, cuando se trate de hacer efectiva esta ley, nos vamos
a encontrar con que ella serd burlada, adquiriendo esos lotes personas que
verdaderamentermo tienen titulo.
9linKeteiime teha: mucho que suceda por el articulo propuesto por el sefior
senador, y vamos a presentar el esedndalo doloroso de que desde la vispera,
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puede decirse asi, ya van a surgir los pleitos aparejados con la posesion
de los terrenos.

Yo creo, sefior Presidente, en vista de estas consideraciones, y de que
una ley como ésta necesita una reflexién madura por parte de Tos que la han
confeccionado, que serfa indisereto aventurar a la inspiracién de un momen-
to el remedio ¢ue quicre proponerse, razén por la cual me opongo, porque,
como he dicho, aunque soy el primero en reconocer la hondad de la intencién
del sefior senador, creo que debiéramos concluir cuanto antes con esta ley
sanciondandola tal como viene confeccionada, y cuya mayor parte hemos ya
coneluido y no hacer reformas impremeditadas, por mis sensatas que las re-
conozea, que pueden traer serias dificultades..

Por consiguiente, a pesar de la simpatia que me inspira la idea que ha
cuiado al sefior senador por Corrientes, al proponer esa reforma, yo no es-
foy conforme con la introduccién del articulo, y es por eso que he querido
fundar mi voto para dar la razén que me impele a separarme en este punto,
de mi distinguido colega el sefior senador por Corrientes.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la palabra se va a votar el ar-
ticulo propuesto por el sefior senador por Corrientes.

—Se vota, y resulta negaliva.

Sr. Presidente. — El dltimo articulo es de forma; por consiguiente,
queda terminada la saneién de la ley.

* * *

‘“LEY DE AMPARO"”

PROYECTO DE LEY DEL DIPUTADO CELESTINO L. PERA

(Diario dc Sesiones, Camara de Diputados, afio 1906,
T. 1, pag. 350)

El Senado y (dmara de Diputados, ete.

Articulo 1° — En virtud de esta ‘‘Ley de amparo’’, todo ciudadano
areenting o extranjero tiene derecho a adquirir en propiedad una exten-
sion de tierra publica de la nacién, bajo las bases y las condiciones que se
determinan en la presente.

Art. 20 — Las solicitudes que se presenten, para acogerse a los benefi-
cios de esta ley, deberdn expresar las siguientes constanecias:

1* Que el solicitante es mayor de edad.

2 Que (si es argentino), ha cumplido cen la ley de enrolamiento
militar.

32 Que 'se compromete a residir personalmente en la tierra solicita-
da, trabajindola por su cuenta y sin mas derecho que el de ser
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Art. 8" — Queda antorizado, el gohierno, pay, soncedar Riazes, pue-gaci-
llten el pago de_las tierras a que, §e. leilem el ﬂrt,gcqlo ANEEL.o)y o

Alq ‘_ — Todo proplgpu;o ane, LQuuDe an,; terneno, linderoaepn los del
10numo pul)llco nacwnal podra —con ﬂll‘l‘%]ﬂ,il ﬂ,}.l,mp,‘;enw-m”?ntrar en

pm ]a ]oy de ampmo. s,lempre que la supcll,flq;e d4e,l tgrlfenq prmmu\'o y la

del m(mpmado no o*«cda de setentl heetareas eada uno. pisizinp
..,\rt 10. — Todo (pncesgopduo que. dentro de los, Jimitgsdessu canee-

«mn p]antase uatro hectéreas con dlb()l(‘Q. fiorestales, tendrd; sleregho a que

ge le ooncod(m Lotras so’r(nmy hectdreas mds, en las,¢ppdigiones geonperples de
la ](‘Y suanarnil
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2°. Los terrenos y edificios para institutos de beneficencia, de ahorro
o de socorros mutuos, siempre que la extensién ocupada por los
mismos no exceda de 250 hectireas y que no sean explotados con
fines de utilidad privada.

3. Las propiedades que al amparo de csta ley, se adquiriesen del go-
bierno, en todo el afio subsiguiente, a_contar desde el dia de la ad-
quisieion,

4. Las propiedades de las personas imposibilitadas para el trabajo,
por vejez o enfermedad.

Art. 16. — lLos derechos a los heneficios de la ley de amparo se ex-

tinguen:

1°. Por abandono o renuncia cxpresa de los mismos, o por hechos
que—a pesar de previo aviso—no dejan lugar a duda alguna sobre
la absoluta imposibilidad o desistimiento del coneesionario.

2°. Por adquisiciéon de una nueva concesion.

3°. Por separacién de bienes, a consccuencias de un juicio de divoreio y.

4". Por muerte del concesionario que no deje eényuge ni hijos menores.

Art. 17. — Si antes de los cinco afios del contrato, el concesionario cam-
hiase de residencia o abandonase la posesién de la concesion por més de seis
meses, la tierra publica concedida volverfa, de hecho y sin mis trimite, a
manos del gobierno.

Art. 18. — El jefe de la oficina de tierras publicas de la Nacién anota-
rd todas las solicitudes presentadas al amparo de esta ley; y llevard, ade-
mis un registro especial de todas las eniregas de posesion y de ios certifi-
cados de propiedad, otorgados a los propietarios que hubiesen cumplido con
la ley.

Art., 19. — T.os solicitantes y concesionavios que, en la tramitacion y
adjudicacion de la tierra publiea, incurriezen o hiciesen incurrir maliciosa-
mente en crror o falsedad, como asimismo los que por cualquier medio tra-
tasen de defraudar o de eludir el cumplimiento de la ley, serdn juzgados, sin
perjuicio de las acciones civiles con arreglo a las disposiciones comunes del
Codigo Penal.

Art, 20. — Todo propietario o usufructuario de un inmueble situado en
la Capital o Territorios Nacionales, podra colocarlo al amparo de esta ley,
con todo lo edificado, plantado y sembrado en el mismo, hasta una exten-
sién de setenta hectdreas y por un valor que no pase de 5.000 pesos mone-
da nacional. ' ‘

art. 21. — Los bienes que, en virtud del articulo anterior, se colocaren
bajo la ley de amparo, quedaran exentos de embargo y de venta forzosa por
toda dacuda contraida con posterioridad a la fecha de la inclusién de la
propiedad en el registro de la ley de amparo. La inembargabilidad no exis-
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tird respecto de la hipoteca consentida en seguridad del precio de la com-
pra delirinmueble, ni con respecto de deudas con el fisco.

Ar;22:— El beneficiario de la ‘‘ley de amparo’’ no podri ser renun-
ciaddsper elifavorecido siendo propietario, sin el consentimiento de la mu-
jer, si es .easado, y si es viudo y hay hijos menores, sin la intervencién y
confor nudad Il‘el defensor de menores.

Arii lLl inmueble colocado bajo la ‘‘ley de amparo’’ puede a la
muerte del pro}pletarlo ser vendido, a requisicién de los acreedores del di-
ilmto sm P(‘I‘Jllll?lo de los derechos de lIa viuda y de los hijos menores.

A\rt. 4. 1 Deréganse las disposiciones anteriores, en euanto se opongan
al cumplimiento de esta ley.
LAt 05w Comuniquese, ete.
Ghadaaemh pd o Celestino L. Pera.

vi@dr Pérai (€L, — Pido la palabra.

sh NoHued mvieliod! dias, uno de los drganos matutinos de la prensa dia-
ria-deesta’ Capitalitraia, en sitio preferente, la siguiente noticia, que voy a
péa’ini/tirme"lepl"’ coni'la venia del sefior Presidente:

“ ‘OI NO% RUSO'Q — Los representantes de los agricultores rusos

Sty s I‘I

glllemtl en‘lleq el Propomto de venir al pais a colonizar, han visitado las tierras
S LG

(c I“ nueva co| ?ma nf}cwnal FRAGA, y las encuentran aptas para los cul-
mosid'e. su especlanﬁlad Han manifestado al Ministro de Agricultura que
no les serd posible comprar la tierra y que, por lo tanto, la solicitan gratui-
tamente. Kl sefior Ramos Mexia ha contestndo que la ley de tierra se opo-
ne a sus pretensiones, porque sélo autoriza el arrendamiento o la venta™.

Pues bien; esta noticia de ““La Nacién’’ ha sido la causa oecasional, pue-
de decirse, que me determiné a dar forma al proyecto que ya conocen los
gefiores diputados, por las versiones de la prensa diaria y que trataré de
fundar ahora con el menor nimero posible de palabras, al sélo efecto de
cumplir la prescripeiéon reglamentaria del caso y pedir, como lo hago, el
apoyo de mis colegas, a fin de que pueda ser tomado en consideracién por
la honorable Camara.

En efecto, esa noticia de la negativa de un pedazo de tierra, hecha a
0sos pobres colonos dispuestos a venir desde las estepas heladas de Rusia,
para colonizar este pais que tiene més de un millén de kilémetros cuadrados
de tierra de pan levar disponibles, es decir, de mis de cuarenta mil leguas
de tierras aptas para todo género de industrias y cultivos, me hiZo pensar
en cudnta razén tenia el primer diputado que decia en esta Cdmara: ‘‘no
tendremos inmigraeién si no tenemos tierras, y vale lo mismo que no te-
nerla el conservarla inexplorada, desconocida, inacecesible al inmisvcante, des-
pués de haberla entregado inconsulta y aturdidamente a la esterilidad de
la especulacion y del agiotaje’’
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la tierra y que todo lo espera del trabajo ajeno, que viene de fuera a va-
lorizar su propiedad.

Lo hemos olvidado desgraciadamenie todo: hemos olvidado que el co-
lono, al llegar a nuestras playas, tiene que luchar, en primera linea, con
esa terrible justicia de campafia, que fué la que di6 lugar a aquella pregunta
famosa que le hiciera alld en Berlin ai general Roca el canciller de hie-
rro; tiene que luchar con los peligros y vicisitudes que desgraciadamente
tanto inquietan todavia, la seguridad de¢ la vida y la garantia de la pro-
piedad en la campafia; tiene que luchar con el retraimiento.y la extorsion
de un capital, tanto mds avaro cuanto més desconfiado, por lo mismo que
se cree menos garantide en nuestra tierra; tiene que luchar hasta con los
riesgos de nuesiras cosechas, sembradas a temporal, y expuestas, por l6{
mismo, a la sequia y a la inundacién, al granizo y a la neblina; aparte de
la plaga de la langosta y del fenémeno de la desvalorizacién de la cosecha,
que en ocasiones dadas, ha llegado a tal extremo, que no valia la pena le-
vantarla, porque los gastos de la recoleceién importaban sumas mucho ma-
yores que el precio mismo de la oferta en el mercado.

De ahi el origen de nuestras crisis econémieas, porque las crisis econd-
micas en la Repidblica Argentina, no han tenido su origen en la Bolsa ni en
la City; son el retlejo de los males de la campafia, son el derivado légico
de las calamidades que azotan y castigan tantas veces la produccién agri-
cola y ganadera del pais. Y para esos casos de crisis, no tenemos todavia
una ley que impida que el acreedor mdis experto, o mejor amaestrado por
una de esas aves neeras que pululan en los ‘“callejones de Ibafiez”’, esgri-
miendo como ellos saben hacerlo una tarjeta de influencia ante las autori-
dades de campafia, se auede con todos los bienes del deudor, con perjuicio
de éste y de todos los demds acreedores, provocando una liquidacién forzo-
sa, fatal, violenta y ruinosa, que, al generalizarse como las llamaradas de
un incendio sobre la aridez de un pajonal va sembrando y haciendo cundir
la protesta, el desaliente, la desesperacién, la ruina, el odio al pais, y, con
¢l, la despoblacién general de la campana. '

No se corre ese peligro en los paises que, como Norte América, tienen
instituciones como las del HOMESTEAD, que, scetn la ha definido Wapples,
‘‘es una institucién de familia, destinada a asegurar y a garantizar la po-
sesién efectiva e inalienable de una extensiéon de tierra, o de una cantidad
de muebles o de semovientes, en condiciones que la exceptiia de todo em-
bargo, de todo secuestro, de todo pleito, de toda enajenacién’’.

Debido a ese sistema, como lo hace notar Chevallier, en su carta famo-
sa sobre la ‘“Vida en Norte América’’, nada més fécil en los Estados Uni-
dos que encontrar trabajo, y con el trabajo vivir bien; porque alli,—aparte
de que los articulos de primera necesidad, pan, carne, leche, carbén, lefia,
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ete., son mucho més bharatos que en ISuropa,—los salarios nunca se pagan
menos del doble y muchas veces hasta el triple que en el viejo continente.

Pero si alli el costo de produceidn, si los gastos del cultivo de la tie-
rra representan en los Istados Unidos dos lerceras partes menos que en Eu-
ropa, ese cfeeto maravilloso es debido a estos tres factores conecurrentes a la
vez: a la bavatura de la tierra, a la baratura de la vida y a la baratura del
transporie: y estos (res factores von el efecto, a su vez, de esa institucién
admirable del HOMESTEAD que para mi, ha sido mucho méis fecunda y
civilizadora que la misma instituciéon de libertad, del habeas corpus.

(iracias a osa institucién, en Norte América se puede comprar mil hee-
tdreas de huena tierra cruzada por lineas férreas, con el mismo dinero que
en Buropa, apenas se comprarian unas diez; pero es verdad también que en
Furopa los impuestos representan el 10, ¢l 30 y hasta el 50 por ciento so-
bre el rendimiento de la tierra, mientras que en Norte América los grava-
menes impositivos apenas vepresentan del 1 12 al 2 1|2 por eciento sobre la
rentla anual.

No hay pais del mundo en donde se paguen menos impuestos que alli,
pero tamhién hay que confesarlo, no hay pais del mundo que sea més eco-
némico, mds escrupuloso y hasta podria decirse mas avaro que Norte Amé-
ricn en la conleceion del presupuesto anual.

Hoy con ochenta millones de habitantes se gasta alli, la mitad de lo
que importaba su presupnesto cuando la poblacion sélo aleanzaba a cincuen-
{a millones. Alll le basta hoy. como le bastaba cntonees, una patrulla—por-
que no merece el nombre de ejéreito los 25.000 hombres que tiene, distribui-
dos sobre la inmensidad de medio continente, desde el Atlantico al Pacifico
y desde el mar de las Antillas hasta el mar de los circulos polares,— para
asegurar el orden y la tranquilidad en toda la Nacién. la ley que rige la co-
locacion de la tierra inculta en Norte América,—que se ha venido modifi-
cando afio tras aflo y sobre cuya tltima palabra, me houro en reconocerlo,
estd calcado este . proyecto—fué promulgada en 1862.

A Jos veinte afos, es decir, en 1882, se habian despachado favorable-
mente mis de un millén de concesiones de HOMESTEAD, que representan la
concesion de sesenta millones de hectireas, divididas en pequefias concesio-
nes de ciento sesenta acres o sean unas sesenta hectdreas por lote, cuando
més,

Gracias a cste sistema—como lo hace notar un viejo conocido nuestro,
el autor del trabajo méas completo que se haya eserito sobre esta materia,
Mr. Levasseur—gracias a ese sistema, dice, ha sido fdcil poblar en pocos
afios las dilatadas comarcas del Far West, transformando aquellos desiertos
de las riberas del Missisipi, en que los primeros free holders, o colonos fun-
dadores, tenian que abrirse paso, rompiendo los primeros surcos con arados
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Tenemos que hacer algo para evitar que el arrendamiento, el impuesto
y ol trasporte sigan siendo el terrible jumiculus triplex, la soga de tres ra-
males enlazada tres veeces al cuello del colone, cn esta tierra prometida del
pan y de la carne, de la.leche y de la miel.

(fon este sistema, Norte América ha conseguido acrecentar su poblacion
a razéon de ciento cincuenta a doseientas mjl familias por afio. Si nosotros,
aclimatando a nuestras instituciones el sistema del HOMESTEAD, no consi-
puléramos sino la vigésima parte de tan hermoso resultado, desde ahora has-
ta ¢l aflo diez, ¢reo que las ochenta o c¢ien mil familias que representarian
ese resultado, seria el mejor monumento que en el centenario de nuestra
cmancipacion podremos levantar a la patria grande, libre y fuerte, que en-
trevieron aquellos héroes de la independencia que, al darnos patria, nos se-
flalaban como modelo a la gran repiblica del norte, y que, al darnos una
carta magna, la animaron con el soplo de la vida, vacidndola en el molde
eminentemente liberal y progresista de la Constitueiéon Norte Americana.

He dicho. (jMuy Dbien! aplausos).

—Apoyado, pasa el proyecto a la Comisién de Agricultura.

* * *

LEY DE ‘“‘AMPARO DEL HOGAR”

PROYECTO DE LEY DEL DIPUTADO CARLOS CARLES

(Diario de¢ Sesiones, Camara de Diputados, afio 1912, T, I,
pag. 937. Sesidén de Julio 31 de 1912),

El Senado y (®imara de Diputados, ete.

Articulo 1° — La persona que fundare un ‘‘amparo del hogar’ sobre

un jnmueble, deberd presentarse ante el jefe del Registro de la Propiedad
donde el inmueble estuviere situado. En ese Registro se anotard la ubicacién
v precio del inmueble, los nombres del fundador, y de los beneficiarios y
demds requisitos que comprueben la identidad de las personas y especial-
mente la solvencia del fundador del ‘‘amparo del hogar” en la fecha de su
fundacién.

Art. 2°. — El inmueble sobre que se funde el ‘‘amparo del hogar’’ pue-
de comprender un terreno, o un edificio eonstruide sobre ese terreno y una
extension nayor de tierra colindante al cdificio, todo lo cual deberad: ser
destinado exclusivamente para habitacién y sostén de las personas que-for-
man cl hogar cuyo amparo se funda. :

Art. 3°. — El valor del inmueble sobre que se funda el ‘‘amparo .del
hogar’’ no sobrepasard de la suma de cincuenta mil pesos moneda nacional,
estimada en la fecha de la fundacidn,



Art. 4°. — Para que la fundacién sea vdlida se requiere que el funda-
dor o los bhenefiviarios del ““amparo del hogar’ habiten el edificio y culti-
ven el terreno adyaccnte y cemprendido en ¢l inmuchle.

Art. 5°. — Una misnra persona no podrd fundar mds que un ‘‘amparo
del hogar’’ sobre més de un inmuchle.
Art. 6°. — EI inmueble que forme el ‘‘amparo del hogar’’ no podri ser

embargado, ni secuestrado de evalquier manera para responder a deudas u
obligaciones contraidas después de la fecha de la fundacién del amparo.
En ningtn caso se podrd renunciar a la inembargabilidad del inmueble, ni
establecer gravamen sobre él. .

Art. 7°. — Se considera beneficiarios del ““amparo del hogar’’ el fun-
dador, los ¢ényuges, los padres o protegidos ancianos hasta su fallecimiento,
los hijos protegidos hasta la mayoria de edad de éstos v las hijas y Dene-
ficiadas solteras.

Art. 8°. — Kl inmueble podrd ser embargado por el vendedor del te-
rrend y los materiales de construceién del edificio y por los obreros que
trabajaron en la construecién y mejoras del inmueble,

Art. 9° — Sdlo en dos casos podrd enajenarse o! inmueble:

1°.  Con autorizaciéon judicial para con el precio de la venta, adquirir

otro inmueble mis conveniente al hogar;

2°. Por muerte de los beneficiarios mayores de edad, por el cumpli-

miento de la mayor edad de los beneficiarios menores y por matri-
monio de las hijas y beneficiarias solteras.

Art. 10. —— A la extineién del ‘“‘amparo del hogar’, el inmueble podra
ser embargado para ¢l pago de los impucstos que no hubieran sido satisfer
chos durante el ejercicio del amparo. ‘

L]
Art. 11. — Comuniquese, ete.
Carlos Carlés.
Sr. Carlés, — l.a mayor civilizacién de una sociedad se justiprecia por

el mayor amparo del bienestar-que se establece en las instituciones judicia-
les del LIstado. A medida que la democracia fué difundiendo deberes del
Estaco para garantizar la seguridad del individuo, las instituciones judicia-
les atenuaron sus rigores, tanto en los cédigos penales como en los procfe-
dimientos para garantizar las obligaciones civiles.

Pasaron aquellos tiempos de las leyes inclementes que autorizaban al
acreedor cuanto era concebible para escarmiento o mortificacién del deudor
moroso. Desde la ley romana que convertia al deudor moroso en esclavo del
acreedor exigente, hasta las legislaciones vulgares que eximen el lecho para
¢! cumplimiento del embargo en la ejecucién de un erédito, pasando por la
prisién por deudas incumplidas de los Gltimos tiempos, media un mundo de
lastima contemporénea por la desdicha irreparable.
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No es hastante, sin embargo, que el lecho y los ttiles profesionales sil-
ven el rigor del prestamista inflexible, cuando la familia puede ser lanzada
a la calle a sulriv el desamparo, la miseria y el hochorno del rigor judicial.
Lntre uno y otro rigor, el de la mano y el del instrumento, debe la sociedad,
mejor dicho, la cultura de su beneficencia, detencr aquélla, en el uso de la
Justicia, junto al dintel dcl hogar.

Una razén mds justifica la medida judicial propuesta con el homestead
en la Repiiblica Argentina. En ninguna parfe como en nuestro pais, el linaje
de las familias patriarcas ba deseendido vietima de la miseria. No pareed,
sino que la abnegacion de sus progenitores que esmeraron virtudes, hidal-
guias y heroismos para fundar la patria y salvar de la barbarie a nuestra
sociedad, tuvieron como recompensa sumir a sus familias en el desamparo,
que es el descenso, el declassement. A medida que la riqueza se impuso al
Injo, la notoriedad de sus salones alejé al pobre, al linajudo vergonzante
con altivez pero sin pesos. Pudo el hombre con apellido medrar su ascen-
deneia para arrinconarse en la Lurocracia modesta. Ta familia, la mujer, se
declard francamente indigente y pased su derrota en antesalas o pasillos en
demanda de una pension del Estado.

Indudablemente ha pasado la moda de la pensién, aunque contintia im-
placable ¢l motivo. Is necesario que a la misericordia del Estado reemplace
la filantropia particular. Ha llegado el momento de que los acaudalados
argentinos piadosos o aceesibles al dolor del préjimo, apliquen su munifi-
cencia en dar habitacion *fal que lo ha menester’’. Las modernas doctrinas
de la surveillance social recomiendan que la civilizacion se perfeccionard
a medida que el individuo primero, la familia siempre, tengan alimento, ves-
tido y habitacién. Abundan las asociaciones que suplen a los dos primeros
términos del problema. Las casas para. chreros y para pobres vergonzantes
solucionardn en definitiva el reclamo de esos clamores de la heneficencia
social.

El ciudadano americano que se propone ampararse del homestead se
presenta ante cl recede del condado. comprueba su idoneidad para ampa-
rarse del homestead y dcesde esc momento el hien de la familia es tan ink
violable como ¢l pabelléon estrellado del Norte. Esto mismo propongo para
la Reptublica Argentina.

Nada maéas respetable, en este siglo, que la seguridad individual; lo que
significa decir, que nada nés sagrado que ¢l hogar de la familia. Si la ci-
vilizaeién universal eifra sus anhelos en garvantizar al individuo y a su fa-
milia econtra los azares de la suerte, con mayor razén la ley argentina debe
amparo al hombre y a su c¢asa, en un paic como ¢l nuestro que llama a todos
para habitarlo en paz, seguridad y Dbicnestar.
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Si un patriotismo naciotal deliende al IEstade contra fuerza y razon
extranjeras, contra la imprevision o malaventura de los individuos, el Es-
tado debe defender la familia, invocando otro patriotismo igualmente sa-
grado, ¢l patriotismo del hogar. Para c¢onseguirlo, se acuerda al hogar de
la lamilia, la excepeion Iegal de substracr la casa que ocupa, de teda ena-
jenacion forzosa, en demandas judiciales por cumplimientos de obligacic-
nes pactadas. '

En Estados Unidos y en Canadi se aplica de diversa manera cl ho-
mestead. O como ¢l amparo del hogar de un ciudadano, exento de embargo
o conwo la donacién de un terreno, hecha a titulo gratuito por el gobterno
federal a determinadas personas.

El primer régimen, que es el del proyecto, reviste cardeter civil y per-
sonal, cconémico y prospectivo. Bl segundo es politico—publie land, segin
los estatutes—y rvetrospectivo, exime al propictario de su embargo. por deu-
das anteriores a su institucion, méis no a las obligaciones contraidas despuds.
La politica del homeztead federal se propone multiplicar las residencias de
familia, mds bien que congervarlas; mientras que el homestead civil se Tun-
da en la garantia de permanencia y seguridad de la familia en un sitio fijo.

Ln este homestead se concebia la justicia de la ley con la equidad del
bienestar, determinando que los derechos del acreedor terminen donde co-
micnzan los intereses de la familia.

Algan dia, la cultura social argentina, utilizando las miles de leguas
desiertas pertenccientes al fisco, distribuird parveelas agrarias entre los {ra-
bajadores dignos, aplicando el concepto administrativo del homestead fede-
ral de la Unién Americana. Quiza en esa idea los wmisticos solidaristas con-
temporincos que entretienen sus ocios cientificos en nuestro pafs, discutien-
do problemes redentoristas, encuentren un tema feeundo de meditacién que
les inspire el sistema humanitario de vivir sin odios, ni ofensas, mdis felives
gue jos pionners de Rochdale, que los falansterianos de Fourier, que lTos aso-
ciados saintsimonianes v que los sindicalistas del marxismo,

Entietanto que no llega la era de la interveneion del Estado en la ¢vo-
cion de las ““cuestiones sociales’” argentinas, corresponde que se sancione
la arantia del homestead civil en nuestro pafs. Aparte del fundaniento ju-
dicial ya hocetado, ¢l “amparo del hognr’ resuelve problemas de sentida
actualidad y anticipa premisas para la- futura solucién de la distribueidn de
la tierra centre aquelles que scan capaces de organizar una familia.

Istd a la orden del dia social, para empieados, para obreros, para hur-
gueses modestos. Mientras la filantropia — o el espiritu de empresa simu-
lado hajo ‘‘el manto de la caridad’’,—cuidan la construccién de la casa, el
Estado descuida defender el hogar que animard a esas casas, contra la ad-
versidad, o sordidez de acreedores implacables. En una de las tiltimas huel-
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eas ferroviarvias se dijo que los obrervos propietarios de casas serian perse-
guidos por los capataces, herramientas de que las empresas se valian para
amedrentar a las familias de esos obreros propietarios. Diariamente la pren-
sa informa que los oficiales de justicia dejan en la calle a la familia de
un deudor, desalojada”de su casa, o de su huerta, para pagarse con ellas la
denda. Tampoco se han amparado debidamente los inmuebles adquiridos por
mensualidades entre Ta “"hrava gente” cuya ingenuidad suele hacerlas vie-
timas de las diabluras de martilleros sin conciencia; con el homestead apli-
cado en 33 Estados americanss, se ha conseeuido prevenir al pegueno pro-
pictario contra la astucia marbida de los acaparadores latifundistas.

Lo esencial, en sumaz, es defender el hogar. Que la viuda. sus hijos ne-
nores. que los padres ancianos, que los deundores desheredados. tengan por
o mienos, donde reseuardar su orfandad o desamparo, en las condiciones
Jde la ley menesterosa.

Iin este sentido es muy variada la legislacion de los Lstados america-
nos. Con prudencia alli se comenzd aplicando normas seneillas y simples, que
iweron paulatinamente complicdndose al perfeecionarse el sistema. Este es
el procedimiento que aconsejo sceuir en el caso del proyeeto que someto a
la- Camara. He procurado adoptar a nuestras costumbres los usos del ho-
mestead mis adecuados a nuestra legislacion, c¢stableciendo que las condi-
cionies referentes al propietario y heneficiavios al hien urbano o rural, a la
extension y precio, a la enajenacion y a las garantias hereditarias sean las

(que mds frecuentemente se reclimen en los hogares argentinos.

I3l legislador americano pensd c¢on espiritu practico que no hastaha
substraer con el homestead a las eventualidades del hogar, durante la vida
del padre de Tamilia. En el momento triste y aplastador de la muerte del
padre. es cuando ¢l hogar necesita de asistencia mds tutelar de parte «<lel
Estado. Mientras los hijos son menores y la madre viuda, el hogar requicre
mds amparo legal. Para estos casos y sus andlogos se ha inventado el ho-
mestead; los mismos motivos han inspirado al autor del proyeeto del ‘“‘am-
paro del hogar’ para su aplicacion en nuestro pais.

Ademds, considerando el asunio bajo su fase social, rezueclve el anhelo
de los economistas y realiza la tendencia mds humanitaria de nuestra Cons-
titucidon, gque organizé el gobierno drgentino para que los dones del bienestar
de Ta familia fueran la Lase Cel proercso nacional. Tos mismos utopintas
que fundan la felicidad eolectiva en la reforma de los derechos individua-
les sobre la propiedad, no desdefian la posibilidad de wa institueién cec-
némica en que aparezea la ““‘propiedad individual cooperatizada’, es deeir,
idlespojada de latifundismos v del exeeso de venta, vicios que no pueden con-
tagiar al valor minimo de las easas que constituyen el homestead.
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Si los revolucionarios de 1793 en Francia hubieran conocido la institu-
cién que tratamos, la habrfan ciertamente aplicado en reemplazo de los vie-
jos y viciosos privilegios agravios que ellos abolieron. A la aristoeracia de
la tierra y a las granjerias cooperativas abolidas, aquellos fildsofos politicos
intentaron oponer una democracia de innumerables pequeiios propietarios y
de artesanos de talleres modestos. Se eguivoearon. No supieron prevenir el
latitundio del acaparador burgués, més odioso gue cl latifundio del aristo-
erata cuyos bienes confiscados aquél adquiria a precio vil, 11 homestead
distribuyendo escs bienes entre miles de paisanos hubiese defendido Ia cha-
era o el rancho de la absoreion monopolista del industrialismo, que convier-
te al paisano en obrero y a éste en un rodaje indefeuso de la miquina, me-
nos inservible que la empresa que la explota.

Resumiendo: la ley de amparo del hogar que propongo, dard a la fa-
milia modesta y laboriosa la firmeza de su residencia, que constituye la fuer-
za moral mds inconmovible de la vida colectiva. Al nacional dotard del ele-
mento real y serio para invecar su patriotismo fundado en gu propia tie-
rra. Y al extranjero le aplicard la justicia mejor, aquélla que lo incorpora
2 los beneficios de nuestra democracia social, alma y vida de toda demo-
eracia politica.

—Pasa el proyeeto a la Comision de Legislaeion.,

£ £ *
“BIEN DE FAMILIA’’

PROYECTO DE LEY DEL DIPUTADO JUAN F. CAFFERATA

(Diario de Sesiones, Camara de Diputados, aiio 1914 T. T,
pag. 82225 Scxidn de Julio 3 de 1914),

Il Senado y Ciamara de Diputados, ete.

Articulo 1° -— Podra ser constituido como ““bien de familia’’, median-
te las formalidades indicadas cn los articulos siguientes, toda casa o por-
cion de casa de propiedad del jefe de familia y habitada por ella a titulo
de habitacién ordinaria, toda extensién de tierra poseida o trabajada di-
rectamente por Jos mismos, a condicion de que ¢l valor total del inmueble
no exceda de la suma de $ 10.CC0 ¢|I, estimada en la fecha de su decla-
racion.

Art. 2°, — Ks consideradn jefe de familia, a los efectos de esta ley, to-
da persona, no inhibida, casada, con o sin hijos, vindo o vinda eon hijos,
pudiendo en ambos casos los hijos ser legitimos o naturales reconocidos.

Art. 3°. -—— El inmueble debe pertenceer indivisamente y en plena pro-
picdad, libre de tddo gravamen, sca al constituvente, sea a la sociedad con-
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yugal de que es el jefe, sea a la mujer, a condicién de que el constituyente
tenga en este Gltimo caso la administracién.

Art. 4°. — En caso de separacién de cuerpos, el titulo de jefe de fauwi-
lia serd dado al cényuge encargado de la guarda de los hijvs.
Art. 5°. — Para constituir el hien de familia deberdn llenarse las for-

malidades siguientes:

a) Kl jefe de familia presentard al juez de primera instancia, una
declaracion eserita en que consten los detalles del inmueble, ubi-
cacion y estimacion de su valor heeha por la oficina de contribu-
c¢ion directa, solicitando que la propiedad sea constituida como
bhien de familia.

h)  Acompaiiard ignalmente los titulos de propiedad, partida de matri-
monio, la de defuneién de su ednyuge en caso de viudez y las de
nacimiento de los hijos cuando los hubiere.

¢) Un certifieade expedido por la autoridad polieial que acredite la
ocupacion efeetiva de la casa o el trabajo direeto de la tierra.

d) TUna vez en poder de estos documentos, y previa publicacién de
anuncios en los diarios de la Jocalidad por el término de quince
dias ¥ de comprobar que el bien no tiene gravamen. ni el jefe de

o

familia estd inhibido, el juez declarard constituido el hien de fa-

milia ¥ librarvd oficio al Registro de Propiedades que anotard el

"

inmueble en un libro especial, para este género de inseripeiones.

Art. 6°. — Iiquivaldra a la declaracién a que se refiere el articulo an-
terior, toda disposicion testamentaria creando el bien de familia, emanada
de las personas a que se refiere el articulo 2°. en favor de sus hijos menores.

Art. 7°. — El inmueble constituido como bien de familia, no podrd ser
embargado, ni hipoteeado, ni enajenado, sin el mutuo consentimiento pres-
tado ante el juez de primera instancia por ambos cényuges, o con interven-
cion del defensor cuando haya menores de edad; ni pagard impuestos fis-
cales por el término de diez afios,

Art. 8. — Lixeeptaanse como casos de embargo, cuando los acrcedores
kean arquitectos, u obreros empleados en las reparaciones del inmueble, u
olros cuyo titulo tenga fecha cierta anterior al acto de constitueién.

Art. 9°. — Bl bien de familia perderd toda las ventajas que le acuerda
la ley: 1° por renuncia hecha en la misma forma y en las mismas condicio-
nes que la declaracion de constitucion; 2°. por el abandono colectivo de la
tierra o de la casa, constatado durante seis meses consecutivos, y a simple
requisicion del fisco o de los acreedoves hecha ante el juzgado eivil.

Art. 10, — In ecaso de falleeimiento de los padres, los hijos menores
gue por una causa cualquicra no'pndio an habitar. o trabajar el inmueble,
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conservardn, sin embargo, el hien de familia como tal, mientras haya me-
nores de edad.

Art. 11. — El bien de familia es indivisible a la muerte de los padres
mientras haya menores.

Art. 12, — Tas actuaciones para la constitucion de bien de familia, asi
como la trasmision herveditarvia, serdn libres de impuestos fiseales.

Art. 13, — Comuniquese, ete.

J. F. Cafferata.
Sr. Cafferata. — Sr. Presidente:

Como un corolario del proyecto de ley de Casas Baratas, que tuve el
honor de presentar en la primera sesion ordinaria '; como un complemento
del mismo que debio figurar en el articulado del relerido proyecto. pues-
to que tiende al mismo fin y encuadra dentro del mismo pensamiento, trai-
go ahora esta otra iniciativa que me ha sugerido el estudio de nuestros
antecedentes pavlamentarios y el examen prolijo de la legislacion social
de los paises extranjeros. Ella tiende a cimentar entre nosotros el régimen
de 1a pequefia propiedad; a ser un amparvo para 1a familia y a poner dentro
de ciertos limites una barrera infranqueable a los avances de la usura que
llega hasta clavar su garra en la entrafia misma del hogar, para arrancarle
con el ultimo palmo de suele, la dltima piedra de sus cimientos.

Recorriendo la estadistica judicial, la cuarta pigina de los periddicos
plagados de edictos, puede formarse idea del ntimero de pequefias propie-
dades, de valor inferior a ¢ 10.000, que cada afio caen bajo la aecidon del
cmbargo y van a pavar a manos de prestamistas, algunos poco eserupulosos,
o a sociedades de crédito que adelantaron sus fondos contando con la pe-
quefia solvencia de una modesta familia.

iSe puede realizar facilmente una ganancia de $ 10.000 cuando se po-
seen capitales o cuando se tienen conocimientos y titulos profesionales ad-
quiridos en largos estudios; pero reunir $ 10.000 para el obrero o el jor-
nalero, para el empleado de condicién inferior o el comerciante de baja es-
cala, no pucde ser mds que el fruto de muchos afios de dura labor, de s«
hwiedad y de privaciones!

Tse pequeiio peculio — diee un soc¢iélogo — es la obra de todos. Kl
padre ha contribuido en sus lareas y penosas jornadas de trabajo, los hijos
han aportado el contingente de su esfuerzo, la madre a fuerza de economia
y de prevision, ahorrando sobre el alimento, sobre el vestido, sobre las le-
gitimas expansiones de la Tamilia, ha repetido sin cesar el milagro coti-
diano que engendra con la practica de humildes virtudes y de modestos
deberes, ese patrimonio augusto que se Hama el ahorro popular.
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Asl se ha censtruico el edificio, 1a familia ha arraigado en la socies

dad, ha adquirido un rineén de tierra, y ha puesto la piedra fundamental
del hogar.

“Y en ese momento solemmne, de la historia ‘de una familia, en ¢l mo-
nento en que sale del proletariado para llegar a la pequefia propiedad y al
conlort, material, intelectual y morval que ella procura, mil peligros la ame-
nazan. Aborda un nuevo campo de operaciones y estd expuesta a ser absor-
hida por los mas fuertes”.

Iis la pequenia explotacion agricola, el pequeiio comercio, la pequeila
industria, que no dan los resultados esperados; hay entonces que apelar
ai erédito, hipotecar — jy en qué condiciones! — hasta que un dia vence
el erédito, no es posible pagar los intereses, viene la ejecucion y el desastre.
i Y la familia debe recomenzar la tarea, volver a andar el camino, pero con
las energias agotadas, el desaliento en ¢l alma y el amargo recuerdo de los
dias perdidos!

Es contra las contingencias que amenazan el modesto ahorro de un
hogar, contra los posibles descalabros de la pequenia propiedad que tienen
tan ingrata repercusion en la vida de lamilia, contra el debilitamiento del
modesto peculio que desharata el primer soplo de la adversidad, que tien-
de a poner remedio la legislacion proyectada.

Iin nuestros antecedentes parlamentarios existen ya iniciativas seme-
jantes. De las recientes, delo recordar los proyectos de ‘‘ley de amparo’’
presentados por el ex diputado Pera, en 1906, y por el ex diputado (‘arlos
Carlés en 1912, Kl primero se hasaba en la aplicacion del homestead, a
nuestras tierras de labor, sistema que en los Istados Unidos ha producido
resultados tan trascendentales que en pocos afios tuvo la virtud de poblar
las inmensas regiones del “‘I'ar West”” con millares de Tamilias agricolas,
que han impulsado poderosamente el desarrollo agricola y ganadero de aquel
pais. Kl del ex diputado doctor Carlos Carlés, era también a su modo el
homestead, aplicado a Ja propiedad urbana. declarando inembargables los
inmuebles cuya estimacion no excediera de $ 50.000 en la fecha de su
presentacion. Ambos proyectos, que me complazeo en reeordar y aplaudir,
demuestran que ya otros representanies preocupdronse de hallar solucion a
cstos problemas, que siguen siendo de notoria actualidad en nuestro pais.

Otra iniciativa ha anunciado nucsiro colega ¢l doctor Alfredo Palal
¢ios, haciendo extensiva la inembargabilidad a los sueldos de los emplea-
dos pablicos, ademds de la propiedad privada.

Iin el extranjero es Norte América. el pais de orvigen de esta legislaeién.

Cuando el diputado franeés, M. Leveille, presentd en la Cdmara la pri-
mera proposicion de lev sobre esta materia, invocaba el ejemplo de América
del Norte con estas palabras: “El americano que quiere asegurar el por-
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veni de los suyos, elige un bien determinado de una exteusiéon y de un
valor modesto, cuyo maximum es fijado por la ley particular de cada Ks-
tado, se instala, explota y mejora el suelo que rodea su casa; este inmueble
es desde entonces coloecado bajo un régimen especial. Puede ser enajenado,
pero no puede ser embargade contra la voluntad de su propietario. lia fa-
milia ha encontrado un nido que abrigard mis tarde como- un asilo invio-
lable a la viuda y a los hijos menores. La prevision del padre inteligente-
mente secundada por el legislador garante asi la suerte de todos los suyos..

La institucién anericana prescrva el grupo familiar entero contra los
desastres probables, es el dote de los hogares que se fundan y la proteceion
de las cunas futuras.

En Francia, se dicté la ley sobre constitucion del bien de familia, el
)

12 de julio de 1909; de su texto, asi como de las proposiciones presentadas

por el diputado abate Lemire en dicho pais, y en Bélgica por el ministro

Mr. Carton de Wiart, he tomado algunas de las disposiciones que me han
parecido adaptarse mejor a nuestro ambiente.

Ha de objetarse quizd a esta iniciativa, que declarar inembargable la
propiedad es fomentar el abuso del propictario y afectar de modo directo
el justo derecho del acreedor; pero es que la ley ha tomado sus precaucio-
nes desde que nunca pudo ser propésito del legislador amparar con la in-
punidad al jefe de familia deshonesto.

Ante todo, e¢s menester que ¢l propietario del bien de familia al cons-
tituirlo no esté inhibido; que ¢l inmueble no reconozea gravamen y que
se hayan llenado todos los requisitos de publicidad necesavios, para favo-
recer el reclamo de terceros, cuyos eréditos en tltimo caso no son afecta-
dos cuando tienen prioridad a la resolucion judicial. Ninguna familia podra
poseer mas de un solo hien.

Por otra parvte, sefior Presidente, el principio de la no embargabilidad
no puede tomarnos de sorpresa, desde que el (6digo €ivil hace excepeiones
ya para ciertos y determinados hienes. ks, ademds, un principio de justicia
no permitir el despojo de una familia de aquello que es impreseindible pa-
ra proveer a sus necesidades. Es necesario que ella se aloje en alguna parte.

En un diseurso pronunciado en el Congreso Obrero de Reims, en 1896.
el diputado d’Hazebrouck, iniciador de la ley del hien de familia, expresaba
y defendia su idea en esta forma original: ¢‘Como se respeta el vestido que
llevo, como mnadie tiene derccho a quitdrmele aunque sea para pagar und
deuda, tampoco puede quitarse a un hombre su casa, porque clla es el ves-
tido de piedra que cubre su familia’.

El bien de familia es una forma de propicdad colectiva aeeptable. Pro-
tege a la institucion mas respetable a la que es elemento substancial y eéiu-
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la madre del organismo social y del Estado, cuyo porvenir estd ligado fa-
talmente a la suerte de la familia.

Cumplo antes de terminar, con el deber de agradecer al director del
Registro de Propiedades, doctor José Bianco, que me ha proporcionado in-
teresantes datos sobre esta materia, datos que han de ser utilizados en su
oportunidad.

Cuando la Honorable Cdmara haya de ocuparse de este asunto, serd
¢l momento de ampliar sus fundamentos. Mientras tanto, queda librada la
iniciativa al juicio:de mis colegas, y al juicio de la opinién, convencido de
que ha de tener favorable acogida por cunanto significa un paso més en
el sentido de asegurarv la estabilidad, la seguridad, el orden, la armonia y
la justicia social.

—DPasa ¢l proyecto a la Comision de legislacién.
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Provincia de la Rioja
LEY NUM. 537

DE PROTECCION AL HOGAR OBRERO. — SU INEMBARGABILIDAD
POR CUANTO:

La Cémara de Diputados de la Provinela, sanciona con fuerza de
LEY:

Articulo 100 — Para los electos que la presente ley estalezea, todo pro-
pictario podrd solicitar la inseripeion de un inmueble urbano o rural en que
coneurran los siguientes requisitos:

a)  Si el inmueble fuera urbano, su tasacion oficial no deberd exceder
de 1res mil pesos, sin perjuicio del devecho del propietario para ha-
cer en 6 las divisiones materiales necesarvias. para formar con par-
te del mismo una casa que retuna las condiciones expresadas.

Iy)  Si el inmueble fuera rural, ademas, su extension no deberd exceder
de veinte heetdreas; sin perjuicio también de que el propictario
de una superficie mayor pueda formar un lote de aquella extension
para los fines de esta ley.

¢) En uno y otro ecaso, el propietario o su esposa o sus hijos, deben
tener su domicilio real en el inmuehle cuya inseripeion se pide y
conservarlo mientras ella subsiste. v

Art. 20, — Las solicitudes de inscripeion deberdn presentarse ante los
Jefes de Registro de la Propiedad directamente, o por intermedio del Juez
de Paz del domicilio del solicitante, y contendrdn la indicacién de la ubica-
cidn, extension, linderos, tasacion oficial, edificaciones o plantaciones que
tengan y de las personas indicadas en el articulo anterior, domiciliadas en el
inmueble por el que se acoja a los beneficios de esta Ley.

Art. 3o — El Jefe del Registro de la Propiedad hard la inseripeion en
un registro especial, que serd priblico, dard de ella un certificado al intere-
sado y un cedieto, con las indicaciones del articulo anterior, para su publi-
cacion durante un mes en los diarios de la Capital y en el departamento
donde estuviese el inmueble, si hubiere diarios o en su defecto, en el Bo-
letin Oficial.

Durante ese término y hasta uince dias después, los acreedores comu-
nes del solicitante podrdn protestar por eserito ante la Oficina inseriptora
de la inscripeién obtenida, en cuyo caso cesarin respecto del que hiciera
la protesta los efectos del articulo siguiente.
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Art. 4°. -— Una vez hecha la inscripeidén, el inmueble a que se refiere
gueda incluido en los hienes exentos de embargos que enumera el Cédigo de
Procedimientos Civiles, salvo de los derechos reales cuyos titulos scan an-
terior a las inseripeiones y sin perjuicio de la decisién judicial sobre si con-
curren o no en el inmueble las circunstancias requeridas por el Art. 1°.

Art. 5°. — Los inmuebles inscriptos pueden, sin embargo, ser vendidos
judicialmente, por divisién de condominio, por deudas pendientes de delitos
del derecho civil o penal o de la adquisicion o edificacion del inmueble y
por multas y derechos fiscales.

Art. 6°. — Los Escribanos no podran extender escrvituras de venta o
gravamen de bienes inmuebles, sin previo certificado del Jefe del Registro
de Propiedad, de que la persona que ha de otorgarla no ha hecho inseri-
bir el inmueble en virtud de esta ley o de que han cesado los efectos de la
inseripeién hecha, de conformidad al articulo siguiente.

Art. 7. — EI propietario podrd renunciar en cualquier tiempo al hene-
ficio de esta Ley.

A Jos efectos deberd presentar una manifestacion eserita de su voluntad
a la autoridad que se retiere el Articulo 2°. y del mismo modo. El Jefe del
Registro de la Propiedad la hard publicar en la forma y tiempo que pres-
cribe el Art. 3.

Transcurriendo un mes desde la altima publicacion se cancelarda de ofi-
cio la inseripeién, cesando desde ese dia los efectos de esta Ley.

Art. 8. — Un mismo propietario no podrd acoger a los beneficios de
esta Ley mds de un solo inmueble, bajo pena de una multa hasta $ 500, que
graduard el Juez, pero tendri derecho a reemplazar por otro el que hubie-
se hecho inscribir, en cancelaciéon de la inscripeion del primero con las for-
malidades prescriptas en el articulo anterior.

Art. 9°. — El Poder Ejecutivo reglamentard la presente liey y serdn
gratuitos todos los actos que se ejecuten para acogerse a ella.

Art. 10, — Comuniquese, publiquese, ete.

Dada en la Sala de Sesiones de la H. Legislatura de la Provincia de
Ia Rioja, a 20 dias del mes de Agosto de 1932.

V. MARTINEZ. — A. Aciar Guerrero, Sccretario.
La Rioja, Septiembre 14 de 1932.

POR TANTO:

Téngase por Ley de la Provineia la presente sancién; ecomuniquese, pu-
bliquese y dése al R. O.. (Fdo.): V. MARTINEZ. — M. B. SANCHEZ. La
Rioja, Agosto 7 de 1934.
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Legislacion de la Repdblica de Panama

Panama, 16 de Junio de 1930.

* * *

DECRETO NUMERO 33 DE 1930
(de 14 de Mayo)-

por el cual se reglamenta la construceion de viviendas para los obreros.

Bl PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO

Que la Ley 126 de 1928 Taculta al Poder Ejecutivo y a las Municipa-
ndades de la Republica para que fomenten el desarrollo de las institucio-
nes cooperativas de edificacion que se propongan facilitar la adguisicion

de viviendas a los obveros y familias pobres;

Que es una de las atribuciones del Estado, quizds la mas importante,
ejercer control en la vivienda de ese clemento social gue Jucha por su
existencia en condiciones duras y desventajosas, protegiendo el hogar del
obrero que representa un factor poderoso en la ereacion de la riqueza pabii-
ca y la fuente moral de donde surge el ciudadano 1til a su familia y a sus
semejantes; y

Que se hace necesaria la adopeion de una medida que venga a constituir
una verdadera garantia para cl proletariado.

DECRETA:

Articulo 1° — Las casas para obreros y familias pobres, construidas en
virtud de la Ley 126 de 1928, se adjudicardn a los obreros o empleados pa-
namefios con mas de dos afios de residencia en la capital, que perciban suel-
dos modestos o salarios eventuales, teniendo prelacion para la adjudicacidn,
ios matrimonios con hijos y los padres o cabezas de familia de reconocida
huena conducta

Art. 2° — Se centiende por obrero, en el presente caso, el individuo que
presta su servicio personal mediante un salario fijo, diario o semanal, gene-
almente en dinero, servicio que se halla reglamentado en las disposiciones
pertinentes de los Cddigos Civil y Administrativo.

Art. 3" — Re entiende per familia una agrupacién social compuesta asi:
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el sefior de clla, su mujer, hijos, sirvicutes y demds criados que viven con
¢l, sujetos a su potestad.

Art. 4° — Sc entiende por cabeza de familia, el obrero casado, viudo o
soltero, con hijos v que, careciendo de biencs de fortuna, vive de su trabajo
o empleo, y la mujef que casada, soltera o viuda, tenga familia o personas
que por su orfandad esién bajo su cuidado- y que, careciendo de recursos
viva exclusivamente de su trabajo personal.

Art. 5° — Para la adjudicacién de casas baratas a que se refiere este
Decreto, el interesado hard su solicitud eserita en papel sellado de primera
clase, al Secretario de Agricultura y Obras Publicas, a fin de que dicho fun-
cionario investigue las condiciones del solicitante, que debe ser panameiio,
tener buena condueta, no poseer propeidades muebles cuyo valor exceda de
dos mil balboas (B. 2.C00) y contar con una haber anual menor de dos
mil balboas (B. 2.000). A la solicitud de adjudicacién debe acompaiiarse
un certificado del Registro de la Propiedad en el sentido de que el petl(‘10-
nario no es (ni su esposa tampoco), duefio de bien raiz alguno. )

Art. 6° — El Contratista arrendard las casas que construya a los obreros
y trabajadores pobres, a un precio médico y con derecho a propiedad. 11
canon del arrendamiento se ajustard al costo del inmueble, mis el valor pro-
porcional del terreno que ocupe la casa. El contrato de arrendamiento res-
pectivo estard sujeto a la aprobaciéon del Poder Ejecutivo.

Art. 7 — Las casas que se construyan se ajustardn a los planos apro-
bados por el Poder Ejecutivo.

Art. 8 — La adjudicacién se hard por sorteo y los beneficiarios abona-
rdn en el acto las tres Wltimas mensualidades, comprometiéndose a pagar la
cuota mensual que fija el Contratista, hasta cubrir el costo total de la casa,
con el valor del solar correspondiente.

Art 9° — Phara establecer las resnonsabilidades de]l arrentadario res-
pecto a la conservacion del inmueble, deberd éste declarar en su primer re-
¢ibo y en el registro que llevard el Coutratista, que se le ha entregado la
casa en buen estado.

Art. 10. — Se estipulard también en los contratos de arrendamicento y
ventas a plazo, que las amonestaciones hechas por el Contratista o el atraso
e tres mensualidades sucesivas, en los c¢ineco primeros afios de ocupacién de
la easa y seis amonestaciones dentro del neriodo de los cinco afios subsi-
guientes, autorizaran el lanzamiento del arrendatario de acuerdo eon las
reglas comunes y la rescisiéon del respectivo eontrato.

Art. 11. — Los arrendatarios de las casas para obreros o familias po-
hres podran ser desahuciados ‘‘ipso facto’’ por deterioro comsiderable de la
propiedad, por conducta inmoral, por destino de la casa arrendada a un uso
contrario a las buenas costumbres o a la moralidad de los demds pobla-
dores.
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Art. 12, — Tin caso de desahucio o de reseision de contrato de arren-
damiento, por las eausales indicadas en los avticulos precedentes, las sumas
pagadas por cl arrendatario pasardan a ser propiedad del Contratista, como
compensacion por el tiempo en que ha estado ocupado el inmueble.

Art. 13, — Una vez que se vaya construyendo la barriada, y haya cual-
quier nmero de casas listas para habitar, se anunciard al pablico el acto
de adjudicacién, seialdndose en el aviso corréspondiente la hora y dia del
sorteo para que conenrran a ¢l todas las personas que lo estimen conve-
niente.

Art. 14, — En la adjudicacién de casas para obrevos y familias pobres,
tendrin preferencia para los efectos del sorteo, las solicitudes presentadas
en tiempo oportuno. Las restantes se tendrdn en cuenta, por su orden de
recibo, para el subsiguiente sorteo.

Art. 15, — Los agraciados en cada sorteo, terminado el aeto, recibirdn
la propiedad que les corresponde, y desde la fecha de la adjudicacion co-
menzard a correr cl arrendamiento del inmueble; pero no recibirdn el titulo
respeetivo hasta que hayan pagado su valor totalmente.

Art. 16. — Mientras el obrero agraciado no haya pagado totalmente el
valor de la propiedad, no estd obligado a pagar el impuesto de inmuebles,
pero si las demds cargas imputables a todos los propietarios en general. )

Art. 17. — El obrero favorecido pagarid mensualmente una suma no
menor de la estipulada por el Contratista, de la cual se deducirdn los inte-
reses y el resto se abonard al valor de la casa y del terreno. El término para
el pago de la deuda serd de veinte afios y ¢l interés se ecomputard en la forma
hoy establecida por el Baneco Nacional.

Art. 18. — En el caso de que el beneficiario se viera imposibilitado para
ceguir pagendo sus mensualidades o abonos corresnondientes, puede enton-
ces, a titulo de venta, traspasar sus derechos a ofra persona que reuna las
condiciones necesarias para adquiriv casas baratas, de acuerdo con las pres-
eripeiones de este Deereto. Mas no podrd ser dada en subarriends a otra
persona.

Art. 19.. — Xl derecho de poseer una casa de las comprendidas en este
Decreto, no se invalidard por venir el adquirente a mejor fortuna, despuds
de pagados algunos plazos, por cstablecerlo asi procopto legal, relacionados
con los dercchos ddQlllI’ldOS

Comuniquese y publiquese.

Dado en Panamé, a los catorce. dias del mes de Mayo de mil novecien-
tos treinta.

F. H. Arosemena,

El Secretario de Agricultura y Obras Puablieas,
L. F. Clement
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Legislacion de los Estados Unidos
de Mexico

DISPOSICIONES LEGISLATIVAS QUE RIGEN ACTUALMENTE EL
SERVICIO DE HABITACIONES BARATAS PRESTADO POR EL DE-
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

151 C. Presidente Substituto Constitucional de los Bstados Unidos Mexi-
canos, s¢ ha servido dirigirme el siguiente Decreto:

CABELARDO L. RODRIGUEZ, Presidente Substituto Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

La intervencion de muy diversos factores ha ocasionado la afluencia
constante de poblacién a las grandes ciudades, manifestindose por este fe-
nomeno, esencialmente moderno, una verdadera crisis de habitaciones eco-
nomicas ¢ higiénicas, particularmente en lo gue se refiere a casas para la
clase trabajadora. Si Ja resolucion ‘de este problema quedara exclusivamen-
te sonietido a las relaciones del interés privado, nuestro obrero y en gene-
ral nuestras clases trabajadoras, continuarian habitando casas de elevada
renta ,antihigiénicas y faltas de comodidad.

Nuestra Constitucion General establece la obligacion para el patrén
de toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquicra otra clase de
trabajo, de propoveionar a los trabajadores habitaciones comodas e higié-
nicas y ademds considera de utilidad social la organizacion de sociedades
cooperativas para la construcecion de easas de tal naturaleza. Al Departa-
mento del Distrito corresponde, por disposiciones expresas de la Ley Or-
wanica del Distrito y Territorios Iederales, favorecer la construceion de
casas higiénicas destinadas a la clase humilde y dictar las medidas nece-
sarias para resolver el problema de las habitaciones baratas.

Ha sido tan precaria la forma en que las disposiciones constitucionales
se han venido observando y tan incumplidas las disposiciones de la citada
Ley Orgdnica, que se hace necesaria la intervencion del Estado, adelantin-
dose a realidades que habrian de presentarse si el ({obierno no asumiera una
actitud previsora y eflicaz.

El Departamento del Distrito ha terminado la construcciéon de 108 ca-
sas obreras de los tipos 1, 2 y -3, que habran de ser distribuidas entre los
trabajadores residentes en el Distrito Ifederal, en la forma y términos que
este Decreto previene y para el presente aflo el programa de construcciones
habitalyles para la clase trabajadora, continuard desarrollindose.

Estimando el Departamento del Distrito que al iniciarse por primera
vez en la Republica la resolucién del problema de la casa obrera en los cen-
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tros urbanos, deben darse las mayores facilidades y erear una verdadera
confianza entre Jos clementos que van a resultar heneficiados, ha procurado
que las casas de los ohreros resulten de un costo accesible a las condicio-
nes econdmicas de los adquirentes; disminuyendo su contribucion predial;
suprimiendo ¢l interés del eapital inverticv: en ia construceion sercando nn
seguro de vida para el ecaso del fallecimiento del interesado; concediendo
liberales plazos de espera en log pagos parcidles para casos de suspension
o pérdida de trabajo; dando facilidades para la adquisicion de estas casas
por medio de la intervencion de Instituciones de erédito y de la Diveecitn
de Pensiones y por altimo, facilitande a las empresas industriales o comer-
ciales del Distrito Federal la adquisicién de lotes de casas para sus obreros.

Por todo lo cual y con fundamento en los articulos 21, 24, fraceion 1X
y 7% transitorio de la Ley Orgdnica del Distrito y Tervitorios Federales de

31 de diciembre de 1928, he tenido a hien expedir ¢l ziguiente
DECRETO :

Articulo 1°. — Las easas econdémicas para trabajadores construidas por
¢l Departamento del Distrito o las que en lo sucesivo construya, seran dis-
tribuidas entre los trabajadores que se hagan responsables por el pago de
determinado ndmero de abonos mensuales, en las condiciones establecidas
cn el presente Deereto.

Art. 2°. — En el c¢dleulo del monto que sc deba pagar mensualmente
para la adquisicidon de una casa econdmica, seran considerados: el valor del
terreno; el costo de la construceion; el 50 olo de la contribucion predial
que deberd causarse durante diez afios de acuerdo con log datos que pro-
porcione la Direceion del Catastro; la parte proporcional del importe de la
urbanizacion y servicios publicos y el seguro de vida parva el caso de fallec-
miento del adquirente.

Art. 3°. — El Departamento del Distrito solicitard de las Compafifas de
Seguros, legalmente autorizadas para ejercer en el pais. proyectos de seguros
sobre la vida de los trabajadores, entre los que escogerda el tipo de seguro
que mejor responda al espiritu del presenie Deereto.

Art. 4°. — El Departamento del Distrito hard publicaciones periddicas
durante treinta dias en los diarios de mayor cireulacion, dando a conocer
el namero de cacas econdmicas, su tipo, preeio, localizaeion, el plazo en que
deban ser presentadas las solicitudes y sus condiciones de pago.

Art. 5°. — El trabajador que solicite un inmuebhle de les sefialados cn
el presente Decreto, deberd llenar la solicitud que proporcione el Departa-
mento ael Distrito, sin omitir ninguno de los datos que se consignan en ia
solicitud de referencia.

Art. 6°. — Si el Departamento comprueba que el solicitante ha ineurri-
do en falsedad al proporcionar los datos a que se refiere el articulo ante-
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rior, de plano se rechazard la solicitud y si ya se hubieren efectuado pagos
parciales, se tendra por nulo ¢l eontrato y perdido el derecho de devolueién
de los abonos.

Art. 7. — EI Departamento del Distrito al resolver sobre las solicitu-
des de adquisicion de easas econdmicas tendrd en cuenta: que el adquiren-
te sea mexicano v jefe de familia; que su edad esté ¢omprenida entre 18 y
45 afios, que tenga antecedentes de capaeidad en su trabajo y que sus sa-
lartos o emolumentos no scan menores de $ 75.00 mensuales.

Art. 8. -— Resuelta favorablemente la solicitud y autorvizada la ocupa-
eion del inmueble el adquirente comenzard a pagar sus mensualidades de
acuerdo con la fecha del contrato.

<1 morador adquirente tiene el derecho de fijar en el contrato respee-
tivo ¢l dia del mes en que efectuard su pago pareial, y el Departamento no
considerard demorado a aquél si To efeetta dentro de los 5 dias siguientes
al senalado.

Art. 90, — Los pagos mensuales podi‘z’ln mterrumpirse hasta por tres meses
y por una sola vez, en caso de enfermedad que imposibilite para trabajar ai
adquirente o suspension del frabajo por causa no imputable al obrero. de-
hidamente comprobados ante ¢l Departamento del Distrito Federal.

Art. 10 — En los casos de incapacidad absoluta para cumpliv con el
contrato, ¢l morador adquirente disfrutard de un plazo de noventa dias pa-
a trasmitiv sus derechos a un tercero. que llene los requisitos del presente
Deereto; en el caso de que no encontrare quien lo subrogue en sus dere-
chos. el Departamento venderd libremente ¢l inmueble en la forma que es-
ta regiamentacion previene, devolviendo al primer adquirente la diferencia
que le resulte después de caleulado el pago que le corresponda al Departa-
nmento del Distrito.

Art. 11, — Xn cualquier momento puede el morador adquirente antici-
par los pagos pendientes c¢on el Tin de que se le expida la titulacion defi-
nitiva, sin perjuicio de gozar durantie los diez afos [lijados para la amor-
tizacion del adeudo, de la reduecion del impuesto predial sefialado en el
articulo 2¢ del presente Decreto.

Art. 12, — Al efectuarse el 0ltimo pago, el Departamento extenderd
al adquirente el titule de propiedad.

in los contratos que se celebren se establecera la obligacién para el
adquirente de Tormar con la casa el patrimonio familiar.

Art. 13, — El Departamento del Distrito Ifederal propercionard a los
interesados una copia de log planos del inmueble respectivo y mientras no
se posea el titulo pleno de dominio no se podrdn hacer reformas ni modifica-
ciones gue alteren la construecion,

Art. 14, — Las reparaciones para conservacion de las easas econdémicas
o que tengan que hacerse por causa de fuerza mayor, quedan a cargo de los
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moradores adquirentes y no podrdn ser cjceutadas sin auatorizacion del De-
partamento. La autoridad expedird este permiso gratuitamente.

Art. 15. — El Departamento del Distrito Federal, por conducto de la
Direccion de Servicios Urbanos y Obras Piiblicas, inspeceionard anualmente
las residencias construidas de acuerdo con este .Deereto, debiendo comuni-
car a los interesados el plan de reparaciones que juzgue necesarias y los
plazos que se les concedan para la ejeencion,

Art. 16. — En caso de incumplimiento por falta de pago. fuera de los
casos previstos en este Deereto, el Departamento notificard administrativa-
mente la desocupacién y entrega del immuceble en un plazo de treinta dias.
En caso de desobediencia el Departamento cjercitard las acciones legales
que le competen.

Art, 17. — Il Departamento del Distrito esta autorizado para cons-
truir y contratar en venta casas de distinto tipo destinadas a elementos di-
versos de los sefialados en este Deereto.

Art. 18. — Se faculta al Departamento del Distrito para obtencr de
las Instituciones de Crédito préstamos para continuar la consiruceidon de
casas econdémicas; igunalmente podrin las mismas instituciones subrogarse
en los derechos del Departamento, previos los arreglos de las bases respee-
tivas con éste y con acuerdo del (. Presidente de la Repiiblica, ya se trate de
casas por construir o ya construidas.

Art. 19. — Se faculta igualmente al Departamento para gestionar anti-
cipos de la Direccion ({eneral de Pensiones y de las Empresas particulares,
con el fIn de intensificar la construccion de casas ccondmicas gue serdn dis-
tribuidas entre empleados y obrevos, respectivamente, destindndose sus pro-
ductos a la amortizacion de la deuda.

Art. 20. — El Departamento del Distrito cuidard de que las easas cco-
nomicas destinadas a obreros, se distribuyan entve trabajadores pertene-
ciente a diversos Sindicatos, procurando que los beneficios de adquisieién
de estos inmuebles alcancen sucesivamente a todas las organizaciones del
Distrito Federal.

Art. 21. — TFenecidos los plazos de pago fijados en el presente Decreto,
el Sindicato a que pertenezea el morador adquirente, disfrutard de una pro-
rroga de diez dias para efectuarlo, con el {in de que otvo de sus miembros
adquiera los derechos del moroso, de acuerdo con éste, mediando la apro-
baeién del Departamento del Distrito y siempre que lene los requisitos es-
tablecidos en este Decreto.

Art. 22, — Se faculta al C'. Jele del Departamento parva dietar los acuer-
dos de tramite en la adjudiecacién de las easas econdmicas.
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TRANSITORIO

UNICO. — Iiste Decreto entrari en vigor tres dias después de su pu-
hlicacion en el **Diario Oficial”’ de la Iederacién.

Iin eumplimiento de lo dispuesto por la fracciéon I del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexieanos y para su publica-
cion y observancia, promulgo el presente Decreto en la residencia del Poder
Iijecutivo ederal, en la ciudad de México, a los einco dias del mes de mar-

zo de mil novecientos treinta y cuatro. — A. l. Rodriguez. Riabrica. — El
Jefe del Departamento del Distrito IFederal Aarén Sdenz. — Rabrica. — Al
. Sceretario de (Gobernacién. — Presente’’.

Publicado en el Diario Oficial de 20 de marzo de 1934%.

“ABELARDO 1. RODRIGUEZ, Presidente Constitucional Substituto
de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades extraordinarias que me conceden el De-
creto del Congreso de la Unidn, de 27 de diciembre de 1933 y el articulo 6°.
de la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal para el ejerci-
cio fiscal de 1934 y con fundamento ademds en los articulos 21, 24 fraccio-
nes IX, XXV y XXVI1 y 7° transitorio de la Ley Organica del Distrito y
Territorios Federales, y

CONSIDERANDO:

Que por decreto de fecha 5 de marzo del corriente afio, se fijaron las
condiciones a que se encuentra sujeta la enajenacion de las casas econdémi-
cas para obreros construidas por el Departamento del Distrito Ifederal, pero
a pesar de que las condiciones fijadas en dicho decreto son muy benéficas
pura los adquirentes, el Ejecutivo de mi cargo, (ueriendy &zr mayores fa-
cilidades a las clases laborantes del Distrito IFederal, ha tenido a hien expe-
dir el siguiente.

DECRETO :

Articulo 1° — Se autoriza al Departamento del Distrito Federal para
que reduzea el precio de venta en una cantidad igual a un 25 o|o del precio
de costo, de las casas para obreros a que se refiere el Decreto de 5 de mar-
zo de 1934.

Art. 2°. — Kl precio de las casas citadas, que serd pagado en abonos
nmensuales, se formard caleulapdo las partidas siguientes:

l.—La cantidad necesaria para cubrir en ciento veinte mensualidades
iguales, el costo: del terreno ocupado por la casa, de las construeciones,
de las conexiones de agua y drenaje, de la urbanizacién en la poreidn co-
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rrespondiente a cada predio y del equipo. Al total asi obtenido se le dismi-
nuird un 25 por ciento, conforme al articulo que antecede.

II.—EI cincuenta por eiento de la cantidad que, durante diez afios, co-
rresponderia pagar por concepto de impuesto predial sobre el terreno y
construeeion., .

HIL—Los derechos que se causen con motivo de la prestacion del ser-
vicio de agua potable, caleulados durante el plazo de diez afios, conforme
a la cuota minima que senala el avticulo 7.

1V.—I1 importe de la prima del seguro de vida que habrd de cubrir, en
heneficio del Departamento, el valor total del predio, caleulado de acuerdo
con la fraceion 1 de este articulo; seguro que cubrird ¢l periodo de diez
afios establecido para ¢l vago del precio.

V.—La cantidad que deberd destinarse a la eonservacion de la casa,
cuyo monto serd calculado por la Direceion General de Servicios Urbanos
y Obras Puablicas.

R

Art. 3°. — Las casas que tengan local para comercio, no quedan com-
prendidas en el presente deereto, por lo que hace a la diminucion del pre-
cio y el mismo se caleulard en la forma establecida en el articulo anterior,
sin considerar el descuento de que habla el articulo 1°

Art. 4. — En los casos en que el Departamento del Distrito Ifederal
deba hacer efectivo el importe del seguro, de acuerdo con lo establecido en
el presente Decreto y en el de 5 de marzo eitado, pagard a los herederos del
asegurado las cantidades que éste hubiera abonado como precio de la casa.

Art. 5°. — Los predios y construceiones a que se refiere este Deereto
pagardn ¢l 50 ojo del impuesto territorial que les corresponderia de acuerds
con la Ley respeetiva durante el plazo de diez afios, aun cuando las casas
deban entregarse al adquirente antes del vencimiento de ese término por
causa de pagos anticipados o por cualquicr otro motivo.

Art. 6°. — El saldo final de la cantidad destinada a la conservacion de
la casa a que se refiere la fraceion Vo del articulo 2°., se devolverd al ad-
Guirente al hacerse Ja entrega de la misma en propiedad.

Art. 70, — Kl servicio de aguas potables de las casas a que este Deercto
se refiere, se pagard a razén de cunatro pesos bimestrales por cada toma, con
derecho a un volumen de 40 metros etibicos bimestrales. El consumo de agua
que exceda del volumen antes citado quedard sujeto al pago de las cuotas
por excedentes que fija la Tarifa de la Ley de Hacienda del Distrito Federal.

Art. 8. — Sc autoriza al Departamento del Distrito IFederal, para que
otorgue un poder tan amplio como sea neeesario, al Banco Nacional Hipo-
tecario Urbano y de Obras Piblicas, S. A., para que en su nombre y re-
preseniacion pueda ejereitar toda clase de actos de dominio y adniinistra-
cion, con respeeto a las casas para obreros a que se refiere el presente de-
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ereto y el de fecha 5 de marzo del presente afio. T.os honorarios y gastos
que pereiba ¢l mandatario, no serdn superiores al diez por ciento del total
bruto recaudado en cjercicio del poder otorgado.

TRANSITORIO

Se deroga el artieulo 2o del Decreto de fecha 5 de marzo de 1934,

Kn cumplimiento de lo dispuesto por la fraceion T del artienlo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su publica-
cion y observancia, promulgo el presente Deereto en la residencia del Po-
dev Ejecutivo, en la ciudad de México, Distrito Iederal. a los dieciocho dias

ael mes de junio de mil novecientos treinta y cuatro. — A. I Rodriguez.—
Ribrica. — LI Jefe del Departamento del Distrito Federal, Aarén Sdenz.—-
Rubrica. — Al (. Subsecretario de Gobernacion. — DPresente’”,

Publicado en el Diario Oficial de 25 de julio de 1934.

CABELARDO L. RODRIGUEZ, Presidente Constitucional Substituto de los
listados Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que, en uso de las facultades que me concede el Deereto de 27 de di-
ciembre de 1933, he tenido a bien expedir el siguiente '

DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se adiciona el artienlo 143 de la ley General
del Timbre en los siguientes 1érminos:
Art. 143, — No causan la contribucion federval:

.. . . e

1) Las reducciones de impuestos concedidas a favor de los adquiren-
tes de casas para obreros, en los términos del Deereto de 5 de marzo de 1934

ARTICULO TRANSITORIO. — El presente Decreto surtird sus efectos
a partiv de su publicacién en el ** Diario Oficial”’.

In cumplimiento de lo dispuesto en la fraceién T del artieulo 89 de
la Constitucién Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y ohservancia, promulgo ¢l presente Decreto en la residencia dei
Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de¢ México a los euatro dias del mes
de julio de mil noveeientos treinta vy cuatro.—A. L. Rodrviguez (Riabrica).—

R

Il Secretario de KEstado y del Despacho de Hacienda y (rédito Pablico,

R

Marte R. Gémez (Rabrica). — Al (. Subseeretario de Gobernacién.—Presente.

Publicado en el Diario Oficial de 23 de julio de 1934.

CABELARDO 1. RODRIGUEZ, Presidente Constitucional Substituto
de los Lstados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:
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Que, en uso de las facultades que me coneede ¢l Deereto de 27 de di-
ciembre de 1933, he tenido a hien expedir el siguiente

DECRETO:

ARTICULO UNICO. — Se adiciona el articnlo 9° de la Ley del Tmpues-
to sobre Adquisiciones por concepto de seguros en la sizuiente forma:

Art. 9°. — No se causa el impuesto en log siguientes casos:

VIII.—Cuando el bheneficiario sea una entidad de dervecho piihlico aerce-
dora del asegurado, siempre que el contrato de seguro se haya celebrado
en garantia del erédito.

ARTICULO TRANSITORIO. — Kl presente deereto surtiré sus efectos
a partir del dia de su publicacion en el Diarvio Oficial”’.

Iin cumplimiento de lo dispuesto en la fraccion T del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida pu-
blicaciéon y observancia, promulgo el presente Decreto en la rvesidencia del
Poder Ejecutivo IFederal, en la ciudad de México, a los cuatro dias del mes
de julio de mil novecientos treinta y cuatro. — A. L. I-{mh'i;:uoz (rabriea).—
El Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y C(rédito Pablico.—-
Marte R. ({6mez (ribriea)., — Al (. Subsecretavio de (lobernacién. — Pre-
sente,

Publicado en el Diario Oficial de 23 de junio de 1934.

CABELARDO L. RODRIGUEZ, Presidente Constifucional  Substituto
de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades que me concede el Decreto de 27 de di-
ciembre de 1933, he tenido a hien expedir el siguiente

DECRETO :

ARTICULO UNICO. — Se adiciona el articulo 6°. de la Tey del Impues-
to sobre Herencias y Legados para el Distrito y Territorios Federales en los
siguientes términos:

“Articulo 6°. — No son objeto del impuesto y por tanto estdn exen-
tos de su pago: ’

XI. — Las cantidades que, en cumplimicito a lo dispuesto pov los ar-
ticulos 4" y 6° del Decreto de 18 de junio de 1934, entregue el Departamento
del Distrito Iederal a los hevederos del adquirente de una easa para ohreros
por coneepto de devolucion de las cantidades abonadas o de la necesaria
para la conservacion de la casa.
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ARTICULO TRANSITORIO. — EI presente decreto entrard en vigor el
dia de su publicaciéon en el Diario Oficial.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 89 de la
(fonstifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debhida
publicacion y observancia, promulgo el presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo IFederal, en la ciudad de México, a los cuatro del mes de
julio de mil novecientos treinta y cuatro. — A. T.. Rodriguez (rdbrica).—El
Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Pablico.—Mar-
te R. (6mez (Ribrica). — Al Jefe del Departamento del Distrito Federal,
Aaron Senz (ribriea). — Al (. Subsecretario de (tohernacién. — Presente’’.

Publicado en el Diario Oficial de 8 de agosto de 1934.
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MUSEO SOCIAL ARGENTINO

*La Habitacion Popular’ anota como fecha auspiciosa la celebraciéon del
XXV aniversario del Museo Social Argentino.

La oportuna iniciativa del distinguido homhre piblico Dr. Emilio IFrers,
y de sus dignos compafieros de la primera hora, como asi también ¢l empe-
noso esiuerzo de sus sucesores y de su actual Consejo Directivo, que con tan-
to acierto preside el Dr. Toméds Amadeo, es hoy una aceién en pleno ejer-
¢icio, de eficacia y trascendencia indiscutibles.

No es ésta la oportunidad de detallar la obra desarrollada por el Museo

Social Argentino — pues ella nos reelama un estudio de conjunto, que he-
mos de hacer, en que se precisen sus proyecciones sobre la vida social de
nuestro pueblo — pero si, la de adherirnos al merecido homnaje que todo

el periodismo del pais y los centros culturales més calilicados le han dis-
pensado en ocasion de su aniversario.

No podemos dejar sin muy particular recuerdo que [ué este Instituto
de estudios quien auspicié y llevd a feliz término el Primer Congreso Ar-
gentino de la Habitaciéon, que tuvo lugar en Buenos Aires durante los dias
dal 13 de Septiembre de 1920 y cuyas conclusiones han constituido un va-
lioso aporte al estudio y dilucidacion del problema que nos ocupa.
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L.a Vivienda en el Interior del Pais

Infor ne de una gira de estudio a las Provincia de Cérdoba y La Rioja

Rucnos Aires, Abril 20 de 1936.

AL SEXOR PRESIDENTE DI LA ('().\l[»\'.l();\" NACIONAL DE (CASAS
BARATAS.

Iin cumplimiento de la mision que nos encomendara la 11 Comision,
ol dia 3 del actual mes de Abril inieiamos una jira porv las provincias de
Cordoba y La Rioja.

De acuerdo a las instrucceiones que recibimos del Sr. Presidente de
i Comision, concrctamos ¢l objeto de nuestre viaje a constituir la respec-
tiva comiston local en la Provineia de La Rioja; a reeibir una informacién
divecta sobre las proyeceiones del problema de la vivienda de las clases mds
necesitadas en la capital de dicha provinela, y a delinear con los seflores
integrantes de la comision local, el programa de accién futura de la misma.

En lo referente a la Provincia de Cordoba, constituida como ya lo estd
la comision local, Jnuitamos nuestra gestion a la posibilidad de obtener del
Gobierno Provineial la oficializacion de ura encuesta en los distintos dis-
tritos de la ciudad capital y departamentos, sobre el problema de la vivienda
obrera y relacion entre ¢l costo de la misma y Jo que podriamos llamar el
salario familiar, tipico de la zouna., Sobre la posibilidad de realizacion de
esta misma euncuesta en la Provineia de La Rioja, conversamos con el Sr. Go-
hernador.

Gestiones realizadas en la Provincia de Cérdoba.

Antes de relerir ¢l desarrollo de nuestra gestion en esta Provineia, que-
remos destacar la colaboracion infeligente, constanie y entusiasta que nos
prestara el Dr. Juan IF. Caflerata, gracias a la cual pudimos salvar todas
las diticultades y obtener el mds completo éxito en nuestro programa de
aceion. '

In compaiiia del Dr. Caflerata visitamos al Sr. Gobernador interino
de la Provineia de Cérdoba, Dr. Iunes. a quien interiorizamos de nuestros
propdsitos y sefialamos la trascendencia que tendria para dicha provincia
y para el pais, la realizacién de una encuesta que permitiese tener una idea
real del problema de la vivienda. a la par que nos hiciese conocer las posi-
hilidades de su solucion. Agregamos que no seria factible encarar este arduo
problema de la vivienda popular careciendo de elementos de juicio primor-
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diales, razon por la cual entendiamos que cra de urgencia ovganizar una
cneuesta seria a fin de documentar ¢l estado actual del mismo.

El Sr. Gobernador de la Provineia de Coérdoba manifesté su mas franco
auspicio a esta iniciativa y prometié estudiar la posibilidad de dictar una
medida de gobievne pidra Hevar a la prdctica inmediata ese proyecto. Por
nuestra parte dijimos al Sr. (lobernador que, con ¢l ohjeto de dar una
mayor responsabilidad a esta gestion, recabariamos del Srv. Presidente e
la Comisién Nacional de Casas Barvatas su oficializacion enviando una nota,
v que desde ya insinudbamos la conveniencia de ¢ue esa eneuesta se realizase
el dia 1° de Mayo, como acto de adhesion a los anhelos de mejoramiento
social de la clase trabajadora. K1 Sr. Gobernador acogié con todo entusias-
mo cstas ideas y llamd de inmediato a su despacho al Sr Director del De-
partamento Provineial del Trabajo, Dr. Luque, v al Secretario, Dr. Domin-
guez, a ohjeto de cambiar oviniones sobre ¢l propédsito expmesto por los
susceriptos.

En nuevas entrevistas que tuvimos con el Dr. Dominguez, facilitamos
a éste antccedentes para redactar las vlaniilas que servirian de base a la
encuesta, aconsejando que como procedimiento factible e inmediato de esa
mvestigacion, se tomen 25 familias, como minimum, en cada centro urbano
o rural, con el Iin de establecer la relacion entre el sueldo o salario familiar,
v lo fue cada una de dstas
obla en coneepto de alquiler, ademds de las condiciones de la vivienda, ¢l
ntiimero de personas que ocupa cada habitacion y Ja inversién hecha en el
dia de la encuesta para el mantenimiento de la familia.

A fin de que Ia encuesta resulte de mayor utilidad, hemos ereido con-
veniente limitar el campo de la investigacion a lo que podriamos IHamar
“salarios tipicos” de la zona, y asi insinuamos la conveniencia de que la
averiguacion se concrete a las familias que vivan dentro del margen (ue
permite ese salavio, por ejemplo, de $ 8¢, § 100, $ 120, $ 180 o § 200 men-
suales, segan las caracteristicas de cada zona.

Aceptada en principio la realizacion de esta encuesta, telegrafiamos al
Sr. Presidente de la Comisién solicitandole el envio de la nota antes refe-
rida, a {in de normalizar nuestra intervencién en cstas gestiones.

Mientras esa nota llegaba a la Provincia de Cérdoba, hicimos una
visita a I.a Rioja, de cuyo resultado informamos mds adeTante para no rom-
per la unidad de esta exposieion.

el nimero de personas que integran la familia

El dia miéreoles 8 del actual llegd la nota del Sr. Presidente de la Co-
misién Naecional de Casas Baratas, la que fué entregada de inmediato por el
Dr. Cafferata y los firmantes al Sr. (iohernador de la Provineia de Cér-

doba, Dr. Funes, en cuya compaifiia nos trasladamos luego al despacho del
Sr. Ministro de (Gobierno, Ingeniero Ruben Dussaut, quien acogié entusias-
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tamente esta iniciativa, acordando en ese mistmio acto con el Sr. Gohernador
el dietar un deereto oficializando la encuesta a ovganizarse sobre el proble-
ma de la vivienda en la Provincia de Cordoba, y otorgando a la Comisién
Nacional de Casas Baratas una ingerencia directiva en lo referente a la or-
denacién y clasificacion de las fichas.

El Sr. Ministro de (obierno habilité especialmente el dia sdbado 11 del
corviente, declarado feriado ea el territorie de la provincein, para estudiar
con nosotros el texto de las fichas: lo aue agi hicimos en una proloneada »n-
trevista que mantuvimos en ese dia, de resultas de la cual quedd confeecio-
rado, en principio, el ctestionario que servird de hase a le investigaeidn,

Signiticamos al Sr. Presidente la trascendencia que tiene para la Co-
mision Nacional de Casas Baratas la realizacion de esta encuesta en una
Provineia, puesto que es la primera vez que fuera de los limites de Ja (a-
pital Ifederal se trata de obtener una informaecién documentada de este iv:-
portante problema social de la vivienda, y es en hase a esos elementos \le
Juicio que se aportardn que se hard posible, por la trascendencia de sus con-
elusiones y seriedad de su informacion, concurvir a lograr soluciones que
v se hacen apremiantes. Convendria que el Sr. Presidente dispusiese que
un’ empleado autorizado de la Comision concurriese a las Oficinas de Bs-
tadisticas de la Nacién y Departamento Nacienal del Trabajo, a objeto de
interiorizarse en forma minuciosa y clava, sobre ¢l procedimiento que se
sigue en sus detalles pava Ta realizacion de encuestas de ¢sta indole y hacer
conocer sus resultados al Sr. Ministro dJde Gobierno de la Provincia de
Cordoba.

Acompafiamos como anexos a este informe, copia del Deereto dictado
por el Poder Ejecutivo de la Provineia de Coérdoba, organizande la encuesta
a que nos venimos refiriendo, un ejemplar de la ficha que servird de base
a la encuesta y copia de las instrucciones que se impartivdn a los funciona-
rios cneargados de dirigir esla investigacion en cada zona, antecedentes
todos estos cuya insercion cn el Boletin Oficial de la Comision creemos do
oportunidad.

El problema de la vivienda en la Provincia de La Rioja.

E! dia 5 del mes de Abril, llegamos a la Provincia de La Rioja, reco-
giendo de inmediato una scrie de informaciones que mas adelante referi-
remos. . o .

Al dia siguiente a primera hora realizamos hreves visitas de cortesia al
Sr. Gobernador y a otros funcionarios. Il Dr. Juan I’ Cafferata tu\"o_ln
atencién de recomendarnos especialmentc al Sr. Vieegobernador de la Pro-
vineia, Dr. Frias, quien nos atendié con toda deferencia facilitdndonos con
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su gestion el éxito de nuestra empresa. Debemos recalear esta circunstan-
via dauo que, posiblemente, por inconvenientes de orden administrativo, 1o
I'egé en su oportunidad Ja comunicacién oficial de préctica anunciando
nuestra visita.

Repetimos, que la Duena voluntad del Sr. Viceeobernador y el concurso
inteligente del Sr. Ing. Carlos Viallejo. ex gobernador y Senador Nacional,
salvaron esas pequeiias dificultades y nos permiticron realizar una tarea que
consideramos provechosa para la finalidad de la Ley 9677,

En compafifa de ellos visitamos extensamente la ciudad y poblaciones
que la ecirecundan, documentando nuestras observaciones en los términos que
sc¢ desprenden de cste informe y en las notas grificas que acompafiamos.

a) Importancia del problema en La Rioja. — No puede apreciarse este
aspecto del problema social de la habitacion de las clases mdas necesitadas,
sin referirse, para relacionarlos, con el régimen de vida de la poblacién
humilde de dicha provinecia.

La vida es singularmente cara en todo lo que se reficre a la alimenta-
cion Dbésica y gencral de un individuo con modalidades normales en esta
materia, pero para la poblacién autdetona, por sus escacas cxigencias de ali-
jentacion y vestuavio, es extremadamente barata.

En efecto, los articulos calificados como de primera necesidad podemos
decir que tienen precio de cotizacién que corresponden a Jos grandes centros
urbanos, en los que la poblacion obrera geza de salarios discretos. Hemos
podido constatar en cuatro articulos, los siguientes precios:

Carne ....o.veeiiniiieaan oo 0.40 o1 Kkilo.

TLeche .......... et 0.20 el litro.
Huevos ..........cciiviiienvnne. 1,20 la docena.
Pan ....... et 025 2 0.30 el Kkilo.

Irente a este costo de la vida, el salario medio normal oscila alrededor
de $ 1.50 diarios para el jornalero, cn la zona urbana y suburbana. En in-
dustrias incipicntes que se estdn implantando en la Provineia —fabrica de
guantes y cerdmica— el salario diario para obrevos especializados es de
$1.50 a$ 1.70.

Sin embargo, no son escasos los ntelcos familiares que deban afrontar
las exigencias de la vida diaria con ingresos inferiores a esos jornales nor-
males. Visitamos un hogar (ver fotografia N° 2), constituido por nueve
personas, esposos y sicte hijos, cuyo ingrefo miximo diario es de un peso
moneda nacional. En el interior de la Provincia el salario llega al extremo
de no ser supericr de $ 0.50 a $ 0.75 diarios.

En esta situacién, la poblacién més necesitada de La Rioja se ve obli-
gada a vivir en condiciones verdaderamente deplorables: visten harapos y

— 130 —



coneretan su alimentacion, casi exclusivamente, al consumo del maiz y al-
garrobo.

h) La higiene general de la poblacién obrera y suburbana es deficiente.
—La escasez de agua y como consecueneia la ausencia absoluta de los mas
clementales servicios sanitarios, dardn una idea exacta de la situacién de
estos pobladores en materia higiénica.

Para decumentar csta afirmacion nos bhasta seialar que ¢l servicio a
que se reliere la fotogratia N¢ 6, corresponde a la vivienda fotografiada bajo
cl N 5, cuyo ocupante tiene una explotaci«in de pequefia granja integral, que
io coloca en holgada situacién cconémica y que esa vivienda se ensuentra
a cseasa distancia del radio principal. Y de més de cien ranchos que obh-
servamos al azar, el referido es el Gnico que tiene un rudimentario servicio.

Lin cnanto al intevior de la provincia recogimos una informacién que nos
vermitié formar una idea de este grave problema: el agua que se consume
¢s Ja misma que utilizan en no nocos casos los animales domésticos y que se
estanca por no pocos dias.

¢) Tipos de vivienda. — La vivienda popular es construida con mate-
vias primas suministradas sin mayor esluerzo por el medio, o bien adqui-
ridas en condiciones féciles como en el caso de la arpillera, siempre ade-
cuadas a las exigencias climatéricas del ambiente. En la ciudad capital la
preocupacién primordial de los pobladores humildes es la de guarecerse del
sol, mientras que en el interior de la provincia, que no visitamos, pero que
recagimes una informacion seria, el clima es mds crudo y hay zonas afee-
tadas por el zonda, lo que obliga & construir vivienda més sélidas, es decir,
de adobe, tapia o piedra. La poblacion obrera de la ciudad de La Rioja —ciu-
dad y suburbios— vive cn ranchos’ de adobe, de quincha o de arpillera. Es-
tudiaremos por separado cada uno de estos clementos de construeeién, para
{formular a continuacion algunas reflexiones generales,

1) De adobe: Son cscasas las construcciones de adobe en el ambiente
riojano; es esta una construccion costosa para ¢l medio. Por lo general las
construcciones iniciadas con adobe se terminan con arpillera, dado que tan
solo los pobladores que pueden dispensarse alguna comodidad, hacen su vi-
vienda con ese exclusivo material. Las fotografias nimeros 4, Y y 10 se re-
fieren al tipo mixto que aludimos (adobe y arpillera).

En cuanto al adobe crcemos ineccesario dar detalles sobre su elaboracién
que es hecho en la forma comuin v caracteristica de nuestra poblacién.

2) De quincha: Este tipo de rancho se forma —paredes y techos— por
una ligera enramada sobre los tres costados, dejando el otro completamente
abierto o cubierto por una arpillera. Las fotografias nimeros 1 y 2 dan
una idea exacta de este tipo de construcciones.
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EI aspecto de esta vivienda ¢s impresionante; mis paveee el refugio de

I < ;

tribus salvajes o de poblaciones némades, que la casa habitacidn de seres
. 1 y U

humanos en un pais civilizado. La promiscuidad es absoluta, faltan ¢l respeto

y ¢l pudor por el propio cuerpo, lo que no tarda en determinar un relaja-

miento de la moral mds clemental.

3) De arpillera: Kl matevial mis atilizado para la construceidn de los
ranchos en la zona urbana y suburbana de La Rioja, es de arpillera. Tn
techo de enramada sostenido por cnatro troncos de drholes que hacen las
veees de postes y rodeado en tres de sus costados por trozos de arpillera
comun de holsas usadas y pintados con uaa leshada de cal que los impermea-
hiliza, constituyen cesta singular vivienda. La entrada de la habitacién se
deja descubicrta o se reseuarda con otro trozo de arpillera o —en ei mejor
de los casos— con una cortina comin de junco. Il aspeeto exterior de al-
punas de estas viviendas es agradable er relacion al de los otros tipos,
cuando se la construye con un cierto esmero y déndole una altura discreta,
v eun tal sentido ofrecemes como nota erdfica interesante, la fotografia Ne 3,
que corresponde a un rancho de la zona eéntriea, ubieado en el Boulevard
Juan Facundo Quiroga 978, vy ocupado por la familia de dofia Maria de la
IFuente. Pero, por lo general, las construceiones de arpillera son deficientes
al extremo de @ie en poco se diferencian por sus caracteristicas principales
de las que hemos apreeindo en las construcciones de quincha.

4) Raramente puede observarse la construecion de la vivienda de piedra.
En la fotografia N°. 7 hemos tomado un rancho de esta categoria excep-
cional por cuanto es muy costoso vara la capacidad econémica del trabaja-
dor riojano. Este rancho estd oeupado por un matrimonio eon tres hijos y
tiene como medidas 2 mts. x 4.

Ls notable constatar una circunstancia general: los ocupantes de este
ancho utilizan la halitacion para guardar sus enseres personales, pero ellos
duernien a la intemperie ¥ en la forma que puede apreciavse en la fotogra-
fia Ne. 8.

Por lo general es de notar que esta costumbre es habitual en muchas zo-
nas de la Provineia y no ofrece dificultades a los que asi lo hacen, por las
condiciones climatéricas del territorio. Sobre este particular se nos hizo uns
referencia interesante. A raiz de la, construecién de una importante obra
piblica nacional cierto legislador observd que los obreros en ella empleados
dormian a la intemperie, lo que dié origen a un agrio comentario. Las auto-
ridades respectivas de inmediato ordenaron la construccién de amplios gal-
pones para que pudiesen dormir los obreros utilizados en esa empresa, pero
éstos colocaron bajo el techo que se les ofrecia sus herramientas de trabajo
y continuaron durmiendo a la intemperie.
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Esta forma de vivir no ofrece inconvenientes para la salud de los po-
bladores en la ciudad eapital y alrededores. Kl ¢lima es alli constante y be-
nigno. En cambio en el interior existen zonas de ¢lima erudo y sobre todo
azotadas por el zonda, lo que obliga a sus escasos pobladores a construir
viviendas que los defiendan de estas inclemencias del tiempo.

Lin los grificos y planillas que agregamos referentes a las condiciones
climatéricas de La Rioja en sus centros mds imp()i'tan‘ros podrd la H. Comi-
sion apreciar la intluencia que tiene ¢l ¢lima de esa zona, en la forma de
vivir,

5) Creemos supérfluo agregar que los pisos de todos los ranchos son de
tierra y que en su casi totalidad no tienen provision de agua directa o
propia.

d) Los ocupantes de los ranchos a que nos venimos refiriendo no
son propictarios ni inquilinos de los terrenos que ocupan; tienen lo que
se llama “‘permiso’’, es decir, autorizacion de los propietarios del inmueble.
para levantar la humilde habitacion que les sirve de albergue sin que pa-
guen por ello suma alguna.

¢) También en Ja Provincia de La Rioja se ha iniciado la venta de
inmuebles por mensualidades sin que exista disposicion legal alguna que or-
ganice estas clases de operaciones ni que proteja la buena fe de los adqui-
rentes. Uno de los eaballevos que proponemos para integrar la Comisién lo-
cal nos hacia advertir ¢l gran interés que existe en la poblaciéon, sobre to-
do de parte de humildes empleados v obreros, de mejorar las condiciones
de la vivienda y como indice de esto podria sefialavse el ensayo de la venta
de inmuebles por mensualidades.

f) Comision local. — Nl Sefior Presidente de la Comision Nacional de
Casas Baratas ofrecidé con anterioridad a nuestra visita los cargos de miem-
hros &e la Comision local a los sciiores Ing. Aeronomo Rafael Torres, Dr.
(lustavo Castellanos y Sr. Luis Pierrangeli Vera. todos caracterizados veci-
nos cuya designacion definitiva encareceremos a la Comision. Creemos tam-
hién conveniente que esta Comision local se integre con la designacion del
Dr. IFélix M. de la Colina, ex diputado nacional y actnal Fiseal IFederal. cu-
ya preocupacion por los problemas ¢ue se relacionan con la vivienda popu-
lar y mejoramiento social de las clages necesitadas resultara de manifiesta
utilidad para los fines de la Ley 9677

2)  Acompailamos copia de la Ley N°. 537 de la Provineia de la Rioja,
de proteceion al hogar obrero, cuya insercion en el Boletin de la Comisién
consideramos tamhién de oportunidad.

(Firmado) : F. J. Vidiri, — J. Pedro Magnin.
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Algunos Tipos de Viviendas - La Rioja

1)

2)
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Fncuesta Sobre la Vivienda en la
Provincia de Cérdoba

De “EL PAIS’'. Cordoba, 16 de Abril de 1936.

EL PRIMERO DE MAYO EN LA PROVINCIA SKE HARA UNA ENCUELSTA
SOLICITADA POR T:.A COMISION NACIONAL DE CASAS BARATAS

Por el Departamento de (iobierno se ha dado a conocer un decreto auto-
rizando al Departamento Provineial del Trabajo a efectuar una encuesta
sohre el estado de la vivienda obrera. salarios, ete.

En los considerandos de la Resolueién el P. K. se refiere a la eoopera-
¢ion pedida por la Comisién Naeional de Ctasas Baratas con el expresado~ oh-
jeto'y que es propdsito del (obierno procurar la solucién del problema de
la vivienda obrera, a cuyo efecto es esencial obtener una informacion autéu-
tica sobre el estado actual y probabilidades de solucionarla. Que se ha fija-
do la fecha del 1° de Mayo, dia de los trabajadores, como adhesién a su
significado mundial y que de esta manera, mediante iniciativas eomo éstas,
de utilidad practica indudable, se adelanta en la investigacién de este pro-
blema social.

La parte dispositiva del Decreto.

La parte dispositiva del Decreto establece:

Articulo 1°. — El dia 1° de Mayo del corriente afio, se efectuara en to-
do el territorio de la provincia una encuesta sobre el estado de la vivienda
obrera, salarios y relacion entre éstos y lo que se invierte para la  casa-
habitacién.

Art. 2°. — El Departamento Provinecial del Trabajo procederd a orga-
nizar de inmediato las tareas del caso y redactar los formularios que debe-
rdn ser utilizados para la encuesta.

Art. 3°. — DPor el Ministerio de (fobierno se hard saber a los jefes po-
liticos de los departamentos que deberdn prestar toda su colaboracién y la
de las autoridades que de ellos dependen, para el mejor ecumplimiento del
presente decreto.

Art. 4°. — Una vez practicada esta encuesta se elevardn los formula-
rios y antecedentes ohtenidos a la-Comision Nacional de Casas Baratas a los
fines que corresponda solicitindole haga conocer a este Gobierno sus con-
clusiones.
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INSTRUCCIONES PARA LA ENCUESTA

La Comisién Nacional de Casas Baratas aconseja se tome en los cen-
tros rurales y urbanos mis importantes, grupos de 25 familias, con el obje-
to dc establecer la relacién entre el sueldo o ‘“salario familiar’’, el ntimero
de personas que integran el nticleo de familia, ¢l nGniero de piezas que ocupa
el misino y el promedio que cada familia paga en coneepto de alquiler.

A titulo meramente explicativo, acompafianos los resultados de un es-

tudio realizado por ¢l Departamento Nacional de Trabajo y publicado en
el afio. 1935.

Siguiendo el e¢riterio. mas conveniente, del Departamento Nacional de
Trab:jo. convendria concretar la investigacion entre familias que tengan
lo que podria llamarse *‘salarios tipicos’” por ejemplo de $ 80, $ 100, § 120,
$ 180 6 $ 200 mensuales, segun la caracteristica de eada zona.

FICHA QUE SE UTILIZO PARA LA ENCUESTA

DEPARTAMENTO PROVINCIAL DEL TRABAJO
CORDOBA

INVESTIGACIONES ESPECIALES — VIVIENDA OBRERA

Declaracion N°... .. ... Clireunseripeién. .......... e
(@) P B Seceion policial ... L. calle............ e
Noa Piso.........

1.—I1 declarante tiene ednyunge?. ..., .. (2)

2 —Cudntos hijos tiene de mds de 14 aiflos que viven en el hogar?....... .
Varones. ........ Mujeres......... Total.........

3.—Cudntos hijos tiene de menos de 14 afios que viven en el hogar?......
Varones......... Mujeres......... Total........ .

4.—(C'udntos conewrren a la escuela. . ... Varones. ... Mujeres. ... Total....

5—Otras personas de la familia que vivan en el hogar. Cuintas?......
Varones. ........ Mujeres...... o.. Total.........

6.—Tiene subinquilinos?. .. (2) Cuantos? Varones. ... Mujeres. ... Total...

T—Cudntas personas viven como los subinquilinos? Varones. ... Mujeres. ..

Total. ...
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Gastos en concepto de alojamiento

8.—II declarante es propietario de la finca en que vive?...... — 9.—Tiene
amortizado el valor de la finca?...... (2) 10.—Fn caso negativo
z,euénta§ cuotas mensuales le falta pagar?......

Il.—Importe mensual de la cuota de amortizacién...... mén.

12.~—TImporte mensual de los impuestos: Municipales $...... Obras Sanita-
rias $...... Territoriales $. ... ..

13.—Importe total de los impuestos........ m$n.

14 —Importe del consumo de electricidad........ m$n.; de agua........ m$n.

15.—El declarante es inquilino?...... (2) 16.—Inmporte del alquiler men-
sual........ m$n. 17.—El declarante es subinquilino?...... (2)

18.—Importe del subalquiler mensual...... . ..m$n.

Ingresos mensuales

19.—Importe mensual del salavio......m$n. 20.—Cantidad que aportan
sus familiares por mes........ m$n. 21.—Cantidad mensual que per-
cibe en concepto de subalquiler........ m$n.

Descripcion de la vivienda

22.—Clase de construccion. Es de material, madera, zine, ladrillo? (3)......
En caso de ser rancho especificar el tipo.......

23.—Nuamero de piezas que contiene la finea, departamento, ete............

24 —Superficie total de las referidas piezas......... nts.2

26, —Numero de piezas que ocupa el declarante y su familia

26.—Superficie de las piezas que ocupan el declarante y su familia
mts.2 (5).

27.—Altura dominante de las piezas que ocupa el declarante y su familia

e o.omts, (D).

28.—Numero de ventanas y halcones que existen en las piezas que ocupa el
declarante y su familia (5)...............

29.—Numero de piezas que ocupan los subinquilinos. ...........

30.—La cocina es usada solamente por la familia del declarante?....... (2).
31.—En caso negativo indiquese (uienes comparten el uso.......... e (4
32.—l.a cocina tiene agua corriente?......... (2).

33.—la cocina es a lefa, carbon, electricidad, kerosene? (3)

35.—T1 cuarto de bafio es usado Gnicamente por la familia del declarante. . (2)
36.—In caso negativo indiquese quienes comparten el use?......(4).
(1) l.ocalidad - Provincia o Territorio.

(2) Si o no.
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37.—Tiene bafiadera?......(2)

38.—Tiene ducha? (lluvia)..... .(2)

39.—Tiene water-closet?......(2) En caso negativo indiquese el sistema
brevemente............

40.—Concepto que le merece las condiciones higiénicas de la hahitacién y
de sus ocupantes............

41.—Estado de las puertas...... 42 —De las ventanas...... 43.—De
los revoques y pinturas........

44.—Naturaleza del piso de las habitaciones: Mosaico...... Madera......
Ladeillo...... Tierra......

45.—Naturaleza de los techos......

Observaciones personales:............... R

(3) Testar lo que no sirva.
(4) Subinquilinos, otros inquilinos de la misma finca, etc.
(5) I‘ntiéndase quc de estos datos debe excluirse cualquiera que se refiera a las

piezas ocupadas por subinquilinos.

- 148 —



ALGUNOS DATOS DE LA ENCUESTA ‘‘COSTO DE LA VIDA”,
PUBLICADOS POR EL DEPARTAMENTO NACIONAL DEL TRABAJO

Promedio de Gastos mensuales por familia — Alquiler

Familia Sueldo No. de Alquiler
piezas

Matrimonio solo 120.— 1 34,60
. y 1 hijo 1,1 27—~

, , 2, ) 12 17,40

”» .3, “ 11 29,40

» P T " 19 22,10

’ Wb, " 1,7 31,66

- . 6, " 2 43,75
Matrimonio solo 140. — 1.1 25,20
" y 2 hijos . 1,6 17,20

» w3, " 1.2 24—

” ot o, " 1.3 32,34

” w9, " 1 22,50

. L6 1 15—
Matrimonio solo 175 . — 1.5 41,50
’ ¥ 1 hijo 1,1 34—

" a2 " 1,6 36,60

’ w3 ’ 1,5 30,50

” w Do, . 2 65.—

" .6, . 1 032,33
Matrimonio solo 200.— 1.1 28,30
” y 1 hijo - 1.4 40,40

" » 2, . 1,6 36,50

s B T " 1,5 17,50

" T S » 1 27,33
Matrimonio solo 250 . — 2,6 4.—
" y 1 hijo ), 2,7 33.—

» w2, 2,1 55,20

» S - o 2,6 57.—
Matrimonio solo 300.— 2.4 68,89
. y 1 hijo . 3,6 48.—

" w e " 2,4 36,11

» S » 3 100.—

T T " 3 85.—

» T T ’ 3,5 40.—



(‘‘La Prensa’’, 7 de Junio de 1936)

F1lTrabajo Manual en Fscuelas y Colegios

“*Vuelve a plantearse en nuestros medios diddcticos un problema que atra-
jo muchas veces la atencion de las autoridades gobernantes de la ensefianza
plblica, que pareeié ganar voluntades y llegar a soluciones en determinados
momentos y que luego perdié terreno y poder dindmico. Nos referimos a la re-
forma de les planes de la instruceion general — primaria y niedia — en ¢l
sentido de agregante a su orientacion tradiciotal otra de cardeter practico y
atn semitéenico.

Entre las formas de adiestramicento, ensayadas con intermitencias desde
hace como cuarenta afios, se comprende el trahajo manual que algunos quisie-
ron de tipo netamente educativo y otros de alcances industriales.

sy

Las dos tendencias han coexistido, aunque sin armonizarse, en las mii-
tiples tentativas a que acabamos de referirnos. La primera no persigue obhje-
tivos utilitarios. Siente preferencia por una diseiplina de la mano que aumente
st natural capacidad de hacer, pero que, al propio tiempo, eree o perteccione
proviedades psiquicas que forjan el cardeter y hasta ciertas energias moxa-
fes. Los modelos a construir por el estudiante segin el sistema implantado
por Otto Salomdn, en la escuela normal de Naas, estan calculados precisamen-
te, para cultivar esas virtudes espirituales: la rigurosa exactitud, la perse-
verancia, el gusto por la obra tan perfecta como sea posible, la confianza en
¢l ingenio y en el estuerzo personal, ¢l habito de someterse a la autocritica,
el ceraje para superar las dificultades, ete.; maneras individuales de ser que
habilitan para abrirse un camino fecundo en la existencia, cualesquiera re-
sulten las aplicaciones en que haya de aprovechdrselas, Ese trabajo educeative,
cuya materia prima es la madera, tiene algtin parecido con la carpinteria ar-
tistica, pero sin avanzar en los procedimientos del taller que la explota in-
dustrialmente.

I.a otra orientacién procura conciliar la cultura de la mano con el pro-
vecho que de su destreza pueda sacarse para satisfacer necesidades del hogar
o lograr, en mayor escala, beneficios pecuniarvios. Las experiencias reiterada-
nmente realizadas en el pais nunca se uniformaron: mientras muchas respondie-
ron al aspecto rigidamente educativo, otras tantas se acercaron mis a la la-
hor de los talleres y al aprendizaje que imparten las escuelas de artes y oficios.

En los colegios nacionales, las aulas del trabajo manual se decidieron por
los modelos de Naas; en las primarias preponderé la eategoria de indole uti-
litaria o comercial.
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Cabe advertir, al pasar, que cl criterio oficial ineuwrrié en el error de
introducir el trabajo manual educativo ¢n la segunda ensefianza solamente.
Lntrctanto, la doctrina no lo exeluye ni puede excluirlo de la primaria, donde
correzponde iniciar las nociones tedricas y los ejevcicios préacticos, cuyo des-
arrollo gradual, sistematico y continuo, constituye la hase fundamental de
la formacion de aptitudes para afrontar estudios y prucbas de aceidén supe-
riores.

El estado de incertidumbre que origina la persittencia de las dos clasos
de trabajo manual, ocasion de desaveniencias entre los téenicos y de vacila-
cion en el gobierno, nos halla ante un nuevo empuje de los diseipulos directos
o indirectos de Otto Salomoén. En conocimiento de que e la eseuela normal
metropolitana de profesores ha reaparecido con brios esa ensefianza, la insti-
tueion de Naas acaba de discernir sendas medallas de oro a los dos profesio-
nales argentinos que dirigen esos cursos y que las recibirdn de manos del pri-
nier especialista, venido de Suecia, que aplieé el método en el colegio nacional
de Corrientes, por iniciativa de su gran rector itz Simén.

la cuestion queda colocada de nuevo sohre el tapete. ;Por qué no apro-
vechar la oportunidad para un pronunciamicnto definitivo sobre el sistema
de trabajo manual que regird en los establecimientos argentinos de instrue-
¢ién general?”’

ENTRADA ! 4
EXPED. 3
PESISE | .
cRr
N Yy O
GRI2F

— 152 —

REQISTE. |




