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REDACCION

FINALIDADES

Ing® Juan Ochoa,

La Comisién Nacional de Casas Baratas ha resuelto la edicidn de este
Boletin Oficial bimensual convencida de que es ‘necesario llevar al pueblo de
la Repiibliea el conocimiento integral de lo que la easa-habitacién le signifiea
real ¥ espiritualmente para su bienestar y progreso.

La obrz de realizaciones objetivas efectuada por la Comisién hasta la
fecha, a pesar de su importancia y volumen, no tiene la trascendencia que
la de estudio y fomento — planeada también por ella ¥ poco conocida — en
miras a fijar orientaciones para la solueién permanente y amplia del problema
por la accidn del propio beneficiario, el pueblo, pues ella es, precisamente, la
obra a que la ley 9677 ha dado la mayor preferencia, segiin se desprende de
su articulo 1°, por el que da “funciones de direeeién, fomento y control” a
la. Comisién, y 3° que al detallar las atribuciones y obligaciones de la misma,
destaca la importancia que debe tener la intervencién del propio beneficia-
rio y acuerda al Estado, en cuanto a la solueién practiea, sélo una coneu-
rrencia subsidiaria en la construecién de los edificios que le permitan sus
reeursos (1),

{1y "art. 3» — Son atribuciones de la Comisi6n:

*a) La Inversién de los fondos deslinados a la presente ley, mediante [a contratacién
con snciedades deconstruccitn ¥ con partleculares, de casas hlglénicas ¥ barataz en
la. Capital ¥ Territorics Naclonales destinadas a ser vendidas o algnladas a obreros
jornaleros o empleados de pequefios sueldos.

“b) Intervenir en la concesidén de los heneficios ¥ eatimulos acordados por esta ley o las
gocledades o particulares gque se dediquen a la construceldn de casas bardtas de
acuerdo con sus prescripclonea.

“¢} El fomento de construcclones de este género por partlenlares o compaffas de edlf-
rgcitin en la Capital, en las Provincias ¥ en loa Territorics Naclonales medlante el
otorgamliento de premios ¥ estimulos pecuniarios,

“d) Propender a la formacitn de sociedades de crédito, beneficencia y de cooperatlvis
gue construyan directamente o faciliten dinero para las construcclones',
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Por ello: “despertar la preocupacién” por el problema de la “vivienda’,
“orientar a los interesados” hacia su solucién y “estimular” la obtencién de
éata es la “accibn” trascendente que preocupa al legislader y que quise
poner en manos del Estado — por medio de la Comisién Nacional de Casas:
Baratas —, a fin de que, por su desinterés personal y equidistancia de todos
tos beneficiarios intervinientes, fuese el factor de eoordinacién eficaz a los

efectos de los ineisos b}, ¢}, d) y e) del articulo 3¢ de la Ley 3677.
* % %

La easa-habitacién, en los tres aspectos que presenta — higiénico, econé-
mico ¥ soctal — tiene una incidencia vastisima y profunda en la vida del
pueblo, pues no s0lo afecta a su salud fisica y a la provisién de econdiciones
favorables para la vida del individuo v de la sociedad, si que también —
es esencial — crea un estado espiritnal coleetivo en que, par la paz y tran-
quilidad individual y hogarefa, se llegue a la coordinaeién, armonta y mutuna

inteligencia o pacificacidn.

Dilueidar los dos primeros aspectos del problema es obra compleja v de
continuada renovaecion, a la que deben concurrir los higienistas, los téenicos
de la construeeidon ¥ los economistas gue, con su versaeién v eonocimiento al
dia de los progresos realizados por la ciencia, pueden dar la solueién para
eada época v para cada lugar.

La consideracion del aspecto soeial — que eomo tal es moral y de earde-
ter permanente — requiere la interveneion del hombre de gobierno, del socio-
logo, dado que, siendo el hogar familiar el nteleo primario fundamenta] de
la sociedad, estabilizarlo y consolidarle es obra eminentemente social y de
gobierno.

Asi lo entendié — para no hacer otras citas o referirnos a precedentes
més lejanos aunque elocuentes y muy autorizados — la “Conferencia Pan-
americana”, reclentemente celebrada en la ciudad de Montevideo, al aprobar,
por iniciativa de la Delegaciéon Argentina, la celebracién del “Congreso Pan-
americano de la Vivienda Popular”, en euyos fundamentos se concretan esos
tres aspectos del problema, destacandoe particularmente la nrgencia de dar
al “niielep familiar” la eohesién v vitalidad necesavias a la integracién armé-
nieag ¥ permanente de la sociedad.

* %k

La Comisién Nacional de Casas Baratas, compenetrada de que esta accién,
por su vastedad, debe ser realizada con la mas amplia colaboracién, ofrece
las péginas de su Boletin a las instituciones y hombres que por su capacidad,
versacién y autoridad puedan concurrir a la diluecidacién del problema; por
ello ha solicitado el comeurso de nuestra Universidad, asi como ha pedide
v pedird el de los hombres que tengan la autoridad de su preparacién cienti-
fien v la prudencia del consejo orientador.
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Nuestro Boletin ha de servir ademis para el intereambio cultural — en
lo que al problema se refiere — con los paises extranjeros, en forma de cono-
eer la obra que ellos realicen y allegarles la que nosotros realizamos, pues la
universalidad del problema — en el tiempo y en el espacic — permite suponer
que la obra ejecutada en cunalquier parte del mundo nog ha de ser de gran
utilidad, mucho mas dada la diversidad de procedencia de los extranjeros
que conviven con nosotros y la variedad de climas y modalidades de las dis-
tintas regiones de nuestro pais.

Bs conveniente también poner en evidencia log precedentes gqne nos lega-
_ron hombres de generaciones anteriores — ya en leyes o proyectos de ley ¥
en obra prictica — porque es ilustrativo; asi como es de buena administraeién
Hevar al eonceimiento del pueble el movimiento administrative y finaneiero
de nuestra Comisién en la forma amplia y clara econ que nos proponemos
hacerlo.
ok ok

En base a lo precedentemente dicho, nuestro Boletin constara de cuatro
seeeiones: “Redaceion ¥ Colaboraeion”, en la que se considerari el preoblema
en su aspecto esencial ; “Administrativa”, en la que la Comisién expondra la
obra realizada, la que realice ¥ ¢l movimiento de sus reenrgos; “Téenica”, en
la que se eonsidevaran los aspectos téenicos de la construeeidén, de la higiene
v de la economia, y “Precedentes Nacionales y Extranjeros”, en la que se
hardn eonoeer las obrag importantes realizadas en la materia,



COLABORACION

Viviendas para Empleados y Obreros

(Casas Baratas)
Dr, Carlos M. Ooll.

Dentro de las miltiples obras soeciales a cargo del Gobierno, se encuentra
la de la vivienda del pueblo.

Buenos Aireg tiene también, como todas lag grandes ciudades del mundo,
viviendas earas y antihigiénicas para el obrero o el empleado, cuyos recursos
no le permiten adquirir una propia, ni alquilar las mejores; y tiene algo peor
Buenog Aires, que es su caracteristica en el género: el conventillo, Pais de
inmigraeién, por su puerto entran o'eadas humanas en las épocas de prospe-
ridad, que constitnyen un aumento de su poblacién fuera de lo normal. En
los 1ltimos catorce afios han aumentado en 900.000 almas, llegando ahora a
los 2.400.000 habitantes. Se habilitan asi esos caserones coloniales ¥y corra-
lones vetustos, como viviendas alquiladas per cuarto, que constituyen el con-
ventillo o el “inguilinato”, amparade por la ecostumbre y la inspeccion muni-
cipal. Sin medios higiéniecs, como bafios y cocinas; sin estancia familiar a
no ser el patio que, como cubierta de barco de inmigrantes, concentra a toda
hora a chicos y grandes, mujeres y hombres, sanes y enfermos, ociosos y ceu-
pados, amén de los animales domésticos. Y como estos inquilinatos estin en
los eentros de poblacién mas densos, ¥ cerca de ofieinas y talleres, el alquiler
que se cobra es caristimo en buenos como en malos tiempos, pues en estos no
se rebaja ¥ el inquilino sacrificari la alimentaeién pasando hambre para
tener techo.

Buenes Aires tiene mis de trescientos mil obreros y setenta mil emplea-
dos de gobierno, ¥ luego otros doseientos mil de tiendas y comercios. Sélo
una minima parte de esta poblacién trabajadora tiene una vivienda digna, es
decir, con comodidad e higiene; pero todas son igualmente caras.

Es demasiado publico y notorio que la vivienda, el hogar, es la sede de
bienestar y felicidad de la familia e individual; y es por esto su realizacién
la mis funerte aspiracién humana de fodos los tiempos. El gaucho de las
pampas ha cantado y defendido siempre a su pobre rancho, a pesar de sn
vida al aire libre y erréneamente liamado némade, y el vecino de lg eindad,
como Buenos Aires, emporio de duro trabajo, a las nueve de la noche deja
desiertas las calles para concentrarse en su casa, siendo reducida la multitnd
que se refugia tres horas mis en los cafés y teatros.

— 4 —



Es una cuestién primordial de Estado la vivienda. Por estar en forma-
cibn, nuestra nacién, en sus recursos, medios ¥ legislacién especifica, la vivien-
da del pueble es inferior a sus necesidades y aspiraciones.

Ha faltado una orientacién gubernamental constante, sin duda. Los
ejemplos y las ensefianzas, las precedentes en la materia deben venir del Go-
bierno. No ha sido asi. A veees porque no ha podido suceder, ¥ otrag porque
no se ha guerido.

Y ha faltado la aeceién privada también.

La gente de fortuna, tantos que la improvisan ficilmente en un pais
joven ¥y rico que brinda las oporiunidades, como tantos que la heredan, no
han destinade donativos eon esie fin. Kl filantropo, ¥ el fildntropo bien
orientado, es un mirlo blaneo.

Existe caridad, ampliamente ejercida por el pequefio ¥ constante ébolo,
pero no se trata de esto. La beneficencia social, como funecién de Estado, o
inclinacién privada, es la proteccién y ayuda organizada y especializada, con
grandes recursos y fines preeisos.

Yias empresas de servicios piiblicos y los fuertes industriales tampoco se
han preocupado de la vivienda de sus servidores y cooperadores en sus ne-
gocios.

Y en el Estado, entregada su representacién popular al continuo tejer ¥
destejer de las leyes politico-electorales, ha dejado en receso sus facultades
de cultura moral o material del pueblo.

Asi nos encontramos hoy en los primeros pasog en la construceién de las
barriadas de viviendas para empleados u obreros, de acuerdo con la ley 9677
que se dictara a fines del afio 1915.

Pero esta ley, por muy buena que resulte en la prictica, y por muy eficaz
que resulte la obra de los encargados de aplicarla, marcard un ejemplo, sen-
tara un precedente y fijard una orientacién, como se necesita, como faltaba
¥y como preconizamos; mas no serd sino un aporte minimo dentro de lo que
corresponde y se necesita hacer,

Ficil es afirmar porqué, como sefalar de dénde debe venir el impulso
mayor.

Para hacer bastantes viviendas, higiénieas y baratas, y del tipo caracte-
ristico de estas construcciones, se necesitan muchos millones de pesos.

Como el lector conoce lo que significa hoy disponer de millones para una
obra piblica, en la aguda y larga erisis que més que al pais aqueja al Gobier-
no del Estado, creemos innecesario insistir o extendernos en el particular.

La ley vigente N° 9677, sobre casas bara.tas, aportaba los siguientes reenr-
sos parsa la realizacién de la obra, en parte, es decir, en tanto enanto la cons-
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trueccién de ellas las realice el Bstado: 1¢) Bl produeido de las éarreras de
los jueves del hipédromo a cargo del Jockey Club. Eate alecanzd a prodieir
mas o menos 3.500.000 pesos monéda nacional, que es el eaudal inicial eon
que contd el Gobierno para émprender su cometido en la materia. Estag ca-
rreras fueron haee afios suprimidas. 2°) Obtener de la Caja Nacional de Aho-
rro Postal hasta el 50 % de sus encajes al 5 % de interés. KEsto no se ha
obtenido o aplicade. 3°) La suma que sc fije anunalmente en el Presupuesto
Nacional para estas obras. El estado del tesoro macional poco o nada ha
podido aportar.

En definitiva, entonces, todo lo que el Estade para mejorar la vivienda
obrera en Buenos Aires tuvo, fueron sus tres millones y medio y las rentas
libre de gastos,, pereibidas por alquileres de las casas construidas. Un# gota
de agua en el océano.

Afirmamos nuevamente, sin vacilacién, que el gobierno con una ley buena
¥ eon una direceidén inmejorable, como la que tiene, con toda prudencia ¥
patriotismo, con toda contracciébn y estudio, no puede hacer el milagro de los
panes y su obra se ecircunseribird a lo fundamental: dar &l ejemplo, senta#
un precedente, fijar una orientacién, mientras ne se den los recursos pecu-
niarios substaneciales, enantiosos, que Ta obra reclama en toda la Repiblica.

:Dinde estd, en consecuencia, un verdadero medio, el recurso real, a
mano, para mejorar la vivienda en su faz higiénica ¥ en su costo, en Buenos
Aires principalmente?

Lo posee la Municipalidad. Y esto que parece sorprendente, vamos g
explicarlo, ¥ se verd cuin cierto es.

La Municipalidad de la Capital tiene el derecho y sl deber de intervenir
en toda clase de construeciones, en su habilitacién y en su destino.

A ella van los planos, a ella el permiso de habilitacién, una vez levantado
el edificio, ¥ a ella el permiso para habilitar un loecal para un desting cual-
quiera, comercial o eivil, econ exelusidén de la vivienda purticular de una
familia .

Asi es que, se trate de un sanatorio o de un almaeén, de un colegio o
de un garage, de un hotel, casa de baiios, fabrica de gas o de dinamita, de un
mereado, de un stud, de una posada o de un conventillo, o inquilinate; de
10do, en una palabra; la intendeneia municipal, el departamento de obras
pablicas, la inspeccién general, ete., intervienen directamente para su Labifi-
tacién y luego para su contralor.

Cémo se explica entonces, que el novénta‘_ por ciento de los llamados eon-
ventillos o inquilinatos estén en casas o edificios inapropiadoes, sea por su esta-
do ruinoso, sea por su construeeién o disposicién interna inadecnada, como que
han side hechog para vivienda de una sola familia y les faltan las cocmas,
bafios, w. ¢., patios, ventanas, aircacidn y asolamiento neeesarios? )
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Ahi estan los viejos conventillos de la calle Balcarce, Bolivar, Paseo

‘Colén, Méjico, Pert, Chacabuco y Piedras, Chile y Belgrans, por el Sud. Ahi

estan los de la ealle S8an Martin, Avenida Leandro N. Alem, Pardguay, Re-
conquista, Suipacha, Cerrito, Viamonte, por el Norte; los de Corrientes, Liava-:
lle, Tucuman, Junin, J. E. Uriburu, por el Oeste; y los de la Boca y Barra-

cas, edificios de treinta y cuarenta afies, gue han perdido eon el tiempo y el

uso sus materiales externos, que carecen de los usados en construeceiones mo-
dernas, eomo mosaieos, azulejos, bovedillas, ventanas amplias, respiraderos,
alquilados totalmente, sean o no sus pisos de baldosa o ladrillo sobre mezela
de barro, se lluevan los techos o despidan agua los frisos.

La Asistencia Piblica que se ocupa de ir a las casas para la matanza de
ratas, que vigila las veredas para que no se escupa, ¥ log productos alimen-
tieios para que no s¢ envenene la poblacidn, no vigila la vivienda.

La Inspeecién General que va tras los teatros v eines a impedir las vistas

que ofenden la moral; tras los veecinos que derraman aguas servidag a la
calle, tras los econductores de vehieculos que ponen en peligro la vida del tran-

seunte, no va a la vivienda que sacrifica la salud y la vida de los moradores.

La mayor -parte de los comventillos o inguilinatos son propiedades de
gente pudiente. Ella alquila barato, para desembarazarse de la administra-
¢ién, para no reedificar, ni eonservar, ni arreglar, a un intermediario. Este
gue subalquila es el que comereia con el inquilinato. Son legién en lg eindad.
Asi como los hay para la earne ¥y demais articulos de abasto, asi los hay de los

cuartos o viviendas. Son los peores porque no trabajan. Ver_daderos zinganos

de la colmena. Ellos pagan log impuestos de esas fineas y aparecen como due-
fios, gozan dec crédito y favores, se inseriben en el padrén munieipal y 8e
hacen profesionales de la politica de barrio. Asi, no se les molesta ni por la
polieia, ni por el Juez de Paz, ni por la inspeceién munieipal. Alquilan .en el
abuso y la impunidad todo, sea o no habitable; no se les clausura jamis y no
se les multa; a lo sumo es cuestién de esperar chicaneando que llegue el fes—
tEJD publico que di ocasidon al indulte.

8in embargo, dos resortes inmediatos existen para mejorar la vivienda
en Buenos Aires, Iia elaunsura de lo inhabitablé, sea total, sea parcial, cuartoe
por euarto que sea inhabitable. De esta manera se impone la reedifieacién’
inmediata al propietario. Con esto se resuelve la faz higiéniea. En cuanfo

a abaratar el precio o alquiler, se eonseguiria suprimiendo al intermediarie.

Para esto basta gue la municipalidad no les dé pvrsonena n1 tampoco la
policia, ni la justicia (Ie paz.

Hoy que en la ciudad hay muchas casas desocupgdas, o aliviadas de ins
quilinos, sino junto al foeo de la congestién de talleres y ofieihas, en lds pro=
ximidades, es cuando m4s libre esta la Municipalidad para la clausura de 1ds
conventillos e inquilinatos gue atentan a la higiene ¥ a la segl:i:rldacl 'pﬂ'blm
para exigir refacciones y mejoras. s
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La Municipalidad en la érbita, pues, de atribuciones propias, con reeursos
de 51 misma, puede ocuparse con fé y shineo de la vivienda higiénica y barata,
eonvencida de que no es obra aqui no sélo de construecién si no hay dinero
para esto, sino que es obra de profilaxia y mejoramiente de la existente.

Justo es reconocer que en los {ltimos afos la Municipalidad dieté varias
ordenanzas en ¢l sentide de propender a impulsar la vivienda popular ¥ a
mejorarla. Saneioné la fabricacién munieipal de ladrillos para venderlos al
costo, mis lnego no los hizo. Sancioné disposiciones sobre niimero de bafios,
enbaje de aire y luz, espacio de habitaciones, ete. ete., por persona, para con-
ventillos e inguilinatos; pero no se han ejecutado: ¥ saneiond la confeceidn
de planos tipos de viviendas econémicas, ¥ ofreciéndose la Municipalidad a
construirlas a plazos, lo que ha ejecutado pésimamente.

La accion de la ley de casas baratas es otra bien distinta. El Gobierno
no tiene mas que dar la pauta y el pulso de lo que se puede y debe hacer en
la materia, cuando se va a construir una casa colectiva para alquiler de de-
partamentos, o una barriada de viviendas independientes para ser vendidas por
mensualidades; de manera que la iniciativa particular, la de sociedades coo-
perativas de edificacién, las de socorros mutuos, las de servicios piiblicos como
transportes, gas, electricidad, las grandes industrias, sus talleres que ocu-
pan a miles de obreros, como los metalirgicos, las curtiembres, las de pafios
¥ confecciones, las de tabacos, inicien sus casas para empleados y obreros.

La misién fundamental de la Comisién Nacional de Casas Baratas, mis
que de construir — fuera de algunos barrios de viviendas individuales y de
verias casas coleetivas, para ejemplo y experiencia — tiene una misidn mas
fundamental y vasta, que es fomentar esta obra social promoverla y prote-
gerla, ineitando y adhiriendo la formacion de sociedades cooperativas o de
sociedades anexas a las grandes industrias, para lo cunal las conferencias, las
circulares, los premios, la exoneracién de derechos e impuestos que la ley ya
acuerda, la exhortaeién a los gobiernos y munieipalidades, es sn campo de
accidn no local, desde que es nacional, sino en todas las provincias y terri-
torios. Debe, pues, organizar su plan de trabajo y emprenderlo sin absor-
berse en una gestion unilateral de hacer en la Capital Federal algunos eien~
tos de casas.

Ahora inicia esta publicacién para difusién de ideas ¥ proyectos. Es de
felicitarse.

Bl rancho o la tapera del interior del pais, de origen indio, que esti di-
fundido afiin eereca de Buenos Aires y es la més pobre de las viviendas hu-
manas, después de las de los trogloditas que atin se usan por algunos pueblos
montafieses de Europa, debe desaparecer por completo; los quebrachales del
Chaco y Migsiones, los cafiaverales de Jujuy, Salta ¥ Tucamdn, los vifiedos de
San Juan y Mendoza, las pesquerias del Rio de la Plata y del Delta, los sn-
burbios de las viejas ciudades eomo Tucuméin, Cérdoba, San Juan, reclaman.
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una modificacidn de la vivienda popular y cbrera, y de los barrios o caserios
donde se juntan. Y es llevindoles el eonocimiento de la ley y su reglamen-
tacién, los medios de estimulo, €] tipo de ejemplo, sean en planos, fotogra-
fias, maquettes o una construeeion; reclamando ordenanzas locales sobre blan-
queos de viviendas, pisos, ventanas, cubaje de aire para dormitorios y ta-
biques interiores, y sobre todo servieios cloacales y de agua para el lavado,
que csta cobra, grande y digna, de vigorizamiento y bienestar y de cultura
estarf en marcha por imperio de la ley y de sus ejecutores.

Lia Comisién Nacional de Casas Baratas, la actual, como las precedentes,
han puesto una tesonera accifn, tan desinteresada como ilustrada. Pero no
ba sido secundada por los poderes federales, por los Gobiernos de Provincia
¥ sus Municipalidades. Estas, en la materia, siguen ernzadag de brazos, in-
diferentes a que tenga algun valor esercial en la vida de familia de sus cin-
dadanos la vivienda higiénica y barata.

Alguna vez las construcciones de la Comisién Nacional han pecado de
earas, como las que ejecuta el particular, pero se ha debido a que por sepa-
rado el Gobierno no ha impulsade o forzado el abaratamiento de los mate-
riales de construecién. Debe propender a que esto se obtenga, como debe en
la hora presente recabar una intensa campaiia periodistica en favor de la
vivienda popular. La prensa se ha mostrado siempre dispuesta a ello y en
mucho ha beneficiado la obra. Mag van algunos afios en gue la aceidn de todos
se ha debilitado.



El Primer Congreso Pan-Americano de

la "Vivienda POpular"
Dr. Juan F. Cafferata.

La resolueion del Cozisejo Directivo de la Union Americana, de celdbrar
en Buenos Aires el ler, Congreso Americano de la “Vivienda Popular”, eon=
siderando el problema bajo sus aspectos: higiénice, econémico ¥ social, tiene
para el pais ¥ para resolver tan importante cuestién, una trascendencia indis-
cutible.

- No estd demés recordar que este Congreso fué sancionado por la VII*
Conferencia Pan-americana de Montevideo, a la que presenté la inieiativa en
nombre de la delegacién argentina, en base a los estudios y obra realizada
en el pais particularmente por la Comisién Nacienal de Casas Baratas.

4

La celebracién de esta Asamblea significa reconocer la importancia que
la Argentina tiene entre sus hermanas de Ameérica y la preocupacién que al
pais ha merecido el problema de la habitaeién popular, de la que es prucba
la ley 9677 de Casas Baratas, cuyo desarrollo en el future ha de llegar a
proporeionar hogar higiénico, econdémico v propio a todos los habitantes de
la Naeion.

Los considerandos con que fundamentara aquella iniciativa, ante la Con-
ferencia de Montevideo, ilustran mejor que nada las razones que la movieron
a pronunciarse, aprohando por unanimidad la inieciativa argentina, y al mismo
tiempo dicen cuil es el pensamiento intimo de los delegadoes de Ios pueblos
de América sobre ¢! fonde de este problema, que st tiene un aspecto higiénico
¥ econdmico fundamental, tiene otro moral y social, que le coloea en primer
plano entre los que deben merecer atenciin del estado.

“La cuestidon de la “Vivienda Popular” es asunto trascendental, prinei-
palmente en sociedades como las de Amériea, que estin, puede decirse, en
su periodo de formacién, por su conexién intima con la vida del pueblo,
en su desenvolvimiento higiénico, econdmico y social”,

Existe — dicen los fundamentos — ung similitud de origen y formaecion
de nuestros pueblos americanos en general y hay un notorio retardo en lo
que respecta a la higiene de la vivienda de las eiudades y al “rancho’” de las
campafias.

Por la deficiente educacién eultural — agrega — y la formacién emer-
gente en gran parte de la inmigracion llegada de todas las naciones del mun-



do, el niicleo familiar no presenta la cohesion y vitalidad neeesarias a la iute-
gracién armonica ¥ permanente de la sociedad.

Y termina afirmando “gme seria obra de verdadero panamericanismo Ile-
gar al establecimiento de leyes, costumbres y formacién cultural, concordan-
tes en los pueblos de América, en lo que respecta a la consolidacién de la
familia con la estabilizacidn del hogar’.

Ante esos congiderandos la VII* Conferencia Internacional Americana de
Montevideo resuelve: “Promover la eelebracién de una reunién de delegados
“ de todas las naciones de América, con el solo objeto de considerar el pro-
“ blema de la “Vivienda Popular” en sus aspectos: “‘higiénico”, “econémico”
“ vy “gocial”, ¥ encomendar a la Unién Pan-amerieana la preparacién del pro-
“ grama ¥y la fijacién de la fecha para su eelebracidn.

* %k ¥

No fué ésta la uniea saneién de la Conferencia en lo relative a la “Vi-
vienda Popular”, sino que presté su aprobaeién uninime & otra iniciativa que
presenté en nombre de Ta delegacitn argentina, sobre las conclusiones que la
Seceidn “Urbanismo Social” clevd a la “Conferencia Nacional de Asistencia
Soeial”, reunida en Buenos Aires (en Noviembre de 1933) por indicacion del
Sr. Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Carlos Saavedra Liamas.

Al presentar esa ponencia recordaba ante la Conferenela que no sélo ra-
zones de orden econdmico e higiépico, sino sobre todo soeciales eran las (ue
habian determinado en el mundo el movimiento en favoer de la mejora de la
“Vivienda Popular” por el convencimiento de que nada valdran las demés
leyes ¥ mejoras en la condicidn de la vida de las clases trabajadoras, si no
desaparecen: el “tugurio”, el “conventillo” y el “rancho”, origen ¥ causas de
todas las desviaciones morales y de todos los males fisicos.

Recaledbamos, sobre todo, que la vida de familia requiere como condicién
“sine qua non” para alcanzar su pleno e integral desenvolvimiento, la vivien-
da adecnada y la “casa propia’”.

Un pais vale lo que valen sus familias — eseribe Chaisson, miembro del
Instituto de Franeia. ’

Y todo lo que sex afirmar, proteger y fortalecer la “familia”, es trabajar
por ¢l orden social, por la seguridad piblica, por el mejoramiento de la raza
¥ por la grandeza de la nacidn,

Este aspecto social de la vivienda es el que ha de preocupar por sobre
todo al prézimo Congreso, en donde serd debatide por los delegados de las
naciones americanas que han de ratificar las conclusiones de la Conferencia
de Montevideo, coloeindolo en el primer plano de las cuestiones sociales,
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Los gque seguimos de eerca este movimiento en favor de la “Vivienda
Popular”, econdmiea, higiénica y propia, convencidos de su traseendencis
social, y que hemos consagrado a la solucién del problema muchas de nues-
tras preocupaciones legislativas y de nuestras actividades profesionales, ve-
mos con intima satisfaceién la realizacién del “Primer Congreso Interameri-
cano de la Habitacién” y esperamos que ha de ser un paso més qne nos acer-
que al ideal sofiado: al dia en que no haya en la Repablica Argentina y en
toda América una sola familia que no habite en las condicionegs necesarias
para sn desarrolle fisico y moral, para Ia unién de sus miembros, para la paz
del hogar, para la formacién de ciudadanos Gtiles, de obreros capaces, de
mujeres dignas y para ser el cimiento mas firme de su engrandecimiento y

prosperidad.
* k% k

Cabe destacar la oportunidad eon que aparece el Boletin Oficial de la
Comisién Nacional de Casas Baratas, pues aparte de su trascendeneia ecomo
drgano difusor e ilustrativo, permitird que la Argentina se ponga en contacte
con el extranjero, particularmente con las naciones americanas en ecuanto al
problema de la ‘“Vivienda Popular” se refiere.

Por ello la Comisién Nacional de Casas Baratas merece ¢l mis caluroso
aplauso y franca adhesién,

— 12 —



El aspecto técnico de las""Casas Baratas”
de la Ley No, 9677

Ing. Carlos Wauters.

Tal es el tema que nos fija la Direecién del Boletin cuya publicacidn ini-
cla la Comisién e¢on este nimero. Nos llama a un juego ajeno a nuestras ae-
tividades habituales, por cuya razén ha de considerarsela responsable tinica
de cuante podamos escribir. Hemos de ser breves y concisos para que no se
la pueda culpar de muchas y graves faltas.

Por lo pronte no ha pretendido plantearnog un analisis de la teenologia,
propiamente dicha, apropiada a estas modestas construcciones que ofrecen un
campo de estudio demasiado limitado para ello, en razén de su destino es-
pecifico. Su propésito ha sido, sin duda alguna, de recoger uma impresién
profesional conecreta, sugerida por las ultimas visitas realizadas en los distintos
barrios, constrnidos en esta capital por la Comisibn, visitas gentilmente brin-
dadas por ella a log adherentes a la seccién URBANISMO de la reciente Con-
ferencia Nacional de Asistencia Soeial, Al suponer que podamos formularla
no lionra altamente; de ahi que hayamos aceptado el compromiso de satisfa-
cerla, expresando con toda franqueza nuestrog puntos de vista frente a la
obra realizada por la Comisién desde su ereacidn,

Es indudable que, en conjunto, es meritoria y digna de toda eclase de
elogios. Revela una eontinuidad de propésitos, inspirados en un coneepto de-
finido de la funeifn de sancamiento soeial que se propusieron los legisladores
al sancionar la ley. La Comisién ha proeurado aplicarlos en distintas formasy,
espigando en actividades oficiales, nuevas entre nosotros, ¥ procurando crear
un eampo de experimentaeion, suficientemente amplio, capaz de confirmar
rumbos o fijar otros para el porvenir, toda vez que, no obstante los afios
transeurridos, debe reeonoeer gue su obra constructiva no pasa del periodo
inieial, frente al desarrollo que le corresponde aleanzar para satisfacer las
necesidades de todo el pais.

Basta recorrer las memorias anuales en que la Comisién refleja sus pre-
ocupaciones para ecomprender, con euanto acierto ha procurado sortear los
mil inconvenientes inherentes a una obra como la realizada, en medio de la
indiferencia general, la incomprensién eolectiva y una evidente falta origi-
naria de financiaeién sélida y permanente, quizés justificada en la primera
hora pero que no responde ya a la importancia, por no decir a la gravedad,
del problema que la ley se propunso resolver.

Pero como en el adagio vulgar, no hay mal que por bien no venga. Las
ensefianzas que la obra realizada ofrece al observador imparcial constitoyen
un caudal de experiencia, deducida de la modalidad propia del tipo de nuestra
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poblacion obrera o de eseagos reeursos. Esta no presenta, en efecto, las carac-
teristicas de las similares europeas menos heterogéneas; aguf es de muy en-
contrados habitos origirarios de vida, de discutible moralidad en muchos
niicleos, de distinto econcepto respecto a las obligaciones impmestas por la
convivencia social, ete.; ¥ a estas circunstancias que afectan a la poblacidén
misma, se agregan las derivadas de nuestras propias conveniencias y aspira-
ciones de pais nnevo, con abundaneia de tierras disponibles y con un mareado
deseo de arraigar poblacidn disciplinada y conservadera, levantando el nivel
de instrucecién, educacion y moral de una numercsa inmigracién poco selag-
cionads, pero evitando, también, la contaminaeién peligrosa gue pueden pre-
voear sus malos elementos, sin llegar a la categoria de los indeseables.

La Comisién ha reunido una apreciable lista de conelusiones que han con-
firmado o reetificado opiniones dominantes entre sus dirigentes de la primera
hora. FEntre ellzs s6lo recogeremos las nque tienen relaeidn directa con el
aspeeto técnica del problema gue se ha propuesto resolver. Muehas, de orden
reglamentario, han sugerido la necesidad y urgencia de aportar algunas re-
formas a la ley yue no se han conseguido hasta la fecha; otras fijan normas
de procedimiento de caridcter puramente intermo ¥ de indole construectiva,
que no siempre parecen muy fundadas. Tampoco las relevaremos todas, pues
basta el anilisis de las esenciales para rectificar las orientaciones futuras de
la obra a desarrollar.

Entre estas la Comision establece:

1.— Sn preferencia mareada por las casas individuales frente a las colectivas;

2.,— Como eonsecuencia, la venta de las primeras en vez del alguiler de las
segundas;

3.— Su aceptacién excluyente de la albafiileria de ladrilloa como material
de obra gruesa insubstituible;

4.— Su reconocimiento expreso de que las instalaciones sanitarias y el afir-
mado de calles recargan enormemente el costo de las viviendas, dentro
del distrito federal;

5.— Su deseo de edifiear cn terrenos pertenecientes a los interesados, obre-
ros o de escasos recursos; ¥

6 .—— Su conviceldn de que debe reducirse a 3 % la amortizacién de 5 % anual
fijada por ley ¥ yuce debe satisfacer el comprador,

Antes de analizar eada una de estas premisas contemplemos, en conjunto,
los resnltados aleanzados, sufieientemente uniformes y comparables, a nues-
tro propdsito, en los tres grupos de casas individuales construidas. La clasi-
ficacion de los gastos hechos para la construecién del barrio gue ocuenta con
mayor nimero de ellas, et Cafferata, revela cifras interesantes que debemos
hacer resaltar. '
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La.Comisién organizd, en 1917, un concurso de planimetrias y tipos de
casas para la eonstruceién del barrio Alvear; repartié premios, pero resol-
vié ‘“no aplicar ninguno y disponer lo econdueente a que su propia oficina
téenica formulara los planos definitivos”. Inconvenientes surgides para la
escrituracién del terreno determinaron que se antepusiera el proyeeto del
barrio Cafferata.

En su memoria de 1917 la Comision afirma haber adoptado varios tipos
de casas con 3 y 4 habitaciones, edificacién de $ 60 ml_n. por metro cuadrado
cubierto, en lotes medios de 160 metros cuadrados incluyendo el prorrateo
del terreno reservado para calles y eosto de $ 800 m]n., osea $§5 m]u. el
metro cuadrado. La easa individual no debia sobrepasar un costo medio de
$ 8.150 m]n. (de 6.800 a 9.500 $ n_1|n.) para que, con el mecanismo econdmico
de la ley, quedara amortizado en 15 afios, o sea con 189 mensualidades de
valor discreto. La Comisidn, a renglén seguido, eseribia: “debe cuidarse mu-
cho de que el costo de las easas no suba mucho” y exponia los fundamentos
de su dicho con acierto.

Lios resultados son, sin embargo, muy distintos. Redondeando cifrag, los
edificios que empezaron a construirse en 1919 han costado $ 108 m|n. por
metro cuadrado de superficie cubierta, en terreno de $ 8,75 m|n. por metro
cuadrade inclnyendo calles. Con adoquinado el costo ha llegada a $ 140 mln.
por metro cuadrado edificado. En términos mis precisos, el costo medio de
cada casa ha sido de $ 15.476,66 m|n. sin contar honorarios por administra-
eion, direceitn, ete.

Los precios bisicos habian sufrido serios anmentos desde 1918. La Co-
misién reconocid que las casas resultaban méas costosas que las previstas; ¥
gestioné un mayor plaze hasta 20 afios para la amortizacion legal fijada ori-
ginarigmente, sin revisar sus premisas de orden téenico. Mis aun: en aguel
primer barric el andlisis, por conceptos, muestra que las obras de albafiileria
insumisron el 42,5 %% del costo total, los terrenos ¥y su preparacidén el 10,6 %,
el pavimento el 12 % ¥, como factores importantes, la earpinteria ¥ herrajes
el 11,5 % y las obras sanitarias el 9 % . Pasemos por alto log restantes. Las
gireunstancias imponian un eambio de orientacidén por parte de los téenmicos
de Ta Comisidn gue no hemos hallado en la obra realizada.

Examinemos ahora ordenadamente el valor de las premisas sentadas como
axiomiticas por la Comisidn. )

1. — Participamos franeamente de su preferencia por la ecasa individual.
Es la verdadera ¥ finiea forma de contribuir a formar el hogar independiente
eon todos sus atractivos ¥ seducciones de orden moral. Es el medio mis
eficaz para despertar el arraigo de la poblacién obrera al suelo, sin lag mo-
lestias inherentes a la vecindad inmediata no elegida libremente y consentida,
casl siempre,a disgusto. Es la forma de aislar al vieiose o amoral en su pro-
pin ambiente, buscando su reeducaeidén o regeneraeién por otres medios y
con otros recursos de orden soeial.
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La casa colectiva no es mis que un conventillo a la alta escuels; con
cambio de decoracién externa, pero con un eimulo de inconvenientes deriva-
dos, méis que de la casa en #i, de la poblacién heterogénea que la ocupa. Se
atenuarian, sin duda, si fuera posible agrupar razas o nacionalidades; pero
la casa colectiva, en razén de nuestra legislaeién, sblo puede alquilarse; y
entonces falla el arraigo al suelo gue debemos considerar un poderoso ali-
ciente para el trabajo ordenado, la prosperidad general, de concordancia eco-
némica y de paz social.

2. — Con la casa individual el obrerc se forma un capital propio; cox
la eclectiva, no. En el primer caso, la mensnalidad amortiza un anticipo
equivalente al costo de la vivienda, recargado con los intereses provocados
por la comodidad del pago a plazo, mientras que en el segundo, si bien ella
responde a los mismos gastos, reducides por ser mas largo el plazo calculado
para la amortizacién del capital invertido, para el inquilino representa suma
completamente perdida en el pago de un servicio recibido. El obrero hace
una inversidén reproductiva en el primer easo y un simple gasto en el segundo,
En aquel prepara su hienestar futuro; en este hace gala de imprevisién. El
mayor sacrificio que importa el pago de una mensnalidad destinada a amor-
tizar el preecio de la compra mientrag ge usa la casa se justifiea mayor, ya
que en el segundo caso sblo ge paga esta ocupacién.

Esta es premisa perfectamente fundada y que apoyamos sin reserva algu-
na. Ks, por otra parte, consecuencia misma de la anterior o parte esencial
en ella.

3. — Nos resulta difieil explicarnos satisfactoriamente esta premisa de
la Comisién, een la que estamos en absoluto desacuerde. $Coémo puede, en
efecto, aceptar el empleo excluyente de la albafiileria de ladrillos que consi-
dera ingubstituible en la construceidn de viviendas baratas? 3No le llama la
atenecidn gue esta obra gruesa represente casi el 62 % del costo total del edi-
ficio o tan s6lo el 42.5 % del definitive de la casa, incleyendo el valor de
los terrenos, con calles ¥ su pavimentacién?

La Comisién eseribe, en efecto, que “nada queda ya por averiguar sobre
las caracteristicas téenieas, su tipo ¥ sus eondiciones econdémicas e higiénicas,
al planearlas, de la vivienda popular. La arguitectura y la ingenieria, como
los higienistas, han dado su dltima palabra; fdeil es a cualquiera hoy, recu-
rriendo a las fuentes competentes y bajo el contrzlor de esta Comisién y sus
oficinas técnicas, tener y ejecutar el plan adecuado desde nna vivienda hasta
el barrio parque; lo que resta por saber, y es sobre lo cual insistimos tanto,
es cémo se hacen econémicas al constrnirse de modo que resulten baratas, y
¢bémo se tiene dinero a bajo interés, y en cantidad, para llevar a todas partes
.este gran bienestar colectivo e individual”.

Y explicando agrega: “Vale decir, pues, que no hay que perder tiempo
-¢on los pseudo inventos o inventores de procedimientos econédmicos; ecomo
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wltimainente se ha preeconizado con el antiquisimo sistema Pisé de terre, tierra
pisada, a la manera de cemento armado, o con el de la tierra en tabique, tal
como se hacen nuestros primitives ranchos; procedimientos estos que, a la
par de conocidos, son aptos para la vivienda rural, déndoles servieios sani-
tarios, se entiende; pero para las ciudades, no siendo el empleo del ladrillo,
¥ el teecho de tejas a dos aguas, o la azotea, la vivienda en otras eondiciones
e construeeién liviana, sea con tierra, adobe, cemento o madera, s6lo puede,
aconsejarse a base de ser provisoria ¥ con un 50 % de economia, sino méas, y
.destinadas al alquiler, no a la venta”.

Bstas afirmaciones no nos convencen. Hs siempre difieil combatir los
prejuicios ¥ la rutina: el caso nos recuerda nno que nos afectd personalmente.
En 1903 la poblacion de Tuecuman se desesperaba por la escasez de agua dis-
ponible para su consumo; un depdsite de albafiileria de ladrillos de 4.000
metros elbicos de eapacidad se habia rajado en varias direcciones y no per-
mitia mis de 2.000 metros cibicos de reserva atil. Circunstancias espeeiales,
expuestas en una publicacion de ]a époea ¥ en varias confereneias, nos hicie-
ron abandonar lz albaiiileria ¥ convencer al gobierno de la opertunidad de
construir un depésito en cemento armado de 5.500 metros etibicos de eapaci-
dad, cuando sdlo existia nno reeientemente terminado de 4.000 metros eiibieos
cn Chitillon, cerca de Paris.

Lios téenicos de la époea se nos vinieron encima: nos habiamos permitido
¢riticar nna obra de Cipolletti que seguia la suerte de las anteriores, gue se
qderrumbaban nna tras de otra. Iia prensa se levantd; un pasquin se pasd ¥
lo llevamos a los tribunales a dar cuenta de sus afirmaeciones. El depésito,
primera obra en cemento armadeo ejeeutada en el pais, se concluyd y vive
imperturbable hasta hoy; resulté un record mundial eitado en todas las obras
clisicas sobre cemento armado; su costo redujo a menos de la mitad el del
metro eciibico de capacidad del del albaiiileria supuesto integramente utili-
zable, ¥y los sabios, encaramados en posiciones dirigentes oficiales, afios mas
tarde adoptaron el tipo de construceion elegido. FEl cemento armado ecaunsa
‘hoy, en nuestras calles, la sorpresa de los legos y la admiraeién de los enten-
(idos, cunando no es hecha por simples aficionados.

La Comisién en los afios en que aectila, no obstante el celo y diligente
‘preocupacion revelada por sus miembros, ne ha resuelto el problema de orden
téenico que se le ha encargado resolver. Sus easas no han resultado baratas
'sino earas, demasiado caras para viviendas obreras o modestos empleados.
‘Con un elevado eoncepto de su misidn ¥ de su propia posicidén en la vida del
pais, respondiendo a revelaciones estadisticas, a publicaciones de la prensa,
a deliberaciones del Parlamento concretadas en la ley de alquileres, ete., se
preccupd de contribuir a la golucién de un problema de orden social, utili-
zando el eapital inactivo de que disponia para iniciar el desplazamiento del
conventillo, maxime en la imposibilidad de prever la declinacién del eosto
e la edificacién.



Con la franqueza y sineceridad con que debemos corresponder a la gentil
imvitaeién que se nos ha formulado para abrir opihidn respecto al aspecto
téenico de la obra realizada, sélo debemos estudiar friamente los hechos gin
analizar intenciones gue guedan libradas al criterio de guienes estudian- el
problemsa con imparcialidad.

Lia premisa que comentamos no ha sido arbitrariamente formulada. La
Comisién procurd el abaratamiento de la construceidén, ensayé algin tipo de
cogto reduecido, ofreeid premios de estimulo a escuelas y sociedades que se
mantuvieron en actitud pasiva y su oficina téenica no suplié esta indiferencia
general. Se justifica, pues, que en su memoria de 1920, la Comisién supone
barata la vivienda que “no exceda de guince mil pesos m/n.”, sin cargar heno-
rarios; y diez afios mis tarde, en 1930, vuelve a eseribir que “podemos asegu-
rar que la faz técnica del problema ha sido resmelta ampliamente y lo soste-
nemos como justo corolario de los estudios realizados, pues nada nos queda
por averiguar sobre las caracteristicas técnicas, tipo y condiciones econfmieas
e higiénicas de la vivienda individual o colectiva, hasta ¢l barrio parque”.
Y sin embargo es este factor téenico encarado por la premisa el predominante
en ¢l eosto definitivo de la vivienda, a su vez esencial para la solueién acer-
tada del problema econémico y financiero planteado por la ley.

4. — Las obras complementariag, sanitarias y de afirmado, segin afirma
la Comisitn, recargan “hasta un treinta por ciento el costo de las construc-
ciones” en el radio de la capital federal. Es en realidad exacto, pero conse-
cuencia de un error de econcepto, al establecer gque la vivienda barata debe
forzosamente levantarse er un radio urbano encarecido por obres costosas,
de interés general, reclamadas por la casa de alto ecomfort gue, por la situna-
cidn econdémica de sus ocupantes, puede eostearlo sin dificultad alguna.

No¢ es del caso diseutir si nuestras obras sanitarias son o no de costo
exagerado; o han debido extenderse a barrios de eseasa densidad de poblaeidn
con un tipo uniforme de estructuras caras; o si los pavimentos han de ser,
por igual, modernos en todos los barrios, se justifiquen o no por la intensidad
del trafico, el valor del suelo o el cardcter de sus construeciones. La unifor-
midad de concepto aplicando la dltima etapa del perfeccionamiento eonstrue-
tive, gin contemplar el factor econdmico gue afecta a los vecinog, imponiendo
el progreso a palos, es de resultados muy diseutibles: no es la obra social
digereta y prudente que conviene.

A nuestro juicio la casa barata debe busear su habitat. Sin perder sus
caracteristicas debe emigrar hacia zonas apropiadas, no enearecidas ahin por
obras de fomento forzado, y donde el mismo trabajo de la colectividad creada
valoriza la tierra en provecho de sus propios adquirentes, que asi se encuen-
tran, después de algunos afios, en una situaeién econdmica mejor consolidada
que al iniciarse y pueden, reeiém entonces, reclamar con éxito y costear sin
difieultades les mejoras progresivas que “ab imitio” pretende darles la Comi-
gidn, haciéndoselas pagar en el momento menos apropiado para ellos.
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5. — Fundada en solieitudes presentadas, la Comisién gestiona ana re-
forma de la ley que le permita una funcién anédloga a la de cualguier cons-
truetor de la plaza, para llevar sus edificios en terrenos de propiedad de los
interesados. Afirma que eon ello “ampliaria la esfera de accion de la ley
dentro de su propio espiritu”, olvidendo sus continuos lamentos por ne dispo-
ner de los recursos suficientes para el desarrollo de su propia mision gue no
es ni debe ser aquella. '

El dueiio de un lote de tierra dispone de un valor real, supuesto ya pago,
que le permite recurrir al Banco Hipotecario Naeional, o a eualquiera de las
empresas edificadoras estableeidas en plaza, si su programa es de levantar la
modesta vivienda que puede cestearse ¥ no la casa sobada foera del alcance
de sus posibilidades. Aquellos requerimientos interesados provienen de yue
las cesas baratas que la Comisién construye, si no son mis baratas que las
corrientes en la eiudad, tienen en cambio una financiacién més eémoda, sin
los engorrosos tramites de los bancos ¥ sin quebranto en cédulas o bonos, ¥
con interés mas bajo.

8i la Comisién multiplica su accién constructiva en letes aislados y en
distiztos barries del municipio encarece, aun més, sus obras. Entabla, ademas,
una competencia desleal con los comstructores privades, que tienen que pre-
ver, en el precio de costo de las suyas, una partida por concepio de honorarios
por direecién y utilidad que la Comisién no contempla en sus propias obras.

Esta premisa de la Comisién a nnestro juieio, inspirada en el deseo de
provaocar una redneeién del porecentaje de luero por parte de las entidades
capitalistas, es una consecuencia de no haber dado al costo real de la vivienda
el valor eseneial que representa en todo el mecanismo econdémico de la ley,
haber eaido al precio unitario de la edificacidén corriente, ¥ no atribmir mayor
importaneia a la inflwencia de la construceidon aislada o en serie. Sélo estm
ofreece ventajas para la reduecién de costos al permitir el rendimiente real
de una buena orgamizacién en los trabajos.

Entendemos que el pedido de reforma a que nos referimos no debe pros-
perar porque e3 contraproducente a los efectos de la ley, justificado tinieca-
mente por el errdnec concepto que importa suponer baratas easas que no lo
son bajo ninguno de sus aspectos.

6. — En presencia del alto costo de las ecasas construidas, la Comisién
westiona la reduceién del perventaje de la amortizacién, fijada por ley en
5% anual, a 3 % para lo sueegivo ¥y extendiendo su periodo a 20 afos. Se
funda en que la mensualidad reclamada “en la mayoria de log cascs excede
¢l cuarenta por ciento de les recurses” de.los compraderes. La ley N° 11,393
(e benetieid con una rebaja del 25 % det eosto:de las casas del barrio Caffe-
rata a sus adquiremted, injusta como ley de exeepeidit, impertn un premun-
cilamiento legislative categérico def anhelo gemeral para aleanzar un abara-
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tamiento apreciable del eosto de la casa barata y satisfacer los propésitos de
la ley N° 9677.

Para nosotros, sin embargo, si bien esta sugestién de reforma es-acepta-
ble, no 1o es ecomo recurse tinico y excluyente de todos los restantes que con-
tribuyen a reducir el eosto de las viviendas. A estos debe apelar, de prefe-
rencia, la Comisién para responder ampliamente al problema de asistencia
social que la ley pretendié resolver. Debe aleanzarse sin rodeos, contemi-
plando ante todo la necesidad de extirpar el conventillo obrero, ¥ no confun-
dir 2 este modesto empleado con el de mayor sueldo y categoria, empleado
piiblico, de comereio, de baneo o empresas, pues estos pueden acogerse a los
beneficios que les ofrecen el Banco Hipoteeario Nacional v otras instituciones
legalmente autorizadas para hacerlo.

Las 391 casas individuales construidas por la Comision, desde su ereacidn
hasta hoy, representan una insignificante aecién social para una eapital en
que existen 600000 familias trabajadoras, de las cuales 150000 habitan en
3000 conventillos, oficialmente registradoes, en deplorables condiciones de hi-
giene y comodidad, pues 90000 de ellas constan, en su gran mayoria, de
cinco personas gue Se agrupan en una sola pieza. Hsta enorme proporecion
de 60 % en el hacinamiento de la poblacién obrera, sélo es de 28 % en Lion-
dres, 1a metrépoli del pauperismo, 289% en Milgn, 18 % en Filadelfia ¥
5 % en Nueva York; y si bien son. cifras estadisticas de la Comisién ante-
riores a 1925, son harto elocuentes para mostrar la gravedad del problema
que nos afecta ¥ que reqmiere una decidida acecién renovadora del H, Con-
greso de la Naeibn.

Pero si esta intervencion suprema es indispensable corresponde, en cam-
bio, a la Comisién rever algunas de sus premisas y someterlas a un nuevo
examen, zdoptando normas més modernas y que respondan a la tendencia
mundial de encarar todos los problemas de orden téenieo con un criterio de
estrieta economia social, relegando al olvido log prejuicios de toda indole,

justificados otrors y en instituciones de Estado.

El ripido anilisis de las conclusiones a gue la Comisién ha supeditade
sus tareas permite afirmar que pueden clasificarse en tres grupos distintos.
En ¢l primero caben las que dependen direetamente del terreno elegido para
la formacion de barrios con viviendas individuales; en el segundo las que se
refieren a los materiales que entran en la obra gruesa propiamente dicha e
influyen en las aceesorias complementarias; y en el tercero las de orden eco-
némico afectadas por las anteriores.

Antes de examinarlas, con el propésito de no reducirnos a8 un su:nple
anilisis de hechos cumplidos, sino de contribuir modestamente a orientar un
programa de rengvacién provechogs para el.futuro, queremos definir el al-
canee que nos merece el concepto “de higienizacifn moral y social” que ia



ley N? 9677 se propuso resolver y que, a nuestro juieio, ha sido interpretado
con un espiritn reformista de transformacién demasiado radical, humanitario
quizd, pero igualitario en exceso, ¥ que, lejos de facilitar su solucién, la
entorpece al extremo de reducirla a una pasividad eondenable.

El confort, en estas épocas de relatividad tan difundida, es un concepto
que debe aplicarse con extrema prudencia, mixime cuando se aplica a una
poblacién de bajo nivel cultural y moral, cuyo ascenso social debe hacerse
por grados sucesivos, ensefiindole a conquistar la mejora de su situacién
por su propio esfuerzo, libremente abierto el campo futuro para el trabajador
aspirante, empefioso, de buenas costumbres y capaz de hacer progresar hones-
tamente su hogar.

Para una familia obrera de einco personas que habita una pieza, el salto
del conventillo a una de las casas baratas construidas por la Comisién, no
importa una leecién de moral recomendable, ni siquiera para cl mismo favo-
recido en alguno de los periddicos sorteog de la Comisién. Las inecidencias
surgidas en el barric Cafferata ¥ que culminaron en la sancién de la ley
N# 11.393, son un palpable ejemplo de la moral basieca que anima a los indi-
viduos sacados generosamente del fango demasiado a prisa. Su actitud ha
sido severamente juzgada por la Comisién; hizo resaltar que se traduciria en
una gran pérdida de capital, aportade por todos los habitantes del pals en
beneficio exelusivo de los adquirentes de las viviendas del barrie eitado,
fijada en $ 1.052.434,62 m]n, conforme a la lignidacién formulada de acuerdo
con la ley respectiva.

La vivienda gque construya la Comisién en adelante debe ser modesta.
El arte de la arquitectura cliasica debe substituirse por la téenica de la “eajo-
naria” ultramoderna, reducida a simple obra gruesa, nueva etapa del “colo-
njal” de un solo piso bajo, con nuestro tradicional techo de azotea, con dis-
tribueién variada, pero efectos deeorutivos exteriores reducidos a su més
minima expresidn, procurande alcanzarlos, de preferencia, fuera de la misma
casa con una arboleda adecunada que rompa la monofonia eriticable de la
barriada comin, completada con la decoracion floral gue eduea y eiviliza
eon muy reduecido costo, maxime buscando los terrenos a que nos referimos
en seguida y estimulindola con premios entre los mismos pobladores, como
lo tiene establecido la Comisién en el barrio Cafferata.

En 1919 la Comisién tuvo la feliz idea de proponer una reforma de la
ley, en el sentido de que se la facultara para edificar viviendas para la po-
blacién obrera y de escasos recursos de la capital fedéral fuera de su distrito,
dentro de una distancia no mayor de cineo kilémetros. Su propésito era
plausible en alto gradoe, pues proeuraba hacer viable la adquisicion de terre-
nos de bajo preecio, en zona donde pueden comprarse todavia en grandes
extensiones ¥ por hectirea, para desarrollar en elios la verdaders y amplia
obra de asistencia social prevista por la ley. '
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La Comisién no ha insistido en esta excelente tentativa. Las ventajas
de todo orden de su aceptacién son tan evidentes que nos permitimes insinuar
la necesidad imperiosa de persistir en ella, salvando todos los ihconvenientes
que pudieran oponerse, de cualquier indole que fueran. Més aun, econside-
rande que nuestras indusirias deben tender a ocupar la periferia del distrito
federal, la zona exterior prevista de 5 kilémetros de ancho debe duplicarse
sin inconveniente alguno. Si el campo de aceién en el primer caso duplica
el area industrial periférica federal prevista, se cuadruplica en el segundo
caso y con ello se asegura la posibilidaed de aleanzar precios unitarios aun
menores.

La formacidén de estos verdaderos barrios parques, con libertad de aceién
en el trazado ¥ ancho de ecaminos ¥ calles, permitiria la distribucién irregnlar
de lotes de formas y dimensiones desiguales, realizando el ideal de orienta-
eidn sana e higiéniea de lag viviendas individuales, situadas en grandes terre-
nos.en que la vivienda puede rodearse de un jardin o una huerta, dejando
ademis extensiones libres para parques piiblicos arbolados estratégicamente
distribuidos en el parque proyectado.

Tia direceién nacional de Vialidad se encargaria de asegurar los accesos
a la eindad capital, llenando su verdadera misién; pues la distaneia maxima
no resultaria mayor que la aetual desde el centro de la misma hasta su ave-
nida de circunvalaeién; ¥ en enanto al tiempo empleado por el obrero para
su recorrido, nada significa ante la tendencia a reducir el horario habitual
del trabajador comin. Los servicios sanitarios ¥ los afirmados reeibirian su
solucién apropiada, libre de las restriceiones impuestas en el distrito federal,
siempre con ¢l firme propésite de promover mejoras progresivas debidamente
justificadas.

Asi, todos los factores inherentes al terreno experimentan una redueeién
de costo imposible de apreciar a priori, pero que puede admitirse muy im-
poriante. En el peor de los casos, aun euando no lo fuera en dinero, su
influeneia seria deecisiva en el aspecto social de la obra realizada; restaria
al barrie la monotonia entristecedora y deprimente de las barriadas eons-

trnidas en esta capital, haciendo justicia a las de la Comisién que ne lo
presentan tan acentnado como las construidas por la Munieipalidad.

Con respécto al edificio, si los materiales se han encarecido asi como la
obra de mano, al téenico corresponde busear substitutos para aguellos, asi
como la forma de simplificar la construceién, dentro de lo que tolera la vi-
vienda modesta, para mecanizar todo cuanto sea posible, sin caer en otra
uniformidad que en Ja de los elementos constructivos, poniende en juego el

‘ingenio del proyeectista para exteriorizar la mayor variedad de tipos ¥ mo-
delos.

En su hora el concurso de proyeetos ilustrdé a la Comisién en materia de
distribucién de locales. El de construccién de algunas casas tipicas no le
dié resultado satisfactorio: sc habian hecho por euenta de la Comisién. EFn
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ia actualidad, un comcurso amplio y liberal en sus bases, con un Jurade
en que no intervengs la Comisién ni su personal téenieo, le abriria un hori-
zonte completamente nmevo, toda vez qye los paises europeoa han realizado
con éxito comprobado obra muy provechosa y wutilizable en este gémero de
actividades.

8i la Comisién aprovechara su actual sitnacién de obligada pasividad
construetiva para dedicarse & esta clase de investigaciones experimentales,
surgirian, sin duda glguna, emsefianzas oportunas, sin necesidad de caer en
el uso del adobe tan criticado por los téenicos de 1a Comisién, no obstante la
existencia de seculares construcciones hechas con este material, pero conser-
vadas como lo sefiala la experiencia, no obstante aplicarse a viviendas de
un solo piso.

Semejante concurse, con bases formuladas por el mismo Jurado para
descartar soluciones inaceptables en una primera prueba, fisealizaria también
la construccién de cada modelo aceptado y por cuenta de la Comisidn, asi
como todas las miiltiples pruebas de resistencia, impermeabilidad a la hume-
dad, aislamiento al ecalérico y al sonido, al desgaste por uso interior o agentes
climiticos externos, ¥ tantas otras que la tecnicologia moderns reclama y
permitirian estudios eomparativos muy ilustrativos.

El examen de los muros, los pisos, los techos, las aberturas, los revoques,
los enlueidos, los servicios accesorios, ete., permitiria la combinaciton de los
mejores tipos, dentro de lo barato, factor esencial de la investigaeibn expe-
rimental recomendada, en cuyos resultados tenemos absoluta fe y confianza,
al! efeeto de redueir el costo de la vivienda individual en més del 50 % de
su valor aceptado por la Comisién.

El aspeeto econdmico del problema se modifiea fundamentalmente desde
el momento que el costo de la construceidon se reduce a un valor disereto.
Para las 150000 familias que, en la eapital federal, elaman por aleanzar alguna
solueidn, las viviendas no deben pasar de un costo medio de 5 a 6000 & m|n.,
todo comprendido, amoldande su confort para encuadrarse dentro de estas
cifras.

Conseguido este resultado no haria falta reformar la ley para redugir el
porcentaje de la amortizacién que se realiza en 15 afios, eon gran satisfaceidn
del obrero. Su servicio mensunal oseilarin entre los 33 y 40 § mln., snma que
gaste en alquiler de la pieza que ocupa en el conventillo econ su familia.
Ninguna mayor mejora de confort compensa, para ese modesto trabajader,
la transformacion de un gasto a fondo perdido en yma inversién reproductiva
que le asegura un capital formado en el corto plaze de 15 aiios, valorizado
en alto grado por la aceidn eolectiva de toda la poblacién del barrio.

Las finanzas de la Comisién no son brillantes. Sus entradas anuales,
comprendiendo la renta por intereses ¥ amortizaciones de viviendas vendidas,
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no superan los $ 600000 m|n., de los que $ 130000 m|n. se invierten en sueldos
y gastos generales, impuestos ¥ conservacién de edificios, dejando el saldo
de $ 470000 m|n. eomo finico capital de trabajo. No interesa a nuestro propé-
sito apalizar las eausas que determinan esta sitmacién. Si las 150000 familias
necesitadas de viviendas en esta capital se atendieran eomo debierd hacerse
para que la asistenecia social de la Comisién resultara efeetiva, se requeriria
un desembolso total de $ 750 a 900 millones m!n. Con una cuota de solo cien
millones anuales disponibles durante seis afios consecutives, el servicio de
amortizacion de las casas construidas aseguraria, para lo sucesive, nna suma
igual sin necesidad de nueves aportes. Un minimo de 15000 viviendas se
bhabrian construido por afio; y las 60000 gue quedaran por edificarse a los
seis afios, se levantarian a razén de 15000 por afio, con sélo los recursos pro-
pios de la Comisién, que seguiria, desde ese momento, desenvolviendo su alta
misién en todo el pais con su capital propio.

iNo podrian buscarse recursos aumentando algunos sorteos de la loteria
nacional, 0 gravando las entradas a las miiltiples- plazas de deportes, soste-
nidas en gran parte por la clase trabajadora de la capital? El juego, plaga
inevitable en nuestro ambiente, parece ofrecer el recurso méas seguro para
formar el capital inicial de la Comisién como lo ha sido hasta hoy, si bien
en escala demasiado reducida desde que se dietara la ley N* 9677.

Los suntuosos estadios y construcciones auxiliares que levantan muchas.
asociaciones en extensos terremos propios, estdn sefialando la existencia de
vicios inveterados en la poblacién inculta, eada vez mis difundida. En vez
de fomentarlos conviene utilizarlos en provecho de esa misma poblaeién mal
orientada, con algunos impuestos prudenciales. Es gravamen gue importa
dirigir Ja aplicacién del ahorro obrero en una finalidad de alto interés soeial
que redunda en su beneficio directo.

En resumen, sin perjuicioc de reconocer todo el alto valor de la labor
humanitaria de la Comisién de “Casas Baratas”, a nuestro modesto entender,
resulta de urgente necesidad:

1. — Gestionar 1a reforma de la ley para hacer posible la edificacién
fuera del distrite federal, pero para satisfacer, de preferencia, su propia po-
blaeién obrera inmediata; y para crear el capital inieial de la institueidén en
cantidad suficiente para llenar su funeién sceial de asistencia, en la magni-
tod impuesta por aquella; "

2, — Abrir un amplio concurso para provocar la construceién de vivien-
das modelos, sencillas ¥ durables, confortables ¥y baratas que respondan a
los verdaderos propésitos esenciales de la ley.
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CONTADURIA DE LA COMISION DE CASAS BARATAS — RENDICION
DE CUENTAS, BALANCE Y CUADROS ILUSTRATIVOS

. En cumplimiento de lo dispueste por el artienlo 22 de la Ley 9677,
elevo a su consideracién y al examen v aprobacién previa de la H. Comisién
la rendicién de cuentas por el segundo semestre del afio 1933 iltimo, que
terminé en plazo, el 31 de Diciembre pasado; pero que de acuerdo con la Ley
de la materia, no se cerré hasta el 31 de Marzo del corriente, para dar cabida
en el Balance, a la imputacién de los gastos afectados a las autorizaciones del
ejercicio vencido; asi como a lag recaudaciones de Diciembre, que ingresan
én el transeurso del mes de Enero.

Tios documentos que forman este expediente suman quinientos setenta y
seis mil doscientos cuarenta y euatro pesos econ noventa y tres eentavos m]l.
{$ 576.244,93m|n.) distribuidos en conceptos explicados por las relaciones de
pagos, que sirven de separacién a cada uno.

La rendicién de cuentas abarea el periodo comprendido entre el 1° de

Julie y el 31 de Diciembre de 1933; de modo que, partiendo del saldo esta-
bleéido por la rendicién anterior, a 30 de Junio del mismo afio, que era de
$ 647.482.56 en existencia, mas los ingresos del segundo semestre % 263.739,36,
se obtiene un total de reenrsos de $ 911.221,92, v deducidos de esa cantidad
los $ 576.244,93 surge el saldo que, de acuerdo con esta rendicién de cuentas,
pasa al nuevo ejefeicio econbémico de 1934, de $ 334.976,99, de los cuales
¢ 1385.750,59 son gquebrantos en las ventas de titulos.
- Acompaifio a esta elevacién y dentro del cuerpo del mismo organismo, el
resumen del Balance General del aflo ¥ diversos cuadros demostratives, que
tienden a ilustrar graficamente todos los pormenores que se relacionan con
el Capital de la Ley N* 9677 y su desenvolvimiento.

- LAS FUENTES DE PRODUCCION

‘Comparadas las cifras de los ingresos del ejercicio de 1932 con lé..s que
establece el Balance del afio. econémico ferminado el 31 de Diciembre ppdo.,
se nota una disminucién de $ 69.011,68, explicada asi:

Diferencias
. _ _ afio 1933
Renglones Afio 1932 Afio 1933 en thenoz en mas
doekey Club ........... 226.417.75 184.605.25 - 41.812.50 —_—
Intereses de Titulos Nac. 82.515.— 17.652.— 64.863.— S —
Cuotas de venta de casas 93.602.83 104.139.62 , —— 10.536.79
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Alguileres y otros eome.. 169.730.73 195.810.96  — 26.080.23

Garantias de alquileres .. 1.090.— —— 1.090. — ——
Venta de sobrantes de te-
Trenos. . .. .. ov .0 .. —— 2.136.80 —_ 2.136.80

578.356.31 504.344.63 107.765.50 38.753.82

diferenciz en menos 6€9.011.68

107.765.50 107.765.50

De lo expuesto es de notar la merma experimentada por el produeido
de la Ley 11.242 (Jockey Club), no asi la que acusan los intereses de titulos
nacionales, enyos aportes han sido accidentales.

Los aumentos en los alquileres de easas y en la recaudacion de cuotas
de venta tienen su origen en la incorporacion & la economia institucional, de
nuevas unidades enfregadas al servieio pablico en los iltimos meses del-ejer-
cicio gue analizo: cifras que irdn ereciendo durante el nuevo ejercieio y a
medida que se ocupen las casas construidas ¥y las que se hallan al terminar.

LOS8 GASTOS

No obstante que el eosto de la administracién se halla subordinado al
presupueste de cada ejercicio ¥ que no seria logieo sobrepasarlos, son de
notar los esfuerzos econdmicos que surgen de la comparacion de las cifras en
¢l cuadre siguiente:

Autorizado Gaatado Eoonomia
Presupuesto de 1932 ,........... 186.176.20 134.731.24 51.444 .96
Presupuesto de 1933 ............ 206.624 .60 154.618.40 52.006.20

APLIOACION DE LA ESCALA

Lios sueldos del personal téenico profesional ¥ administrative durante el
ejercicio de 1933 expirado, insumieron $ 101.420.30; dentro de euya suma se
encuentran comprendidos $ 4.735.42, que son producto de los descuentos
impuestos por aplicacidén de la escala de rebajas. Lios expresados descunentos
se eneuentran acreditades a una cuenta denominada “Fondo de Reconstrue-
cion de Casas Colectivas”,

El fondo enunciado que, segiin el Balange, asciende en la actualidad a
$ 39.390.42 m/legal, comprende, ademés de la partida citada, el 3 % de los
sobrantes de las rentas, no destinadas expresamente & construeciones, de los
afios 1932 y 1983, ¥ se halla aun en tela de juicie de la H. Comisién el examen
a que da lugar la inactividad de ese numerario en el comeurso del efectivo
destinado a las obras por la Ley que ests Contadarin ha observado.
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EL QUEBRANTO EN LA VENTA DE TITULOS

La inversién de m$n 1.349.979.20 en Titulos Nacionales de 6 % de inte-
rés anual, llevada a cabo por 1a H. Comisién en el afio 1931, tuvo por fin la
concurrencia de los intereses del Capital adquirido en Fondos Piiblicos por
un valor nominal de $ 1.414.400 al aumento de los recursos destinados a
costear las obras realizedas posteriormente en el barrio Guillermo Rawson.

El aporte obtenido por dicho factor aseiende a $ 176.001, ¥ su liguida-
¢ién, demostrada en los cuadros respectivos que se acompafian, dejard un
margen utilitario al Fondo General de la Ley N° 9677 de $ 29.709.40, sinte-
tizado por los exponentes siguientes: Los guebrantos experimentados por la
liguidacion, $ 210.712.40; menos la diferencia del precio pagado por los Ti-
tulos ¥ su valor nominal, $ 64.420.80 m/legal determinaron una pérdida de
$ 146.291.60, cubiertos por los intereses recaundades, $ 176.001, con un so-
hrante de % 29.709.40 capitalizados de antemano.

Desde luego, no habiéndose finiquitado en el ejercieio expirade la ligui-
dacién total de los titulos, en ¢l Balance sélo se ecomputan $ 135.326.60 de
quebrantos, los que se elevan en este afic a $ 146.291.60 por la lquidacidn
filtimz de $ 150.000, nominales, de certificados de 5 5, que sufrieron una
nerma de $ 10.965 al venderse,

Habiendo sido capitalizades anualmente los intereses, en el cjercicio de
1934 corresponderd debitar los $ 146.291.60 al Fondo Capital de Ta Ley
N 9677.

LAS OBRAS REALIZADAS

(Clierra el semestre ¥ el ejercicio de 1933 con la terminacidn del pago de
los contratos de construeciones, ¥y reducido el pasivo de ta Ley N¢ 9677 de
compromisos a la cantidad de $ 349.869.40 en total, representados por deudas
de pavimentos que se abonan en cuotas semestrales subordinadas a la Ley
Ne 7091, $ 130.171.69; Retenciones del 10 5 de los certificados emitidos por
contratos, $ 199.334.74, v saldos de gastos de presupuesto y de adicionales
construetives, $ 20.389.99.

Durante el periode que analizo se abonaron por las obras realizadas ¥
amortizacién del costo de pavimentos $ 483.975.35, ¥ en todo el ejereieio,
sumados ‘estos, $ 1.199.502.47.

FINANCIACION DE LAS OBRAS

El céiculo del costo de edificacién de las obrag llevadas a cabo en el
barrio Guillermo Rawson, incluse pavimentos ¥ gastos hasta su terminaeidn,
se hizo en base a un Capital efectivo inieial de $ 1.200.000 empleado en Ti-
tulos Nacionales de 6 % de interés anual con la concurrencia de su rendi-
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miento, de los aportes de la Ley N°® 11.242 y de las primerag rentas de las
casas concluidas.

Como lo demuestra el cuadro analitico N® 7, ese cdleulo se fijé6 en
$ 2.509.616 m/legal, habiendo llegado a $ 2.084.857.50, de acuerdo con el
Balance a 31 de Diciembre de 1933, de los cuales se invirtieron $ 2.024.731.51
hasta esa fecha, quedando un remanente en efectivo a su favor de $ 59.625.99
para el pago de los renglones adeundados por los conceptos expresados.

Deslindados los valores de las obras, las construcciones han costado en
definitiva $ 2.273.506.87, faltando solamente la liquidacién de los afirmados,
en su mayoria terminados ¥ cuyo importe se justiprecia aproximadamente
en $ 150.000.
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Sintesis refrospectiva sobre aplicacién
de la ley 9677

La Comisién Nacional de Casas Baratas se constituyé en 2] afic 1915. Sus
primeras actividades se encaminaron hacia el estudio é nterpretacién de su Ley
orginica, orientando su aceién en el sentido de realizar una obra eficaz de me-
joramiento social, inspirada en los puntos basieos de su exposicién y diseusidn
parlamentaria; de lograr por la aceién conjunia del Estado ¥ de la iniciativa
privada la eonstruceién higiénica y econémica de “casas baratas”, y finalmen-
te de fijar con toda precision que la obra a desarrollar debia ser de cardeter
nacional, y que, si debe tener comienzo en la Capital Federal, ha de exten-
derse también al resto de la Republica.

Inicia pues su labor con el proyeeto reglamentario de la Ley, aprobado
por Decreto del P. E. de fecha 21 de Abril de 1917. Sus capitulos comprenden:
constitueién y funcionamiento de Ia Comisién; administracién y emplec de sus
fondos; definicién de lo que se entenderd por ‘“‘easa barata” a los fines de la
Ley; caracteres de las construceiones; normas para la aplicacion de los bene-
fieios que acnerda la Ley; fomento de los fines de la Ley; venta ¥ locacion de
casas baratas.

Pasa luego a ocuparse de la adquisieion de terrenos apropiados para las
eonsirucciones que proyecta ¥y abre un registro de proposiciones de venta.
Clasifica y selecciona lag mejores tierras ofrecidas en base a la ubicacion v
precios, y solicita el coneurso del Banco Hipotecario Nacional para la tasacién
de las que considera mas convenientes.

Inicia las gestiones de compra y formaliza las siguientes: el terreno ubi-
eado entre las calles Juan B Alberdi, Liacara, Directorio ¥y Av. Olivera con
una superficie de 152.132,19 mts? por la snma de $ 734.400 mln; el terreno
Asamblea ¥ José M. Moreno, con una superficie de 53.181,55 mts? comprado a
razén de $ 5.00 m]:n el m?, que forma un total de $ 265.907,75 m|n, més $
5.704,36 m[n por dos cuotas de adoquinado de la gue se hace carg'o, ¥ que
hace un total de $ 271.612 min; el terreno préximo a la Avenida San Martin,
con une superficie de 46.488.75 mts.?, a razén de $ 5.20 el mt. cuadrado, sobre
el Parque de la Faeultad de Agronomia y Veterinaria; el terreno sobre la
Avenida Caseros y 24 de Noviembre, con una extensién de 2.976 m? &
$ 35— m|i1. el m?); el terreno calle Balearce ¥y San Juan con una superficie
de 2.610,45 mts* adquirido en remate piblico por la suma de $ 186.254,61 m|n.;
¥ el terreno calle Defénsa N* 767, con una superficie de 1.304,31 mts? al preclo
de $ 151.500 m[n. g

Conforme al plan de trabajo trazado, proyecta como eonstruceién inieial
ia del barrio “Diputado Marcelo T. de Alvear” eon “casas individnales”, para

<cuya edificacién organiza un concurso en Abril de 1917 tendiente a obtener
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la ceolaboraciém  de personas-entendidas en la materia, al que se presentarom
50 proyectos. 'El jurado que se'formé pare juzgar los trabajos fué consti-
taido por los Miembros de.la Comision Nacional de Casas Baratas, el Presi-
dente del Centro Nacional de Ingenieros y el de.la Sociedad Central de Ar-
quitectos, un representante de la Municipalidad de la Capital ¥ ctro elegido
por los eoncurrentes al eoneurso. -Se otorgaron premios.por la planimetria
v por .los tipos de“casas baratas”. La:Comisién se reservé.en las bases del
eoncurso adjndiear o no la direceién. de lag obras a:los.autores quc resultasen
premiados, y eonsiderando gque ninguno .de los proyectos llenaba -todas las
eondiciones exigibles para la eficacia de:la obra, en razén.de su complejidad
téenica y finaneiera, resuelve no acordarla a minguno, ¥ que su propia Ofieina
téeniea formnle Jos plenas definitivos. Inconvenientes.surgidos en la escri-
toracion de . este terreno,-hizo gue la.Comisién dispusiers proyectar primero
las construcciones para el barrio “Diputado Juan F. Cafferata”, con varios
tipos de casas baratas de 3 y 4 habitaciones para .la venta o alguiler, convi-
niendo ubicar.su mayor nimero con orientaciones a “medio rumbo” para que
todas las habitaciones estuviesen.en las mejores condieiones. de asoleamiento.
Respecto de las viviendas a eonstruirse, deja expresgdo la Comisién que podra
vender .o alquilar ‘las casas, segun las cireunstancias, pero que preferira la
venta porgue con ella no.s6lo comiribuird al saneamiento de las eondiciones
de vida, sino que fomentari el arraigo familiar, alta finalidad de la Ley.

CONSTRUOCGION :DEL BARRIO “DIPUTADO JUAN F. .CAFFERATA"

Para el trazado de los lotes toma como medidas de frente, un minimo
de 8 metros, y como maximo la de 10, y la de los fondos de 16.25 ecomo
minimo -y de 0. metros gomo maximo, predominande como términe medio los
lotes de 8 metros de frente por 19 de fondo, lo gque hace un promedio de
152 metros por-lote, y adopta para el trazado de calles anchura de 10 y 17.32
metros. ‘El proyeeto eonsta de 98 casas de dos dormitorios y 40 de tres.

Se.da fin en.el afio 1918 al programs inicial de adguisieion de terrenos.
Este programa fué trazado en base a la naturaleza de la obra a iniciar y a la
forma cémo debis llevarse a eabo. Respecto de lo primero se convino gue
-debia ser, .por.el momento, de ejemplo ¥ estimulo para empresas y particula-
tes, factores egsenciales a la solucién.del prablema que la Ley de-Casas Baratas
contempla. Y deja sentado este prineipio importante: Que ¢l Estado no
puede -por si solo proveaer tados los medios neopsarios para su solucién; gque
o] .capital partionlar dehe -ser su factor preponderanis, ¥ que su accién debe
tender a dar e ejemplo y estimular la actividad privada.

Respeeto de lo segundo, es decir, sobre la forma de llevar a la practica
su programa, determina que la Ley busea fortalecer .el sentimiento del hogar
¥.el arraigo de las familias, poniendo a su alecanee la easa propiz, como tam-
bién la higienizasién y abaratamiento de la habitacién modesta, medio .de
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eliminar 'los peligros:del-haeinamiento .en la poblacién. Que para lo primero
se requiere casa-individudl destinada a ser adquirida por las familias, y que
lo segundo se obtiene indistintamente eon ocualquiera de los dos tipos de vi-
vienda. En base a ello dejé expresado que a ambos fines debe tender la obra
de la Comisiéon Naecional de Casas Baratas; gue deben construirse casas de
los dos tipos; ¥ que la “casa individual”, que ocupa mas terreno y debe ser
vendida a plazo fijo.con la -amortizacién que fija la Ley, requiere un terreno
muy barato para su consiruceidn, porque en ¢aso contrario acreceria su valor
exigiendo -amortizaciones no soportables por las familias modestas. Que en
eambio las casns colectivas puneden ser constmiidas en terrenos de mavor
valor, porque destinadas &l alquiler ¥ levantadas en varios .pisos, el reem-
bolso de los capitales no apremia y el precio del terreno que se distribuye en
varios pisos permite fijar alqnileres reducidos.

Estas razones primaron en la -Comisién- al adquirir para los harrios de
casas individuales, terrenos situados en zonas ‘m#s o menos subnrbanas, y
para las casas colectivas, terrenos situados en zonas de poblacion densa y,
por consigniente, de mayor valor.

NUEVAS CONSTRUCCIONES PROYECTADAS EN EL ANO 1018

Casa colectiva “Valentin Algina”, de 67 departamentos, compuestos de
un pequeiio vestibulo, “sala de estancia familiar” y de 2 6 3 dormitorios,
con todos los servicios aceesorios de la vivienda familiar; nbicacién: ealle
Caseros y 24 de Noviembre, con frente al Pargue de los Patricios. Cileulo
de la obra, $ 800,000 mn,, inclnido el terreno.

Barrio “Diputado Juan F. Cafferata”, con 181 casas individnales para
vender ¥ wna colectiva semcjante a la de “Valentin Alsina”, ubicsdo en las
calles Asamblea, José M. Moreno, Estrada y Riglos, préximo al ’arque Cha-
cabueo. *

Barrio “Diputado Marcelo T. de Alvear”,-con 589 .casas individuales
para vender y dos colectivas semejantes a la ya eitada, ubicado en las calles
Juan B. Alberdi, Directorio, Lacarra y Av. Olivera, frente al Parque Avella-
neda.

Barrio “Guillermo Rawson”, con 140 casas individuales para vender y
una casa colectiva semejante a las anteriores, con frente al Parque de 'la
Faenltad de Agronomia vy Veterinaria v comprendide por las calles Tinogasta
¥ Zamudio.

Las casas individuales proyeetadas econstan de planta baja y un piso alto,
de 3 ¢ 4 habitaciones ¥y-dependeneias, pequefio jardin y huerta al fondo.
La Comision solicité de las -Obras Sanitariae de la Naeién la preparacién
de proyectos y presupuestos para las instalaciones sanitariag, los que fueron
objeto de estudio para encontrar la forma de abaratarlos, porgne las exigen-
eias reglamentarias hacen que tales obras accesorias recarguen el costo de
ias casas; lo mismo ocurre ¢on les adoquinados, -— Ambos casos fueron objeto
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de proposiciones hechas al I’. E. -en la solicitacion de las reformas legales a
la Ley de Casas Baratas y que se explican en. otro capitulo.

CASAS DE ENSAYO

Teniendo en cuenta la utilidad praetica-de las casas de ensayo ¥ en el
conveneimiento de que estas servirian a fin de estar en mejores condiciones
para juzgar las licitaciones a realizarse, ¥y también para que las casas a cons-
truirse respondiesen a un plan que llenara todos los requisitos de higieng,
seguridad y dunracién, empieza por eonstruir directamente por administracién
dos casas individuales en el Barrie ‘Diputado Juan F. Cafferata”, con arreglo
a los tipes adoptados para-la licitacién que se convoed para todo el Barrio,
fijando para este ensayo una partida de $ 15.000. m]n.

La Comisién al adoptar este temperamento entendia que llenaba debida-
mente sus funciones, por enanto no debian reducirse simplemente a la tar a
mecénica de licitar constrneciones sin tener un criterio- formade, ¥ gue también
le enrrespondia una accidén dirigente, de resultados ilustratives para los par-
ticulares, empresas y asociaciones a quienes debia servir de guia y ejemplo.

- OTRAS TAREAS,

Estudia tipos de ecasas v caracteres de las viviendas a construirse. Co-
tabora con la Munieipalidad de la Capital en un esfuerzo tendiente a la higie-
nizacion de la vivienda; inicia gestiones a tal fin con ella, con el Consejo De-
liberante y eon el P. E. Nacional, y amplia su esfuerzo tendiente a que los
“conventillos” sean objeto de una legislacidn econcordante con las finalidades
de la Ley de Casas Baratas, elevando a dicho cuerpe un informe eo nsus puntos
de vista sobre este particular. Estimula 1a aceién privada, dirigiéndose a em-
presas particulares y propietarios, invitindoles a contribuir en favor de tales
propésitos, mediante la dedicacién de capitales destinados a la eonstruceién
de casas econdmieas de renta, ofreciéndoles los beneficios de la ley 9677, ¥
tanmibién sn colaboracién. Lo mismo hace con las sociedades eooperativas que
tuviesen tales propésitos. ' _
Busea para la Liey 9677 una eficencia mayor, ¥ teniendo en cuenta qué
ella no tiene jurisdiceién en las Provinelas, se oeupa —cumplimentando lo dis-
puesto en el Art, 22, ineiso h) del Decreto Reglamentario— de su aceién de
propaganda en el interior del pais, invitando a los Intendentes Municipales
de las Ciudades, Partidos, Departamentos mas importantes de las Provincias
¥ Gobernaciones Nacionales, a constituir juntas honorarias de veecinos, sefia-
lindoles funciones y finalidades. Como resultado de esta gestién se cons-
tituyeron las primeras Juntas Honorarias de Casas Baratas en Catamarca,
Jujuy, Cérdoba, Posadas, Formosa, Las Conchas, Pehnajé y Chivileoy.

REFORMAS LEGALES.

1°., — El heche de no estar autorizada la Comisién para enajenar los so-
brantes de terrenos adquiridos, que no siempre es posible obtenerlos en exten-
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siones estrictamente necesarias, determina la necesidad de propiciar lg san-
cién de la ley que creara esta facultad, v se obtiene la gue lleva el nimero
10.479 que la autoriza a “vender en remate piiblico, 2 un preeio no menor que
el de su adquisicidén ¥ previo acuerdo en cada caso del P. E., los sobrantes
de los terrenos que ella haya adquirido o adquiera para la construccién de
casas baratas; para permutar, también econ auntorizacién del P. E., los mismos
sobrantes, por terrenos de propiedad municipal, ¥ para ceder para ‘ealles
piblicas lo que eorresponda”,

2¢, — La imposibilidad de aplicar el Art?. 240 de la Ley 9677, que dis
pone la imputacidn de los gastos generales de la administracion al precio de
costo de las casas a construirse, la obvia con la redaccidn del Arte, B® del
Decreto Reglamentario de la Ley, que la autoriza a costear esos gastos eon
los intereses del 8% al capital invertido en construcciones.

8°. — Observa la imposibilidad de aplicar el articule 21 de la Ley 9677,
por euanto establece en su 2* parte que la Caja Nacional de Ahcrro Postal,
podra prestar fondos a la Comisién Nacional de Caszas Baratas al 5 % de inte-
rés, ¥ la Ley 9677 en su Art. 5 determina que el interés a devengar por el
capital que se invierta en construceiones serd del 3%:, de lo que resultaria un
quebranto del 2 %% a cargo de la Comision. Por ello aconseja la eliminacitn
de la supuesta fuente de recursos del Art?. 21 (2. Parte), o en sn defecto
proveer los fondos necesarios para cubrir ese quebranto, ¥ sefiala que podrian
constituirse con los recursos especiales que el P. E. fijara con arreglo a la
primera parte del Art®. 21 de la Ley

4*, — Sugiere la conveniencia de poder fijar un' tipo de amortizacién
dentro del méximo que la Ley determina, para acomodar las mensualidades de
pago a la economia soportahble por cada adquirente.

5. — Observa el Art. 6° de 1a Ley 9677 que establece para el caso de res-
<cinsién de eontrato la devolueidn al adquirente del importe de las cuotas par
gadas, eon dedueciéon del importe de las reparaciones necesarias a efectnar.
Llama la tencién respeeto a que la Ley nada dice sobre el valor de locacion
de la casa cuandoe el adquirente cesara en su cardcter de tal por rescision de
contrato; por ello aconseja reformar la Ley en esa parte, estableciendo para
los casos de reseisién, por cualquier causa, la devolueidn del importe amorti-
zado, previo descuento de una suma que represente un recargo razonable sobre
el interés de 3 9, a fin de que, convertido el adquirente por la rescisién, en
locatarie pague lo que le hubiera correspondide eomo tal, entendiendo que con
ello estimulaba la adquisieibn. .

6° — Solicita también reformas aclaratorias de los arts. 10, 11, 12 y 13
de la Ley, que acuerdan franquicias para las construeceiones de casas baratas.
Tlama la atencién dé que la Ley no es ctara respecto de dichas franquicias
para los terrenos ¥ construcciones, mientras pertenezean a la Comisién. Y
aconseja establecer con claridad, que los bienes de la Comisién sean euales
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- fueren, estariin exentes de todo gravimen fiscal o municipal, en las mismas
condiciones que los demés bienes del Estado,

7°. — Observa el Art. 187 de la Ley 9677, que hace imposible la aplicacién
del Art, 16° por cnanto dentro de las normas que rigen lag .operaciones de
seguro, no se conoce sistema que permita devolver al :amsegurado totalmente
las cuotas abonadas como primas; y aconseja la supresién del Art. 18° por
ser facultativa la disposicién del Art, 16°, como también el Art. 17°, para
que la Comisién busque una forma eficaz de seguro practicada directamente
por ella o mediante contrato con empresas partieulares, con aprobaeién del
P. E., a establecerse en el Art. 16°.

82. — Recaba la autorizacién legal para construir easas barates en terre
nos partieulares que lo soliciten para vivienda propia, por no estar previsto el
caso en la Ley 9677, entendiendo que este procedimiento estd dentro del
espiritu general de la Ley y extenderiz el radio de accidn, de estimulo y
ejemplo.

9. — Aconseja introducir en la Ley 9677 una disposicién que autorice
a las Obras Sanitarias de la Nacién, a la Municipalidad de la Capital v de
las (Gobernaciones Nucionales, a admitir en las casas baratas de la Ley 9677,

- sistemas de instglaciones sanitarias y de afirmados menos costesos que los
establecidos en los Reglamentos respectivos, sacondicionandelos siempre a
reglas de higiene, seguridad y estétiea, cen el fin de reducir el costo de las
construceienes, que en algunos casos Ilega g mn 30 %.

10°, — Solicita reforma de la legislacién existente, relacindndola con 1a.
Ley 9677y mientras no se obtenga -— en forma gue pueda expropierse la
vivienda insalubre, cuando sus duefos ne quieran ¢ puedan wmejorarlass —
imponer un sistema combinado de estimulos y penalidades.

En el periodo de los afios 1919-20, ratifica su primitivo criterio de que el
Estado no puede por si solo dotar al pueblo de nueves viviendas higiénicas ¥
baratas en la escala requerida ; que el eapital partiecnlar debe ser el factor pre-
dominante, ¥ que la accién privada debe imponerse por leyes obligatorias,
cuando las de estimulo, como la Ley 9677, son insuficientes, Hace referencia a
las grandes industrias y al comereio que utilizan les servicios de millares de
obreros ¥ empleados, y al rentista que ha eolocado su fortuma en propieda-
des de alquilar.

En el mismo periodo la Comisién activa los trabajos pars la terminacién
de la Casa Colectiva *“Valentin Alsina” y las easas individuates del Barria
“Diputado Juan F. Cafferaia”. Las interrupciones o atrasos ge debenm: 1°,
a la guerra europea que impedia construir hasta 1918, por. falta de materia-
les de procedeneia exclusivamente extranjera, insustituibles, que en esos mo-

i mentos ne se importaban, ¥y por la carestia de otros; 2¢, las excesivas lluvias
del 1919 ¥ las repetidas huelgas obreras en 1919 ¥ 1920,
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MATERIALES DE 0ONSTRUOCION Y PRECION

En la Memoria del periodo 1919.21): la- Comisidn deja sentado que no se
puede volver a los precios por wmaterigles y mmno de obra, anteriores a la
gran guerra, ¥ que es equivocado pensar que el precio. de una casa, es o puede
ser el que se presupuestara en 1916 Los documentos y planillas insertos en
la referida Memoria demuestran el progresivo anumento a que se alude.

ADQUISICIONES DE NUEVOE TERRENOS

Adquiere un terreno con edificacién vetusta en la calle Balcarce y San
Juan, destinado para la eenstruecién de una cesa coleativa y proyeeta
levantar en él un edificio con frente a dos calles, con gran patio y de 60 & T0
depdrtamentos. _

Adquiere también en la ealle Defensa N* 767 otro terreno con edifteacin
vieja, y licita su construeciin para una casa colective, eon 55 departamentos.
Cabe sefialar que préximo a este terreno esti el barrio de los peores conveun-
tillos por sit nimero e insalubridad, y los alguileres mis elevados por su pro-
ximidad a la Plaa de Mayo.

LO8 ALQUILERES

En ol periodo 1919-20- hace notar el aumento de los alquileres desde un
afo. atrds, remarcindolo en su Memoria. El alquiler por pieza chica, es de
$ 30; la pieza grande, de $ 50 a 100, en los lugares de poblacidn mas den-
sa, ¥ en el suburbio de % 20 la pieza. chica, mal ventilada y sin comodidad.
Los departamentos de 2 y 3 piezas de la Comlsién son de un preecio inferior.
A este respecto expresa la Comisién: “Que la vivienda no se abaratari por
la simple supresién de impuestos, por cuanto contra lo que se cree comun-
mente, las tasas fiseales ¥y municipales que gravitan m#s fuertemente sobre
las casas, se cobran como retribucién de servicios ¥y no ecomo impuestos. Por
otra parte el saerificio que haga el Estado al privarse de la contribueion
directa o entradas de aduanas por ciertos materiales que se importan, o afo-
rados ya, muy bajos, no impediria que la oferta y la demanda rijan el precio
del contrato de locaeién o que los intermediarios aprovechen de la supresion
de los impnestos. Cita un ejemple, que es de eonveniencia conceer y que lo
constaté al adquirir el conventillo de la ¢alle Balearce ¥ San Juan; dicho
inmuble presenta un ejemplo tipico: un intermediario lo algquilaba a su dueiio,
un millonario; éste intermediario, sin profesién ni ocupacién conocida, obte-
nia con los subarriendos mis de $ TOD mensuales de utilidad. De estos
parasitos hay miles en la ciudad; la loeacién no se hace por pieza y sin
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embargo, medic Buenos Aires estd alquilado por habitaciones. El interme-
diario vive asi, holgadamente, fuerz o dentro, obteniende gratis sus piezas.
Eucarece también la vivienda, la falta de ella, por no haberse podido edificar,
por fuerza mayor, en los Gltimos 7 afios que comprende el periodo indieado.
La guerra europea no permitié traer los materiales .que el pais no produce,
que son la mitad de los necesarios en una vivienda; y también porque antes
de la guerra, la gran crisis nacional de 1913 a 1915, paralizé la edificacién.
Para esa fecha no era posible edifiear en gran eseala y barato, porque esos
materiales, si venian, lo eran en escasa cantidad, a intervalos largos ¥ a
mayer precio. La vivienda es cara también porque el dinero nacional no
encuentra otra aplicacién mis segura que la propiedad urbana y porque
el que coloca sus ahorros ¢ sus utilidades, o su capital, en edificios de renta,
grandes o pequefios, busca un buen rendimiento y una perecepcién sin riesgos
ni “quebradero de eabeza”, lo que no sucede aqui, poniéndolo en la industria
0 en el comereio; o se dan en hipotecas sobre propiedades o se compran éstas.
Para cualquier otra inversién es difieil encontrar interesados. Los alqui-
leres son altos porque la eapacidad de lo edificado o que se edifiea, no res-
ponde al crecimiento vegetativo de la poblaeién; y, lo que es pear, no se pue-
de atender la demanda de la inmigracién, que en vez de dirigirs a la cam-
pafia, a las cindades del interior, se radica en Buenos Aires. Aconseja la
sancion de una ley que impida esta anormalidad, por entender que la inmi-
gracidon que llama la Constitueidn, es para poblar el pais y no para hacer de
Buenos Aires una ciudad colosal, de un golpe. Los alquileres sonr altos en
los eentros de la gran Capital, porque no se quiere vivir lejos de las grandes
tiendas, del café, del cinematégrafo, ete. Pero en el suburbio, o en los pueblos
limitrofes, el algniler es menor, casi la mitad por pieza; y por tltimo, el
alguiler es alto para la vivienda popular, porque la escasez de la habitacion
se ha producido de improvise, con la aparieién y crecimiento, a saltos, de'la
grande ¥ pequefia industria y el comercio mayorista y al detalle, para proveer
desde aqui a todo el pais y atn al extranjero™.

Edificar mucho, bien y barato, por el Estade ¥ por la accifn privada, ¥
regular la eleceidn del domicilio, directa ¢ indirectamente, son dos factores
concurrentes a la solueién perseguida,.

CONFERENCIA DE PROFILAXIS ANTITUBERCULOSA

Tiene lugar en Rosario la Conferencia de Profilaxis Antitubereulosa en
Septiembre de 1919, y la Comisién designa a su Presidente el Dr. Carlos M.
Coll como delegado de ella ¥ como relator ofiecial designado por la Confe-
rencia en el tema: “La vivienda higiénica y barata; antecedentes, legislacitn,
trabajos practicados en el pais; reformas a implantar, ete” Conclusiones
presentadas y aprobadas:
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“le — “Iyp vivienda higiénica y barata” para el puebio debe ser exigida
en la proporeién que se necesite para sustituir a la insalubre, para alojar a
los que carecen de ella y viven hacinados, como para atender el erecimiento
desproporeionado’ de las grandes urbes con las campaias del pais.

2* — Be debera clausurar el conventillo que no se amolde a las exigen-
cias de la habitacion higiénica. La habitaeién rural debe ser ignalmente higié-
nica y barata, prohibiéndese la construecion del rancho y demoliendo los
existentes.

3* — La Ley nacional 9677 y el Decreto Reglamentario de 21 de Abril
de 1917, que la complementa, deben ser reproducidos en lo posible por las
leyes provinciales y ordenanzas municipales, de modo que en toda la Repi-
blica exista una legislacion sobre la vivienda higiénica y barata, y ella sea
uniforme, moderna y eficaz, para desarrollar la aeeién piblica ¥y privda,
simultanea e immediata.

4° — Debe, exigirse el saneamiento de la vivienda insalubre en las barria-
das por medios ripidos ¥ eficaces, como la expropiacién.

5* — Deben ampiarse los reglamentos sanitarios de los municipios, in-
cluyendo todo aquello que la Comisién Nacional de Casas Baratas aconseje
¥ acepte la Asistencia Piablica y ¢] Departamento Nacional de Higiene y que
eonstituyan medidas sencillas y practicas para vigilar y asegurar el sanea-
miento de las viviendas ¥ la higiene de les moradores.

6° — El Estado y los munieipios, las grandes empresas de servicios pibli-
cos v las grandes industrias y comercios, deben proveer en primer término de
dotar de viviendas a sus obreros y empleados, por casas colectivas ahora ¥
por barrios ¥ jardines en el futuro,

7% — La iniciativa privada debe fomentar las cooperativas de constuc-
cion v el préstamo individual a los poseedores de lotes sin recursos para
edificar.

8" — Cualquiera sea el monto de los recursos, para evitar el haeina-
miento actual en easas y piezas de alquiler, y para evitarlo en el futuro,
deben proeurarse por la accién publica o la privada o por ambas coordinadas,
en beneficio del proletario ¥ de la pequeiia burguesia.

9 — Debe propender el Estado a abaratar los materiales indispensables
para la construceifn higiénica y barata para el pueblo, impidiendo los trust
¥ los intermediarios.

10" — Debe evitarse la inmigracién excesiva o en masas, si ge carece
de alojamiento higiénico, o debe procurarselo de inmediato, dada, sobre todo,
la situacién actual de la vivienda popular del pais.

11* — Debe dotarse en forma obligatoria e inmediata a todo conventillo
e inquilinato de los bafios ¥ retretes indispensables, a razén de wno por cada
10 personas adultas.

12° — Debe procurarse en la escuela de enseiianza praetica y seueilla del
uso de una vivienda higiéniea y barata, de tm rol en la salud ¥ felicidad del
pueblo, como medio de inculearse su buen uso ¥ el derecho a clla.
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PRIMEBR. JQONGREBO NACIONAL DE Li HABITACION

A iniciativa.del Museo-Soeial Argentiho, tuvo Iugar en la Gapital Federal
e] 5 de Septiembre de 1920, el Primer. Gongreso Nacional: de'la- Habitaeién.
En sesiones laboriosas se concretaron conclusiones- que en gran'parte sostuvo
la Comisién Nacional de- Casas- Baratas en el Congreao de Hrofilaxdis- Anti.
tuberculos de Rosario en el:afio 1919, represextada: con todo-acierto e inteli-
gencia por su ex Presidente el Dr. Carlos M. Coll, y en las reglamentaeiones
y ordenanzas que se proyecto.

REJEMPLO DADOQ) POR: LA: FROVINCIA. DE: ENTRE. RI0S:

El Gobierno de esta Provincia provectd y remitié el 13 de Agosto de
1920 a su Legislatura una Ley de casas baratas, basada en la Ley 9677 y su
mecanismo y ampliada con algunas conclusiones del Congreso Nacional de
ia Habitacién.

Lia Comisién sefiala este ejemplo, que deben seguir todas las Provinecias
Argentinas, si no quieren encontrarse con e] tiempo, frente al problema angus-
tioso, para sus eiudades, que presenta la Capital Federal.

QOtro buen ejemplo lo ha dado el Gobierno de la Provineia de Coérdoba,
prohibiendo, por deereto, la construeeién de “ranchos”.

CONGRESO DE LA HABITACION, REALIZADO EN LONDRES EL 3 DE
JUNIO DE.1920

Oonelnsiones sancionadas

“El Congreso opina yue el Gobierno de cada pais debe actuar legislati-
vamente, preparando una politica nacional, sobre constrnecién de casas bara-
tas, sanas y confortables, facilitando los medios finaneieros necesarios a ese
efecto ¥ llevando a la realidad ese programa, mediante la colaboraeién. del
Estado, por una parte, y de la antoridades, de los Municipios ¥ de las empre-
sas privadas de construeeidn, por otra parte. '

Il Congreso uninimemente reconoce que los tipos ¥ proyectos de casas,
han de ser determinados segiin las condiciones del clima, de las eostumbres
¥ del genio de cada pais, afirmando la conviceién de que cada familias de
una eomunidad eivilizada, tiene el derecho de ser alojada eon las condiciones
de confort —sanidad, luz, sire, gusto artistico,—~ que se comsideren. indis-
pensables.

Dejando a la determinecién de cada pais el detalle de-los tipos de casas,
¢l Congreso declara, eomo un principio abseluto y general, que la habitacién
de una familia civilizada debe contener, para satisfacer sus indsipensables
heeesidades, lo siguiente:
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A. — Un dormitorio para los padres y los dormitorios indispensables

para separar por sexos los hijos y las hijas, desde su adoleseencia.

B. — Bafios de bafiadera o de duchas en cada casa, segin las eondicio-

nes de cada pais.

El Congreso entiende que es conveniente que el Estado ejerza el control

o fiscalizacién sobre la urbanizacién regional y loeal, en el sentido siguiente:

a) Que para proveer a cada casa, del sol y el aire necesario, debe limi-
tarse el nimero de casas por hectirea de terrenc, asi como regla-
mentar el espacio libre entre una casa y otra, segn la determina-
eidon de la autoridad respectiva en cada pais,

b) Que la tendencia de la descentralizacién de los establecimientos
industriales haeia las afueras, ¥ de la construceidn de eindades-jar-
dines, debe ser alentada por medie de leyes, por tedos los procedi-
mientos posibles, plblicos ¥ privados.

e¢) (Que cada Estado, en colaboracién con los Municipios, debe estudiar,
en primer término, y llevar después a ejeeucion los planos de urba-
nizaeidn suseeptibles de ponerle fin al desarrollo inorganico y cab-
tico de las ciudades, para asegurar que toda extensién de ellas serd
ordenada y cientifica.

d) Que en vista de la importaneia nacional del asunto, el Estado actie
en colaboraeién eon los Munieipios, para establecer la mejor posi-
ble red de carreteras y de vias de eireulacién”.

Cabe sefialar que las conclusiones a que arribd este Congreso son simila-

res a las preconizadas por la Comisién Nacional de Casas Baratas y realiza-
das en sus propias construeciones,

LOS GRANDES RECURSOS QUE LA COMISION PROYECTO PARA
8U OBRA

La fijacién de recursos de importancia ¥ permanentcs, como permanente
es la obra de edificacién de la Comision, la decide a recomendar a la eonsi-
deracién de los poderes piblicos, la creacién de una nueva contribucién, que
conereta asi:

*Todo industrial o comerciante en la Capital Federal pagara por cada
vidriera a la calle de exhibicién o exposieion, de que disponga para su nego-
¢io, la contribucion de $ 5 mensuales.

Se computarin como distintas las vidrieras segilin sea el nimero de divi-
siones que tenga cada una.

Queda exonerado del pago el industrial o comerciante con un capital
inferior a $ 15.000.

Todo propietario de una casa habitacion pagari mensoalmente un peso
por cada pieza del edifieio que no esté destinado a dormitorio o comedor ¥
dependencias de servicios. :
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Quedan exceptuados del impuesto las easas cuyo valor sea inferir a
$ 15.000,

Todo propietario de una casa habitacién para su propic alojamiento o
pars renta de un valor superior & $ 150.000, pagari por una vez, al construir-
ge, el 5 % de ese valor; pudiendo hacerlo en cuotas iguales anuales.

El producto mensual de los dos primeros recursos ¥ el ocastonal iltimoe,
gera recolectado! por la Comisién Nacional de Casas Baratas, que rendird
semestralmente cuents de la recaudaciéon a la Contaduria General de la
Naeidn.

El importe que percibird se destinari:

30 % para costear los servicios de policia de barrio ¥ de incendios y se
entregard al Ministerio del Interior.

70 % se destinara a la edificaci6én de casas baratas para obrerog y emplea-
dos cuyo valor, ineluyendo terreno, no exceda de $ 15.000 por vivienda de
cada familia.

OBRA REALIZADA

BARRIO “DIPUTADO JUAN F. CAFFERATA"
"

Se encuentra ublicado en la Cireunseripeitn 6* de la Capital y comprendi-
do entre las calles José M. Moreno, Asamblea, Estrada y Riglos. Lo compenen
160 casas individuales de las caracteristicas siguientes: 97 casas de 3 habita-
ciones, sala eomin, cocina, bafo, lavadero y despensa, y 63 de 4 habitaciones
con las mismas dependencias ¥ con un total de 543 habitaciones.

Lios 160 lotes estan distribuidos en 10 manzanas y la superficie que ccu-
pan es de 27.608,61 mts.2. La superficie total del barrio es de 53.181,55
mts.2, A la Municipalidad de la Capital se le ha cedido para la apertura de
calles y formacion de ochavas 19.993,72 mts.2, que equivale al 7,71 % de la
superficie total. El valor de ecada metro cuadrado del terreno adjudieado a
cada casa, incluida la pérdida por calles, es de $ 8.74.

La superficie edificada es de 17.021,28 mts.2 y el costo total de la edifi-
cacién de $ 1.838.16740 m,/n.; resulta asi como promedio de costo de
cada metro cuadrado de edificacién el de $ 107,99 y de $ 14.747,01 por casa.
La pavimentacién de este barrio es completa. En el centro del mismo, ha
levantado el Consejo Nacional de Eduecacidén una escuela, para lo eual 1z Co-
misién cedié una superficie de 4.263,68 mts.2.

En la interseccién de las ealles José M. Moreno y Estrada quedd un
sobrante de terreno de 964,50 mts.?, que recientemente ha sido vendido en
remate pitblieo, con lae formalidades que establece la Yiey 10.479.

El barrio, fud, haebilitado en 1921.
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BARRIO “DIPUTADO MARCELO T. DE ALVEAR"

Ubicado en la Circunseripeién 1° de la Capital y limitado por las ealles
Juan B. Alberdi, Lacarra, Directorio y Av. Olivera, con frente al Parque
Avellaneda. Se construyé en dos series. Lia primera comprendié la construe-
eién de 50 casas individuales, que se habilitaron en Diciembre de 1923; y la
gsegunda, 77 casas individuales, ocupadas en Febrero de 1926.

El nimero total de casas construidas es de 127, eon las ‘caracteristicas
siguientes: 20 de 3 habitaciones, 26 de 4, y 81 de 5, todas ellas con una sala
comin, cocing, bafo, lavadero y despensa. Total de habitaciones 569. Los
127 lotes estdn distribuidos en 4 manzanas cuya superficie es de 27.476,97
nts.?, quedando un area de terreno libre de 106.859,47 mts.?, donde se pro-
yecta construir 559 casas individuales més. La superficie total es de 182.132,19
mts.%, de lo que se ha cedido a la Municipalidad de la Capital para apertura
de calles, formacién de ochavas y rectificacién de calles, 45.241 48 mts.2, lo
que equivale a un 40,25 % de la superficie total. El costo unitario de apli-
eacién por metro cuadrado de terreno es de $ 4,68, La superficie edificada de
las 127 casas es de 12.342,44 mts.2 y el costo total de pesos 1.498.436,63
moneda nacional con un promedio de $ 117,66 por metro cuadrado, sin inclnir
el valor del terreno. La pavimentacion de este barrio es incompleta. Ha sido
deslindada del barrio la fraecién de terreno donde ge encnentra el chalet
conocido con el nombre de “Villa Omtato”, y arrendado a la “Escuela Profe-
sional de Mujeres N* 7', dependiente del Ministerio de Justicia e Instruecién
Piblica.

BARRIO PARQUE “GUILLERMO RAWSBON"

Ubicado en la zona Nord Oeste de la Capital, en la Circunseripeién 15
y limitado por las ecalles Tinogasta, Espinosa y Zamudio, con frente al
gran Parque del Qeste. Se construyd en dos geries. La primera ecomprendié
la construccién de 30 casas individuales que se habilitaron en Agosto de
1928; v la segunda, la construceién de 9 pabellones de casas colectivas y T4
easas individuales, que se dieron al servicio a fines del afio 1932 y prinecipios
de 1934,

La distribueién de las casas individuales es la siguiente: Vestibulo, sala
eomiin, 4 dormnitorios, cocina, bafio, despensa y lavadero; en total representa
416 habitaciones. Lios 9 pabellones reprosentan 72 departantentos, con esta
distribueion interior: Flall ‘eomedor, 4 dormitorios, bafio, eocina y nn patio
cubierto, con un total de 288 habitaciones. Entre easas colectivas e indivi-
duales, 2] Barrio “Rawson” tiene 704 habitaciones. La superficie de terreno
edificado para las casas individuales es de 16.315,01,63 mts?; y Ia de las
casas colectivas 13.258,33,82 mis®. La superficie total del terreno adquiride
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es de 46.488,75 mts?, Se le ha cedido a la Municipalidad de 1a Capital para
la apertura de czlles y formacién de ochavas y plazoletas, 16.965,39,55mts?,
que representan el 28,42 % de la superficie total.

El costo por metro cuadrado es de 8.25. La superficie edificada de las
104 casas individuales es de 11.610,68 mts2?; y el costo total de 1.485.693,20
mn.; con un promedio de $ 127,95 por metro cuadrado y $ 14.285,50 m]n
por easa, sin icluir el valor del terreno. La superficie edificada de log 72
departamentos (9 grupos de easas colectivas) es de 10.915,83 mta.2, y ¢l eosto
total, $ 1.144.711,08 eon un promedio de $ 104.86 por metro ecuadrado y $
15.808.76 por departamente, sin ineluir el valor del terreno. La pavimenta-
cifn de este barrio es incompleta,

CASA COLECTIVA "VALENTIN ALSINA"

Ubicada en la Cireunseripeion 2* de esta Capital, en la interceccion de
las calles Caseros v 24 de Noviembre, con frente al Parque de los Patricios.
Fué habilitada en Noviemhre de 1920. Se compone de 67 departamentos de
2 ¥y 3 habitaciones, vestibulo, eocina y bafio, con un total de 166 habitacio-
nes; y ademis 3 locales para negocios. La superficie edificada es de 8.262.80
mts?; la superficie de terreno, 2.976 mts2; y el costo total de $ 711.064.86,
lo que representa § 86 por metro cuadradoe, sin ineluir el valor Je! terremo.
Contigua a esta casa colectiva hay una superficie disponible de 1.660.38.50
mts?, destinada a la copstruceién de una casa colevtica con 56 depariamen-
tos, més o menos.

CASA COLECTIVA “BERNARDINO RIVADAVIA”

TUbicada en la Circunseripeifén 13 de esta Capital, en la calle Defensa entre
Independencia ¥ Chile, Se habilité en Marzo de 1922, Esti compuesta de 41
departamentos de 2 ¥ 3 habitaciones, vestibulo, cocina y bafio, con un total
de 99 habitaciones ¥y ademais, dos locales para negocios. Lia superficie edi-
ficada es de 4.146.75 mts? ¥ la del terreno 1.304.31 mts?; sn costo total es de
$ 496.961.33 m[n', lo gue representa $ 119.94 por metro cuadrado, sin in-
cluir el valor del terreno.

EL SORTEO

La Ley 9677 determina en su articulo 4* que la adjudicacién en propie-
dad de casas, se haga por sorteo; y la Reglamentacién en su articule 37
establece igual cosa para la locaeién. La experiencia ensefia que el sorteo es
el procedimiento que mejor evita los favoritismos y las exeepciones, y hace
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que la Ley se aplique mis rigurosa y pareja. Cabe destacar si nembargo, que
no siempre es lo mAs justo como sistema, ni es el que aquilata mejor las
necesidades de los solicitantes, ya que el azar interviene en buena parte en
la distribucién de los beneficios de la Ley, pero no obstante esia conside-
racién, en el estade actual de cosas la Comisién preconiza el mantenimiento
de este sistema de adjudieacién, con una exeepeién, ¥ esta es: que no se
ineluyan en el sorteo y obtengan viviendas por adjudieacidn directa, los
matrimonios con 9 ¥y 10 hijos menores que no aporten recursos 2 los padres.

Previo al sorteg se efectfia la clasificaeién de las solicitude: de los ins-
eriptos, con lo que se elimina a aquellos que por causas visibles no son los
mis necesitados, matrimonios sin hijos; familias de 2 o 3 personas mayores
con reeurses; las personas radicadas fuera de la Capital Federz]l, en villas
o suburbios donde hay un miximum de aire y sol y el alquiler se mantiene
barato sin que las viviendas sean antihigiénicas ni exista congestion de in-
yuilinos) ; los que tienen departamentos en alquiler de 2 o 3 habitaciones a
precio equitativo; los quetienen entradas mensuales suficientes ¥y pueden
ocupar u ocupan ya una buna vivienda. Estas dos altimas elases han side
numerosas ¥ su inscripeién se debe s que aspiran hacerse de la casa propia a
largos plazos, sin desembolso inicial y por el precio real de costo. Son in-
cluidos en la lista de sorteo los més necesitados: empl'eados y cobreros con
hijos menores, y muy especialmente, eon muchos hijos, 6, 8 ¥ 10; los hijos
gue sostienen a padres ancianos y hermanos enfermos; los que viven en una
picza, ¥ de 4, 5 y 6 personas en ella; los que pagan alquileres elevados en
viviendas antihigiénicas, sin tener donde mudarse.

El sorteo eg en aecto piblico ¥y a cargo invariablemente del Escribano
General del Gobierno de 1a Nacidn.

LA LEY 9677

Sobre las bondades de esta Ley la Comisién ha dado ya su juicio defi-
nitivo.

“Cambiar la Ley 9677 por otra parecida alterande su estructura, quitan-
do la autenomia que ella busea para esta obra, y no manteniéndola con las
pocag reformas que la Comisién Naecional ba pedido, seria un error, puesto
que es esta legislacién nuestra actual, lo mejor concebido a semejanza de las
mAas perfectas leyes europeas, que han dado resultado en la préctica. Dotar
si de amplios recursos a la Comisién para hacer obra eficaz es lo que se
necesita, y para lo cual los proyectos presentados auscultan todos los medios
de conseguirlo.

Nada queda ya por averiguar sobre las caracteristicas téenicas, su tipo
¥ sus condiciones econémicas e higiénicas, al planearlas, de la vivienda po-
pular. La Arquitectura y la Ingenieria, como los higienistas, han dado su
iltima palabra; fieil es a enalquiera hoy, recnrriendo a las fuentes ecompe-
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tentes ¥ bajo el eéiitralor de la Comision y sus oficinas téenicas, tener y
ejecutar el plan adecuado desde una vivienda hasta el barrio parque; lo que
resta par saber y sobre lo cual insistimos tanto, es e6mo se hacen econémicas
al construirse de modo que resulten baratas ¥y c6mo se obtiene dinero a bajo
interés, ¥ en cantidad, para llevar a todas partes este gran bienestar eolec-
tive e individnal”,

CONFERENCIA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL

Lia Cuerta Seceion, “Urbanismo Social”, de esta Conferencia, que fué inte-
grada por la totalidad de log miembros de la Comisién Nacional de Casas
Baratas, entre los varios e importantes temas afines tratados. consideré y
concretd en sus conclusionesa la reforma de nuestra Ley. Reputamos este pe-
dido de reformas, nurgente e indispensable porgue amplia sn radio de accién
v llena claros requeridos por su crecimiente. Y lo que es muy importante,
provee de una fuente estable de ingresos y en cantidad que ha de permitir
una mayor labor eonstructiva.

TEXTO DE LA CONCLUBION APROBADA
PROYECTO DE LEY

Art. 1¢ — Modificase y ampliase la Ley N* 9677, incorporandole los ar-
ticulos siguientes: -

a) Como agregado al Art. 3'. — La Comisién ejercitara también estas
atribuciones, llevando sus beneficios al territorio de las provincias que los
reclaman;

b) Como articulo nuevo. — Lia Comisién dard preferencia en la inversién
de sus recursos, a la construeceién de “casas individuales” para entregarlas
en venta en las condiciones de la Liey ¥ queda facultada para construir “casas
individuales” en terrenos que sean propiedad de los solicitantes;

¢} Como ampliacién del Art. 4°. — Cuando el nimero de personas gue
-eompongan la familia exceda de cuatro personas ampliase el limite de tres
mil pesos ($ 3.000) a razén de seiscientos pesos ($ 600) por afio ¥ por per-
sona, pero en ningln easo la renta maAxima anual podra exceder de cineo mil
pesos ($ 5.000).

Cuando la edificacién y venta de las casas se efectie despuéds de haher
transcurrido cinco afios de la adquisicion de los terrenos la Comisién aforara
el valor de éstos en proporeidn a la valorizacidn de los inmedintos vecinos;

d) En sustitncién del Art. 6°. — E] valor del terreno y del edificio serd
abonado en mensualidades fijas ealeuladas, aparte de los impuestos que deban
abonarse, en base & un interés del 3 % y de una amortizacién acumulativa
del 5 % anual sobre el importe de Ia venta; pero a log fines de redueir el
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monto de la mensualidad y a solicitud del adquirente podré rebajar el por-
eentaje de amortizacién extendiendo en cambio el plazo en gue ella ze efectide.

e) Como ampliacién del Art. 22°, — La Comisién podri reservar de los
terrenos que-adquiera para la formacién de sus barrios una parte de ellos,
ya sea para ampliaciones ulteriores, ya sea para vender y sacrecentar sus
propios reeursos en razén de su valorizacién.

Igualmente en las barriadas que forme podrd ceder, a precio de costo,
para escuela u otro edificio piiblico un total de tierra para cada uno mno
mayvor de ecinco mil metros cuadrados (5.000 mts.2).

f) Como articulo nueve. — Autorizase a la Comisién Naecional de Casas
Baratas para levantar censos ilustirativos sobre el estado de la “vivienda po-
pular” —individual y colectiva— en estado de insalubridad y promiscuidad
en las ciudades y pueblos importantes del pais; igualmente reuniri todos los
antecedentes necesarios — leyes nacionales y provineiales, ordenanzas muni-
cipales, estadisticas, iniciativas particulares, ete. —, tendientes a determinar
€l estado real dcl problema de la “vivienda popular” en la Repiablica. Todo
en la forma que crea més conveniente, pudiendo solicitar la eooperacién de
los gobiernos de provineia ¥ de los municipios;

g) Como ampliacion del Art. 2°. — Ademis de los fondos a que se hace
referencia en el parrafo anterior destinase a los fines de esta Ley el 10 %
del producido por el “impuesto a.los réditos”.

Art. 2¢* — Faciiltase al P, E. para coordinar estos nuevos artieulos con
los vigentes de la Ley N°® 3677 y para ampliar la reglamentacién de esta Ley.

Art. 3° — Comuniquese, ete.

PROYECTO DE LEY DEL Dr, CAFFERATA

El Senado y Camara de Diputados, ete.

Art. 1* — Autorizase a la Comisién Nacional de Casas Baratas para ven-
der en remate piiblico, en block o fracciones, al contade o a plazos, con ga-
rantia hipoteearia y eon base que fijari el Banco Hipotecario Nacional, los
terrenos de su propiedad o los que adquiera en adelante ¥ que considere
beneficioso enajenar, a los fines de su ereacién.

Art. 20 — Autorizase igualmente a la Comisién Nacional de Casas Baratas
para adquirir terrenos fuera de la zona de la Capital Federal destinados a la
construceién de easas individuales para ser vendidas por sorteo, a precio de
costo ¥y demds condiciones establecidas en la Ley 9677.

Art. 3" — La Comisién Nacional de Casas Baratas podra construir vivien-
das individuales en terrenos partienlares, pertenecientes a obreros o emplea-
dos que asi lo soliciten, siempre que dichos terrencs estén integramente pa-
zados, libres de todo gravamen y que los solicitantes convengan con la Co-
misién Nacional de Casas Baratas los planos de la obra; el férmino de la
amortizacién, la tasa de intereses, que no deberd exceder del 5 % anual, que
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" garanticen el preecio de la construceién con dereecho real de hipoteca ¥ acepten
las condiciones de la Ley N¢ 9677, aplicables a esta nueva forma contractual
de edifieacién.

Art. 4° — Comuniquese, ete.

CRECIMIENTO DEL CAPITAL DE LA LEY 9677

Capital liquido inieial al 1° de Junio de 1916 ......_.... $ 2.267.393.19
Capital de la Ley 9677 al 81 de Diciembre de 1933 ...... » 9.578.492.53
AUMENTD ...... % 5.811.099.34

. Este aumento de $ 5.311.099.34 mln. proviene de la locacion y venta de
los departamentos y casas, y del impuesto a las entradas al Hipédromo Argen-
tino que establece la Ley N 11242, deducidos $ 1.947.742.89 por gastos de ad-
ministraeién, conversactén y reparacién de propiedades e impuestos muniei-
peles y sanitarios; lo que da un promedio anual de gastos de $ 108.207.93 por
afo, en 18 afios, y deduecidos también $ 1.052.434 62 restados al eapital de la
Ley por aplicacion de la Ley N°¥ 11393,

Cabe anotar que el capital de Ia Ley 9677 de $ 8.578.492.53 antes expre-
sado, es en verdad inferior al real, pues segiin tasaciéon de bienes que en una
oportunidad hiciera el Banco Hipotecario Nacional, a requerimiento de la
Comisién, puede considerarse aereeido en un 33 %.

SECRETARIA — Julio de 1934,
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SECCION TECNICA

TRES TIPOS DE CASAS INDEPENDIENTES

IO LN

DISPOSICIONES DE AMBIENTES
Y FUTURAS AMPLIACIONES

La disposicién de los ambientes que hemos adoptado —en los tipos de
casas que se reproducen— responde, aparte del destino inmediato de ellas, al
propdsito de prever futuras ampliaciones, sin afectacion fundamental de lo
existente en cuanto al aspeeto econdmico se refiere, teniendo en cuenta que esas
ampliociones —dados terrenos de pequefios frente y fondo y la eonveniencia
de dejar espacios libres comunes en el interior de las manzanas— deben
efectnarge por superposicién de plantas, lo que permite obtener franea ilumi-
nacién y aireaeién.

TIn somero examen de los proyeetos gue se reproducen ratifica lo que
decimas, pues se deduee, ficilmente, ¢émo pueden obtenerse tres habitaciones
mis en planta alta.

TERRENO

El lerreno para el que estas construcciones han sido proyectadas emerge
de un loteo en que los lotes tengan un frente no mayor de 7 metros, vale
deeir, pura edificar entre muros medianeros ¥y fondo que no exceda de 256
metros; pero en caso de contar mayor frente podri mantenerse la misma dis-
posicién y dimensiones, dejando al costado espacios libres gue permitirin
una mayor independencia de los ambientes interiores y, st se desea, mayor
Huminaeién.

TIPO DE CONSTRUCCION

Partiendo del postulado esencial de gue las easas que se comstruyan lo
sean como propiedad del ocupante y que, por lo tanto, deben responder a
una largs duracidén o utilizacién se han adoptado y presupuestado materiales
¥ ejecueién de primera ecalidad y de durabilidad cierta, no previéndose otra
economia que la resultante del tipo de construceién aconsejada por la técnica
contemporénea, que permite la obtencién de mayores espacios utilizables sin
aumento de superficie cubierta.

Ast hemos adoptado estructuras de cemento armado —columnas, vigas y
losas— con envolturas de mamposteria de ladrillo en los frentes al exterior
¥ tabiques de hormigdn u otro material ain méas econémico para las diviserias
intericres; lo que permite, como antes dijimos, mayores espacios utilizables y
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1a reduccién de gastos de cimentacién, espesor de muros, revoques, cielo-
rasos, ete.

TEQCHADO

*ura el techado recomendamos aplicar sobre la losa de hormigén armado,
una eapa de barro y sobre ésta un techado .de zine canaleta, armado sobre
tiranteria de pino de tes, con una pendiente, lo suficiente como para permitir
un desagiie rdpido a las aguas pluviales ¥ une perfecta circulacion del aire
entre el techado y la capa de barro.

Este sistema es aconsejable ecuando se proyeeta con miras a una futura
ampiiacién, pues permitird aprovechar la mayor parte del material que se
extraigza, en razdn de la obra a realizar, reportando una apreciable economia.

CARPINTERIA

El empleo de carpinteria metélica para aberturas exteriores, con perfiles
a doble contacto y de 0,033 m. de seecidn, es lo mas apropiado para casas de
este tipo; pues, al par que presenta la ventaja de obtener dentro de medidas
determinadas el mayor porcentaje de snperficie de iluminacién, son de costo
econ{micas y mis resistentes al uso diario.

PISOS

Los pisos de los dormitories conviene se construyan en madera y aconse-
Jamos el pino de tea machihembrado, en listones de 0,025 m. de espesor por
0.075 de ancho, lo mAis resinoso dentro de lo posible. Estos pisos, er la planta
baja, deberan aislarse 0,30 m. de laz superficie del suelo, previa construccién
de un contrapisc de hormigén que reuna las condiciones establecidas por las
ordenanzas municipales vigentes.

A los demas locales corresponde el empleo de mosaico, asentado sobre
un eontrapiso de hormigén de cascotes de 0,10 m. de esgpesor.

SERVICIOS SANITARIOS

Los servicios sanitarios se han estudiado en forma tal, que presenten el
maximo de condiciones higiénicas.

S8ERVICIO DE CALEFACCION

Sugerimos la instalacién de un servicio de calefaccion para cocina y
bafio, en base al consumo del super-gas de los Yacimientos Petroliferos Fis-
cales. -

8i el coneepto constructivo eshozado se complementa con buen gusto en
la eleecidn y eombinacién de colores para ser aplicados a sus muros y a una
acertada decoracién floral, podri tenerse la seguridad de haber contribuido a
Ja solueifn del problema de la vivienda alegre, cémoda, higiénica ¥ econdmiea.
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CASA INDIVIDUAL N° I

Item DESIGNACION DE LAS OBRAS Unidad! cantigaq | Preclo IMPORTE
Parcial | Total
1) Excavacion cimientos ......... M3 2.72] 2.— 5.44|
2) Mampost. ladrillos en cimientos| ,, | 18.88| 22.—|415.36
8) Capa aisladora ............... M2| 6.15| 1.—| 6.15
4) Estruetura H. A, .......... ... M3 7.54] 95.—[716.30
5) Tabiques Stone-blocks ........ M2| 73.441 5.—I[367.20
G} Cubierta de zine .............. » | 4914/ 6.50|319.41
7} Revoque en cal bajo losa ...... - 9.36) 1.80] 16.84
8) Revoque en ecal muros ........ » | 88.16| 1.50(124.75
) Revestimientos de azulejos 16x15[ ,, | 13.82) 7.—| 96.74
10} Enduido en yeso, muros ...... » 1177.45| 0.45) 79.85
11) Revoque impermeabiliz. exterior| ,, | 69.20| 0.60| 41.52
12) Enduido en yeso bajo losa ....| ,, | 39.77| 2.50/ 99.43
13) Pisos de madera .............. | ,, | 22.56) 9.—[203.04
14) Pisos de mosaieos ............. . | 29.13| 6.50/189.35
15) Carpinteria metaliea .......... » | 7.80] 30.—|234.—
16) Celosias metdlicas ............. - 5.40( 17.—) 91.80
17) Carpinteria madera ........... o | 12,80 35.—[448.—
18) Obras Sanitarias .............. Gl 800.—
19} Inst. cafieria para provision: |
Gas en cocina y bafic ......... " ! I 70.—|
20) Instalacién eléetriea ........... » 66.—
21) Instalacién de ecampanillas ....| 15, —
22) Pintura:
Blanqueo ..................... M21278.54| 0.20]| 55.70
Pintura al aceite ............. » | 92—t 2, —|104, —
23} Fogén para lefia .............. G|. 30.—
24) Escalones de mirmol .......... » 33.60
) $ 4.629.48

$4.629.48 ./. 55.02 m? — 84.15 $ por m?
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CASA INDIVIDUAL N°¢ II

tem DESIGNACION DE LAS OBRAS Unidad) cantigad | Precio IMPORTE
. Parcial | Total
1) Excavactén cimientos ......... M3| 2.14] 2.—| 4.28
2) Mamposteria ladrillos ......... |, | 15.52] 22.—|341.44
3) Cape aisladora ............... M2| 5.29] 1.—| 5.29
4} Estruetura H. A, ............. M2 | 7.36| 95.—|699.20
5) Tabiques Stone-bloek ......... M2 | 67.80] 5.—[339.—
6) Cubjerta de zine ............. | » | 47.53| 6.50[308.95
7) Revoque en eal bajo losa ..... » | 13.16] 1.80| 23.69
8) Revoque en cal en muros ...... ,» | 89,10 1.501133.65
9) Revestimiento de azulejos 15x15| ., | 12.96; 7.—| 90.72
10) Enduido en yeso ............. ,» 1145.65| 0.45] 65.54
11) Enduido cn yeso bajo lesa ....| ,, | 32.47] 0.60| 19.48
12} Revoque impermeab. en frentes.) ,, | b1.98[ 2.50{129,.95
18) Pisos de maderd .............. L 12310 9.—[207.90
14 Pisos de mosaieos ............. " | 22,53 6.50(146.45
15) Carpinteria metdlica .......... " 8.48| 30.—[254.40
16) Celosias de hierro ............ » | 8.60] 17.—| 61.20
17) Carpinteria de madera ........ " 8.80 35.—|308.00
18) Obras Sanitarias .............. Gl 800.—
19) Instalaei6n caiieria para gas ..| 70.—
20) Instalaeién eléetrica (bocas) [ N¢ 6,.— 11..—| 66.,—
21) Instalacién campanilla ........ Gl 15, —
22) Pmtura:
Blangueo a la cal ............ | M*?|280.38! 0.20] 56.07
Pintura al aceite, metdlica ....| ,, | 24.16] 2.—| 48.32
Pintura al aceite, carpinteria ..| ,, | 17.60] 2.—} 35.20
23) Fogén para lefia .............. Gl. 30.—
24) Escalones de mirmol .......... » 33.60
$ 4.293.31

$4.293.31 ./. 52.00 m? = $ 82.56 por m®
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CASA INDIVIDUAL N° III

tem DESIGNACION DE LAS OBRAS Uridad| cantigae | Precio IMFPORTE
Parcial | Totat
| |
1) Excavacién eimientos ......... ME| 1.69 2.—| 3.38
2) Mamposteria cimientos ........ » | 17.30 22.—|380.60
3) Capa aisladera ............... [ M2! 4.34 1.—[ 4,34
4) Estruetura H, A, ............. | M2| 6.70] 95.—|636.50
5) Tabiques Stone-Bloeks ........ M2 | 61.80] 5.—{309.—
6) Culbierta de zine ............. » | 53.29] 6.50)346.39
7) Revoque de cal bajo losa ...... , | 8.15 1.80] 14.67
8) Revoque de cal en muros ...... » | 90.90[ 1.50(136.40
%) Revestimiento de azulejos ..... . | 12,60 7.—| 88.20

1}) Enduido en yeso sobre losa ....| ,, | 37.94| 0.60) 22.76

11, Buduvido en yeso sobre muros ..| ,, 1160.20| 0.45| 72.10

12) Revonque impermeabiliz. frentes.| ,, | 86.—| 2.50{140.—

13) Pisos de madera .............. . | 87.94] 9.--(341.46

14) Pisos de mosaieos ............. " 8.15) 6.50| 52.98

15) Carpinteria metalica .......... » 7.200 30.—|216.—

16) Celosfas de hierro ............ " 7.20( 17.—[122.40

17) Carpinteria de obra ........... » 8.80| 35.—[308.—

12) Obras Sanitarias .............. Gl 800, —

19) Instalaeidn eafierias para gas...| ., 70.—

20 Instalacién Eléctrica (bocas) ..| N* 6.—| 11.—| 66.—

21) Instalacién Campanilla ........ Gl 15.—

22) Pintura a laeal .............. M21252.80[ 0.20! 50.56
Pmtura al aceite, herreria ..... » | 28.80f 2.—| 57.60
Pintura al aceite, madera ...... » | 17.60[ 2.—| 35.20

23 Fogdén para lefia .............. Gl 30.—

24) Escalones de mérmol ......... ,, 33.60

$ 4.353.14

%$4.353.14 ./, 51.50 m% — $ 84.53 por m?
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Actualidad y precedenies nacionales

y exiranjeras
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PROXIMO CONGRESO PANAMERICANO DE LA HABITACION
POPULAR

Buenos Aires, Julio 16 de 1934

Vista la resolueién aprobada en la VII Conferencia Internacional Ame-
ricana reunida en Montevideo, el 22 de diciembre de 1933; ¥ por cunanto el
Consejo Direetivo de la Unién Panamericana designé la eindad de Buenos
Aires, eomo sede del Congreso Panamericano de la Habitaeion Popular, scli-
citando que el Gobierno Argentino fije la fecha de su reunién v extienda las
invitaciones a los demés paises americanos,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA.:

Articulo 1°. — Designase una Comisién Ejecutiva ad honorem, organiza-
dora del Congreso Panamericano de la Habitacién Popular, compuesta de las
siguientes personas: Doctor Carlos M. Coll; Ingeniero Juan Ochoa; y Sefior
Benjamin F'. Nazar Anchorena.

Articulo 2°. — Designase una Comision Honeraria Consultiva que cola-
borars con la Comisién Ejecutiva formada por las signientes personas: Sena-
dor Nacional Doctor Arfredo Li. Palacios; Diputado Nacional Doctor Juan
F. Cafferata; Miembros de la Comisién Nacional de Casas Baratas, sefiores:
Dr. Pedro J. Magnin; Dr. Franeisco José Vidiri y Dr. (Gerardo Fernandez
Basualdo ; Presidente de las Obras Sanitarias de la Nacion, Ingeniero Domingo
Selva; Presidente del Museo Soeial Argentino, Dr. Cuopertino del Campo;
Presidente de la Direceidn Nacional de Vialidad, Ingeniero Justinianoe Allende
Posse; Monsefior Miguel de Andrea; Doctor Gregorio Araoz Alfaro; Doctor
Arturo M. Bas; Doctor Enrique 8. Demaria; Arquitecto Eduardo M. Lanus;
Doctor Felix Garzdén Maceda; sefior Luis A. Reppeto e Ingeniero Carlos M.
Wanuters,

Invitese a los Excelentisimos sefiores Gobernadores de las Provinecias y
al sefior Intendente Municipal de la Capital a prestar su cooperacién a la
citada ComisiénEjecutiva.



Articulo 3°. — TLia Comisién a que se refiere el Artieulo 1. propondri
la fecha para la reunién del meneionado Congreso.

Articulo 4°. — Fijada la fecha, el Gobierno dirigird las invitaciones del
caso a los Gobiernos de las Repiblicas americanas para gue coneurran con
delepados, eon ¢l objeto de considerar el “Problema de la Vivienda Popular”
en sus aspectos hiigiénieo, econémicos y soecial.

Artieulo 5°. — Comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial dése al
Registro Nacional y archivese.

JUSTO, Carlos Saavedra Lamas

RESOLUCION DE LA SEPTIMA CONFERENCIA INTERNACIONAL
AMERICANA

La Séptima Conferencia Internaeional Americana;
RESUELVE:

1. — Reeomendar a las Repliblicas americanas que en el tratado, edifi-
eacién ¥ renovaeidn de las cindades, tengan especialmente en eunenta los fae-
tores de orden social, econdmico e higiénico que se relacionan con la vivienda.

2. — Que se facilite por todos los medios posibles el acceso a la easa
propia e individual.

3. — Que se evite la formaeién de barriadas de caracteristicas execlu-
sivas, espeeialmente de las llamadas pobres.
4. — Promover la eelebracién de una reunién de delegados de las Repi-

blicas de Amériea con el solo objeto de considerar el “Problema de la Vivienda
Popular”, en sus aspectos higiénico, econdémico ¥ soelal.

9. — Recomendar a la Unién Panamericana la preparacién del progra
ma ¥ la fijaeiébn de la fecha para celebrar esa reunién. aprobada el 22 de
Dieilembre de 1933.

"ANTEPROYECTO DEL COMITE PANAMERICANO DE WASHINGTON

CAPITULO 1

EL PROELEMA DE L.AS HABITACIONES EN 8US ASPECTOS
FUNDAMENTALES -

1. — Aspectos econdmicos del problema.
a. Necesidad de habitaciones adecunadas y de alquileres baratos.
b. Incapacidad en que se encuentran las masas de obreros de tener
casa propia.
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e.
d.
e.

2]

Ingresos anuales de las familiag de los trabajadores.
Promedio del niimero de personas en las familias.
Aporcionamiento en los gastos de la vida, alquiler, ete.

. — Aspectos higiénicos del problema.

Sanidad. .

a,
b. Jardines y lugares de reunién.
¢. Luz, aires y ventilaecién.
d. La vivienda popular v su relacion con la salubridad general de la
colectividad.
3. — Importancia social de la vivienda popular. — Su relacién con la se-

guridad, la moral v el bienestar general de la eolectividad.

CAPITULO 1I

EL PROBLEMA DE LA ELIMINACION DE LOS BARRIOS DE

INDIGENTES

4. — Proyectos de diversos paises y ciudades de las Américas para eliminar
los barrios de indigentes.

(=]

. — Tipos de construeeién que mejor se adapten a los barrios pobres,

G. —- Métodos para recaudar fondos para la eliminaeién de los barrios de
indigentes o su rehabilitacién:

a.
b.
e.

Aceibén individual ;
Empresas de construeeién;
Fomento o ayuda gubernamental.

CAPITTLO III

PROBLEMAS DE LA HABITACION INDUSTRIAL

7. — Problemas de la habitacién peculiares a las colectividades industriales.
Relacién del patrono dwpdustrial eon los problemas de la habitacién
del obrero.

8. — Tipos de casas mis adecuadas para el obrero en diversas industrias

¥ en diferentes regiones.

4. — HRecaudacidon de fondos para la construecién de habitaciones indus-
triales:

=BT~ 2

. Fondos de la compafia;
. Asociaciones cooperativas;

Corporaciones de construecion de casas;

. Ayuda gubernamental.
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CAPITULO 1V

FONDOS PARA LA CONSTRUCOION DE OASAS

10, — Empresas privadas:

11.

13.

14.

15.

a.

. Prineipios que deben observarse en log préstamos;
. Amortizacién del prineipal;

. La habitacién popnlar como oportunidad de inversién para bancos

¥ corporaciones;

Direccién y ejeencién de los proyectos,

— Relaciones del gobierno con el problema de los fondos para la eons-
truceidn de casas:

a.

Qistemas de avalio ¥ de impuestos para estimular y faeilitar al
individuo la adquisieién de su ecasa propia;

. Ayuda directa del gobierno para procurar fondos para la cons-

truceién de casas;

. Programas que han desarrollado los gobiernos que h&n empren-

dido estas actividades.

CAPITULO V

ARQUITECTURA Y CONSTRUCOION DE CASAS BARATAS

. — Planos arquitectdnicos para las casas baratas:

a.
b.

Casas solas para una familia;
Casas para varias familias.

— Adaptacion de la casa al medio ambiente de su propietario:

a.
b.
c.

En las colectividades industrializadas;
En las regiones agricolas;
En los centros mineros.

— Tipos de casas que mejor se adapten a las regiones tropicales:

a.

Proyectos ya emprendidos en las regiones tropicales del Conti-
nente.

— Materiales para la construccion de la easa barata:

a.

La casa de madera;

b. La casa de cemento armado;
é.
d. La casa de adobe modernizada.

La casa de ladrillo;
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16. — La casa construida en secciones listas para ser armadas:
a. Bus ventajas y desventajas;
b. Su adaptabilidad a las diversas necesidades de las Repiblicas Ame
ricanas.

CAPITULO VI

EDUCACION EN LA COLECTIVIDAD PARA ESTIMULAR LA HABITA-
CION POPULAR
17. — Estimulo del interés pablico en el problema de la habitacién popular:
a. Articulos demostrativos;
b. Exhibiciones y otro material de propaganda visual;
¢. Folletos;

d. Visitas a los barrios pobres,

18. — Establecimiento de facilidades para investigaciones ¢ informaeion:
2. Reconocimientos;
b. Correlacidn entre los estudios y los experimentos de laboratorio.
19, — Cristalizacién de la opinién piblica en el problema de la habitacién
popular. Urbanizaeién de conferencias locales y naecionalés y de

comisiones especiales, ¥y adopeién de programas dirieidos a inieiar
accion positiva,

U { 2



Actas del Comité Directivo de la Seccidn
43-'?’- Urbanismo Socia| — de la 1ra. Conferencia

Nacional de Asistencia Social

SESION 1*

En Buenos Aires, a los 28 dias del mes de Junio de 1933, rennidos en la
Presidencia de la H. Camara de Diputados de la Nacién log sefiores: Doctores
Don Carlos M. Coll, Don Gregorio Ardocz Alfaro, Don Félix Garzén Maceda,
Arq. Eduardo Lanits, Ing. Juan Ochoa, Sr. Benjamin Nazar Anchorena. Kl
Dr. Juan F. Cafferata manifiesta que, designados miembros del C. D. — él
con el ecardcter de Presidente — de la Seceion 4* (Urbanismo Social) de la
Conferencia Nacional de Asistencia Social, los ha invitade a esta reunion al
fin de constituir dicho C. Directivo.

Con asentimiento general de todos los presentes se declara constituido
el C. D. designindose Secretario al Ingeniero Juan Ochoa.

Previo cambio de ideas sobre e] alecanee del “Urbanismo Social”, objetive
de la Beceidn 4*, se resuelve consultar al Presidente de la Junta Ejecutiva
de la Conferencia, Doctor Kier, lo que se hace de inmediato; quien expresa
que, coincidiendo con el pensamiento de los sefiores miembros de este C, D,
el concepto que entrafia el titulo “Urbanismo Social”, dado a esta Seccidn, oy

“La asistencia social en sus relaciones con la vivienda'.

El Ing. Ochoa manitfiesta que le complace haber concordado con la inter-
pretacién que acaba de resolverse del objetivo de esta Seccidén al redactar el
anteproyecto de que se da lectura a continnacién:

TEMA: LA CONGESTION 0 EXCESO DE POBLACION EN LAS OIUDA-
DES CONSPIRA CONTRA UNA EFIUAZ ASISTENCIA SOCIAL

CONCLUSIONES

A los fines de la mayor eficacia de la asistencia gocial debe procederse
a la descongestion de las ciudades o grandes centros de poblacién urbans.
Para su consecucién la Seccién 4* de la Conferencia Nacional de Asistencia
Social, aconseja los medios siguientes:

A) DE HIGIENE

1) Perfeccionar los reglamentos municipales de construceiéu en forma:
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2)

a) exigir la maxima superficie de patios o espacios libres en las casas,
particularmente en las de departamentos o edificios de varios: pisos;
b) lmitaeién a cuatro pisos como miximo la elevacion de los cdifi-
cios que ge construyan fuera de las zonas céntricas o de vida comercial
intensa, oficinas plblieas, banearias, eseritorios, ete.; ¢} fijacidu del
cubaje de las habitaciones y por persona en base a los coeficientes
miximos fijados por la experiencia cientifiea.

Recomendar a los municipios que, dentro de sus posibilidades actuales ¥
¢on previsiones para el futuro: a) destinen los mayores espacios libres
en sus respectivas ciudades, plazas, parques, avenidas, calles con ancho
no menor de 17 metros y 32 ccutimetros, ete., ¥ que en'los nuevos traza-
dos o ampliacién de é&jidos las manzanas o cuadras -—"_J'no' siendo en dia-
gonal — no tengan un largo mayor de cien metros; b) prohiban la edi-
ficacién en terrenos inundables ¥ gue procedan a sanear ejecutando las
obras necesarias, los barrios va edificados en esta elase de terrenos; e)
bonificar con rebajas de impuestos a las casas que tefigan jardines en
el terreno a la calle. '

B) DE LOB CONVENTILLOS

3) Sancién de una ley nacienal que autorice a los municipios para expropiar

4)

los edificios oecupados como “conventillos” o “casas eolectivas” que no
llenen rigurosamente las condiciones de salubridad y decoro que exigen
los reglamentos munieipales, 3 de las obras Sanitarias de la Naeidn, cu-
yos propietarios no realicen en un término prudeneial, que no podri
exceder de un afio, las mejoras necesarias con sus propios recursos o
acogiéndose a préstamos del estado o del Banco Hipotecario Naeional

que éste reglamentaria especial y previsoramente.

En los econventillos no se permitird el sub-arriendo, es decir, que el alqui-

ler de las piezas se haga direetamente por el propietario.
Lo )

C) DE LA LEY DE CASAS BARATAS

5) Modificar la Ley de Casas Baratas N¢ 9677, en forma que: a) pueda

extender su accion ¥ dispensar sus beneficios al territorio de las distintas
provineias; b) dar preferencia fundamental a la eonstrueeiin de “casas
individuales” para vender ¥ que las “casas eolectivas” s6lo las construya
en las zonas céntricas de aquellas cindades euya poblacién exceda en
cien mil habitantes ¢ en ecasos que le sean donados terrenos eéntricos con
esa finalidad; ¢) pueda construir “casas individuales” sobre terrencs de
propiedad del solicitante; d) de los terrenos que adquiera para edifica-
¢ién de “barrios” pueda reservar una parte para ampliaciones o para
vender en la forma mis eonveniente, a fin de beneficiarse con la-légica
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y natural valorizacidn; e} extender los plazos de venta de manera =
rebajar los desembolsos mensuales; £) a recargar el valor del costo de
los terrenos en forma prudencial y en proporeién a la valorizacién de
Ios terrenos de los alrededores, cuando la construecidn y venta de las
casas que en ellos se construya se efectie pasado cinco afios de la adqui-
sicidn de los terrenos por la Comisién.

D) DE LAS ESOUELAS

7) El Consejo Nacional de Edueacién — por analogia se hace la recomen-
dacién a las direeciones de escueclas de provineia — estableceri una es-
cuela para eada zona que tenga nna poblacién de cnatrocientos nifios de
edad escolar, siempre que el radio de accién de ella no exceda de ocho
cuadras, pues en este caso debera proveerse otra escuela.

7) El Consejo Nacional de Educacién a la mayor brevedad proveera de
edificio propio a cada escuela. A este fin queda facultado para adquirir
los terrenos necesarios, sea por expropiacién o licitacién de precio ¥ a
realizar lag operaciones finanecieras que fueran necesarias, previa con-
formidad del Poder Ejecutive de la Naeidn.

8) La Comisién Nacional de Casas Baratas gueda facultada para ceder a
precio de costo para escuela n otro edificio piiblico extensiones no supe-
riores a cinco mil metros en los barrios que ella construya.

E) DE LA INMIGRACION

9) Establecer en la reglamentaeién de la Ley de Inmigracidn un articulado
que derive la entrada de los inmigrantes a pueblos o zonas de menor
poblacidn.

) DE LOS RECURS08

10) A los fines del cumplimiento de estos medios el Poder Ejecutivo de la
Nacién podra disponer hasta del 20 % de los depésitos judiciales abo-
nando por ellos el dos por ciento anual.

En consideracién este anteproyecto y previo un cambio de opiniones se
resuelve entregar una copia a cada uno de los sefores miembros para su
estudio, conviniéndose celebrar la préxima reunién el dia 14 de Agosto.

Siendo las 12 horas se levanta la sesidn.
SESION 2

En Buenos Aires, a los euatro dias del mes de Agosto de 1933, reunidos
loas miembros de la Seceién 4* de la Conferencia Nacional de Asistencia So
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-eial, Dr. Pélix Garzon Maceda, Arq. Ednardo Lanus e Ing. Juan Ochoa, bajo
la presidencia del Dr. Juan F. (lafferata, habiendo cxeusado su asistencia los
Dres. Carlog M. Coll y Gregorio Ardoz Alfaro, se deelara abierta la sesién a
las 10 y 15 horas dindose lectura al acta de Ia sesidon anterior, que es aprebada.

A indicacién del sefior Presidente ¥ previo cambio de ideas se resuelve
elegir a las personas que se han de invitar por el momento como miemhbros
actlvos de la Seceidn (Art, 4* del Reglamento), confeccionindose en conse-
euencia la siguiente lista:

Ing. Don Urbano Aguirre, Dr. Marceelo T. de Alvear, Dr. Romulo Amadeo,
Dr. Fortunato Canevari, Ing. Don Juan A. Briano, Sr. Don José Bogliolo,
Ing. Agustin P, Carbone, Ing. Don Manuel I. Castelld, Diputade Nacional Don
Alejandro Castifieiras, Ing. Don Alfredo Demarchi, Dr, Gerarde Fernandez
Basualdo, Ing. César A. Trebino, Dr. Amadeo H. Grandi, Dr. Eduarde Lau-
rencena, Dr. Pedre Ledesma, Dr, Carlos Manacorda, Dr. Juan Pedro Magnin,
Dr. Celestino Mared, Ing. Don Julio A. Noble, Ing. Don José Pagés; Dr. Angel
Pintos, Dr. Alfredo L. Palacios, Arq. Jorge V. Rivarola, Dr. Germinal Rodri-
guez, Dr. Carlos Rodriguez Egafa, Ing. Domingo Selva, Dr. Julio H. Silva,
Dr. Alberto Silveira Reyes, Dr, Réomulo B, Trueen, Dr. Mariano de Vedia ¥
Mitre, Dr. Franeiseo José Vidiri, Dr. Armando Zabala Sans.

Se encarga a la Presidencia pase nota de invitaeién a las nombradas per-
sonas y llevar a conocimiento de la Junta Ejecutiva estas designaciones.

Aecto seguido se da lectura a las variantes propuestas por el Dr. Coll al
proyecto presentado por el Ing. Ochoa en la sesidn anterior, que son los si-
guientes:

TEMA:1) "A LOS FINES DE LA MAYOR EFICACIA DE LA ASISTENCIA
“80CIAL DEBE PROCEDERSE A LA DESCONGESTION DE
“LAS CIUDADES O GRANDES CENTROS DE POBLACION
“URBANA POR LEYES ESPECIALES A ESTOS FINES, COMO
“POR EJEMPLO LA DE INMIGRACION.

2) “Hs de urgencia perfeccionar log reglamentos munieipales de eonstrue-
“ cion en esta forma: a) exigir la mixima superticie de patios o espacios
“libres en las cawas, particularmente en los departamentos o edificios de
“ varios pisos; b) limitaeidn a euatro pisos, la elevacién de los edificios
“que se construyan fuera de lag zonas céniricas o de actividad comereial
“intensa, oficinas piiblicas, bancarias, eseritorios, ete.; e) fijacién del
“ cubaje de las habitaciones y por persona en base a los coeficientes fija-
“ dos por la experiencia cientifica; d) dotacién de los servicios sanitarios
“en relaeidn con el nfimero de personas de cada viviends; y prohibieién
“de vivir en habitaciones gin luz exterior y aire.
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3)

4)

8)

9)

10)

“ Obtener de los munieipios que, dentro de sus posibilidades actuales ¥ -
“ gon previgiones para el futuro: a) destinen los mayorés espacios libres

‘“ en sus respectivas ciudades para plazas, parques, avenidas y calles conr

“ancho no menor de diez y siete metros ¥ treinta y dos centimetros estas,

“ete.; ¥ que en los nuevos trazados o ampliacién de éjidos las manzanas

“ o ¢unadras — no siendo en diagenal no tengan un largo mayor de

¢ ¢ien metros; b) prohiban la edificacién en terrenos inundables v gue

“ procedan a sanear, ejecutando las obras necesarias, en los barrios ya

“ edificados en esta clase de terrenos.

“(Clausura por las Municipalidades de los edificios ocupados como con-
“ yentillos o casas colectivas que no llenen rigurosamente las eondicioney
“de salubridad y decore de la téenica municipal moderna y cuyos pro-
“ pietarios no realicen las reformas en un término breve.

“ No permitir el subarriendo en dichos conventillos, debiendo el propie-
“tario alquilar directamente por pieza.

“ Modificar la Ley de Casas Baratas N¢ 9677 en la forma que lo propone
“el 8r. Ing. Ochoa, agregando este ineiso: g) Permitir a la Comisién
“ceder en sns barrios terrenos para escuelas al Consejo Naeional de
“ Educacién.

“ Levantar un censo sobre el estado de la vivienda popular individual o
“ colectiva en estado de insalubridad ¥ de promiscuidad, en las ejudades
* principales de la Repiiblica.

“Ineulear en la escuela la aspiracién de la casa propia individual y las
“ ventajas de una casa higiénica, y sobre todo el uso decente y de buena
“ congervacién de ella por quienes la disfruten.

“({Lios puntos 6 y 7 no los considero de nuestra incumbencia).

“El punte 8, siempre refiriéndome al Memorandum del Sr. Ochoa, Jo
‘“he invelucrado en el 6 precedente.

“ Recabar de la prensa nacional una constante propaganda en favor de
“la vivienda popular individual, higiénica y barata, eomo lo ha hecho en
“ otras oportunidades y dada la gran influencia del periodismo nacional
““en los asuntos de interés piiblico como este, por su caracteristica en
“el pais de ser una valiosa catedra de gobierno y de medio de estimulo
“y aceién. '

“ A log fines del cumplimiento en gran escala de la Ley N*® 9677 se apli-
‘“card como recursos hasta el 10 % del Impuesto a los Rédiios, para lo
““cual se recabard una Ley del Honorable Congreso”.

El Arq. Lavts manifiesta que en el desarrollo del tema a dilueidar por

esta Secelén estima conveniente se contemplen los puntos siguientes:
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“El Urbanisme en su relacién con la asistencia social llega a ser de un
‘ cardcter més individual y por tanto le corresponde el estudio de la vivienda
“ para los mas necesitados y demads edificios de uso general, como ser: casas,
“ templos, escuelas, ete., en euanto se refiere a su ubicacién, modalidades, ete.

“Comprende el estudio del loteo de grandes terrenos destinados a Ia
“ edificacién.
“Debe contrarrestarse el afdn de lucro excesivo, el elevado precio de Jos

“lotes llevados a la venta. Nada justifica los precios elevados ¢ue se han
“ extado pagando por los terrenos cuando hay tanta tierra atn baldia.

“Laas grandes ciudades como Buenos Aires tienen terrenos sobrados para
“su poblaeién aectual y afin para un futuro lejane.

“No es logico, pues, que s¢ restrinjan las superficies destinadas a la cons-
“trneeitn de viviendas, los espacios libres ¥ las calles de ancho adecuado.

“Deben dejarsc reservas para vistas agradables, sitios semiocultos para
“reposo al aire libre, espacios para juegos infantiles. .

“Donde el trazado de nuevas calles fuera oneroso, pueden aprovecharse
“log grandes fondos para destinarlos a lo indieado en el parrafo anterior.

“Conviene evitar en general la ripurosa especializacién de los barrios de
“ manera gue no haya una separacién completa de las diferentes clases soecia-
“les. La aceién del Estado debe tender a una mavor penetracion v convi-
“ vencia de lag elases sociales entre si. Hay que evitar en lo posible el barrio
“ pobre exclusivo ¥ el rico exelusivo también.

“Debe estudiarse también la eonvenieneia de las casas individuales o
“ coleetivas segin la ubicacién y costo de los terrenos. Generalmente la easa
“ individual resulta mas cara y difieil de enidar para su buena conservaeion.

“En ¢uanto a la casa propia, guizd sélo convenga en épocas de prosperi-
“dad, pues en las épocas dificiles, como la actnal, puede ser una carga de
“la eual sea muy dificil liberarse.

“Para eoadyuvar al abaratamiento de la solucién de estos problemas es
“ indispensable modificar las ordenanzas sobre aperturas de ealles ¥y eonstrue-
“¢ion de pavimentos. Donde no circulan grandes vehieculos sine peguefios
“ garros de panaderos, lecheros, ete., basta un pavimento barato ¥ de ancho
“muy reducido para llenar las necesidades del trafico. Si se desea dar mayor
‘“ espacio libre, basta’ establecer la linea de edificacién algo entrada sobre la
“linea municipal de los lotes”.

Con estos antecedentes y a fin de dar satisfaceién al pedido de la Junta
Ejecutiva, de presentacion de los temas antes del 8 del.cte., se delibera al
respecto resolviéndose que, mientras razones particulares ne lo determinen
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més adelante, es suficiente y conveniente fijar un solo tema que contemple
los distintos aspeetos de la cuestién sometida a esta seceibén “Urbanismo So-
elal” en su relacidén con la “Asistencia Soeial”; por ello, estudiados los ante-
cedentes que quedan expresados anteriormente, se resuelve fijar el tema si
guiente: “A LOS FINES DE LA MAYOR EFICACIA DE LA ASISTENCIA
S0CIAL DEBE PROCEDERSE A LA DESCONGESTION DE LAS CIUDA-
DES 0 GRANDES CENTROS DE POBLACION",

Siguiendo econ la consideracién del anteproyecto presentado por el Ing.
Ochoa, las variantes y sugestiones hechas por ¢l Dr. Coll y el Arq. Lianus, se
resuelve encomendar a !a Secretaria haga la coordinacidén de los tres trabajos,

No habiendo mis asuntos gque considerar, se levanta 1a gesidn siendo las
doce horas.

SESION ¥

En Buenos Aires, a 11 dias del mes de Agoste de 1933, reunidos log miem-
bros de la Seceidn 4* de la Conferencia Nacional de Asisteneia Social, sefiores
Benjamin Nazar Anchorena, Arq. Eduarde Lanus, Dr, Félix Garzén Maceda
e Ing. Juan Ochoa, bajo la presidencia del Dr. Juan F. Cafferata, se declara
abierta la sesién siendo las 10 y 30 horas, dindose leetura al acta de la sesién
anterior, que es aprobada.

El Secretario 8r. Ochoa da lectura del proyecto de coordinacién que se
le encomendara en la sesidén anterior, y previo cambio de ideas se resuelve de-
signar al Arq. Lanis y al Ing. Ochoa para que redacten el despacho definitivo.

A propuesta de los miembros presentes se resuelve incorporar en caracter
de miembros activos a los Sres. Arq. Enrique Lanids, Dr. José Barrau, Ing.
Benito J. Carrasco, Dr. Enrique B. Demaria, Coronel Ing. Daniel Fernandez,
Don Pedro E. Franco, Dr. Enrique Pietranera, Arq. Ernesto E. Vautier e
Ing. Carlos Wauters.

No habiendo méas asuntos que tratar y siendo las 12 horas se levanta la
sesidn.

SESION 4

En Buenos Aires, a los 18 dias del mes de Agosto de 1933, reunidos los
miembros de la Seccién 4* Urbanismo Social de la Primera Conferencia Na-
cional de Asistencia Social Sefiores Ing. Ednarde Lantis, Dr. ¥élix Garzdén
Maceda, Dr. David Zambrano e Ing. Juan Ochoa, bajo la Presidercia del Dr.
Juan F. Cafferata, habiendo excusado su asistencia el Dr. Gregorio Araoz
Alfaro; se declara abierta la sesién siendo las 10 y 45 horas, dandose lectura
del acta de la sesibn anterior que es aprobada.

Acto seguido el Ing. Ochea manifiesta que para la préxima sesién estara
listo el despacho que conjuntamente con el Ing. Eduardo M. Lanus les fué
encomendado estudiar.
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Se da leectura del trabajo presentado por el Arquiteeto Ernesto

Vautier ¥ que es ¢l siguiente: “EL TURBANISMO Y LA ASISTENCIA
SOCIAL". -

““El fenémeno contemporineo de la concentracién humana en ciudades
caracteristico en esta época, presenta en nuestro pais un caricter extraor-
dinariamente apudo que se traduce en las siguientes cifras qune no tienen
parangén en sus contrastes con las de ningdn otro pais.

“En 1869 el 71,72 % de la poblacién era de caricter rural o residente en
pueblos de menos de 2.000 habitantes. La poblacién urbana tenia, pues,
solo el 28,28 % de la poblacion total, poreentaje que se hallaba distribuide

‘ en la signiente forma: Buenos Aires y alrededores, 11,47 %. El conjunto

de Rosario, Cérdoba, Santa Fe, Tucumén, Mendoza y Parana tenian un total
de 5,34 % ; y el regto de las cindades del pais, 10,97 %.

“Para e] ano 1933 los cileulos dan eifras completamente distintas de las
anteriores. La poblacién rural se ha reducido al 40 % del total, ¥ la po-
blacién urbana ha aumentado hasta el 60 9 del total. Este fendmeno se
ha manifestado en una linea de perfecta continuidad a través de los diver-
sos ecensos. Pero si analizamos la distribucion de ese 60 9% de poblacidn
urbana, los contrastes se agudizan alin més, pues corresponden a Buenos
Aires y alrededores el 26,36 %. El grupo de ciudades enumeradas anterior-
mente, aumentado con los centros de La Plata v Bahia Blanca, concentra
el 12,35 % de la poblacién del pais; ¥ el resto de las cindades de mas de
2.000 habitantes el 21,23 %.

“Puestas en comparacidn las cifras absolutas de 1869 y 1933, vemos que
i bien la poblacién rural en este pericdo se ha multiplicado por 4, la po-
blacién urbana se ha multiplicado por 14,40; ¥ la de Buenos Aires y sus
alrededores por 15,6. Es decir que, ademéas del hecho general de la con-
eentracién urbana, tenemnos el de la coneentracién en una sola cindad, la
cual abarea méas de la euarta parte de la poblacidon total del pais ¥ cuya
cifra absoluta duplica la poblacién de las ocho ciudades que la siguen en
importancia. . _

“Naturalmente que esta concentracién humana en cindades no es un he-
cho casumal, sino que estd subordinada en su localizacién e importaneia a
hechos econémicos y sociales, eondicionados por el régimen Jel comercio
mundial y local, asi como a la ubicacién de las fuentes de nroduccién de
materias primas y de extraceién de combustibles ¥ a la situacién de los
puntos de eontacto de las rutas, especialmente maritimas y fluviales con
las terrestres, que determinan la creacién de eentros de intercambios ¥ ma-
nufactura de produetos.

‘“Estos hechos en si, que crean la agrupaeidn soeial humana, son hechos
de defensas de la especie para proveerse de objetos ¥y materiales esenciales
a sn existencia; alimentacion, vestido y todas las demés materias y utensi-
los, que han hecho necesarios la vida moderne.
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“Pero si analizamos el erecimiento, la organizacién anatémica de lg ciun-
dad y su estruetura celular emipleando en este caso términog afines de la
cieneia médiea, vemos que la ciudad, generalmente librada a la iniciativa
individual y a las decisiones, sin normas uniformes de las administraciones
phblicas, crea un medio biolégico deficiente para la existencia humana.

“Lia forma de erecimiento de las ciudades puede englobarse en dos tipos
generales: crecimiento en extensién y crecimiento en altura.

“En el primer easo vemos a las propiedades rurales transformarse me-
diante un loteo o trazado de ealles priblicas, en propiedades del tipo urbano
por la solg voluntad de sus proptetarios. La ciudad se desarrolla asi por
una estratificacién sueesiva-radio-coneéntrica alrededor del nficlec urbano
primitivo.

“Ksta forma de erecimiento urbano, dispersada por la excesiva oferta en
relaeion a las necesidades reales de la ciudad esta subordinada a las inicia-
tivas individunales de los propietarios que hacen que esas tierras, mas bien
que valores de utilizacién rural o urbana. sean valores de espernlacién inmo-
biliaria. La zona rural primitiva, subdividida en lotes urbanos, deja de
ser cultivada por su extepsidn impropia para el cultivo y por el nimero
excesivo de lotes, antes de llegar a la condensacién de tipe verdaderamente
urbano, esa zona pasa por un periodo de intermedio de dispersién excesiva
que imposibilitada por lo eostoso, la construceién de las obras de saneamien-
to y provisién de agua, la organizaciin de vialidad y medios d» transportes
v la creacién de todos aquellos servicios administrativos y sociales necesa-
rios a toda aglomeracién urbana (eliminaeién de desperdicios, servicios
hospitalarios, escuelas, dispensarios, ete.).

“El loteo y trazado de las calles se hace en forma rutinaria con el solo
objeto de dividir la tierra, sin ninguna consideracién de adoptacién funcio-
nal en las dimensiones ni de orientaeién con respecto a los puntos cardina-
les, para obtener un asoleamiento eficiente de las futuras habitaciones.

“Luego, a medida que se van construyendo sobre los lotes vacios, se eje-
cutan sucesivamente los servicios piiblicos de vialidad, eleetricidad, aguas
corrientes, cloacas, ete., anulindose asi los servicios individuales ya insta-
lados por los propietarios de provision de agua por medio de bombas ¥ de
obras sanitarias con camaras sépticas y pozos megros, Esta forma anti-
econdémica de urbanizacién, que obliza primero.a ejecutar costosas obras
de instalaeion individual, para reemplazar luege los serviciog piiblicos, es
la normal en la zona de crecimiento periférico de la eiudad. El costo de
la habitacién econdémica se ve asi sobreeargado extraordinariamente inei-
diendo en el presupuesto familiar, con Ia restriecién correspondiente en la
alimentacidén.; Si a estos gastos de instalacién de pozes, bomba ¥ edmara
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séptica agregamos los costos de cerco, veredas ¥ pavimentacién, hechos
también sin eriterio econémico, fuera del costo del terreno v de la casa
misma, dificilmente se pueden disminuir esos gastos de primera instalacién,
debajo de las sumas de 1.500 a 2.000 pesos, segin los casos.

“HEl suburbio se desarrolla asi cubriendo progresivamente c¢on la edifica-
eion todos los baldios como una mancha de aceite sobre un papel, sin dejar
espacios libres y sin reservar terrenos para los servicios piblicos indispen-
sables. El vecindario reclama entonces la expropiacién de terrenos para
plazas, los enales deben adquirirse va extraordinariamente valorizados por
el desarrollo edilicio. Los servicios plblicos, Escuelas, Hospiiales, etc., se
instalan ecomo puede en los escasos terrenos que se les ha dejado disponible
o en edificios alquilados inadaptados para su uso.

“El erecimiento en altura, earacteristico de las zonas centrales de las
ciudades, se realiza eon andloga anarquia que el erecimiento en extensidn,
Cada propiedad, de acuerdo a normas toleradas per los reglamentos de
eonstruceién, se construye con numerosos pisos altos, desenvolviéndose para
su iluminacién y ventilacién eon los patios individuales, gque le asegura
como minimo dichos reglamentos ¥ cuyas dimensiones son absolutamente
insufieientes, si los analizamos a la Iluz de las exigencias que en materia
cientifica se consideran necesarias para la salubridad de la habitacién hu-
mana. La unica fuente de Juz en estos edificios la constituye la calle, En
otros paises los reglamentos de construecciones tienden a la agrupacién de
los patios de las distintas propiedades en uno sole, consiguicndo ast que
sean realmente patios de aire y luz, En Nueva York es donde rige el regla-
mento gue tolera el mdximo volumen de construceiones de tode el mundoe,
y sin embargo si a este lo consideramos en relaeién a la superficie libre
de construcciones que forman las calles, vemos que se llega a cifras casi
ignales que en Buenos Aires. En efecto en el centro de Nueva York las
calles tienen 18 m. y en cada esquina estin cruzadas por avenidas de 30 m.;
la superficie construida que sc permite llega a 47 m? por eada m?2 de calle.
En Buenos Aires en cambio se permite 42 m? de constriecién por eada m?
de calle. Agréguese a esto los fondos libres ¥ el retiro de las lineas media-
neras que se exige en Nueva York para apreciar todas las ventajas que
presenta con respecto a Buenos Aires. SBin embargo el Comité del Plan
Regional de Nueva York, que ha estudiado durante ocho afios el plan regu-
lador de la ciudad, aconseja que el volumen tolerado en las ennstrueciones
se reduzea a la mitad de lo que se tolera actualmente. Entre nosotros la
malicia profesional aconseja elevar las grandes casas de renta, junto a los
edificios bajos de reciente construceién para obtenmer asi, aunque sea tran-
sitoriamente y en forma parasitaria, la luz y el aire indispeusable a esas
casas, si estos veeinos deciden luego elevar también sus construcciones ¥
eerrar ¢on sus muros los pequefios patios de las casas altas levantadas con
anterioridad, pueden determinar la insalnbridad definitiva de esas casas
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de renta asi como su muerte financiera. Este erecimiento en altura se rea-
liza sobre el moltde indeformable del rutinario loteo primitivo de las anti-
gunas casas de pisos bajos, de dimensiones inapropiadas para este tipo de
edificacién de numerosos pisos altos.

“En euanto al uso de las propiedades, se establece espontdncamente una
clasificactn per zonas, unas en las enales predominan las actividades admi-
nistrativas, en otras las aetividades industriales o comerciales, minoristas
o mayoristas, en otras se loealizan las residenecias modestas o lujosas indi-
viduales o colectivas,

“Pero esta clasificacidon espontanes, es sélo aproximada y se hace en for-
ma desorganizada, ereande eonflictos en el funcionamiento urbano; ya
ubicando las industrias en forma que los vientos dominantes impulsan los
gases ¥ el humo de esas zonag haeia las residencias, ya permitiendo 1g
instalacién de residencias, en zonas malsanas o inversamente.

“La red estructural de la vialidad eristalizada en la trama primitiva de
la ciudad antigua inadaptada a la intensidad de la ciudad moderna abate
eontinuamente su erecimiento, ntimero de vietimas por la estrechez y la
falta de visnalidad de sus trazados que no permiten a los conductores el
perfecto dominio de sus vehiculos, ni la eireulacién libre de obstieulos, En
Buenos Aires, en el afio 1922, un habitante de cada 40 era victima de un acel-
dente de trafico en el transeurso de su vida; en 1926 lo era uno de cada
10 y en 1930 uno de cada 5. Asi la mortalidad ocasionada por el trafico:
constituye una creciente amenaza parag la vitalidad del habitante de la
cindad.

“Tal es, a grandes rasgos, el resultado del régimen de anarquia y libera-
lismo individualista en que se desarrolla la ciudad, al amparce de una legis-

lacion anticuada al régimen de la propiedad, que perjudica la misma pro-

piedad, y como resultado de la ausencia de todo eriterio funcional en la
gestion administrativa de las comunas.

“Reaccionando contra este caos del desarrollo urbano, ha ido formandose
Ia moderna ciencia del urbanisme. Ciencia que antes que un fin estético
v decorativo persigne un fin social y tiene por objeto la adaptacién fun-
cional de la anatomia urbana y su normalizacidon de acuerdo a las necesi-
dades biolégicas de la existencia humana.

“De acuerdo a este fin, las ciudades se desarrollan en forma racional
desde sus elementos celulares o casas, hasta sus mas complejos organismos
generales. Sobre la base de minuciosos estudiog previos de investigacién
de la evolueién urbana, se plantean las caracteristicas de su morfologia
espontinea, se miden todos los hechos urbanos, se comprueban sus conflic-
tos de crecimiento ¥ se ealeculan las medidas de su desarrollo futuro.

“Perc de todos estos estudios previos mo debe conecluirse forzosamente
yue para las provisiones futuras deberi continuarse la tendencia espon.
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tinea de la ciudad. Agni e¢s donde, especialmente en la distribucién de la
zona futura que deberi ocecupar la eiudad. que debe intervenir el plan de
urbanizaeion para evitar la repetieion de las fallas del organiamo exis-

tente” .

“Las medidas de previsién urbana gque se¢ han impuesto en los paises,
europeos y en los Estados Unides son numerosos y complejos. Estas en

lineas generales comprenden :
“10) TUn plan de “Zoning” o reglamentacién y eclasificacién por zonas

del uso, el volumen, la extensién y el orden continuo o aislade, de las cons-
truceiones, de aenerdo al fin mas indicado por su ubicacion en el organismo
de la ciudad. Lios espacios libres de construceciones, dentro de los terrenos
privados, de acuerdo a este plan, se establecen en forma de coordinarlos
entre si, formando vastos espacios comunes a varias propiedades, aseguran-
do su continuidad ¥ sus dimensiones suficientes. Se establecen usos pro-
hibidos y usos permitidos, en forma de evitar la promiseuidad de residencia
¢ industrias, aunque estas fltimas no sean insalubres, en forma de asegurar
la eficacia del trabajo ¥ la del reposo de la poblacion. Se fijan normas
para los loteos, la orientacién dominante de las ealles para su mejor asolea-
miento, medidas minimas del frente y superficiales de los lotes, de acuerdo
al uso fijade para cada zona ¥ la reglamentacién de sus construeeiones. Se
establece la oportunidad de la incorporacion de los terrenos rurales al uso
urbano, en forma de regular la expansién, sin diseminacién excesiva ¥
fijandose sus limites, asegurando la penetracién de los espacios rurales, en
la compaeta masa urbana, evitando asi la excesiva artificializacion del me-
dio urbano. Se establecen zonas “non edifieandi” en los terrenos insalubres,
por su excesiva humedad, ¥y, en las regiones de montajias, en los terrenocs
insalubres por la sobre excesiva en invierno. '

“2")—Un plan de espacios libres, de uso publico, establecido de acuerdo
a la proporeién de la extensién superficial de la ciudad y la cifra de b
poblacién que esti destinado a usar esos espacios libres, y distribuirlos de
acuerdo a la distancia méxima que es compatible esperar han de recorrer
las personas que usarin dichos espacios libres. Este plan se facilita por
el plan de “Zoning” que regula la densidad de la poblacién, como conse-
cuencia de las normas diferenciales que establece en eada zena para las
construeciones.

“Este plan comprende, parques, campos de juegos infentiles, terrenos de
sport y reservas boscosas.

“3?) Un plan de servicios pablicos (Escuelas, Hospitales, Abastecimien-
tos, Saneamientos, ete., Centros de Cultara, ete.), ¥ reserva de los espacios
necesarios para su desarrollo, de acuerdo a sn uso particular. Su distri-
bueién de acuerdo a la poblacién, que esta destinado a servir y del tipo
de unidad econdmica de cada servicio piblico. “Como el plan de espacios
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“ libres, este plan se facilita por el plan de “Zoning” al regular la desindad
“de-la poblacién. Este plan permite ademas agrupar los servicios diversos,

eni puhtos especiales formande conjuntos arménicos.

“4*)  Un plan de vialidad y transporte, establecido de acuerdo a la nueva
estructuracién del plan “Zoning” adoptado, siguiendo la direceién y con
lag caracteristicas gque el futuro organismo necesite, asegurando la eficiencia
v la sepuridad del sistema eireulatorio urbano.

“5¢) Un plan financiero, de ejecucién de las obras de wurbanizacién a

¢ largo plazo, haciendo eontribuir u los beneficiados, por las mejoras obteni-

das ¥ el mayor valor adquirido, mediante contribuciones proporecionales a

¢ es0s beneficios recibidos.

“§?) TUn nuevo régimen legal de la propiedad autorizande a los poderes
plablicos a maycres limitaciones de loz derechos de los propictarics, con
fines de bien pfiblico. De acuerde a este régimen se establece por deeisién
de los poderes piiblicos zonag “non edificandi” dentro de los predios priva-
dos ¥ limitaciones a la altura ¥ uso de las construcciones, como se ha expli-
cado més arriba a propdsito del “Zoning” socializando en cierta manera
el aire v luz de la ciudad. Asi eomo se controla el loteo ¥ resarva Fa opor-
tunidad a eriterio del poder piblico, de la ineorporacion de la zona al &jido

¢ urbano.

“Hsta facultad de limitar en esta forma las atribuciones de los propieta-
rios ha side en general admitido, por la jurisprudencia europea y mnorte-
americana, como un derecho de las autoridades gue se ejercen sin ninguna

“elase de indemnizaciones, ni expropiacién del bien afectade. En muchos

casos se ha llegado a efectuar los loteos ¥ construcciones tinicamente por
}a Comuna, la cual entrega las propiedades en nsufrneto, mediante eonve-
nios enfitéuticos por un cierto miimero de ailos, al fin de los enales recobra
la posesién y decide su destino por un nuevo periodo.

“El dereche de expropiacidu, por esta nueva legislacién, se extiende a
zonas enteras en lugar de limitarlas a la parte cuya utilidad publica se
ha declarado y se prevé el caso de expropiacién por insalubridad.

79} La formacién del criterio funeional y social en los iéenicos des-
tinados a intervenir en los trazados urbanos y en todas las gestiones soeia-
les de la eindad, mediante una educacién e instrueeién en Institutos Supe-
riores de Urbanismo, asi como un plan de propaganda piblica de los fines
sociales de los planos urbanos y las ventajas que reporta. Fijamse las
normas para la gestién de los planos de urbanizacién heecho obligatorios
para todas las Comunas.

“8%) En el orden nacional se establece una nueva politica reguladora
de log movimientos demogrificos y de lag concentriciones urbanas, orien-
tada haeia nna raeional distribneién de la poblacién en el territorio en
benefieio del interés general. Naturalmente esta politica debe wutilizar,

‘para comseguir su objeto, las mismas causas que producen la concentra-

cifn urbana, favoreciendo con un plan de obras priblicas (puertos, cami-
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nos, ferrocarriles, colonizacién) una descentralizacién de las actividades
industriales y comerciales del pais, en oposicién a la absorvente inflnencia
de la Capital. Las grandes ciudades presentan ineonvenientes para la
poblacién que las habita elevando excesivamente el indice del costo de la
vida (alimentacién, habitacién, vestido, transportes, colectivos, ete.) asi
como el ecosto “per edpita” de los gastos administrativos y soeiales. -lias
pequeiias ciudades presentan en cambio el inconveniente del bajo mnivel
de su cultura, por la imposibilidad material de no poder costear ni dar
oportunidad, a la formacién de una cultura superior. En otros paises, en
los euales se han hecho investigaciones s este respecto, parece haberse
encontrado el desideratum en la cindad de 75.000 habitantes. En Ingla-
terra, con el fin de evitar las concentraciones excesivas, han conseguido
agrupar variag cindades de eifra limitada en una unidad regional, por las
caracteristicas funciones complementariag de estas ciudades, segiin el prin-
cipio que el urbanista Patrick Ceddes, llama de los *con-urbations”.

“Es esta en realidad una extension del “Zoning” a una reegion. En Fran-
¢ia, Alemania y Bélgica, creironse nuevas entidades juridieas de caricter
miblico con la agrupacién de comunas, para una aceidn concertada en Jos
planes de urbanizaeidén regional y municipal”’.

“Los planos de urbanizacién entendidos de esta manera eonstituyen una
de las formas mas amplias de asistencia social, puesto gue alecanza a los
origenes mismos de los males sociales, la promiseuidad, la insuficiencia
biclégica del medio urbano y a la deficiente economia social, por una me-
Jor organizacidén funcional del trazado urbano y la regularizaeién del ecre-

“eimiento de la eiudad.

“También se da lectura de las sugestiones que hace el sefior Gobernador
del Neuquén, Coronel Carlos H. Rodriguez y que son las siguientes: “El
urbanismo social esti, puede decirse, en sus comienzos. En el Territorio
s6lo existen pueblos en formacién, que acusan todas las deficiencias respec-

‘ to a la moral, religién, cultura ete., que son propies de las agrupaciones

que recién comienzan a perfilarse en la vida orgénica como pueblos.

“En la Capital del Territorio, donde la cutlura no ha alcanzade precisa-
mente su nivel moral, no existe todavia un club social que llene las nece-
sidades propias de este género de instituciones. Recién se estd inieiando
por un grupo de jévenes pertenecientes a un elub deportivo un movimien-
to en gentido de extender sus limites de la aecién deportiva, hacia las fina-
lidades de un benefieio social en el sentido a que me vengo refiriendo.

“Se esta también por llevar a cabo la idea de establecer una universidad
popular tendiente a la poblacién joven sobre todo en un rumbe de eono-
cimientos superiores. Conjuntamente con este propésita se piensa organi-
zar conferencias, representaciones teatrales, declamacién, masica y demas
manifestaciones de cultura, todo lo cual tiene que ser auspiciado por la
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Gobernaecién, autoridad que velando por el progresa del Terrltouo, le
“ correspontde intervenir en asuntos de esta naturaleza.

“Fuera de los nficleos de poblacién de alguna impertancia, cuyo origen
“ se remonta a algunos afios atris, otvas poblaciones formadas por familias
“ gue se han apropiado de las tierras fiscales y establecido en ellas sin nin-
“ guna clase de orden, reguieren la intervencién de las auntoridades para
“ imponer siquiera log principios rudimentarios del urbanismo soecial. En
este sentido la Gobernacién se ha dirigide a la superioridad pidiendo auto-
“ rizacién para que se nombren comisiones vecinales que, a sewejanza de las
“ de fomento, corran e¢on todo lo relativo al delineamiento, progreso edilicio
moral, higiene, orden v todas las demas manifestaciones urbanas gue deben
“ regir a esos naeleos. Se hace neeesario pues que ¢l Ministerio de Agricul-
* tura fije a estas poblaciones la superficie de sus solares y les otorgue aun-
“ que sea en forma provisoria, un eertificado o titulo de propiedad. En este
“ gentido es que solicito a la Conf, Nac. de A. Bocial su intervencién ¢ ayuda
para logrrar el fin propuesto. Como puede verse es mucha la aceibn que
“ eg necesario desarrollar en ese sentido, para lo enal se requiere un apoyo
decidido por todos los poderes piiblicos a la obra gubernativa del Territorio.

=

“INFANCIA. — Duado la falta de cultura y prepavaciéon moral de mu-
‘ ghos padres de familia, se entiende que de la poblacidon rural, puede con-
* giderarse que la infancia estd librada a cuidados que pueden eonsiderarse
“ ecomo muy deficientes. La eseuela ejercita una gran aecién sobre la faz
“ educadora y de instrucecién de los nifios, pero tal inflnencia no llega a surtir
“ todos sus efeetos, por euanto el escolar estd pocas horas bajo la tutela del
“ maestro, quedando Ja mayor parte del tiempo conviviendo eon la familia,
“ en promiseuidad, en viviendas malsanas, estrechas v dentro de un ambiente
moral deplorable.

“Lia solueién de este problema estd en el funcionamiento de internados
tal como lo propusc el Conscjo Nacional de Educacion. En esta forma el
nifio permaneceria por lo menos, oebo meses viviendo una vids sana, habi-
“ tudndose al trabajo agricola o de granja, encaminando todos sus actos en
una corriente moral y de cultura que lo eapacitaria para transformar en
parte su actnal hogar o para levantar el propio en el futuro sebre bases
de un nivel superior,

“A propésito de este asunto debo recalear la necesidad de que el Con-
“sejo Nacional de Educacién propenda a Ja alimentacién del nifio escelar y
“ a la provisién de ropa y calzado, como lo he solicitado, porque la accién de
‘“ las eooperadoras escolares en las poblaciones del interior es easi nula por
‘“ las ecaracteristicas sociales del medio ¥ de Ja pobreza en gue viven. Este
problema es serio y merece que se le dedique toda la atencién.

(14

“Por la carencia de instituios de ensefianza superior y también por
el ambiente cultural, la asistencia y proteccién de la primera y segunda

* infaneia es completamente nula. El nifio y el joven después de que cursan
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“ los primeros gradog, permanecen aislades sin orientacién ni medios gue
“ le permitan encaminar sus aspiraciones hacia el futuro. Seria necesaria
~ la instalacién de escuelas industriales, de universidades populares e insti-
“ tutos de ensefianza que procurasen a la infaneia y a la juventud, lus medio;
“ gsepuros para labrar su propio porvenir, elevando a la vez su nivel moral ¥
*“ mejorando sun ineapacidad intelectual’. _

No hablendo més asuntos que tratar se levanta la sesion, siendo las 12
v 15 horas.

BESION V

En Buenos Aires. a los 10 dias de Septiembre de 1$#33, reunidos los Miem-
bros del Comité bajo la presidencia del Dr. Juan ¥. Cafferata v los sciiores
Dr. Pélix Garzén Maceda, Gregorio Arioz Alfaro, Dr. Carles M. Coll, Arg.
Eduardoe M. Lanits e Ing. Juan (choa se declara abieria la sesiin siendo las
10 ¥ 30 horas, dédndose lectura al acta de la sesién anterior que es aprobada.

El Seccretario da lectura al despacho que le fué encomendado conjunta-
mente con el Arq. Lanis:

TEM A . — “ALOS FINES DE LA MAYOR EFICACIA DE LA ASISTEN-
CIA SOCIAL DEBE PROCEDERSE A LA DEBCONGES-
TION DE LAS CIUDADES O GRANDES CENTROS DE PO-
BLACION”,

Conclusiones que se proponen:
La Seccién 4 —UBANISMO SOCTAL— aconseja:

DE LA HIGIENE:

1* — Como aceidon urgente el perfecelonamiento de los regiamentos mu-
nigipales de construecién con las imposiciones signientes: a} exigir la maxi-
ma superficie de patios o espacios libres en las casas, particularmente en los
departamentos o edificios de varios pisos; b} limitar a enatro pizos la eleva-
eién de log edificios que se construyen fucra de la zona ecéntrica o de vida
comereial intensa, —oficinas pdblicas, banearias, escritorios, ete.; ¢) fijaeién
del cubaje de las habitaciones y por personas en base a los coeficientes reco-
mendados por la experiencia cientifiea; d) dotaeion de los servicios sanitarios
en relaeién con el nimero de personas de cada vivienda y prohibieién de
vivir en habitaciones gin luz exterior vy aire. '

2° — Obtener de los municipios que, dentro de sus posibilidades actuales
'y :con previsiones para el futuro: a) destinen los mayores espacios libres en
sus respectivas cindades para plazas, avenidas y ecalles eon .aneclo no menor
de diez y siete metros treinta ¥ dos centimetros, ete. y que los nuevos traza-
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dog o ampliaciéon de é)idos lus manzanas o cuadras —no siendo diagonal— no
tengan un large mayor de cien metros; b) prohiban la edificacion en terrenos
inundables ¥ que procedan a sanear, ejeentando las obras necesarias, los
barrios va edificados en esta clase de terrenos; ¢), que en los nuevos trazados
o ampliacién de pueblos o ciudades se destinen en el centro de eada zona
de veinte y einco enadras o manzanas una que serd expropiada por el muni-
cipio al 50 % del valor real antes del sorteo, para el funcionamiento de las
ferias franeas; las que se reglamentarin en forma de evitar los inconvenien-
tes de las que actualmente funcionan en los puebles y ciudades; d) bonifi-
(quen con rebajas de impuestos a las casas que tengan jardines en el terreno

de la calle.

DEL CONVENTILLO:

3° — Clausura por las municipalidades de los edificios oecupados como
“eonventillos” o *‘casas coleectivas” que no llenen rigurosamente las condi-
ciones de salubridad y decoro de la téenica edilicia moderna y enyos propie-
tarios no realicen las reformas en nn término breve.

Sancidén de una ley yue antorice a las Municipalidades para expropiar
los eonventillos, a que se refiere el parrafo anterior, cnando sus propietarios
no le hayan introducido las mejoras o reformas necesarias en uan término
gque no podra exceder de un afio.

DE LA LEY DE CASAS BARATAS N- 9677:

4 — Modificar la Ley de Casas Baratas N* 9677, en forma que: a) pueda
extender su accién y dispensar sus beneficios al territorio de las distintas
provincias; b) dar preferencia fundamental a la construecién de casas indi-
viduvales, para vender ¥ que las casas colectivas sélo se construyan en las
zonas céntricas de aquellas cindades euya poblacion excedan de cincuenta
mil personas o en caso que le sean donados ierrenos céntricos con esa finali-
dad; ¢) pueda construir “casas individuales” en terreno propiedad de solici-
tantes; d) de los terrenos que adquiera para la edificacién de “barrios” pue-
de reservar una parte para ampliaciones o para vender en la forma més con-
veniente, a fin de beneficiarse eon la l6giea y natural valorizaeién; e) exten-
der los plazos de venta de las casas que comstruya de manera de rebajar los
desembolsos mensuzles por parte de los adquirentesa f)} recargar el costo
de los terrenos en forma prudenciat y en proporeién a la valorizacion de los
terrenos de los alrededores, cuando la construecion y venta de las casas que
en ellas se edifiquen se efectiien pasados cineo afios de la adquisicién de los
terrenos por la Comisién Nacional de Casas Baratas; g) 1a Comision queda
facultada para ceder a precio de costo para escuela u otro edificio publico
extensiones no superiores a cinco mil metros cuadrados en los barrios que
ella eonatruya.
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Ademis la Comision Naeional de Casas Baratas debera: 1°, levantar
censos sobre el estado de la vivienda popular y eolectiva en estade de insa-
lubridad y de promiscuidad, en las ciudades y pueblos importantes de la Re-
piiblica; 2°, realizar una propaganda constante en favor de la vivienda popu-
lar, higiénica y baratzi, coma lo ha hecho en diversas oportunidades valien-
dose de la prensa, dada la gran inflnencia del periodismo nacional en asuntos
de interés piblico como éste, por su caracteristica en el pais de ser ung valiosa
catedra de gobierno ¥y medio de estimulo ¥ aceidn.

ABPEOTOB BOCIALES
DE LA ESCUELA:

52 — El Conscjo Nacional de Edueacién y las Direcciones Generales de
Eseuelas de Provineias, —a los fines de faeilitar 1a coneurreneia de los nifios
eon el minimum de peligro ¥ gasto— establecerin una eseuela con su edifi-
cio ad-hoc para cada zona urbana que tenga una poblacién de enatrocientos
nifios en edad escolar ¥ en una zona que no exceda de seis eunadras por cos-
tado. A este fin gquedan facultados el Consejo Nacional de Edueacién y las
Direcciones Generales de Escuela de Provineia para adquirir terrenos nece-
sarios por donaeidén, expropiaeidén o licitacién de precios, ¥y a realizar las ope-
raciones financieras gue fueran necesarias previa conformidad del P. Ejecu-
tivo que corresponda.

Inculear en la Escuela la aspiracién de la “casa propia individual” y las
ventajas de s casa higiénieca ¥ sobre todo ¢l uso decente y de buena conser-
vaecién de ella por quienes la disfruten.

DE LA INMIGRACION:

6' — Sancidn de leyes referentes a la distribucién de la inmigracién en
forma de alejarla de las cindades o grandes centros de poblacidn.

DEL LOTEO DE GANDES TERRENOS DESTINADOS A EDIFICACION
DE HABITACIONES:

7 — Reglamentar el loteo de los grandes terrenos destinndos a edifi-
cacién de habitaciones en forma de evitar el lucro excesivo y el despojo de
los adquirentes.

8° — Evitar la rigurosa especializacién de los barrios de mancra que no
haya una separacién completa de lag diferentes clases sociales cvitando con
ello el barrio pobre exclusivo, pues es obra de verdadera ‘‘“asistencia social”
tender a una mayor eompenetracién y convivencia de las diferentes clases
sociales entre si.
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DE LO8 RECURB08

9° — A los fines del cumplimicento en gran eseala de In Ley N° 9677 se
aplicarin como recursos hasta ¢l diez por ciento del Impuesto a los Réditos,
para lo cual se recabari del M. Congreso Ja Ley respectiva.

Previo cambio de ideas entre los presentes se resuelve aprobarlo por
unanimidad y llevarlo a conocimiente de la Junta Ejeeutiva.

" El Presidente manifiesta que corresponde designar el Relator Oficial,
resolviéndose encomendar la designacién a la Presidencia quien lo hace en
la persona del Ingeniero Qchoa,

Acto continuo el Presidente manifiests -que habiendo side aumentado
¢l nimero de Miembros que han de constituir este Comité corresponde desig-
nar las personas que lo han de integrar; previo cambio de ideas se resuelve
invitar a este fin a los sefiores: DDr. Enrique B. Demaria, Dip. Dr. Manuel
A Fresco, Dip. Dr. Nicaner Costa Méndez, Dip. Dr. Adridn Eseobar, Dip.
Dr. Angel Pintos, Senador Dr. Marianoe P. Ceballos, Dr. David Zambrano,
Dr. Franecisco José Vidiri y Dr. David Zambrano (h.).

No habiendo mis asuntos que tratar se levanta la sesion, siendo las 12
¥ 30 horas.

SESION VI

En Buenos Aires, 2 Jos des dias del mes de Octubre de 1933, reunidos los
Miembros de la Seccion 4* Seiiores: Arq. Eduardos Lanvis, Doctores Enrique
B, Demaria, Nicanor Costa Méndez, Francisece Vosé Vidiri, Don Benjamin
Nazar Anchorena, Dr. Félix Garzdn Maceda, Dr. David Zammbrano e Ing.
Juan Ochoa bajo la Presidencia del Dr. Juan F'. Cafferata se declard abierta
la sesidn siendo las 10 ¥ 45 horas, dandose leetura al acta de la sesion anterior
que es aprobada.

Se da lectura a varias comunicaciones recibidas aceptando la designacién
de Miembros de este Comité y Miembros Aetivos.

¥

La Presidencia eomunica que han sido postergadas para ¢l mes de No-
viembre las sesiones de la Conferencia.

El Secretario Ing. Ochoa manifiesta que ademdis del trabajo del Arqg.
Vautier y la nota del Sefior (iobernador del Nenguén, se ha anunciado la
presentacidn de trabajos por el Dr, Gerardo Fernindez Basualdo, Ing. Coro-
nel Daniel Ferndndez, Ing. César A. Trebino, Profesor Pedro B. France,
Dres. Juan P. Magnin v Alberto Silveyra Reves, Ing. César A. Trebino e
Ing. Luis Bazdn; dado su cantidad e importancia y a fin de que sean estu-
diados debidamente para formular las cenclusiones que sobre ellos han de
presentarse a la consideraeién de Ja asamblea de la Seccidén, propone que se
designe una comisién ad-hoc que los estudie ¥ a este fin sugiere para eons-
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titnirla a los Doctores Juan P. Magnin y Alberto Silveyra Reyes e Tng. César
A. Trebino; considerada esta proposicidn es aprobada. _

No habiendo més asuntos que tratar se levanta la sesién siendo las 12
¥ 30 horas. .

SESION VII®

En Buenos Aires, a los 20 dias de Octubre de 1933, reunidos los Miem-
bros de la Seccién 4°, Sefiores Laniis, Demaria, Costa Méndez, Vidiri, Nazar
Anchorena, Gregorio Ardoz Alfaro, David Zambrano, (Garzén Maceda e Ing.
Ochoa, bajo la Presidencia del Dr. Juan F. Cafferata, se declara abierta la
sesidn siendo las 11 horas, dandose lectura al acta de la gesidn anterior que
ed aprobada. o - .

El Presidente manifiesta. que corresponde: 1¢), fijar los dias en que han
de tener Jugar las sesiones privadas de la Seeeidn; 29), establecer el loeal en
que ellas se han de eelebrar; 3*), indicar cudles son las entidades que han de
invitarse a participar de las deliberaciones.

Se resuelve: fijar los dias 19, 16 v 17 de Noviembre para la celebracién
de las sesiones privadas de la Seceidn con el fin de poder dilucidar amplia-
mente las euestiones sometidas a su estudio ¥ enviar las conelusiones debida-
mente coordinadas a la asamblea plenaria de la Conferencia; aceptar el ofre-
eimiento del Sr. Presidente de la ¥, C. de Diputados de la Nacién, de uno de
los salones privados de la Camara para la celebracién de las sesiones; auto-
rizar a la Mesa Directiva para que invite a todos los “Municipios de la Repi-
blica” y “Comisiones de Fomento” a que colaboren en nuestras deliberaciones.

Igualmente se resuelve aceptar el ofrecimiento de la Comisién Nacional de
(lasas Baratas de organizar una visita a los distintos barrios de la Comisién
del “Hogar Obrero” y de la “Accién Catélica Argentina”, por los Miembros
de la Seeeién 4* en uno de los dias en que se celebre la Conferencia, ¥ no
celebrar otras sesiones del C. D. —salvo que sea neeesario— hasta las préxi-
mas sesiones privadas de la Seceidn.

No hebiendo més asuntos que tratar y siendo las 12 ¥ 30 horas se levantd
la Sesién, ) .
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