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HIDRAULIGA

PUERTOS FRANCOS (M

Definicién — Puerto franco es el que por virtud de
privilegio concedido por la ley, goza de la conside-
racién de territorio extranjer'q bajo el punto de vista
comercial.

Varios son los efectos que produce la franquicia,
los fundamentales 'son :

1* Sustrae el puerto de la jurisdiccion y vigilancia de
la aduana, colocandolo fuera de su radio de ac-
cidn;

2 Hace que todas las naves y mercancias, sea cual
fuere su origen, clase y nacionalidad, tengan libre
entrada y salida en el puerto franco ;

3 Hace que todos los productos sin excepcién pue-
dan ser manipulados y transformados dentro de
la zona franca sin previas formalidades, sin limi-
taciones ni pago alguno de derechos arancelarios
en tanto no se introduzcan al interior de la Na-
cién para su venta 6 consumo.

(*) El protil,emn portuario preocupa al gobierno y al comer-
cio, por Cuja razén hemos pedido al ingeniero Candiani, 1a pu-
blicacién del capitulo sobre puertos francos del curso de Puertos
que dicta en nuestra Facultad. Creemos que serd leido con in-

terés.

Un puerto franco es pues un puerto 6 parte de
él, abierto 4 todas las corrientes comerciales, a todas
las naves del mundo sin distineciér de pabellén ni
clase de cargamento. Es una zona neufral 6 comun,
la cual se considera como parte del territorio de to-
dos los paises. Un puerto franco recibe y envia,
transformadas 6 -no, mercaderias de todas clases sin

que tengan que satisfacer ningn derecho.

Divisién de la franquicia — La franquicia es de dos
clases: absoluta y limitada. Es absoluta, cuando
goza de ella toda una ciudad, todo un puerto 6 te-
rritorio. Es limitada, cuando se halla reducida & una
parte de la ciudad 6 del puerto.

Podria existir, por ejemplo, Buenos Aires toda,
convertida en puerfo franco, 6 bien un puerto fran-
co — parte del actual — en Buenos Aires. En el pri-
mer caso-la franquicia es integral 6 absoluta y esta
cindad seria franca, como fué Hamburgo antes
de entrar en la unién aduanera alemana. En el se-
gundo, Buenos Aires tendria un puerto franco pro-
piamente dicho, como lo tiene hoy Génova, la misma
Hamburgo y otras ciudades.

Partidarios y adversarios ha tenido la franquicia
absoluta, pero actualmente la opinién ha failado.

La franquicia integral de una ciudad, 6 de todo
un puerto, lleva aparejados, por regla general, tantos
perjuicios y trastornos para el pais y la misma ciu-
dad franca, que, salvo raras excepciones, es recha-
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zada unanimemente. La franquicia absoluta, 6 sea
el puerio franco tipo no existe hoy en ninguna parte,
pues, en una forma 4 otra, se han impuesto restric-
ciones que quitan- tal caracter. . :

La franquicia 6 libertad absoluta de una ciudad,
significa su separacion y aislamiento del resto del pais.
Las fabricas establecidas dentro de la < €iudad fran-
ca quedan desnacionalizadas, y Unicamente pueden
trabajar y prosperar con la exportacion, pues, sus pro-
ductos, importados, se gravan €on toda justicia con
los derechos maximos, porque tales fabricas, enclava-
das en un territorio que goza de absoluta franquicia,
o satisfacen derechos de aduana sobre las primeras

materias ( que adquieren en la*mismaﬁ zona franca )

ni sobre los agentes de transformacion ( carbon, ma-
dera, aceite, petréleo, & ). Sus productos, pues, no
deben ser admitidos libremente en el mercado inte-
rior, de lo contrario resultaria una competencia rui-
nosa, y, por ende, gravisimos perjuicios al comercio
é industrias nacionales. Ksos productos deben ira-
tarse como extranjeros, y satisfacer, por tanto, idén-
ticos derechos y gabelas cuando quieran entrar en
los mercados del interior.

Una ciudad franca, pues, debe renuncisr de hecho
al consumo nacional y vivir de la exportacidn.

La franquicia limitada & una zona 6 parte de un
puerto no ofrece los mismos inconvenientes, y, en
cambio, presenta muchas ventajas.

Un puerto de depdsito y transito universal favo-
rece el cambio de productos; alienta la industria de

transportes maritimos; determina condiciones para

que los pueblos se pongan en contacto y mantengan
activas relaciones; hace que los productos lleguen al
consumidor facilmente y con baratura; ofrece liber-
tad, economia, rapidéz.

Algunos no limitan el objeto de la zona franca &
ser un deposito de mercancias y un gran mercado ;
quieren que sea una zona de transformacién de pri-
meras materias, y, en general, de toda suerte de mer-
cancias. Alli deberian levantarse fabricas y talleres,
y, sin trabas de ningun género, manipular y trans-
formar los productos que han de alimentar 4 la ex-
portacion. Debieran ser una exposicion permanente
de productos de todo género, en donde, comerciantes,
industriales y comisionistas puedan hallar materia de
provechosa cambiando impresiones, y
estudiando los gustos del consumidor merced & las

ensefanza,

indicaciones de los intermediarios.

Dejando & un lado las ilusiones, es indudable que
con un
gran comercio de transito y exportacidn,'la'zonalfran-
ca, dentro del puerto, més que un verdadero comple-
mento, es una necesidad. Tal zons no altera el ré-

en ciertas ciudades maritimas importantes,

« cluso la amenaza y €l soborno,

gimen generq,} de la nacién que sigue su curso na-
tural. .

En los grandes puertos modernos, los comercian-
tes que hacen operaciones en los mercados interiores
y exteriores, pueden depositar en la zona franca las
mercancias destinadas exclusivamente & la exporta-
¢ion, y fuera de la zona libre, en el mismo puerto 6
dentro de la ciudad, en los almacenes de deposito,
las mercancias con destino al consumo 6 comere:io
interior. Junto al puerto franco la ¢iudad sigue su vida
normal : la creaciéon de un recinto franco es una
facilidad més, un nuevo instrumento, un auxiliar mas
del comercio.

Peligros de una zena franca.—Dos peligros existen en
las zonas francas, y son: la absorcion de la vida del
puerto franco por una nacién extranjera, y el fraude.

?El primero es el més grave y merece meditarse.
El afan de buscar mercados y dar colocacion & los
productos, hace que las naciones fuertes empleen
todo género de procedimientos buenos y malos, in-
para apoderarse de
un mercado.

Un puerto franco en manos de una nacién joven,
débil y en que la austeridad de los principios y pro-
cedimientos no eﬂjh regla constante, entrafia, pues,
un verdadero peligro nacional. ;

Esta bien que Alemania, Francia,
can zonas francas: todo tienen que ganar,
; Pero podriamos decir lo mismo

Italia establez-
poco o
nada que temer.
nosotros ? Formulo la pregunta;

En cuanto al fraude; tan antiguo como el hom-
bre, no parece sino que en tratdndose de derechos
arancelariossexista &erta elasticidad aun en las con-
ciencias mas escrupulosas.

no la contesto.

Las ordenanzas vigentes, las leyes y reglamentos
gque rigen en materia de averiguaciéon y represion

del contrabando, son una demostraciéon de la exis-

tencia de un delito 4 cuya sombra se han labrado y

siguen labrandose muchas fortunas.
Las ciudades francas, 6 sea con franquicia total,

“Jhan sido siempre grandes centros de contrabando ;

la vigilancia en torno suyo es dificil, costosa, casi
un argumento formidable para combatir-
las en absoluto.

Pero, si tal peligro existe tratandose de una fran-
quicia ilimitada, cambian de aspecto las cosas cuando

se trata de un recinto libre 6 franco dentro de un

imposible :

puerto.

Todos los llamados puegtos francos ‘en Furopa,
que son secciones dejlos mismos, hallanse completa-
mente aislados con darsenas y muelles aparte ; y los
buques efectian la entrada y salida, la carga y des-
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carga de mercancias, sin que sea posible la con-
fusion. ' :

Los recintos hallanse aislades por canales, mue-
lles, grandes muros 6 fosos, y solo tienen por el
lado de tierra uno ¢ pocos puntes de acceso.

Existe dentro de los recintos francos una regla-
mentacion tan rigurosa, que durante la noche quedan
solo los vigiiantes. Hallase en absoluto prohibido que
nadie more en las zonas francas, y & 4la entrada y
salida hay un registro escrupuloso de los trabajado-
res O personas que intervienen en el recinto franco
para evitar el contrabando de ocbjetos de poco bulto
y mucho valor.

Cierto es que el contrabando y el fraude no se
estinguirdn mientras existar: prohibiciones y dere-
chos; pero el castigo y la vergilienza del culpable,
cuyo delito debiera hacerse publico, y sobre todo
estableciendo una vigilancia bien remunerada y qu‘e‘
quiera ver claro, los peligros se reducen 4 una in-
significancia.

Depésito comercial, — Existe una reduccién del puer-
to franco limitado.y es el depdsilo comercial { en-
trepots). Es un local en que las mercaderias some-

tidas &4 derechos, pueden permanecer sin su pago.

previo : reexportadas, se sustraen & tales derechos ;
libradas al consumo interior; Tos abonan.

Ei.depd6sito comercial es real cuando esta bajo la
directa vigilancia de la Aduana; ficticio cuando las
mercaderias se encuentran en depositos del propie-
tario 4 su disposiciébn, pero con un compromiso
afianzado de presentarlas & cualquier requerimiento
de la autoridad aduanera. &

Menester es marcar bien las dif&encf’és esenciales
entre puerto [ranco y deposito comercial.

El puerto franco, representa la libertad abgoluta i
el deposito comercial, la libertad relativa.

En el puerto franco, verdadero recinto exéra na-
cional, el comerciante tiene las mercaderias & su
absoluta disposicion. A su antojo puede introducir-
las, almacenarlas, visitarlas, manipularlas, transfor-
marlas, formar lotes, - comprar, vender, reexportar,
sin tener que satisfacer derechos de aduanas, ni
llenar requisitos (ﬁﬁfningl’m género.

Al régimen de deposito comercial va aneja la
intervencion y vigilancia de la aduana, con -su for-
mulismo : declaracion previa detallada del peso, valor,
medida, especie, cantidad, calidad, marca y namero
de las mercaderias. Existen las visitas y comproba-
ciones de’'la Administracion & la entrada, salida y
durante la permanencia de los productos en los de-
positos. Ningn movimiento puede hacerse en ellos,
sin previo conocimiento y permiso de la aduana.

Organizacién de los puertos francos en Europa — Ofre-
ce sefalado interés dar & conocer como estan vi-
gilados y funcionan los principaies puertos francos
europeos. Consignaremos una vez mas que en el
continente europeo solo existen puertos francos de
una clase, 6 sea recintos libres enclavados dentro de
puertos generales. Las ciudades francas figuran solo
en el pasado y entre los proyectos fantasticos.

HaMBURGO — Esta ciudad ofrece un ejemplo de las
dos clases de franquicia; la absoluta pertenece a la
historia, la limifada es la que tiene hoy.

La constitucion de la. Confederacién alemana del
Norte afianz6 & Hamburgo su condicién de ciudad
libre, que s6lo debia cesar en el caso de que expon-
tdneamente aquella ciudad solicitase su ingreso en
la union aduamera ( Zollwerein) del resto del pais.

La situacidn excepcional y privilegiada que go-
zaba Hamburgo, dié6 motivo & hostilidades y celos
por parte de otras ciudades de Alemanis ; ataques
que fueron arreciando con el tiempo.
 Hamburgo se halld aislada y se la consideré como
extranjera : todas cuantas mercancias procedian de
aquella ciudad, pagaban en las aduanas alemanas
derechos que fueron creciendo hasta ser prohibitivos.

Regida por hombres practicos, creyé deber re-
nunciar, un privilegio perjudicial que la divorciaba
del resto de Alemania, entrando en negociaciones
con el gobierno imperial bajo ias siguientes bases :

Se segregaria una zona de la ciudad, aislandola
por medio de un amplio canal, llamado aduanero,
que serviria de comunicacién entre el alto y bajo
rio. Aquella zona seria el puerto franco, 6 mejor
dicho, el recinto dentro del puerto general dedicado
exclusivamente 4 las operaciones libres de navega-
cién, co{nercio, industria. Lleg6se 4 un acuerdo entre
el Estado Aleman y Hamburgo en 21 de Marzo de
1881, y en su virtud se indemnizaron los terrenos y
edificios de la zona y se procedié rapidamente a la
demolicién de casas, construccién de canales, mue-
lles, almacenes vy tingladus. Este recinto 0 zona

‘libre de Hamburgo es lo que llaman los alemanes

Frei-Hafen, puerto franco. En 1° de Octubre de 1888
ingreso en la federacion aduanera ( Zollwerein ) sal-
vo el recinto franco.

La explotaciéon del puerto franco esta a cargo de
la sociedad Hamburger Freihafen Lagershaus-Ge-
sellschaft. 'Los beneficios se dividen por mitad entre
el Estado y los accionistas.  Los dividendos de los
altimos afnos han sido de 5 % : todos los aﬁbs se
amortizan acciones, pues, dentro de un periodo de-
terminado, la propiedad del puerto franco pasara al
Estado.
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Las naves que llegan al puerto de Hamburgo
pueden optar por cualquiera de los régimenes si-
guientes : :

1* entrada en el puerto general G ordinario, sujetan-
dose las mercancias, segun la clase y origen, &
satisfacer los impuestos arancelarios y los dere-
chos propios del puerto de Hamburgo ;

2 dejar la nave el cargamento, 6 parte de él, en los
depdsitos comerciales ( entrepots ) ;

3* descargar las mercancias 6 parte de ellas, suje-
tandolas al régimen de las admisiones tempo-
raneas ; y .

4* entrar la nave en el recinto franco, descargar alli
las mercaderias, manipularlas, dividirlas, trans-
formarlas, y volver 4 cargar saliendo libremente
del puerto.

La entrada y salida de los buques y las cargas y
descargas de mercancias, realizadas dentro de cual-
quiera de los tres primeros regimenes, requiere la

intervencion de la aduana alemana: todo cuanto atane

al funcionamiento dentro del recinto franco, es com-
pletamente libre y la accién de la aduana se limita &
la vigilancia exterior que se efectua por el canal que
asegura la comunicacién extra-limites del puerto
franco.

Las mercancias que entran en el recinto franco
van casi todas, después, & la exportacién; v se expli-
ca que asi sea, porque no pueden penetrar en el
interior de Alemania, ni atn del resto de la ciudad
de Hamburgo, sind satisfaciendo el tipo maximo de
las tarifas arancelarias.

En el recinto franco estd prohibido el comercio
al detalle, asi como la construccion de edificios para
habitacién. Los restaurantes para empleados y obre-
ros no pueden despachar sino mercaderias que hayan
abonado los derechos de Aduana; nadie, salvo los
vigilantes, puede permanecer durante la noche en
el recinto franco.

Queda asi enteramente explicada la indole especial
del recinto franco, verdadero terreno neutral, donde
quedan equiparadas y bajo un pié de absoluta igual-
dad todas las mercancias. A su entrada y salida
todas ellas se consideran como de origen y natu-
raleza extranjera.

El movimiento del puerto de Hamburgo crece sin
cesar : de 2.800.000 fr. en 1880, pasé & 6.708.000 fr.
en 1897, y en esta proporcién aumenta.

Emilio Oandiani
( Terminara )

PROYEOTO DE MUELLE DE HORMIGON ARMADO

para la ribera Norte del Riachuelo (*)

( Continuacion— Veéase N. 223)

7. — Deseripeién del proyecto. — @) DISPOSICIONES GE-
NERALES ; DETALLEs — Para fijar las disposiciones
adoptadas en el proyecto de muelle de. hormigén
armado, nos ha prestado su valiosa ayuda un dis-
tinguido ingeniero especialista en construcciones de
esta estructura.

Gracias & esta ayuda, confiamos haber dado al
conjunte y a los detalles de la obra proyectada, for-
mas practicamente realizables.

—Una palpable prueba de la similitud que algunos

ingenieros establecen entre el hormigon armado y la

madera, en cuanto & las formas que llevan uno vy
otro materiales & dar & las construcciones, es sin
duda la que resulta de comparar el tipo de muelle
de hormigén armado proyectado para la ribera Norte

- del Riachuelo con los de madera hasta el presente

construidos en esa ribera.

Particularmente, las lineas fundamentales del pro-
yecto de muelle de madera dura preparado por el
ingeniero Barzi, de que hicimos mencién en el nua-
mero anterior, han sido integramente conservadas en
el de hormigdén armado. Las disposiciones ideadas
para éste responden, pués, como las de aquél, al
tipo de muelle vacio, con tablero inclinado y cuatro
filas de pilotes—tres de soporte y una de anclaje, —
adoptado con pocas variantes y buen resultado desde
1894 en las reconstrucciones de muelles de los mas
diversos puntos de la ribera Norte.

Segun puede verse en las ‘figuras 2, 3 y 4, que
representan respectivamente la planta, la seccién trans-
versal y la vista de frente del muelle proyectado, las
cuatro filas de pilotes en que estriba el muelle se hallan
separadas por una distancia de 3 m. cada una de la
siguiente.

En sentido transversal, esos pilotes estan dispues-
tos segn hileras distantes 2 m. entre si. Los pilotes
de cada hilera se hallan solidarizados por dos sole-
ras : una superior inclinada, de gran resistencia, que
sirve 4 la vez de trabe para sostener el tablero del
muelle, y otra horizontal, de mucho menor seccion.

La inclinacién de la primera solera sobre la se-
gunda, y su arranque casi del mismo punto sobre el
cuarto pilote, dan al armazdn que constituyen ambas

con los pilotes de las filas extremas una forma de

(*) Hste proyecto ha sido aprobado por reciente decreto del
P.E. fechado el 27 de Enero ppdo.. y se encuentra actualmente
en lieitacién piiblica para su realizacion.
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Figura 3 — Seccion transversal del muelle
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Figura 2 — Planta del muelle
poca tendencia & la defor-
macién, por ser triangular. . 3.60
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Los trapecios parcial-
mente formados por las so-
leras y los pilotes de 1"y 27,
y 2' y 3 filas, no se han
vuelto indeformables con
la introduccién de diago-
nales, piezas que pueden
considerarse supérfluas en
una construccién monoli-
tica y dotada, comq la de
que_tratamos, de bastante
rigidéz nodal.

Longitudinalmente, las
hileras 6 tramos — como
suele ¥ 1lamarselas — del

muelle,” estan reunidos por
varios largueros, horizon-
tales todos, y el piso. El
mayor de estos}largueros
es el "superior, colocado

L. 60__{y

L-30.,| 30 do

Cero de /a Bocas

Fiugra 4 — Alzado del frente del muelle









































































