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REDACCION

Un Aspecto Social de la Ley 9677

Son tan miiltiples v trascendentes los aspectos sociales de la Loy 9677;
comprenden y abarean la vida del individuo, de la familia y de la sociedad
en forma tan integral que, bien pudo decir su autor, al fundamentarla, que
la vivienda constituye la ‘““llave hdveda de la cuestién social’’; porque asi
como en las bovedas —elemento vital de cubiertas o resistencia de las grandes
construcciones— la piedra llave que termina su estructura es la que soporta
todas las presiones y asegura el equilibrio de la masa, asi en la estructura
social cs la vivienda, al consolidar el hogar y refirmar la familia, la que
soporta todas las presiones del medio social, y asegura la tranquilidad del
individuo, la serenidad del hogar v el equilibrio de la vida coleetiva.

No hemos de abarear en esta breve nota de redaceidon esa multiplicidad
de aspectos. perque no es nuestro propdsito. v seria imposible hacerlo; queremos,
anicamente, coneretarnos a un aspecto gque ¢l contacto frecuente con los ve-
cinos de nuestros barrios y casas nos ha obligado a meditar.

Mis aan, la cuestion gque nos ha determinado a eseribir esta nota es sélo
una faceta de uno de los grandes aspectos que presenty el problema de la vi-
vienda: la cultura popular que debe atacar en su raigambre multiples defec-
tos de formacién, mejor, de falta de formacién de nuestro pueblo.

En ¢l contacto frecuentie con nucstros vecinos hemos podido apreciar que
¢l fenémeno de la ‘‘desocupacion’” —que no gravita, felizmente, en un alto
poreentaje y (ue procuramos combatir, por una aceién paralela a la de la
Ley 9677— dceriva, en buena parte ,en lo que al hombre respeecta, de su inha-
bilidad para el trabajo o falta de preparaciéon en oficios reclamados por la
convivencia social ¥y, en cuanto a la mujer, de la tendencia enfermiza al tra-
bajo en el {aller o fabrica.

Es evidente, en lo que respecta al hombre y a los easos coneretos en que
por ser ya jefe de familia, vale decir, de una edad en que no es posible iniciar
un aprendizaje con cardcter de expectativa a una futura ganancia del sustento
familiar, que la solucién no estd en la aceién cultural que tienda a independi-
zarlo y a hacerlo factor til y necesario en la convivencia colectiva. Hombres
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que se han iniciado eon la aspiracién al empleo piiblico —que lo han desem-
pefiado o no— y que se mantienen en ella a pesar del convencimiento de ne
conquistarlo, después de largos afios, no podran salir de la zona inquietante
del desoeupado sino por una aceién de proteccién social que, aunque lindera
con la de beneficencia, no llegue a ser tal sino que tome a estos individuos,
ain con su inhabilidad, y los utilice en tareas suplementarias de las iitiles ¥
neeesarias a la vida colectiva.

La mayor parie de estos individuos —incapaces como oficiales o artesa-
nos— de industrias, explotaciones de nuestras riquezas o de los ramos de
construceion, serian capaces, sin embargo, como elementos auxiliares de ellos
tales como: dependientes de comercio, apuntadores, recibidores de materiales,
ete.; a ello debe tender la accién de proteccién social.

" Pero con ser una accién urgente y necesaria, es sélo cireunstancial; no
es la fundamental e integral que requiere nuestro pueblo y que consiste en
dotar a nuestros jéovenes de hibitos de trabajo, de aptitudes para realizarlo y
animarlos eon un espiritu de iniciativa que les aliente y les haga ver la vida
con el optimismo que se crea al ver recompensado el propio esfuerzo.

Hemos visto entre nuestros vecinos, familias en estado de apremio, a pe-
sar de coniar con tres y cuatro hijos varones mayores de 18 afios, y al inqui-
rivle la cansa de ello, nos contestaron que no podian conseguir empleo,
que lo esperaban de la administracin piblica, pues sélo sabian escribir y po-
seian algunos rudimentos de aritmética y del manejo de méaquinas de escribir,
por e¢ierto bhien elementales.

Este hecho cierto y, desgraciadamente generalizado a una gran parte de
nuestra juventud, constituye un problema angustioso para la vida econémica
de un pais como el nuestro, que necesita factores de explotacién y produecién
de riquezas en alto porcentaje. Con respecto al elemento parasito —que no es
factor de produceién y aun cuando inevitable y en algunos casos titil— dcbe
ser el porcentaje minimo. ..

Al declarar este hecho no nos mueve un espiritu de eritica subalterna ni
nos constriiie el pesimismo, antes al contrario, el amor a nuestro pueblo, la
noble misién que nos ha sido en¢omeridada y la apreciacién de las condicio-
nes de inteligencia y vivacidad de nuestros jévenes, alientan nuestro optimisn;o
hasta darnos la seguridad de que debidamente planeada y coordinada una
accién de prevision social sobre nuestra juventud, puede consezuirse una
transformacién de ella en el terreno que nos ocupa.

No somos partidarios de entregar al Estado la solucién de todos los pro-
blemas que compiten al pueblo —lo hemos declarado ya concretamente con
respecto a nuestro problema.inmediato, el de la ‘‘vivienda popular’’-— pues
al Estado debe corresponder sélo una aceién subsidiaria y coordinadora; por
eso no deseamos ni esperamos que el que estamos considerando sea resuelto
por él, pero si —ya que no actuamos al margen de la vida real— afirmamos
que-él debe dar el empuje inicial.
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Nos referimos a la conveniencia, a la necesidad de que el régimen de es-
tudios de las escuelas primarias y elementales sea modificado en forma tal
que en ellas se despierte en el nifio la aficién por el trabajo util y productivo;
por el aprendizaje de un oficio que le dé seguridad de su capacidad para ga-
narse la vida sin depender del empleo piblico; que le dé optimismo y espiritu
de iniciativa.

Para ello debe empezarse por cortar posibilidades a la carrera del ‘‘ma-
gisterio” llamado ‘‘normal’’ —en su forma actual— que ha creato y seguird
creando, si no se adopta un sistema ‘‘drastico’’ adecuado, una forma de pro-
letariado, mejor, de desocupaecion, tipica e insoluble. Es necesario preparar
macstros aptos para despertar en nuestros nifios el gusto por el trabajo 1til
v de rendimiento inmediato y seguro. No estamos diciendo una novedad, cier-
tamente, estamos tocando una ‘nota’’ que se viene repitiendo en la prensa, en
el libro, en cl folleto y en la tribuna; es necesario cambiar los planes, finali-
dades y orientacién de los institutos formadores de los maestros de la nifez
en forma que con un conoeimiento, no enciclopédico, pero seguro y completo
de las asignaturas a ensefiar, puedan transmitir a los nifios interés por las lec-
ciones y el consecuente aprovechamiento.

No sc crea que nos estamos saliendo del terreno de nuestra misién;
que estamos teorizando; no. La cuestién que estamos tocando constituye para
nuestro futuro un problema pavoroso.

No exageramos. La inhabilidad o incapacidad o poco deseo de bastarse
a s1 mismo Jlega a cextremos tales que familias proletarias en que el tiempo
sobra y para quienes un peso es cantidad ponderable, necesitan del artesano
correspondiente para ajustar una canilla, un picaporte; destapar una chime-
nea o encolar una silla. ..

Lia vida se encarece; el escaso moblaje se destruye; la habitacién la
consume la mugre y el abandono; y el hogar, lejos de ser un nticleo de atrac-
¢ién, cs nna fuerza centripeta que arroja al hombre a la taberna y a la
mujer al estéril vagar o a los entretenimientos malsanos. ..

* % ¥

Por lo que respecta a la mujer hemos dicho que demuestra una tendencia
enfermiza al trabajo en la fabrica, y nos ratificamos en la afirmaeidn.

La fundamos cn el conocimiento de que la mensualidad que el trabajo en
la tibrica les produce es, en la mayoria de los casos, apenas suficiente para
subvenir al vestido y calzado que reclama el andar fuera del hogar.

La fundamos en el conocimiento de los peligros que comporta para la
joven ohrera el alejarse del contralor de sus mayores y la camaraderia con
individuos de diferente sexo, cdad y formaecion; en el descuido de la mater-
nidad, que entrafia para la obrera con hijos y, en el relajamiento de¢ los vinen-
los familiares, con perjuicio evidente para los nifios y la reduccién de la vida
hogarefia a su méis minima expresion,
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No desconocemos que por las exigencias de la vida contemporénea y que
por la falta del padre o cabeza de familia, la mujer est4 obligada a trabajar
para subvenir a las necesidades del hogar, pero no es el caso més frecuente;
lo ecomiin, sobre todo en los barrios o zonas fabriles, es que la mujer vaya a la
fabrica por arrastre del medio ambiente, por despreocupacién de los padres
no obstante la evidencia del fracaso econémico y moral del trabajo de la mujer
en la fabrica, cuando no por codicia o, lo que es gravisimo, porque el padre
o hermanos varones prefieren la vida de la holganza.

* ¥ %

Debe reaccionarse contra este estado de cosas que conspira contra el bien
entendido y permanente progreso econémico del pais y la formacién de su
acervo moral que se ha de acrecer cuando el hombre y la mujer ocupen en la
vida el rol que el Creador les ha prefijado: el hombre, sostén de la familia;
la mujer, forjadora del hogar con sus virtudes femeninas de apoyo y estimulo
para el esposo, de formadora del alma de sus hijos.

.Esa reaccion debe venir, esencial e ininterrumpidamente, dc nosotros mis-
mos, de los propios interesados; pero para vencer el punto muerto, nara reini-
ciar la marcha, no nos hagamos ilusiones, debe iniciarla el impulso que emerja
de una legislacién previsora y realmente comprensiva de ese inconveniente
estado social y continuarse por nosotros mismos, por el pueblo, en forma de
educar a los jovenes en los hébitos del trabajo util e independiente del emn-
pleo ptiblico y, a la mujer, en el trabajo del hogar, atin-en los casos que deba.
emplear sus energias y empefios para ganar o ayudar a ganar el sustento
necesario para la famiiia.

La empresa e¢s ardua, no lo dudamos; encontrard muchas resistencias,
emergentes «e vicios y corruptelas; se considerard el empefioc como un ideal
de imposible realizacién, mas hagamos de este ‘‘ideal’”’” un ‘‘deber” para cum-
plirlo con patriotismo y con ¢l anhelo de que en nuestro pueblo impere un

estado de dignidad y de paz.

Que nuecstras asociaciones de vecinos recojan estas sugestiones, les dén
vida y calor llevandolas, si asi corresponde, a las deliberaciones de nuestro
Parlamento.
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COLABORACION

Fleccién de Terrenos

Por el Ingeniero Icilio Chiocci.

Es frecuente el caso de ver levantar edificios o grupos de edificios en
terrenos cuyas condiciones de habitabilidad no han sido estudiadas previa-
mente o bien fueron determinadas tan solo por un simple paseo sobre los
mismos. Sin embargo, nada es mis importante que su anilisis desde el punto
de vista higiénico, por la influencia que pueden ejercer en la salud de los
futuros ocupantes de las casas que sobre cllos se construyan y atin en la
duracién de estas casas.

Por esto conviene divulgar nociones y conocimientos cuya inobservancia
—unas veces por olvido ,otras por ignorancia y otras por no asignarles la
trascendencia que realmente tienen— trae como consecuencia el crear ambien-
tes insalubres que poco a poco, insensiblemente, minan la salud de las personas
que los ocupan v que éstas no saben a qué atribuir. '

Desde luego, es elemental y sabido hasta por los analfabetos, que los te-
rrenos altos son més indicados que los bajos para edificar. Mas, jcuéntas ve-
ces las autoridades y los particulares han olvidado tal principio! ;No estamos
cansados de ver barrios bajos, inundables, constantemente humedos, cuya edi-
ficacion han permitido las autoridades respectivas sin la menor preocupacion
de su trascendencia higiénica?

Los terrenos bajos son sicmpre hiimedos, ya sea por la proximidad de
Ja napa freatica, ya por la propia naturaleza de sus elementos componentes,
La proximidad del agua subteranea hace que ésta —subiendo por capilaridad
hasta la superficie del suelo— mantenga un ambiente saturado de vapor dec
agua y embeba los eimientos, muros, pisos y revoques, a pesar, muchas veees,
de las capas aisladoras que se colocan usualmente sobre esos cimientos. Estos,
en su base, deberan estar por lo menos a cincuenta centimetros de distancia
del agua si sc {rata de terrenos permealles o porosos, v a dos metros si fueran
arcillosos, pues es bien sabido que la arcilla tiene un gran poder de absor-
cion. Por supuesto que tales distancias se contaran desde cl nivel maximo que
alcance la napa en los afios lluviosos, el cual varia hasta de tres metros de
altura.

Mas no es nuestro propdsito detenernos sobre este punto de la altimetria
de los terrenos, sino poner en evidencia aspectos menos accesibles a la gene-
ralidad de la gente. Queremos referirnos en particular, a la naturaleza de los
suelos desde el triple aspecto de su constitucién fisica, quimica y bioldgica.
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Respecto a su estructura deberemos observar si los terrenos son porosos
y sueltos o bien compactos. Los primeros son secos, pues el agua no sélo los
atraviesa facilmente y se deposita en méaxima parte en la napa freética, sino
que, también el viento, el calor y los cambios de presion barométrica, provo-
can la ventilacién y disecacién de las eapas superiores. Estan constituidos per
las tierras llamadas comunmente arenosas, areno-arcillosas, amarillas, colora-
das, tosquillas y toseas.

Los terrenos compactos como los graniticos, los marméreos y analogos,
son impermeables; por tanto serdn buenos cuando se hallen en pendiente que
permita el escurrimiento de las aguas, pero no cuando formen parte de una
cuenca o depresion. Los terrenos de arcilla son también impermeables y aunque
resisten grandes cargas cuando estan secos, no conviene utilizarlos debido al
peligro de que se ablanden si llegan a mojarse y al hecho de conservar la hu-
medad largo tiempo,

Por otra parte debemos observar que la misma clase de roea o tierra
puede contener mas o menos humedad segiin el tamafio de sus granulos o par-
ticulas; en general cuanto mayor sea la subdivision de la materia, tanta mas
cantidad de agua seri capaz de retener.

Lo mismo sucede en cuanto al calor, es decir, que los terrcnos de granos
finos son mas absorbentes que los de granos gruesos, anilogamente a lo que
pasa cn los terrenos obscuros, cubiertos de vegetacion y himedos, respeeto a
los claros, aridos y secos.

Lo dicho estd muy lejos de ser suficiente para decidir si un terreno cs
higiénicamente apto para viviendas. Es menester efectuar un anéilisis quimico
para conocer la naturaleza de sus elementos constitutivos. Este analisis deter-
minara la presencia o no de materias orgénicas, de gases, y de sales que per-
judican tanto a las estructuras murarias como a las personas. En efecto, esa
materia organica, al descomponerse, desarrolla una serie de gases nocivos a
la salud, de los cuales algunos facilmente reeconocibles y otros que muchas
veees no son percibidos por nuestros sentidos pero que —alterando la pureza
del aire gque necesitamos respirar— obran continuamente en nuestro orga-
nismo intoxiciandolo y debilitindolo poco a poco.

Esa misma descomposicién da origen a productos amoniacales, ecarbonatos,
sulfuros, cloruros, ete., que atacan a los morteros y atin a los ladrillos.

La materia organica se halla siempre en la tierra vegetal y, en particular,
en los terrenos de relleno. En nuestro municipio y en muchos otros es cosa
corriente terraplenar con basuras de todo origen y ver al poco tiempo surgir
cdificios humildes o suntuosos en barrios asi levantados. Mas atdn, la misma
Municipalidad usa ese procedimiento atentando en tal forma contra la salud
de los incautos ocupantes de esos terrenos o de los vecinos. Es de imaginarse
la cantidad de gases que.se desarrollarin por descomposicion de la materia
orgéanica, pero no con igual facilidad se podrd suponer que esta actividad al-
cance a durar hasta 30 afios, plazo dentro del cual la Municipalidad de Berlin,
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por ejemplo, no permite construccién alguna, y que, hasta hace poco era sélo
de 10 afios.

Por otra parte, en ¢l subsuelo virgen se hallan gases debido a reacciones .
naturales que se producen entre los distintos elementos componentes de las
tierras, tal como se observa en algunos pucblos del Norte de la Capital, donde
a 6 6 7 metros de profundidad es imposible la respiracién y se apagan las
luces a base de combustibles.

Para evitar la penetracién de gases en las habitaciones no sera suficiente
extraer la capa de tierra vegetal o el material de relleno; serd indispensable
una adecuada y bien prolija impermecabilizacién de los econtrapisos y pisos eomo
también la construccién de veredas alrededor de los edificios, para alejar de
Jas puertas y ventanas esos mismos gases provenientes de otras partes, debido
a la aceion del viento, del calor y a la penetracién en el terreno del agua de
Hluvia que expulsan el aire tilarico y lo harian desembocar debajo de lo habi-
tado si no se tomaran las precanciones indicadas .

Por csto debe establecerse una ventilacién del subsuelo por medio de
eafios especiales o por fajas de terreno natural por donde esos gases puedan
tener salida facil a la atmdsfera, tal como se prateica en las calles asfaltddas
de la ciudad europea antes mencionada. Esa ventilacién, asimismo, daria es-
cape al gas de alumbrado cuya fuga por las juntas de la caneria —en mayor
0 menor escala-— es inevitable, y no penetraria en las habitaciones, a través
de los muros ,asfixiando a las personas que en ellas se encuentran, por causa’
de la gran cantidad de éxido de carbono que aquél contiene. Esto sucedié no
hace mucho en la calle Canning.

El analisis quimico, deciamos, revelard también la presencia de sales. Es-
tas sales son las llamadas vulgarmente ‘‘salitres’’ (con mucha impropiedad,
pues no son nitratos sino sulfatos, carbonatos y cloruros de sodio, de potasio
y de magnesio) que se hallan cn los terrenos denominados por tal motivo,
salitrosos, y quec tanto abundan en la Reptublica. La presencia de esas sales
mantiene un estado de humedad constante debido a su higroscopicidad, afec-
tando, lo mismo que las materias organieas, a los individuos y atacando los
muros, los revoques y, en particular al cemento, que resulta transformado en
sulfato de calcio, es deceir yeso, por la aceidn —especialmente— del sulfato
de magnesio contenido en tal salitre. Es 16gico, pues, que con la humedad del
suelo, los cimicntos construidos con hormigones o morteros de cemento, en
terrenos salitrosos, se descompongan, se reblandezean y provoquen la rotura
de los muros que sobre ellos carguen.

Este fenémeno lo hemos observado entre otras partes, en el Hospital Re-
gional de Allem, Rio Negro, donde sus paredes, arcos, dinteles, ete., se agrie-
taron grandemente dando lugar a un largo y costoso pleito entre la Comisién
respectiva y la empresa constructora.

El subsuelo de la regién donde esta uhicado ese hospital es tan salitroso
gue —segiin el gedlogo Windhanser— es el de ‘‘méaxima concentracién salina
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de la Repiblica’’, hecho induscutible que comprobamos al hallar —en ¢1 sétano
de uno de los pabellones— tanto salitre acumulado sobre su piso, que parecfa
habérsele depositado expresamente, formando un talud desde el suels hasta el
techo. La explicacién es sencilla: los cimientos de hormigén de este local fue-
ron alcanzados por el crecimiento de la napa freitica la que —disolviendo las
sales contenidas en el terreno— atacd esos cimientos; las sales disueltas subie-
ron abscrbidas por los muros en cuya superficie se evaporaba el agua y dejaba
depositado el salitre. Esta elaboracién natural, que perdurd varios afios, pro-
dujo la acumulaciéon de las sales encontradas en estado cristalino.

Por otra parte, al subir el nivel de la napa de agua se ablandé el terreno,
por ser de arcilla compacta, y contribuyé atn mas al asentamiento desigual
del edificio.

Esa aceidn destruetora de los salitres ecra —hasta no hace mucho tiempo—
tan poco conocida entre nosotros, que altas autoridades técnicas de la Admi-
nisiracién Nacional llegaron a afirmar en documentos oficiales que en los
cimientos del mencionado nosocomio se habia puesto yeso en lugar de ce-
mento, fundandose en los andlisis quimicos que acusaban la presencia de una
gran cantidad de sulfato de calcio en dichos cimientos.

De lo expuesto se desprende, pues, la importancia de un analisis quimico
de los terrenos, ya sea desde el punto de vista higiénico como del estatico.

Por fin, el anilisis bacteriolégico serad indispensable para investigar el
contenido de microbios patégenos de los terrenos y especialmente en aquellos
rellenados con basuras y desechos de toda naturaleza. La capilaridad de la
ticrra hace que las bacterias suban a la supérficie juntamente con la humedad;
v, ya por simple eontacto o debido al aire en movimiento, infectan a las per-
sonas y contaminan los ambientes,

Por tanto, la eleccidon de un terreno desde el punto de vista de la higienc
depende no sélo de su altimetria, sino también de un triple anélisis: fisico,
quimico y bacteriolégico.

=%
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La Paz de América

Por el Dr. Juan F. Cafferata.

Podemos sefialar con ‘¢

piedra blanea”, en las cfemérides americanas, el
- dia de la paz del Chaco. *

Desde un extremo al otro del continente, los pueblos la saluddn alboro-
zados.

Los gobiernos; las asambleas legislativas; los centros docentes; las cla-
ses soelales, vibran jubilosas, como en los grandes dias de la historia.

La Iglesia cleva a Dios ¢l Tedeum de la aceién de gracias y llena los
aires con el repique de sus campanas.

Las madres s¢ estremecen con santa alegria.

Las esposas; las hermanas; las novias, ven renovarse sus ilusiones,

Y los soldados, que hasta ayer empuiiaban las armas, se tienden hoy,
las manos amigas!

Lie ha cabido a la Repiblica Argentina, ser con otras repablicas herma-
nas, la eficaz mediadora y el honor de que en el suelo hospitalario de Buenos
Aires, los pueblos hayan sellado la armonia definitiva.

No podia faltar en este Boletin, el eco de tan fausto suceso.

Por una feliz coincidencia, mientras se gestaba la paz, la Comisién Na-
cional de Casas Baratas colocaba la piedra fundamental de la colectiva ‘‘ Amé-
rica’’, nombre que e¢s por si solo un simbolo y una definicién de conlrater-
nidad y se preparaba a celebrar el Congreso Panamericano de la Habita-
¢ién, que ha de congregar en la Capital Federal a los delegados de todos los
pueblos del continente.

5 Qué relacion existe entre la paz de América y la obra social de la vi-
vicnda ? AR

Es que la paz no puede estar s6lo en los protocolos o en los tratados
internacionales.

No basta suprimir la lucha por las armas, si subsisten otras guerras que
no son menos crueles y alteran la unién de los hermanos —deciamos en la
Conferencia Interamericana de Montevideo, destacando esta relacion—. Son
las guerras sociales; entre los que sufren y los que gozan; entre los afortu-
nados y los desheredados; entre el trabajo y el capital. Las guerras aduane-
ras; las barreras econémicas; que levantan murallas méas altas que las cimas
de las cordilleras!

Las voces que se alzaron y las ponencias que se presentaron a aquella
Conferencia, para llevar la paz al campo social -y al econémico; eran la mejor
garantia para afianzarla ep el corazén de los pueblos de América.
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Entre esas ponencias figuraban las de la delegacién argentina, sobre
‘‘Mejora de la condicién de los obreros, por la niejora. de la habitacién po-
pular’’ y la de celebrar una Conferencia Panamericana para estudiar ese
problema en-su triple aspecto: econémico, higiénico y social. Ambas mere-
cieron el voto uninime de la Asamblea.

Por eso estas paginas, en las que se refleja la inquietud de la Comisién
Navional de Casas Baratas y de lo§ hombres que comprenden la trascendencia del
problema de la vivienda popular, para resolverlo con leyes de justicia social
y de bienestar general, cooperan también a la paz internacional,

Cooperan al procurar esa otra paz, que para los individuos y para los
pueblos finca en la satisfaccién de las mas elementales condiciones para la
vida; para el desarrollo de la familia; para la educacién de los hijos.

De esas condiciones, la primera, la esencial, es la vivienda. Hacer exten-
sivos sus beneficios a todos los habitantes de la nacién y de los pueblos de
Amgrica, es la finalidad de la Ley 9677 y seri el motivo central de la pré-
xima Conferencia Panamericana.

Mientras tanto demos gracias a la Providencia que ha inspirado la con-
cordia a los hermanos de Bolivia y Paraguay y ha hecho reinar de nuevo en
el Continente la paz, que es el suprémo ideel de los hombres y de las na-
¢iones| : .



S. E. el Senor Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de
Costa Rica, Dr. Raul Gurdian.



S. E. el Senor Ministro de Relaciones Exteriores de la Reptblica de Nicaragua
Dr. Leonardo Argiiello.
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JUICIO DEL SENOR MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA
REPUBLICA DE NICARAGUA, DOCTOR LEONARDO ARGUELO

Lo que pienso de la "Vivienda ropular”.

Milbtiples problemas se enfrentan a la conciencia Internagional de A-
azérioa solicitando a cada pafs su atencidn, aunque muy pocos alcanzan la
privilegiada categor{a del tema de la "Vivienda ropular", que, intentos su-
ceslvos, han tratado ¢esde hace mucho tiempo realizarlo. Al cumplirse ta-
rana aspiracion, se habra atendido a necesidades perentorias diversas
sélo de categor{a higiénica, social y econdmica, sino que también de Indo-
le roral y polftica.

,Slendo la familia el ndcleo primario, y dentro de la familia, a modo
de célula la individualidad humana que organiza en dcfinitiva el conjunto
soclal, tarea impostergable es la de prestar al indivicduo oportunicades pa-
ra que se desenvuelva, en la seguridad de que fortalecida la célula, senti-
ri sus_benéficas influencias el orgenismo entero. ror eso es de estimar,
todo cuanto Be realice en favor de la Vivienda Popular, de 1= casa barata
acondicionada, como obra eminentemente soclal y de gobilerno,

Es principio-que nadie discute hoy dfa, el lazo de unidn, el vinculo
entre la existencia superior y espiritual, y el plso bejo del edificio hu-
meno; entre el alma, y la fuerte o endeble materlialidgd del hombre. wate-
ria vigorosa, mente y espiritu pujante, de funciones Iintegras., rueblo. que se
alimenta, que atiende las disciplinas de la higiene, que cumple satisfacto-
riemente. sus est{mlos funcionales, es pueblo fuerte, que trabaja, de ini-
clativas, de poder defensivo en la vida de relecion universal. wnada falta a
1la estructura somatica de nuestros hombres, <1103 son originariamenlte capa-
ces. Las plezas dnicamente exigen que se lessuministre lo indispensahle
para los cambios fisicos constantes, para las transformaciones flSlOlOglC&b,
8 1gual que otros seres de cualquiera raza de la tierra. uia miseries biold-
glca es consecutlva, ¢n muchas ocasiones, a la penuria en los racionamientos
alimenticlios, a la impureza del aire que se resplra, 2 los hacinamientos hu-
manog que la origina fatalmente, 2 la depresidn, en sintesis, que iniciada
en la escala fi51ca, invade consecutiva y fatalmente las esferas complicadas
de lo moral. Y la célula humana tdrnase inactiva, incapaz, imperseverante o
versatll, impropla para obtener victoriss eficientes en la diaria camnafa en
que se depate 12 humanidad.

Basado en estas convieclones es que asenté al comlenzo que, enire 1?°
multiples obras sociales y pol{ticas a cargo de un utoblerno, ninguns ocupa
plano mas alto que la Viviencda Popular, que la casa habitaciodn eomnwia, sa-
lubre, con facilidedes d~ adquisicion por modestos y suceslivos. desenbolsos.
Su adecuado establecimiento es fuente de tranquilidad social, de calma y
consolidacidn polftica, y, por tanto, origen de poblaciones serena fuertes

equillbrada La vigilan01& tecnica en las janeres de vivir la v1da, la
creacion de las casas baratas, oqmo la higiene en ranchos y mesones, contri-
tuyen seguramente a la integracion armonica de nuestras sociedades. Por lo
demds, si la-familia se eamerita per el prestigio de sus unidades componen-
tes, un pais vale por sus familias, como escribe razonablemente un miembro
del Instituto de rrancia.

Vivimes actualmente la época esencial del hombre. Que é1 adquiera ca-
pacidad y soclego, rancho y saludable asilo, un sitio c¢dlico y sin apura-
‘mientos en el 0, Yor eso al magyinismo, rival del Lombre, ce le cdmba-~
te recio y va cediendo terreno. Que todos nos sintamos en plens paz con las
exigeneias fisioldégicas, sin subversivos apremios, y la tranquilidad na-
cional se afirma, y, la internacional, abandona su antigua calidad de mito.
Hombres y nRciones con su sitio-seguro y su racidn de vida,.

Tal mi concepto y apreciacion sobre el impartantisimo tema de la “vi-
vienda Popular", tema adoptado por la Séptima ,Conferencia Panamericana de
Montevideo, el que me fué muy satisfactorio sostener econ mi voto durante
sus ilustradas dellberaciones.
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Primer Congreso Panamericano de la
Vivienda Popular
)

JUICIOS DE HOMBRES PUBLICOS AMERICANOS

Del sefior Ministro de Rclaciones Exteriores de la Republica de Costa Rica,
doctor Rail Gurdian

SECRETARIA o RELACIONES EXTERIORES

Pienso que todo lo que se hags
en el sentido de procurar el blenes-
tar de las clases desheredadas, que
constituyen la mayoria de la pobla-
0i6n de todos los paises, es una
obra realmente meritoria. A ese fin
propende el Primer Qongreso Paname-
ricano de la Habitacibén Popular,que
habri de reunirse préximamente en
la ciudad de Buenos Aires, de con-,
formidad con lo acordado por la S6-
tima Oonferencia Internacional Ame-
ricana; y en cuyos trabajos prepa-
ratorios presta su importante y en-
tusiasta cooperacién el "Boletin de
la Comisién cional de Casas Bara-
tas®, de la“Cap)tal de la Repfblica
Argentina, o

4 O

San José, Costa Rica
11 de mayo de 1935.
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S. E. el Sefior Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica
del Paraguay, Dr, Luis A. Riart
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Juicio del Sefior Ministro de Relaciones E xteriores

de la Repdblica del Paraguay, Dr. Luis A. Riart
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S. E. el Senor Ministro de Relaciones Exieriores de los Estados Unidos
de Venezuela Dr. P. Itriago-Chacin
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Juicio del Sr. Ministro de Relaciones E.xteriores de los

Fstados Unidos de Venezuela, Dr. P. Itriago - Chacin

Para el Boletin "La habitacién Popular,® de Buenes Aires.

Con la oasa odmoda,higiénica y de satisfacciones estéticas,
ge contribuye en alto grade a mejorar,no sélo las condicio-
nes fisicas de los ciudadanos,sino también sus condiciones
morales.Al luchar porque moradas as{ estén al alcance de

la gran mayorfa, mediante lo mddico de sus preclos y las facl
lidades para su pago,se trata de realizar una de las mis jus-

tas y hermosas sapiraciones contempordneas.

Hago-Chacin.-

Kinistro de Relaciones Exteriores.

VENEZUELA.
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casos, especialmente cuando la edificacién se hacia valiéndose de contra-
tistas particulares o de empresas de construccion el interesado s¢ exponia a
quebrantos considerables que podian hasta significarle la pérdida de la pro-
piedad.

Es de hacer notar que tinicamente contados militares disponian de recur-
sos suficientes para cfectuar operaciones de las mencionadas en el péarrafo
“anterior, puesto que.cn el mejor de los casos, cuando las hacian por intermedio
- del Banco Hipotecario Nacional, debian contar con fondos superiores al 50 7
del valor del inmueble, porque habia que tener en cuenta ademis los gastos
de tusacién, eserituracion, comision del Banco, ete. Se trataba, por 10 tanto
de casos de exceepeion y, como tales no deben tenerse en cuenta.

Ya con la-ley N¢ 9154 del aiio 1913, modificada ventajosamente por otras
posteriores y tiltimamente por la N* 10.676, se hizo factible la posesion de
ana casa por el militar, y es plausible consignar (ue fueron muchos entonces

s19x oficiales del Ejéreito que hicieron uso de esa disposicién ventajosa de la

ley, sca para edificar.sobre un terreno que ya poseian o .que compraban con
ayuda del Banco, o bien adquiriendo la casa habitacién que se les ofrecia
en venta y realizando sobre ella la hipoteca.

Segln un cileulo que hemos hecho, hay actualmente un 16 % del total
de jefes, oficiales y asimilados (sanidad, administracién, justicia militar, ete.)
en actividad y retiro que tienen préstamo pendiente con el Baneo Ilipotecario
Nacional, porcentaje que no es modificado mayormente por. los pocos que can-
“celaron su deuda o que la transfirieron a otro. En el total de oficiales que dan
¢l poreentaje mencionado, ho se incluyen 1791 oficiales subalternos eombatien-
tes v -asimilados (en actividad y retiro), de los grados de subteniente, te-
niente y teniente 1%, a excepeion de 104 tenientes primeros de sanidad (mé-
dicos, Tarmacéuticos, veterinarios y dentistas), que hacemos. entrar en el total
que da el porciento cnunciado anteriormente, por razones de edad y tener ma-
yor remnuneracién que los demds oficiales combaticntes y asimilados de su cate-
-goria, En cambio no van en el eémputo del porcentaje los 1791 oficiales subal-
ternos expresados anteriormente porque es-comprensible que éstos no pueden
pensar todavia en la casa propia: tienen su vivienda en el cuartel y en casa de
sus padres; por su edad y jerarquia, que los hace depender en grado méxi-
mo ‘del servicio no han llegado todavia a constituir -hogar, en su mayoria,
v 4¢i 1. tienen, aparte de las-razones que expondremos mais adelante, no se
cncuentran en la situacién de poder acogerse a los beneficios que les brinda
el Banco para los prestamos por no tener los dlez afios de serv1clo que_fija
'aprmechar de esa ventaJa

A nuestro juicio existen dos factores 1mp0rtantes que conspiran abler-
tamente para impedir que el militar pueda tener casa propia, en mayor grado
-8l se quiere que para los .otros beneficiados por la 1ey-N° 10676, es decir los em-
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“del ofieial y su situacién econémica han mejorado mucho en los tiltimos tiem-
pos, hasta conceptuarse hoy por hoy la carrera militar como una de las més
convenientes, tiene ella por otra parte muchas exigencias y responsabilidades
que obligan a los que la siguen a dedicarse por entero a la profesién y en tal
forma que no les deja frecuentemente tiempo suficiente para buscar y ase-
gurarse conveniencias de orden personal y de familia.

Si se consideran las tareas que debe cumplir el oficial desde su egreso
del Colegio Militar en el servicio de la tropa, donde a la par de instruir y
educar a los jovenes conscriptos que pasan cada afio por las filas del ejér-
cito v que les absorbe todo el dia y a veces la noche, debe también dedicar
atencion a su preparacion profesional y cultura general, no solamente para
-estar mejor capacitado para cursar las distintas escuelas por donde debe
pasar mas adelante para poder progresar en su carrera, sino también para
llenar a conciencia su misién de instructor y educador de la tropa, se deduce
que hasta el grado de capitin, mas o menos, el oficial ha vivido consagrado
alternadamente a las tareas del servieio en las tropas e institutos y al estudio en
las diferentes escuelas (armas y especialidades y téenicas), y por lo general tam-
bicn en’'la Escuela Superior de Guerra, estudios y servicio que son intensivos y
gue exigen mucha dedicacién. Se define netamente su personalidad en la-jerar-
quia de capitan, que alcanza, en las condiciones més favorables, generalmente
entre los 30 y 32 afios, época y situacién que, también, por lo comiin, coincide
con la constitucién de su hogar y en que las exigencias del servicie no han
aminorado, sino que, por el contrario, como consecuencia de ser mayor el
nitclev de individuos a educar e instruir, asi como la direccion de los oficia-
-les y suboficiales que le estan subordinados, la responsabiliadad se acrecienta
y gravita decisivamente sobre su porvenir. Mas adelante, en los grados de
_iefe y oficial superior las tareas directivas que debe ejercer, sea en las tro:
pas, escuelas, comandos y reparticiones militares, demandan, para ser »ef'i-
cientes, una gran atencién y competencia, teniendo que poner en juego cons-
tantemente su personalidad para vencer las dificultades y responsabilidades
con el maximo realce de sus aptitudes intelectuales, fisicas y morales (carac-
_ter, espiritu militar y conduecta). -

De lo que antecede se deduce claramente que los mllltares que aman
su profesién y quieren progresar en su carrera, ideal que hoy dia se ha
impuesto ampliamente en la masa de oficiales del ejéreito, como hombres
de orden, de diseiplina, de trabajo y de estudio que son, viven, puede decirse,
.para su profesién y perfeccionamrento, quedando para un segundo. plano,
toda otra actividad que no sea aquélla. Se comprende entonces que sea.me-
nos accesible para ellos que para los de otras profesiones el poder aprovechar
de las facilidades y conveniencias que en el orden ecivil se ofrecen para pro-
- curarse, entre otras cosas, medios comodos de vida, como es el hogar propio.
’ Asi pues la necesaria demasiada atencién por su profesién es el primer
factor que.conspira para impedir que el militar pueda disponer del:tiempo
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La Casa en Propiedad para el
Militar y su Familia

Por el General FEduardo Weiss

Tal cs el tema que nos ha sido sugerido por la Presidencia de la Comisién
Nacional de Casas Baratas y que abordamos en la esperanza de poder demos-
trar si ese ideal que se columbra a todo ciudadano de espiritu progresista, de
sentide practico y consciente de su capacidad econdémica, puede realizarse
también para los miembros de la famila militar.

La oportunidad de poseer casa propia, en condiciones ventajosas, se pre-
sentd para los militares desde el momento que entrd a regir la Ley N° 9154,
dictada el 29 de Septiembre de 1913, por la que se otorgaban préstamos en
cédulas, para edificar o adquirir un inmueble, a los empleados nacionales
permeanentes de la administracién, eon derecho a jubilacién o retiro, por
intermedio del Banco Hipotecario Nacional. Estos préstamos se hacian con
arreglo a una escala que variaba desde 6.000 pesos, para el empleado cuyo
suelde mensual no fuera mayor -de 150 pesos, hasta 30.000 pesos para sueldos
que excedieran de 800 pesos mensuales, no debiéndose computar como formando
parte del sueldo, a los efectos de la escala, el vidtico o cualquiera otra asigna-
eién de que gozara el empleado. Los préstamos podian alecanzar hasta el 80 %
del vaior del inmueble que se deseaba adquirir o edificar. Dicha Ley fué
objeto de varias modificaciones posteriores, especialmente en la escala de los
préstamos, que se aumentaron considerablemente hasta llegar por la ley
Ne¢ 10.676 a una proporcién que, en general, es de algo mas de cincuenta
veces el sueldo mensual; pero siempre dentro del criterio de no exceder
del 86 % del valor de la tasacién minima del inmueble sobre el que se iba
a_realizar la hipoteca. _

Con anterioridad a la ley N° 9154, los militares que deseaban adquirir
casa © que poseian un terreno para edificar, recurriendo al erédito hipotecario,
tinieamente podian valerse, en primer término del Banco Hipotecario Nacional,
que era el mas conveniente, para obtener un préstamo ordinario, forma Gnica
de operar del Banco, de acuerdo con su carta organica, el que se concedia hasta
el 50 % del valor de la tasacién del inmueble a adquirir, y cuando se trataba
de préstamos de edificacién, se tomaba como base el valor del terreno y del
edificio a construirse, nopudiendo otorgarse en préstamo mayor suma de la
mitad del valor de los bienes ofrecidos en garantia. Otras instituciones de
crédito, esencialmente de carécter privado, como por ejemplo el Banco El
Hogar Argentino, Buenos Aires Building Society, entre otras, asi como algu-
nas empresas de construccién y determinados contratistas, no ofrecian: las
ventajas del Banco Hipotecario .Nacional respecto a menor tasa del interés
y mayor plazo para amortizar el crédito, entre otras conveniencias. En muchos
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suficiente para orientarse convenientemente y asegurarse los beneficios que
le proporcionaré la casa propia.

En otro orden de ideas, las necesidades de la vida militar llevan al ofi-
cial a tener que prestar servicios en diferentes lugares del territorio nacio-
nal, ya sca en la Capital Federal y guarniciones veeinas, como en otras del
interior del pais, durante su pasaje por los cuerpos, reparticiones o escuelas,
para pasar después de uno o varios aiios de estada en un lugar a otro punto
del territorio, por razones de aseenso, tener que cursar escuelas u otra eireuns-
tanciy, y estas traslaciones se producen con marcada frecueneia para muchos
oficiales. A consecuencia de estos cambios de residencia el oficial que tiene
su familia en la Capital Federal .0 en alguna ciudad del interior y que posee
ademas su casa propia, se ve en la disyuntiva de tener que separarse de su
familia, con los inconvenientes ¢ue cllo implica para la direccién de los hijos
y los mayores gastos al tener que sostener dos casas, o bien moverse con toda
ella y dejar su casa. Ahora Dbien, si ésta ha sido adquirida por intermedio del
Banes Ilipotecario Nacional se le presenta un impedimento legal para alqui-
larla, puesto que la ley dice claramente que los préstamos para la adquisicién
de casas y terrenos destinados a edificarse de inmediato se haran ‘‘econ la
con:dieién expresa de que sean destinados a vivienda del empleado prestatario
y su respectiva familia’’. Si bien es cierto que el Baneo no efectiia inspececio-
nes para comprobar cl cumplimiento de esta disposicién de la Ley y, en la
practica llega hasta no cbjetar las transgresiones quc sabe se realizan por
‘muchos empleados, porque comprende que en caso de cumplir con la Ley el
perjudicado seria también el Banco, resulta que, con todo no es ficil para el
emplcado resolver el problema de arrendar su casa. Efectivamente, conforme
con le impresién que existe en el medio respectivo, son muchos los empleados
v hasta militares, que se han visto en la necesidad de alquilar sus viviendas
por mucho menos del importe del servicio hipotecario, prescindiendo de los
impuestos, debido a la baja de los alquileres y a la preferencia que se da
actualinente al alquiler de departamentos y casas mas modernas. Otros se han
‘perjudicado mis afn dejando desalquiladas sus casas,por falta de interesa-
dos o de inquilinos solventes, situacién que prefieren afrontar, como los ante-
rioves, a fin de evitar tener que ceder al Banco la propiedad porque com-
prenden que con el remate de la misma el contraste seria mayor. No hay
duda que casos como &stos son conocidos de muchos empleados y militares
y ue influye poderosamente para alejarlos, a lo menos por el momento mien-
tras dura esta situacién de erisis, del anhelo de realizar e] suefio de la casa
prepia. '

En consecuencia, se puede afirmar que las necesidades del servicio al
meotivar frecuentes combios de residencia, dentro del territorio de la Repi-
blica, para un gran nimero de militares, constituyen el segundo factor que
aleja al militar de la oportunidad de tener un hogar propio.
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Entre otras circunstancias concurrentes en perjuicio de la casa propia,
influyen también las ventajas que se ofrecen en la Capital Federal y pueblos
circunveeinos con las modernas viviendas (casas de departamentos, petit
hoteles y chalets), que brindan por un alquiler relativamente médico todas
las comodidades del confort y de la higiene. Es 16gico pues que muchos mili-
tares prefieran alquilar estas modernas viviendas baratas y llenas de como-
didades a correr con los trastornos, las preocupaciones y los mayores gastos
¥ riesgos que se derivan de la adquisicién de una casa y mas tarde del cums-
plimiento de las obligaciones que la misma implica, por un largo numero
de aiios (33 y actualmente 36 afios y 101 dias).

En las ciudades del interior (capitales de provineia y ciudades impor-
tantes que son asientos de comandos, de unidades de tropa, o de dependencias
militares), el asunto se presenta para el militar mas a favor de la casa propia
que del aiquiler, en atencién principalmente a la carestia de las casas de
alquiler, en su mayoria antiguas, faltas de comodidades y de higiene, aparte
de que comiinmente los propietarios pretenden de los inquilinos que vienen
de afuera, principalmente si los saben de buena posicién, como los empleados
superiores de la administracién nacional y militares, alquileres que van hasta
un 50 % mas del corriente. Debido a estas y otras circunstancias muchos
militares, sobre todo los que estan vinculados alli por lazos de familia o de
parentesco, han resuelto el problema a favor de la casa propia. Los que estan
transitoriamente en ciudades del interior y tienen su familia o su residencia
habitual en la Capital Federal u otra ciudad de provineia, el interés para rea-
lizar la casa propia estarid indudablemente en donde tengan su mayor arraigo.

En conelusion, se puede establecer que el problema de la casa propia para
el militar no es de tan faecil solucion como pudiera creerse a primera vista,
porque estd condicionado con muchos factores favorables y desfavorables,
seg(in las cireunstancias y cada caso particular y que, contemplando también
dentro del asunto el panorama de la situacién actual de la vivienda, que hace
por lo general mas ventajoso el alquiler de las casas eémodas y modernas,
sobre todo en la Capital Federal y alrededores, que la construceién o adqui-
sieién de un inmueble por intermedio del Banco Hipotecario Nacional, pesan
mas los factores desfavorables que los favorables, de modo que exige mucha
reflexién y- tiempo para pesar el pro y en contra, a fin de resolver en la
forma més ventajosa cada easo particular.

En el préximo articulo contemplaremos la aceién social del Estado en favor
de los militares, especialmente de los suboficiales.
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La Vivienda Amable
Por la Sra. Dofia Carmen 8. .de Paﬁdolfini.

Lia solaridad extiende para cl pobre sus alas gigantes hacia varios aspec-
tos del bien. Pero en ninguno de sus actos divinos es mas compasivamente
humana que ofreciendo al obrero habitacién. Hogar es palabra que ecierra
un. diceionario de afectos, gracias y dicha.

Generalmente, el pobre cs némada. Va de aqui para alld buseando abrigo

hogareiio, porque el alquiler es caro y el trabajo no siempre fijo. Por lo tanto,
una casa suya seria como el arbol de frondoso ramaje, raices abundantes que
lo cobijasen siempre con aumento de -bienestar y riqueza, a medida que el
tiempo pasase.
. Los proycetos de sahios legisladores nacionales y oxtmﬁjeros que hemaos
leide en el simpético Boletin de la Comisién Nacional de Casas Baratas, son
sumamente practicos, hermosos y van certeros a solucionar este conflicto
—el mayor quiza— del que trabaja, construyc ¢l mundo, padece sed y ham-
bre y sigue con la cruz a cuestas de su destino, pensando que millones de ricos
podrian ser para ¢l Cireneos, simplemente con una firma al pie de un cheque, "
que sélo representaria para cllos la cuenta de la cigarreria, nada mas. En
humo s¢ van sumas inmensas y en hambre se mueren muchos infelices!

Pero esos legisladores constructores, estadistas, expertos en economia
politica, buenos homhres de corazdn, sienten que —como dice uno de ellos—
dentro del mandatario estd ¢l hombre ademas, y conociendo por inteligente
intnicion los sufrimientos del pobre han sacado a luz en sus nobles desvelos'
la mixima obra de perfeceién en los hogares que proyectan en beneficio de
los desamparados. Y en ecasitas modelos, de infimo precio, el que trabaja
todo el dia hallara a la noche ,el hogar ambicionado, suecfio, al pareeer uté- .
pico, de largos abos de su triste vida. Y alli podra desarrollar sus facultades
mayorcs, porque la indecisién del pago coarta muchas inteligencias.

A veces, cabe un fanal de luz dentro de la humilde cabeza de un campe-
sino 0 un industrial, y entonees la patria es la que se enriquese con ese hijo
obscuro a quien ella bondadosa, dié abrigo. Ademéas los hijos creccrin con
salud v la esposa no se creerd un paria por vivir hoy en un conventillo M
ma®ana en otro. Por poco idealismo.y generosidad que se tenga, cl pensar en
los pobres sin hogar en el invierno, hiela doblemente!

ILa dicha de la comunidad humana —predicacién de Jesucristo— esté
en el reparto sensato. Al César lo suyo. Al desventurado lo que le perte-
neee. Y el moderno socialismo sefiala al obrero una buena parte de los bienes
universales. En cuatro, tres, dos habitaciones con techos impermeables, un
poco de terrenito para amar, labrando la tierra —que da todo sin mayor
esfuerzo— cada obrero podra scr propietario. Y en.ese solo rasgo de cere-

— gy



bros geniales y ennoblecidos por el estudio, hallarid su consuelo, su alegria.
Acas: sea desde alli donde las revoluciones, los crimenes del hambre se frus-
tren, ante el dulee calor de paredes propias, donde en la mesa arde la sopa
grata reconfortante.

Es defensa nacional, es cumplir con leyes cristianas, deber de ricos, doe-
trinas de sabios, virtud de buenos; es mandato imperioso de fraternidad dar
al obrero —el ser mas simpatico en la lucha por la vida— albergue barato,
agradable. '

Un capitulo que nos parece sumamente oportuno es el de los pisos de
material lavable: mosaicos, portland. piedra. Mucho mas facil de limpiar,
pues la madera barnizada no es higiénica y representa gastos. Se nos ocurre
también que desde las primeras instalaciones, se surta del tesoro mas apete-
cido para el pobre y el rico, la abundancia de agua caliente en invierno,
finica manera de que los nifios y los adultos amen el bafio diario, basc de toda
salud, higiene y belleza. Es incaleculable la felicidad que significa en un

hcgar, el abrir una, dos caiierias, y a toda hora, disfrutar de ese beneficio.

:Qué es para estas tierras, donde, silenciosamente, van brotando granos
de orc de incontables millones —en campos de riqueza— un pufiado de casi-
tas para obreros? jNada, nada! Sélo el regalo de un sefior muy noble y rico
a su servidor muy pobre, meritorio, agradecido. Y entre las miles ventajas
que tiene eso de poseer casa propia, cocinas con horno, amplias y de mucha
luz, el humilde puede gozar de algo fino en la alimentacién; ir progresiva-
menic elevandose en gustos y costumbres que lo lleven a conocer algo mas
que sus pucheros, no siempre suculentos. Para que un pueblo se refine, hay
que empezar por el bafio y la cocina. Ensefiarles a comer cosas buenas, bien
hechas, sobre todo.

Asi no habra ni enfermos, ni tristes, ni mniserables o descontentos. Todo
sera bueno, y sentirdn que estin gobernados por mandatarios probos y en
una tierra bendita.

Y el hijo ¥ el nieto irdn construyendo a su vez casas de valores mis gran-
des. Todo ello, adorno, cultura, confortamiento nacional.

Bienaventurados, pues, los que dan mucho o poco, para este nunca bien
ponderado alivio, derecho y consuelo del pobre y del necesitado!
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SECCION ADMINISTRATIVA

A"

ACTAS DE LAS SESIONES DE LA COMISION NACIONAL DE CABAS
BARATAS

26 REUNION

En Buenos Aires, a 21 de Julio de 1916, a las 5.50 p. m., s¢c reunen en
su sala de sesiones del Ministerio del Interior, los miembros de la Comisién
Nacional de Casas Baratas, doctores Marcelo T. de Alvear, Gregorio Araoz
Alfaro e ingenieros Eduardo M. Lants y Juan Ochoa.

—Se lee el acta anterior y es aprobada.

—Se da entrada a los siguientes asuntos:

1) Gonzalez Alfonso, ofrece un terreno de 107,99 varas de frente por
110 de fondo, con cdificacién, situado en Floresta, a 6 cuadras de
la estacion local del Ferorcarril Oeste, seglin croquis que acompa-
fia, rodeado por las calles.Avellaneda, Belén, Fonseca y Larachaga,
a precio que se indicara. Pasa a estudio de la Comisién. (Expte:
7-G-1916).

2) Trolleri Domingo, ofrece un terreno de 4.147.31 varas cuadradas,
en Avenida La Plata, cuadra del 800-899 ,a pesos 24.50 la vara euna-
drada. Se resuelve no aceptarlo porque su extensidén y precio no
permiten que se le aplique ventajosamente a los fines de la Ley 9677
(Expte.: 2-T-1916).

3) TFoniller, F. O. y Hno., ofrecen terrenos en Villa Urquiza, segiin cro-
quis que acompafian, en lotes de 13.650 varas cuadradas y 5.0350
varas cuadradas ,a pesos 10 v 14 la vara cuadrada. Pasa a estudio
de la Comisién (Expte.: 3-F-1916).

4) Dufan Adelaida M."F. de, y Luis, ofrecen terreno de 1.222.50 va-
ras2, en calle Martinez entre Céspedes y Palpa, a pesos 17 metro
cuadrado. Se resuelve rechazarlo por las razones indicadas en la
resolucién del asunto N° 2 (Expte.: 5-D-1916).

5) Expediente 2941-C-1916. del Ministerio del Interior. Sc¢ resuelve pa-
sar a estudio de la Comisién el informe de la Jefatura de PPolicia,
que remite el Ministerio.

En seguida la Comision se ocupa en cambiar ideas respecto de las carac-
teristicas que ofrecen los terernos que ha visitado, cn relacién con los tipos
y la distribucién de las construcciones de ‘‘casas baratas’” que en cada uno
de ellos podrian verificarse, y respecto de las ventajas que en ese sentido
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pueden presentar para dar cumplimiento a.los fines de la. ley 9677. Raliza
la Comision célculos referentes a la amplitud. con que podria darse cumpli-
miento a esa ley sobre la base del’ capltal de que se dispone al efecto y los
precios indicados en las ofertas re01b1das Se resuelve continnar las inspee-
ciones sobre los terrenos no visitados aun para’ terminar la seleceién que se
realiza entre los ofrecimientos recibidos, hasta que pueda determinarse cud-
les son los nids-adeeunados al fin que se persigue.

Acto seguido reanuda la Comisién la tercera lectura del proyecto de re-
glamentacién de la Liey 9677, y se le agregan algunas modificaciones de acucr-
do con anotaciones presentadas por los miembros de la misma. Al llegar a
la parte referente a los caracteres técnicos que deberan tener las construccio-
nes, se resuelve que. los ingenieros Lianés y Ochoa, en unién del arquitecto
seflor Pasman, se reunan el proximo martes, 25 del corriente mes, para dar
forma ¥ ordenacién definitiva a csa parte.

Son las 7.50 p. m. y se resuelve dar por terminada la reunién.

97+ REUNION

En Buenos Aires,. a 28 de Juliec de 1916, a las 5.40 p. m., se reunen, en
su.sala de sesiones, en el Ministerio del Interior, los miembros de la Comisién
Nacional de Casas Baratas, doctores Marcelo T. de Alvear y Gregorio Ardoz
Alfaro e ingeniero Eduardo M. Lents.

Se lce el acta anterior y es aprobada.

:Se. da entrada a una comuniciéon de fecha 26 del eorriente, del Secreta-
rio de‘la Comisién.-de Superintendencia de Hipédromos, acompaiiada de un
extracto del acta de csa Comisién correspondiente a la sesién celebrada por la
misma en 30 de Abril de 1912, en la que se determind la forma en que eada
una de las instituciones bencficiadas por la Ley 7102 contribuiria a sufragar
los gastos a que csa ley se refiere, y cuales serian, a juicio de esa Comision,
esos gastos. :Se da entrada también a otra comunicacién del mismo funciona-
rio, de.fecha 27 del corriente, en la gue informa idel resultado de la liquida-
cién de las reuniones de carreras habidas en el Hipédromo Argentino en los
dias jueves. habiles del mes de junio préximo pasado. Se resuelve agregar
ambos documentos a sus antecedentes (expedientes 5-A-1916) y pasarlos a
estudio de los miembros de la Comisién. Al mismo tiempo ,y previo cambio
de ideas sobre la conveniencia de recoger informaciones que aclaren ambos
documentos, se resuelve dirigir al Presidente del Jeckey Club una nota
en la que se le solicitard que disponga lo conducente a fin de que el Contador
de la Comisién pueda recoger antecedentes explicativos del eriterio con que
se han.reglizado las distribuciones y prorrateos de referencia.

Se da entrada a una nota en que -el sefior- Valentin Martinez, domiei-
Jiado en Inclan 2863, hace presente a la Comisién que en las calles Los Patos
y Labardén existen terrenos: municipales que podrian ser destinados. a los-
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fines de la' Ley 9677. Pasa el asunto a estudio de los miembros de la Comi-
sion' (BExpte.: 4-M-1916).

En seguida la Comisién cambia ideas sobre la conveniencia de deposi--
tar a plazo fijo, a fin de obtener el beneficio de los intereses correspondientes,
una parte de los fondos consistentes en dinero efectivo que estdn en cuenta
corrviente. y por lo tanto sin ganar intereses, en el Banco de la Nacion.
Informa al respecto el Tesorero, Ingeniero Lantis, y dice que podria colocar-
sc a plazo fijo de 90 dias, quinientos cincuenta mil pesos, pues quedaria en
cuenta corriente una cantidad suficiente para responder a cualquier gasto
extraordinario previsible de la Comisién. Se resuelve efectuar el .depdsito
de la suma y en las condiciones indicadas, previa comprobacién de que, con-
forme con la marcha del estudio de las proposiciones de terrenos recibidas
no haré falta ese dinero antes de vencidos los 90 dias del plazo.

~ EI ingeniero Lanis y el arquitecto de la Comisién, sefior Pasman, infor: "
man sobre la reunién parcial efectuada con el ingeniero Ochoa, de acuerdo
con lo resuclto en la sesién anterior, para uniformar ideas respecto de la
parte del proyceto de reglamentacién referente a los carateres técnicos quo"
deberan reunir las construcciones de ‘‘casas baratas”, y se dispone que
para la préxima reunién el arquitecto presente en borrador, redactadas v.
ordenadas, de acuerdo con instrucciones que se le da, esa parte de la reola-
mentaeién. _ » !

Los miembros de la Comisién cambian impresiones sobre los _1'11timo$ te-
rrenos ofrecidos y visitados y se resuelve que por Secretaria se indique a
algunos proponentes que no han determinado precio en sus ofertas la ne-
cesidad de que lo hagan a fin de que sus propuestas puedan ser sometldas dl
proceso de seleceidn que se esta verificando. .

Son las 7.50 p. m. y se resuelve dar por terminada la reunién,

28* REUNION

En Buenos Aires, a 4 de Agosto de 1916, a las 5.25 p. m., se reunen, en
su sala de sesiones, en el Ministerio del Interior, los miembros de la Comisién
Nacional de Casas Baratas, doctores Marcelo T. de Alvear y Gregorio Arioz
Alfaro -e ingeniero Eduarde M. Lants.

Sc lee el acta anterior y es aprobada.

Se da entrada a una nota en que el sefior J. M. Ramos Mejia (hijo), en
contestacién a una nota que le fué enviada por Secretaria, indica precio por -
los terrenos que ofrecid, segin expediente 3-R-1916, y se resuclve agregarla
a sus antecedentes.

Se da entrada a los siguiente asuntos:

1) Valdettaro J. V., ofrece un terreno de metros euadrados 2.872,80;

situado, segiin croquis que acompafa, en Caballito, calle Don Crist6-
bal, entre Emilio Mitre y Cachimayo, a pesas 22.50 el metro cuadra-

{
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do. Se resuelve no aceptarlo porque su extensién y su precio no
permiten aplicarlo con ventajas a Jos fines de la Liey N° 9677 (Expte.:
4.V-1916).

2 Bortini Juan, ofrece un terreno de 83.912 varas cuadradas, a pesos
6 la vara cuadrada, situado en la calle San Fernando entre Pernam-
buco y Patrén. Pasa a estudio de los miembros de Ja Comisién
(Expte.: 6-B-1916).

3) Cadret Manuel, ofrece, juntas o separadas, cuatro manzanas de te-

rreno ubicadas en Villa del Parque, ‘entre las calles Nazarre, Terre-
da, Tinogasta y Argerich, a pesas 8 o 9 la vara cuadrada. Pasa a
estudio de los miembros de la Comisién (Expte.: 11-C-1916).

La Comisién vuelve a considerar los informes dados por la Comisién
de Superintendencia de Hipédromos respecto de la liquidaciones y rendicio-
nes de cuentas a que sc refieren los documentos del expediente 5-A-1916.
El Secretario informa a la Comisién de que, en compaiiia del Contador,
sefior Pearson, y en cumplimiento de 6rdenes recibidas del Presidente, ha
solicitado la opinién del Presidente de la Contaduria General de la Nacidn,
sefior Brivio, sobre el asunto, y de que dicho funcionario le manifesté que
la Comisién Nacional de (‘asas Baratas, encargada por la Ley 9677 de dar
aplicacién a los fondos creados por el articulo 7° de la Ley N* 7102, esta
obligada a requerir una liquidaciéon clara y completa de la contabilidad espe-
cial que estatuye el articulo 6° de la mencionada IT.ey 7102

Previo un cambio de ideas sobre el punto, la Comisién resuelve cnco-
.mendar al Tesorero, ingeniero Lants, la realizacién de las diligencias nece-
sariag a fin de ponerse de acuerdo con la Comisién de Superintendencia de
Hipédromos y eon el Jockey Club sobre la mejor manera de dar solucién al
caso satisfaciendo las exigencias legales v las responsabilidades de la Co-
misién Naeional de Casas Baratas.

Son las 7.25 p. m. y se resuelve dar por terminada la reunién.

29¢ REUNION

In Buenos Aires, a 10 de Agosto de 1916, a las 4 p. m., se reunen, en
su sala de sesiones, en el Ministerio del Interior, los miembros de la Comisién
Nacional de Casas Baratas, doctores Marcelo T. de Alvear, Gregorio Arioz
Alfaro y Carlos M. Coll e ingenieros Eduardo M. Lands y Juan Ochoa.

Se lee el acta anterior y es aprobada.

Se da entrada al expediente 5-1,-1916, referente a una propuesta de te-
rrenos formulada por ¢l sefior Mario Livingston, y se resuelve pasarla a
estudio de los miembros de la Comisién.

En seguida se da lectura de la parte del proyecto de reglamentacion de
la Ley 9677, referente a caracteres que deberdn reunir las construcciones de

— 36 —



‘“‘casas baratas’’, y es aprobada en la forma propuesta por los ingenieros
Lanis y Ochoa.

Con esto 1a Comicién resuelve dar por aprobado definitivamente el si-
guicnte proyeeto de Reglamentacién de la Ley 9677, que serd elevado al
P. E. con una nota en que se explicard brevemente los fundamentos y lincas
generales del mismo, de todo lo cual ordena la Comisién se tome copia para
que se ineluya en la Memoria a pliblicarse: ............ ... ... ... ceees .

(No sc transeribe ¢l Proyecto de Reglamentacion de Ta Ley N° 9677, por
haberse publicado en ¢l Boletin N* 3).

Son las 7.55 p. m. ¥ se resuelve dar por terminada la reunidn.

30* REUNION

En Buenos Aires, a 18 de Agosto de 1916, a las 5.20 p. m., se reunen, en
su sala de sesiones, en el Ministerio del Tnterior, los micmbros de la Comi-
5i6n Nacional de Casas Baratas, doctores Marcelo T. de Alvear, Gregorio
Ardoz Alfaro y Carlos M .(0ll ¢ ingenicros Eduardo M. Lants y Juan Ochoa.

Se lee ¢l acta anterior y es aprobada.

Se¢ da entrada a una nota en que ¢l Secretario de la Comisién de Super:
intendencia d¢e Hipédromos comunica el resultado de las liquidaciones corres-
pondientes a las carreras realizadas en el Hipédromo Argentino durante los
jueves hédbiles del mes de Julio tltimo.

Los miembros de la Comisién cambian ideas sobre el eontenido de ese
documento y coinciden en que, lo mismo que los anteriormente recibidos, re-
ferentes a la forma coémo se ha aplicado y se aplica la Ley 7102, cs insufi-
ciente por incompleto y no estd de acuerdo con la interpretacién que, a juicio
de la Comision Nacional de Casas Baratas, corresponde a la mencionada Ley.

Se resuelve agregar ¢l documento a sus antecedentes, en el expediente
5-A-1916, de la Comisién, y esperar el resultado de las gestiones que se
rcalicen para aclarar la cuestién.

Contintian los miembros de la Comisién ocupandose en el asunto. El
Presidente manifiesta que lo considera muy importante. Agrega que ha
conversado al respecto con el Ministro del Interior a quien manifesté el pro-
pésito de enviarle una nota en que se le expondrian los antecedentes del
caso, a fin de que ,con la intervencién del Procurador del Tesoro y de
la Contaduria General de la Nacidn, se determine el criterio del P. E. sobre
la verdadera interpretacién de la Ley 7102 y las demés afectadas por el
punto, sobre la manera cémo han sido aplicadas hasta ahora por las insti-
tusiones encargadas de su cumplimiento y sobre la forma cémo deberan eje-
cutarse en adelante.

El Tesorero manifiesta su opinién concordante con los conceptos expre-
sados por el Presidente. Recuerda las gestiones hechas para aclarar el asun-



*to ‘ante la Comisién de Superintendencia de Hipédromos y ante el Jocke
Club, y manifiesta que, de los informes fragmentarios y verbales que ha
-podido obtener deduce que la fijacién de los gastos y la determinacién de
las proporciones en que deben concurrir a sufragarlos las instituciones be-
‘neficiadas por el articulo 7° de la Ley 7102 no han sido verificadas en la
‘forma que, a su juicio, que concuerda con el de los demas miembros de-la
-('omisién, determinan las demas disposiciones de esa Ley, pues no han sido
identificados los gastos propios de las rcuniones de los jueves hébiles, que
determina el articulo 4¢ de la misma. ‘ '

Intervienen en el cambio de ideas los demés miembros de la Comlis'i()‘n,
doctores Coll'y Ardoz Alfaro e ingeniero Ochoa, y convicnen en que, para
¢l caso, debid comenzarse por distinguir los gastos propios de las reuniones
de los jueves habiles de los propios.de los demingos y demés festivos, y que
hecho esto, si existen gastos comunes, distribuir equitativamente solamente
estos iltimos, finicos a” los cuales podria aplicarse el criterio fijado por la
-Comisién -de Superintendencia de Hipédromos en su reunién del 30 de :Abril
de 1912, de cuya acta la Comision Nacional de Casas Baratas recibié un
extracto ‘que corre a fs. 6 y 7 del expediente 5-A-1916.

_ La Comisién resuelve esperar algunos dias a ver si se obtienen mayores
informes del Jockey Club y enviar al Ministro del Interior la nota indicada
por el Presidente.

En seguida se produce un cambio de ideas saobre el estado del. asunto
relativo a la peticién del terreno ocupado por la Comisaria 22%, Como el vxpé-
_diente respectivo ha vuelto del Ministerio del Interior con un informe e¢n
que la Jefatura de la Policia manifiesta que el presupucsto de los gastos
_de traslacién de la Comisaria importa 150.000 pesos, y que cxiste, junto a ese
terreno, otro también fiscal y que podria servir al mismo objeto, se resuelve
.que los ingenieros (Ochoa y Laniis dictaminen sobre los dos puntos.

. .Lia Comisién resuelve rever su resolucién que consta en el acta nime-
ro 27, sobre depésito de fondos a plazo fijo, y efectuar la operacion a seis
‘meses y por 500.000 pesos, si se obtiene del Banco interés bueno.

Por Secretaria se da lectura de la nota de remisién del proyecto de Re-
glamentacién de la Ley 9677 aprobado en la sesién anterior, y es aprobada.

Los miembros de la Comisién se ocupan en seguida en examinar las pro-
pucstas de terrenos consideradas mejores, y previo un cambio de ideas -al
‘respecto resuelven realizar nuevas visitas a esos terrenos a fin de que sean
.observados. por los miembros que no pudieron concurrir a las. excursiomes
-anteriores;" - o :

Se resuelve también no aceptar, porque las cextensiones ofrecidas no per-
miten aplicarlas convenientemente a las construcciones que se piensan reali-
zar, las siguientes proposiciones:

1) Conti A. Expediente 2-C-1916.

—38 —



2) Calatayud (Herederosl de). Expediente 8-C-1916.
3) Cabrera Erncesto. Expediente 9-C-1916.

4) Foniller F. O. y Hno. Expediente 3-F-1916.

5) Ghersi N. Expediente 5-G-1916.

6) Lozano A. Expediente 3-1-1916.

7) Puig Lémez R. y R. Expediente 4-P-1916.

8) Luig Loémez Y. Expediente 6-1-1916.

9) Saiut Jean M L. Expediente 5-S-1916.

10) Vieyra F. A. Expediente 2-V-1916. '

Son las 7.45 p. m. y se resuelve dar por terminada la reunion,
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Precedentes Nacionales y Extranjeros

&%

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS ARGENTINOS. NOVIEMBRE 7 DE
1913. — 58* REUNION. — CONTINUACION DE LA 1* SESION DE
PRORROGA

CASAS PARA OBREROS

8r. Cafferata. — ;Qué se va a tratar, sefior presidente?

Sr. Presidente. — El despacho de la comisién de legislacién sobre tutela
de menores. '

8r. Cafferata. — Yo le pediria al sefior diputado Agote que tuviera la

bondad de diferir a que se votara primero el asunto que ha quedado pendiente.

Sr. Agote. — Siento manifestar al sefior diputado que, para evitar esto,
¢l dia que hice mocién para tratar el asunto, indiqué una sesién con quince
dias de intervalo. Pedi que se fijara el dia viernes, para dar tiempo a que se
trataran los otros asuntos. No soy responsable de que la Cimara no se haya
reunido. .

Ademas, debo recordar al sefior diputado que cste asunto lleva tres afios
de tramitacién. '

8r. Cafferata. — Y el otro lleva dos ahos.

Sr. Agote. — Siento mucho no poder complacer al sefior diputado.

Sr. Cantilo. -— Pero como no ha habido tiempo de tratar los otros asun-
tos y hay uno pendiente, parece que lo regular es concluir antes con él.

8r. Agote. — No; no es lo regular.

8r. Cafferata. — Como ha sido invitado el sefior Ministro de Justicia ¢
Instruceién Pablica para discutir el proyecto de que es autor el sefior dipu-
tado Agote, podria mientras tanto la Caimara ocuparse del asunto pendiente,
sobre construccién de casas para obreros. '

Sr. Agote. — Después, no hay inconveniente.

Sr. Cafferata. — Perfectamente, hasta que lleguc el sefior Ministro de
Instruceién Pablica.
Sr. Presidente. — Se invitarid al sefior Ministro; y mientras tanto, con-

tintia la consideracion del despacho de la comisién de legislacién sobre cons-
truceién de casas para obreros.

Sr. Bravo. — Pido la palabra.

La forma un tanto inesperada en que se ha entrado a discutir este despa-
cho de la comisién de legislacién, apenas me permitird, en la exposicién
rapida que haré, suministrar a los seflores diputados importantes elementos
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de legislacién comparada sobre este asunto, deteniéndome a hacer algunas
consideraciones brevisimas sobre determinados aspectos de la cuestion.
L]

Se trata, sefior presidente, de autorizar al Poder Ejecutivo Nacional a
aplicar a la construceién de casas para obreros, la suma proveniente del juego
legalmente oficializado. Esa suma de dos millones de pesos a que asciende
¢l fondo que estatuye el articulo 7* de la ley 7102, proviene del Hipédromo
Argentino; se constituye mediante el fomento oficial del vicio de las carre-
ras, bajo la apariencia de una proteccién al fomento de la raza caballar y
atribuvendc a una institueién aristoeratica de juego de la Capital de la
Republica derechos y privilegios que justamente no debiera tener, ni se le
deberian counceder, por un criterio moral de gobierno bien inspirado. Ia
aplicaciéon «e eostos fondos, cxtraidos en esta forma, da por eso misno al
proyecto de construceion de casas para obreros una indole poco reco-
mendable,

Iin cuanto al proyecto en si mismo, a lag diferentes eliusulas que deter-
minan la administracién y la organizacién de este servicio, debo anticiparme
a2 manifestar que constituye una novedad dentro de la legislacion vigente
al respecto.

Por el proyecto en discusién ,el Gebierno Argentino ha de ser construc-
tor directo de casas para obreros, importando esto una tendencia completa-
mente particular y contraria a los antecedentes de hecho v a la practica legis-
lativa de todos los paises. En esta materia de edificacion de casas para
obreros, todas las naciones se han preocupado de legislar con tino y han
adoptado dos sistemas fundamentales: uno, que consiste en fomentar la
iniciativa privada por subvenciones directas o indirectas por parte del Esta-
do; y otro, que consiste en favoreeer esas iniciativas privadas, al mismo
tiempo que autoriza a las municipalidades o a determinadas instituciones
plblicas, a construir, a administrar habitaciones baratas y a suplir la inaceién
o la insuficiencia de la iniciativa privada,

En esta materia la iniciativa individual ha tenido prioridad en todos los
paises y es por eso que ha sido respetada y sc le ha dado, cada vez, horizon-
tes mas vastos. Pero ante la importancia creciente del problema, la iniciativa
individual resulta insuficierte, v el Estado ha debido intervenir para ayudar
v fomentar esos esfuerzos.

Quiero suministrar a la Camara los antecedentes legislativos de los
paives europeos, y al mismo tiempo exponer, en cifras, los resultados que
la practica de esa legislacién ha dado.

El Bélgica, la ley de 9 de Agosto de 1889, que no es la primera, pero
que ha dado orientacién a la legislacién posterior de ese pais y también ha
servido de modelo a la legislacién de otras naciones europeas, s¢ proponia;:
primero, instituir en cada barrio ung o varios comités para la propaganda
v el estudio de la construccién de habitaciones obreras higiénicas, comités
coxllpueétos por miembros elegidos por los eonscjos provineciales y micmbros
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designados por el gobierno; segundo, autorizar a la Caja General de Aho-
rros y Fetiros a destinar una parte de sus fondos disponibles a préstamos a
las sociedades privadas de construccién o. de crédito para la compra de
habitaciones obreras; y tercero, conceder a las sociedades y a los obreros -
que construyan o compren habitaciones baratas, como también a los comités
parroquiales, la liberacién de impuestos fiscales, como los relativos a sellos,
‘registros, inseripeiones hipotecarias, ete.

En llcolanda, la ley de 22 de Junio de 1901 autoriza, bajo el control de
Jas municipalidades, la creacién de sociedades de habitaciones baratas con
Ja limitacién de no poder distribuir a los accionistas un dividendo superior -
al cuarro por ciento. El Estado facilita a esas sociedades, anticipos bajo la
garantia de las comunas, con un interés de cuatro por ciento, amortizables
¢n cincuenta afios; y las municipalidades tienen el derecho para proceder
a las expropiaciones en beneficio de las mismas sociedades. Existe, en la
ley vigente en Holanda ,una particularidad relativa a la administracién de
Jas casas, que consiste en que los inmuebles construidos de esta-manera no
pucden ser alquilados a un precio inferior al alquiler de las casas construi-
das en los alrededores.

Bélgica y llolanda son los paises de iniciativa privada fomentada y
cubvencionada por el Estado.

Ahora, en cuanto a los paises que forman la segunda categoria legisla-
tiva y que autorizan a las comunas y a los establecimientos piblicos para
consiruir y administrar habitaciones obreras, tenemos a Inglaterra, Alema-
nia, Austria-Hungria, Italia, Suecia, Espafia, Dinamarca, Luxemburgo y
FPrancia, a cuyas leyes me voy a referir ligeramente,

En Inglaterra la legislacion sobre habitaciones higiénicas remonta al
afio 1851. Las leyes posteriores han sido codificadas por la ley de 18 de
Agosto de 1890, ley que ha sido modificada y ‘completada por las leyes de
9 de Agosto de 1899, 8 de Agosto de 1900 y 3 de Diciembre de 1909, cuyos
propoésitos son los siguientes: Las municipalidades tienen autorizaciénh para
construir habitaciones baratas o adquirir terrencs para edificar con ¢se obje-
to. Gozan, para este fin, de amplios poderes de expropiacién, de construe-
¢ion, de administracién y de empréstito, sea mediante la comision de emprés-
titos para trabajos publicos, sea por medio de emision de obligaciones.
(‘nando las munieipalidades no intervienen a pesar de ser necesaria su
aceidn, la ley econcede al ministerio de la administracién local el derecho de
ordenar la ejecucién de ciertos trabajos, y en caso de negativa, el de ejecu-
tarlos por si mismo. Las sociedades industriales, dentro de los propésitos.de
las leyes que he mencionado, como las sociedades de construeceién, o los par-
ticulares, pueden obtener de la comisién de empréstitos para trabajos publi-
‘eos, los anticipos necesarios, con un interés reducido, amortizable en cuarenta
ailos. La ley favorece, finalmente, la adquisicién de la pequefia propiedad,
facultando a las autoridades locales a hacer anticipos reembolsables en.
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treinta afios, a interés reducido, hasta una suma méaxima de 10 mil francos,
y por los cuatro quintos del valor de venta de la casa.

En Alemania, a excepcién de los easos en que el imperio o alguno de los
estados han construido casas para los propios obreros o empleados de su
administracién, toda la legislacién tiende a proteger la iniciativa de las so-
ciedades particulares, mediante préstamos o arriendos enfitéuticos; y fuera
de cstes easos, algunos cstados, por actos administrativos, fomentan estas
construcciones. )

Entre los actos administrativos oficiales de reconocimiento a un derecho
1al a Jlas comunas, puedo citar especialmente la circular ministerial de
Prusia, del 19 de Marzo de 1901, invitando a los prefectos a provocar la ini-
ciativa de las sociedades de construccién y la acciébn de las municipalidades,
circular que preseribia también que las municipalidades deben asegurar a los
obreros, por precios razonables, habitaciones sanas y convenientes, atn por
via de econstruccién directa, ayudar a las sociedades o cooperativas de
construccién, subscribiéndoles acciones y facilitindoles préstamos, garanti-
zandolas particularmente para adquirir terrenos para edificar, y prohibiéndo-
les enajenar los terrenos que posean.

En Austria la legislacién se propone la creacién de una caja del Estado
para el mejoramiento de las habitaciones, caja subvencionada por el Estado,
garantizando las primeras hipotecas por el importe de las construceciones; se
pueden conceder préstamos hasta el 90 % del valor de las construcciones, v
ademas exonerar de los impuestos y cargas fiscales que gravan las construc-
ciones salubres y baratas hechas por las comunas o por los establecimientos
‘pibliecos, por las sociedades cooperativas, por los obreros y por las asociacio-
nes de construcciones de utilidad publica, ete., ete.

La legislacién hingara ,autorizé y voté en julio de 1908 un empréstito
de 12.000.000 de coronas para la construccién de casas para los obreros y
cmpleados del Estado y de los industriales en la ciudad de Budapest.

En Italia la legislacién tiende a fomentar la construccién y adquisieién
de habitaciones para obreros a precios bajos por las sociedades cooperativas,
sociedades de beneficencia y de socorros mutuos. Pero cuando la acecién de
cstas instituciones es insuficiente, las comunas estin autorizadas a instituir
un servicio municipal de habitaciones econémicas, de acuerdo con las dispo-
siciones de la ley de 30 de Mayo de 1903, reformada en 1907 .

Las instituciones de prevision y de crédito, cajas de ahorro, bancos popu-
Jares, cooperativas dc erédito, instituciones de beneficencia, sociedades de
socorro mutuo, empresas de seguro, ete., estdn autorizadas a hacer préstamos
a las sociedades de construccién de habitaciones, a suscribir acciones de las
mismas, a tomar obligaciones, debiendo las sociedades para gozar de estos
beneficios de préstamo, someterse al control ministerial y no distribuir a sus
accionistas un dividendo superior al cinco por ciento del capital realizado.
Aparte de estas ventajas, goza ntambién de las exoneraciones de impuestos
fiscales..
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Las comunas, por su ‘parte, pueden tomar a su cargo las construcciones
cuando la iniciativa privada es insuficiente, debiendo en ‘ese caso someter
el plan de construceién al referendum, como se hace para la administracién
de servicios publicos, y alquilar las habitaciones a familias ecuya renta anual
no pase de 1.500 francos.

Para Suiza no existe una legislacién general, propiamente dicha, aunque
los cantones han dictado disposiciones para su jurisdiecién, fomentando tam-
bién las instituclones privadas y autorizando a las comunas para la construe-
cién de habitaciones.

En Espaiia, la ley de 30 de Junio de 1911 participa del sistema inglés,
del belga, del francés y del italiano, y se propone organizar comités de fomen-
to para la construcién y mejoramiento de habitaciones para obreros, y fo-
menta la iniciativa privada por cesiones gratuitas de terrenos, exoneracién
de impuestos o donaciones en dinero, ete., teniendo las comunas eapacidad
para expropiar y para ediciar por su cuenta.

La legislacién francesa, principalmente la ley de 12 de Abril de 1906, que
ha sido modificada y completada por la de Diciembre de 1912, se propone
los siguientes ohjeticos: 1° Fomentar la iniciativa privada, por medio de comi-
tés de propaganda, por exenciones fiscales autorizando a las instituciones y
socicdades de beneficencia y asistencia, hospicios, hospitales y cajas de abo-
rro a colocar sus fondos en la construccién de habitaciones baratas, 2° Ini-
ciativa comunal, habilitando a las comunas por autorizacién especial a cons:.
truir dircctamenie viviendas colectivas para familias numerosas y a conse-
guir préstamos destinados a este fin en las mismas condiciones que a las
sociedades. 3* Autorizar la creacidén de oficinas piblicas comunales, que ten-
gan por objeto exclusivo el arreglo y la administracién de los inmucbles, asi’
como ¢l saneamiento de las casas para obreros existentes y la creacién de
ciudades jardines y jardines obreros. '

La ley de 5 de Marzo de 1909, para Dinamarca, faculta los préstamos del
Iistado a las comunas y sociedades privadas que se dediquen a la construe-
ciébn para obreros; la ley Noruega de 9 de Junio de 1903, crea un banco,
garantido por ¢l Estado, también para préstamos a particulares, sociedades
y comunas; la ley de Mayo de 1906 de Luxemburgo, faculta a la caja de
ahorro a facilitar fondos a las sociedades de construceién, municipios y par-
ticulares, y la ley rumana dec 1910 concede grandes franquicias fiscales a
estas construcciones.

En Nueva Zelandia existen las leyes de 20 de Octubre de 1906, de 29 de
Octubre del mismo aiio y de 7 de Noviembre de 1907, por las cuales ¢l Estado
s¢ hace cargo de la construccion de casas para obreros por la suma que las
mismas leyes establecen.

En la América del Sud existe el antecedente de Chile, con su ley de
10 de Julio de 1907, que autaoriza a un consejo superior de habitaciones,
creado con fecha 20 de Febrero de 1906, a contratar un empréstito de seis
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.millones para . adquirir terrenos y construir casas para los obreros en las
ciudades cuya poblacién exceda de 8.000 habitantes, Las casas — estipula —
serdn vendidas o alquiladas. La léy tiene una particularidad que no existe
en otras leyes: v es que otorga a las mujeres casadas y a los menores desde
los 14 aiios la libre administracion de los fondos, depositados en cajas de
ahorro, para que puedan adqguirir su propia vivienda por intermedio de la
conisién superior. i

En la Reptiblica Argentina tenemos la ley de Septicmbre de 1903, que
facultdé a la Municipalidad de la Capital a invertir dos millones de pesos en
la construceiéon de casas para obreros, y estableciendo ,ademés, que cl Poder
Ejecutivo podia ceder gratuitamente a la Municipalidad los terrenos fiscales
necesarios para que fueran construidas inmediatamente.

La enumeracién de estos antecedentes tiene por objeto demostrar que cn
esta cuestion de la construeeidn de casas para obreros los gobicrnos se han
limitado simplemente a fomentar las iniciativas particulares y a facilitar las
sumas de dinero necesarias para que las instituciones privadas pudieran reali-
zar sus objetivos, sin que existan, fuera de los dos casos citados, antecedentes
suficientes como para fundamentar la intervencién directa, la administracion
direeta por parte del estado general en la construcciéon de casas para obreros.

Los resultados que han dado los sistemas curopeos que acabo de men-
cionar son conocidos, pero quicro citarlos ante la CAmara para revelar su
importancia y el arraigo que han tenido en la experiencia europea.

Desde que fué puesta en vigor la ley de 1889, hasta el 31 de Diciembre
de 1912, la Caja de Ahorros y Retiros de Bélgica ha adelantado mas de
103.000.000 de francos a las sociedades de habitaciones obreras, facilitando la
construeeion de alrededor de 57.500 casas.

En 31 de Diciembre de 1912, el total de sociedades era de 176, y las ope-
raciones de 175 desde su ovigen hasta 1910, llegé a 138.000.000 de francos.

En la Gran Bretaiia, fucra de ciertas fundaciones (Guines Trust, Peabo-
dy fun) y de las obras patronales de las compaiiias ferroviarias e industria-
les, las habitaciones baratas se deben a la iniciativa privada de las “‘Building
Societies”’, las ‘‘Copartneship haousing Sociéties’ y las sociedades cooperati-
vas de consumo.

Lias primeras no construyen por si mismas. Se consagran a las operacio-
nes de erédito, haciendo subseribir a los prestatarios un niimero de acciones
igual al monto del empréstito, sobre las cuales deben colocar hasta su libera-
cién (15 o 20 afos) sumas periédicas, con méas un interés de 3% a 5 %.

En 1909 las sociedades de estaclasc eran 1.633, con un activo de 1.600.000
francos, y los préstamos en 1908, ‘sumaron- 200.000.000 de francos.

Las *‘Copartnership housing Societies’’, aplican-la ecooperacidn ala -pro-
piedad de las casas. El locatario debe ser accionista, pero no llega a ser
propietario: se contenta con percibir una parte del beneficio de explotacién.

En 1910, de dichas sociedades, 14 habian construido o proyectado la
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construccién de 6.225 casas, representando un valor de 15.000.000 de fran-
208, S¢ han federado para facilitar sus empréstitos y compras.

Entre las sociedades cooperativas de consumo ,mas de 400 se oecupan de
habitaciones, v sus operaciones pueden resumirse: casas alquiladas a sus
miembros, 14.000; valor, 81.000.000 francos; préstamos a soeios para compra
de 34.000 casas, 171.000.000 francos.

Mdis de 51 Municipalidades han aprovechado. los poderes que les otorga
2 ley, y en 1911 jpor cjemplo, Londres poscia 8.947 viviendas con un valor
de 72.000.000 de francos y con capacidad para 51.8356 personas; Liverpool,
tenia 20 grupos de edificios con 2.440 viviendas y 5.985 piezas, ocupadas por
mas de 12.000 personas, 226 viviendas con 680 piczas, en construceién, y 220,
von 530 piezas, en proyecto; Glasgow, tenia 2.150 casas obreras con viviendas
“de un alquiler anual de 112 frdancos a 450 francos, fuera de un cierto namero
de hoteles construidos por la Municipalidad para trabajadores de. ambos
sexos. Siguen este ejemplo Riehmond, Manchester, Sheffield, ete.

No hay para Alemania una estadistica general de habitaciones o casas
construidas por los patrones. En 1905, éstos habia cdificado 9.485 casas en
46 comunas de la provineia renana.

FPor otra parte, en 1910, sobre un centenar de comunas de mas de 30
mil habitantes, 42 habian construido casas para sus cmpleados y otro nime-
ro igual habia construido casas para la venta o locacién a obreros o versonas
de poca fortuna (Franfort-sur-le-Mein, Dusseldorf, Munich, Ulm, Fribourg).

Las asociaciones de construceién s¢ han desarrollado gracias a la ayuda
de los establecimientos de seguros. De 38 gque cran en 1889, llegaban a 747
en 1909. Se caleula que han construido 25.000 casas, representando unas
100.000 viviendas.

Autorizado por leyes especiales, el Estado prusiano en 1911 habfa gas-
tado 132.000.600 de marcos para mejorar las condiciones de las viviendas
obreras de los trabajadores o empleados de su administracion, construyeundo
casas. o cardando préstamos a las sociedades de construecion. Esas sumas
Lan permitide la creacién de méas de 26.000 viviendas.

El Imperio aleman ha consagrado 33.000.000 de marcos cntre 1901
v 1908, a la construccién de pequeiias casas para sus obreros y empleados.

Finalmente, 773 sociedades cooperativas de construccién (sobre 1140
que ya existian en 1910, segin la Alianza Internacional Cooperativa), mani-
festaron que en 1911 habian hecho construir 14.144 casas, cuyo valor era
de 507.156.292 francos.

En Austria, en enero de 1912 existian en todo el Imperio 473 sociedades
¢ instituciones (446 cooperativas en ellas). Desde el 1° de eneéro al 30 de
octubre de 1912, se han constituido mas de 130 sociedades de construccién
con cardcter de sociedades de utilidad publica. La Caja de Estado para el
mecjoramiento de la vivienda obrera habia afectado la suma de 6.300.000
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francos a la garantia hipotecaria de la construcién de 236 casas con 1.300
pequeiias viviendas.

En Italia, el 1° de enero de 1911 exis%ian 558 sociedades y establccimien-
tos para habitaciones populares, repartidos en la siguiente forma:

Sociedades cooperativas .. .. .. .. .. .. .. .. .. 475
Socorro mutuo .. Gttt e e e e e e 19
Institutos auténomos .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 33
Obras de beneficencia .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 6
Organismos municipales .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 25

En csta fecha (enero de 1911), 237 comunas situadas en 55 provinecias
poseian instituciones de habitaciones baratas.

El cuadro siguiente demuestra la actividad de algunas sociedades.

Sociedades informantes .. .. .. .. .. .. .. 281
Cooperativas .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 254
Mutuales .. .. .. .. .. o oo o e e 6
Beneficeneia .. .. .. .. .. ... o0 o0 L 21
Capital realizado, en francos .. .. .. .. .. 28.297.437
Reserva .. .. .. .. .. .. .. . v e el 690.526
Propiedades .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. T1.000.000 Ac.

El niimero total de las casas econémicas construidas a principios de 1911
Y que gozaban los beneficios de las exenciones legales, llegaba a 1.038. El
instituto de Mildn habfa edificade a fines de 1911, 50 inmuebles que com-
prendian 2.565 viviendas ,y tenia, en construceién, 23 con 673 viviendas.

En Suiza se estimaba que cn 1910 habia 30 sociedades de casas obreras
(ue habian construido 744 edificios con 2.232 viviendas. La ciupdad de Zu-
rich, que posee terrenos por una superficie de 707 hectareas y por valor de
33 millones de¢ francos, ha eonstruido para sus obreros y empleados, 53 casas
con 1290 viviendas. La ciudad de Berna tiene 134 casas con 182 viviendas.

En Francia en 1912 existian 374 sociedades de habitaciones baratas, dec
ias cuales 228 eran cooperativas y 146 andénimas. Estas sociedades gozaban
de exenciones fiscales que representaban una suma de 670.930.50 para 1912.
Habia recibido de 146 cajas de ahorros, una contribucién que ascendia a
14.824.646 francos; de la caja de depésitos y consignaciones y de la caja
naeional de retiros, préstamos por valor de 24.919.100 francos, fuera de
los spréstamos de las cajas de beneficencia, hospicios, hospitales, departa-
mentos y comunas. El nimero de construcciones era en 1912 de 11.845 casas

individuales y de 1.297 casas colectivas con 9.453 viviendas.
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— 6 —
CASAS PARA OBREROS

Sr. Bravo. —..........

Tgual a los paises europeos ,también cn la Repidblica Argentina, y espe-
cialmente en la ciudad de Buenos Aires, la construceién de casas para obre-
ros ha estado hasta ahora en poder de instituciones privadas, de sociedades
cooperativas. A este respecto, merece ser citada el ‘‘Hogar Obrero’”, una
institucién cooperativa genuinamente tal, fundada el afio 1906, que lleva
construidas, hasta la fecha, més de 250 casas, y que ha inaugurado hace poco
un edificio de departamentos en la calle Boltvar y Martin Gareia, haciendo
un total de 567 habitaciones, ocupadas por 1.279 personas. Lia misma socie-
dad habia facilitado a sus socios préstamos por pesos 681.960 hasta diciem-
bre de 1912; tiene un capital suseripto de 3.182.700 pesos; un capital rea-
lizado de 915.904 y sus cooperadores eran 2.521, en junio de este atio.

Los antecedentes que he suministrado demuestran que la legislacién de
otros paises procura alejar cada vez mas la intervencién, la gestién admi-
nistrativa direecta por parte del estado general en la construccién de casas
para obreros, y que las funciones del Estado se han limitado, hasta hoy, a
fomentar las iniciativas privadas y a facilitar, o a no obstaculizar, diré, la
aceién de las instituciones cooperativas, que tienen esos altos propésitos, v
la gestién simplemente comunal en el mismo sentido.

Creo que el proyecto sometido a la consideracién de la Camara, en este
asunto, trala dc¢ introducir un mial principio legislativo. y la Honorable Cé-
mara ha de reconocer que cllo constituye una excepeidn, que seguramente
no ha de dar los resultados que del proyecto se csperan. ’

No tengo nada més que deeir por ahora.

MAYO 29 DE 1914
12* REUNION. — 1* SESION ORDINARIA
CASAS BARATAS

Proyecto de Ley
El Senado y Camara dc Diputados, ete.

I

Articulo 1° — El Poder Ejecutivo designard una comisién ‘‘ad hono-
rem’’, compuesta de c¢inco mienibros, entre los que debe figurar el Inten-
dente Municipal de la Capital y el Presidente del Departamento Nacional
del Trabajo, que se denominard ‘‘Comisiéon Nacional de Casas Baratas’’ y
cuyas funciones seran;
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a) La construccién de casas higiénicas y baratas en la Capital Fede-
ral y territorois nacionales, destinadas a ser vendidas a las perso-
nas que especifica el articulo 2¢ (dando preferencia a las construe-
ciones aisladas o cn pequefios grupos con jardines).

b) El fomento de construceiones anialogas por paviiculares o compa-
fiias de edificacién.

¢) Propender a la formacion de sociedades de erddito, beneficencia y
de cooperativas que construyvan directamente o faeiliten dinero para
las construcciones. '

dj El fomentb de estas construcciones en las provinecias.

e) Y ‘en general todo lo que se relacione con la construecién, higiene
y salubridad de la habitacién barata.

Art. 2°— La comision venderd a precio de costo las casas que construya,
exclusivamente a obreros, jornaleros o empleados con familia, euyos antece-
dentes de moralidad y falta de¢ recursos sean comprobados, siendo requisito
indispensable, a los efectos de esta dltima disposicién, que ¢l adquirente no
posea otra propiedad ni renta de ninguna especie.

Art. 3° — El valdr total del terreno y del edificio sera abonado c¢cn men-
sualidades fijas con un interds del 3 % y una amortizacién acumulativa del
9 % anual sobre el importe de la venta, no admitiéndose en ningin caso en-
tregas anticipadas. '

Art. 4* — 81 por cualquier causa ¢l adquirente o sus sucesores tuvieron
que reseindir cl eontrato de compra de una casa, les serdan devuelta a ¢l o a
sus herederos forzosos las cantidades que hubieren entregado por concepto
de amortizacioén, y el valor de las mcjoras ttiles que hubiere realizado, dé-

biendo deducirse ¢l importe de las reparaciones necesarias que hava que
efectuar.

Art. 53— Mientras no haya recibido la escritura definitiva, el adqui-
rente no podrd, bajo ningan concepto, alquilar ni enajenar la propiedad, ni
establecer negocio, ni reeibir en depdsito mercaneias.

La violacién de esta eldusula, lo hard perder ipso facto sus derechos, no
pudiendo reclamar otra indemmizacién gue la que acuerda el articulo 4*
Exceptiase el caso en que tratandose de enajenacién ésta sea hecha a alguna
de las personas a que se refiere el articulo 29, con previar autorizacién de la
Comisién.

Art. 6°— La mora no justificada dec cinco meses consecutivos cn el pago
de la cuota meunsual de interés y amortizacién, serd causa suficiente para
gquedar de hecho rescindido el contrato de compra-venta, ‘devolviéndose al
adquirente la suma por concepto de indemnizacién que acuerda el articulo 4°.

Art. 7°— El adquirente recibira su boleto provisorio en que conste la de-
‘claracion de la venta y la escritura definitiva le serd otorgada una vez que
Iayw satisfecho la iltima cuota del precio.
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La inscripeién de la venta en el registro de la propiedad se hard gratui-
tamente, estando exonerada del impuesto de sellos.

I

Art. 8°—- Quedan exoncrados del pago de la contribucién territorial y
de los impuestos fiscales, por el término dec diez aiios, a contar desde la fecha
de la edificacién, las casas construidas y enajenadas por la comisién nacio-
nal y las construidas particularmente por empleados, obreros o jornaleros,
siempre que estas dltimas llenen las siguientes eondicioncs:

a) que sea para su uso particular;

b) que su costo no exceda de diez mil pesos;

¢) que esté debidamente comprobado que ¢l propietario no posea otra

propiedad ni renta dé ninguna especie;

d) que no sean destinadas para negocios ni deposlto de mercancias.

Art. 9* — Quedan igualmente exoneradas de impuestos fiscales. las socie-
dades de construceién o de crédito que tengan por exclusivo obJeto la cons-
truceién de casas baratas o presten dinero para su edificacién, siempre que,
previo informe de la comisién nacional, estén debidamente comprobados es-
tos requisitos y que los capitales empleados no devenguen un interés ma-
vor del 5 %.

Art. 10. — Quedan también exoneradas de impuestos fiscales las casas
baratas hechas por sociedades-de bencficencia para la venta o alquiler, las
primeras por el plazo de diez afios, siempre que el adquirente esté dentro de
lo preceptuado en el articulo 8°; y las ultimas siempre que el alquiler no
represente un interés mayor del 4 %.

Art. 11.— La transmisién de las propiedades en caso de muerte, cstara
cxenta de todo gravamen ¢ impuesto a las sucesiones cuando se trata de

herederos directos y tendra una reduccion del 50 % cuando sean eolaterales.

Art. 12. — El Registro de la Propiedad llevarid en una seceién aparte la
némina de las casas comprendidas en los beneficios de la presente Ley.

II1

Art. 13— Queda-facultada .la. .Comisién Nacional para estableecer un. sc-

guro . temporario de vida al.adquirente.de una.- casa barata,- mediante-una

cuata que fijard oportunamente para:garantir a su familia en caso de muerte
el pago de todas las euotas que faltaran hasta la eserituracién definitiva.

.. .Art. 14, — Las cuotas. del segure podrin ser abonadas en suma- global
al hacer el contrato de compra venta 0 en mensuahdade que “irédn" disminu-
yendo segin el.riesga. . RN Lo R RS

Art. 15. — La falta de pa0'0 1n3ust1flcada de cinco mensualidades; hara
perder el beneficio del seguro, y la suma que el adquirente hubiere deposi-
tada<por. &ste. coneepto.

N ( W



v

Art. 16.— En caso de falecimiento del adquirente, el cényuge sobre-
viviente no podra ser obligado a la divisién de¢ la propiedad por los otros
herederos.

Art. 17.— En caso de fallecimiento de ambos cényuges, los hijos no po-
drén dividirse la propiedad micntras haya menores de edad.

v

Art. 18.-—El poder ejecutivo consignara todos los afios en el proyecto
de presupuesto de gastos de¢ la nacidn, la cantidad que estime necesaria para
ser entregada a la Comisién Nacional a los fnes de esta ley.

Art. 19. — Queda facultada la Comisién Nacional para adquirir los te-
rrenos lnecesarios para las construcciones, rccibir donaeiones y legados y
administrar todos los fondos con cargo de rerndir cuenta semestral a la Con-
taduria General de la Nacién y elevar al Congreso una memoria que s¢ publi-
cara al iniciarse las sesiones ordinarias de cada ailo.

Art. 20. — El Poder Ejecutivo cederd a la Comisién Nacional los terre-
nos de propiedad de la Nacién que dentro del radio del distrito federal se
crcuentren en condiciones de ser utilizados para la construccién de casas
baratas.

Art, 21. — Queda facultada la Comisién Nacional para disponer de los
foridos creados por el articulo 7* de la ley 7102.
Art. 22, — El fondo amortizante, y ¢l saldo de intercses, una vez cubier-

tos los gastos de administraciéon y el importe de las donaciones y legados que
se hiciercn por los particulares o por el Estado, te empleard en nucvas adqui-
siciones y construcciones.

Art. 23. —La Comision Nacional depositard todos los fondos cen una
cuenta especial en el Banco de la Nacién Argentina, denominada de la ‘‘Co-
misién Nacional de Casas Baratas’’.

VI

Art. 24.-—Todo el que produjera informacién falsa o adulterase en cual-
quier forma la verdad a objeto de obtener los bceneficios de esta lecy, sera
p:nado con arresto de 6 a 12 meses o multa de 500 a 1000 pesos, mas la pér-
d’cda de las cuotas satisfechas en caso de que las hubicre.

Art. 25. — Si el autor del delito fuese empleado piliblico, ademés de las
penalidades establecidas en el articulo anterior, serd ‘‘ipso facto’ exonerado
de su puesto. .

Art. 26. — Si el hecho fuera cometido por alguna sociedad, seran respon-
sables a los efectos de la pena, el presidente y cl gerente. ‘

Art. 27. — Comuniquese, ete.

J. Cafferate.
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Sr. Cafferata. -— Sefior Presidente:

Vuelvo a traer a la consideracién de la honorable cdmara, con algunas
modificaciones y ampliaciones tanto en el texto como en sus fundamentos, el
proyecto de casas para obreros que tuve el honor de presentar a poco de ini-
ciada mi gestién parlamentaria. La suerte que corriera el despacho de la
comisién de legislacién que informara el sefior diputado Dr. Bas, sobre este
asuntv qe vital importancia, lejos de desanimarme ha redoblado mi interés en
el sentido de ver realizado este pensamiento de alta trascendencia social,
que merece-toda la atencién y las preferencias del parlamento argentino.

Todas las ciudades de la repiblica y en primera linea la capital federal,
tienen planteade al frente de sus problemas econdmico-sociales como todas
laz grandes capitales del mundo, la cuestién de la habitacién. Est? demaés
decir que la casa antihigiénica, superpoblada y cara, es un cancer social de
la metrépoli.

Lia conquista de la pequefia propiedad, de la easa propia, es para el
obrero, para el jornalero, para ¢l empleado, uno de los desideritum més
fervientes de la vida.

Bueno es disminuir las cargas e impuestos a los articulos de primera
necesidad; bueno es limitar el nimero de horas de la jornada de trabajo,
pero es absolutamente ilusorio y utépico creer que ello ha de. influir de modo
eficaz en el mejoramiento de su condicién, si ese pbrero, si ese jornalero o
empleado al regresar a su vivienda, han de encontrarse con el infe:to tugu-
rio, con el clasico tugurio que mas parece habitacién de trogloditas que
vivienda de hombre civilizado; donde yacen hacinados en lamentable pro-
miscuidad la mujer y los hijos; donde sc dan la mano todas las miserias v
colonizan todos los microbios y donde prosperan todas las pastulas morales
y los males fisicos, para hacer del hogar sofiado un infierno de miseria, de
degradacién y de muerte.

No exagero, sefior Presidente, ni pretendo acentuar la nota triste y som-
bria de este cuadro, para abonar en favor de mi proyecto. Como médico, me
ha sido dado penetrar muchas veces a las casas de obreros; pertenezeo a
una de esas sociedades caritativas que practican la visita de los humildes y
de los pobres y he podido convencerme de visu de la miserable condiciéon en
que se desarrolla la vida de muchas familias en la capital federal. Por eso
creo que la lucha contra los males que aquejan al trabajador, debe cmpezar
por este primer capitulo y que el problema de la casa higiénica y barata
“‘eg I llave béveda de la cuestién social’”’. ;Cémo evitar que el obrero o
el empleado que se hallan en condiciones tan precarias frecuente el ‘‘caba-
ret’’ y las tabernas, si alli encuentra la alegre sociedad del eompaiiero, el
ambiente tibio, el alcohol que le da su estimulo engafhoso pero, al fin, estimulo
que le hace olvidar con sus vapores embriagadores el cuadro desolador de su
triste vivienda? ; Cémo no comprender que ese hombre se levante airado pro-
testando de tan dura esclavitud, cuando ve a su lado las injusticias soeciales,
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los palacios del potentado el lujo insultante de muchos grandes sefiores, las
vidrieras repletas de joyas y hasta los irracionales, recibir caricias y abrigo
en el regazo de las damas, mientras él no tiene un minuto de alegria, ni
puede gozar. las intimas y delicadas emociones del hogar?

Necesitamos mirar més abajo, descender hasta el seno de las muititudes,
a ese que llamamos pueblo cuando buscamos su coneurso, y populacho cuando
alza su protesta para llevar remedio a los problemas que, como ésle de la
habitacién, le afectan tan hondamente.

Un socidlogo franeés el vizeconde de Melin, fué mandado llamar una no-
che con toda urgencia por el abate Gratry.

““Os he mandado llamar —le dijo— porque acabo de encontrar la solu-
cion de la cuestién social. —; Y es —pregunté el vizconde—. Se trata sim-
plemente de edificar alrededor de las usinas y talleres, casas para obreros,
con facilidad de que se hagan propietarios’’.

Nuestro pais, que marcha a la cabeza de otros en matcria de progreso,
csta en retardo por lo que se refiere al problema de la casa barata, abordado
con toda la amplitud que se mercce en las demés naciones civilizadas. Ha lle-
gado el momento de llenar el vacio mostrando gque no somos indiferentes y
que sabemos asignarle el lugar que le corresponde.

Demos a la familia, que es la base donde. desecansa la prosperidad de la
Nacidén, démosle hogar higiénico y abrigado, techo protector, casa propia
y habremos hecho obra de humanidad y de patriotismo. Garanticemos a esc
trabajador, a ese obrero, que después de sus dias la esposa y los hijos ten-.
drin asilo seguro contra la miseria, porque esas paredes adquiridas a costa
de sudores y economia son su patrimonio; que su ancianidad no serd turbada
por el espectro del propietario que lo arrojard a la calle como un paria o co-
mo un criminal; gue podra poseer un hogar, el dulce hogar de las tradicioncs
y de los recuerdos, y habrecmos llenado con aplauso los deberes de nuestro
mandato.

La casa no responde, como dice Siegfried, a una necesidad puramente
fisica; no tiene por Gnico objeto proteger el cuerpo contra las intemperies
de fuera; sirviendo de proteccién a la familia se hace uno de los elementos
mas esenciales de la vida en sociedad.

“La familia —decia, repitiendo los conceptos de un estadista, en mi
proyecto de 1912— no es una entidad nacida en el cerebro de los pensadores,
es una realidad viviente que no puede quedar en el aire y necesita un cimiento
solido. Al padre, a la madre, a los hijos, la casa crea, por decirlo asi, su
ceniro donde los miembros se encuentran cada dia como en un ypunto de
conjuncidn; es alli donde se conserva el recuerdo de las alegrias v de los
dolores y se forma el vinculo permanente que une las generaciones. Puede
dcirse sin ser tachado de.exagerado, que la ‘‘cuestién de la habitacién es
la primera de las cuestiones sociales’” y que si ella no es resuglta, todos los
esfuerzos que se hagan para mejorar la suerte del obrero seridn impotente,
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Sin la vida de familia que sélo hace posible la ‘‘casa propia’’, no puede
haber ni economia ni previsién y por 16 tanto ningin progreso durable, nin-
guna mejora seria.

La sombria descripeién que hace cincuenta aifios hiciera Blanqui, sobre
las viviendas en que se hacinaban en Lille mis de tres mil familias obreras
en habitaciones bajas, estrechas, infectas, que ocultaban la mis espantosa
miseria, puede aplicarse con ligeras variantes a todas las grandes capitales.

De alli han nacido los esfucrzos generosos tentados para mejorar su si-
tuacién. Se ha comprobado cien veces que la propiedad de la vivienda es
inseparable del bienestar y de la moralidad de la familia. ‘“Demos al obrero
una casa, un jardin, un pedazo de tlerra ,e inmediatamente se hari bueno,
honesto, laborioso, amigo de su casa, cuidadosa del bienestar de los suyos y
de su porvenir’’, i

Lia mayor parte de las epidemias toman su origen y se desarrollan por
olra parie en las casas sobrehabitadas y malsanas. Las enfermedades mas
mortiferas reinan sin countralor. Bertillon en un folleto relativo al censo de
1891 en Francia, muestra claramente la influencia de las condiciones de la
habitacién sobre la salubridad. Segtin el doetor Romeo, si se compara la mor-
talidad por tuberculosis en los barrios ricos y pobres de Paris, se encuentra .
que para 100.000 parisicnses es de 1.04 en Plasencia, 83 en Pére Lachaise;
76.4 en Neker y 10.8 en los Campos Eliseos y el faubourg de Roule. '

Las consideraciones de orden moral que se derivan de la mala vivienda
no son menos dignas-de tenerse en cuenta: inmoralidad, alecoholismo, prosti-
tucién, degradacién. Un alto funcionario de la Policia de Paris ha podido
decir que sobre 100 jovenes que se dedican a la prostitueion, el 95 por ciento
se debe a la mala vivienda.

Descartada la necesidad de que el individuo tenga habitacién propia e
ligiénica, ;qué se ha heeho y qué puede hacerse para proporcionarsela, para
aliviar su suerte, digna por todos conceptos de la solicitud de la sociedad y
del estado? A eunatro podemos reducir los procedimientos puestos en prac-
tica: la iniciativa individual privada, la colectiva, la accién de las comunas
v la del estado. Cada método aislado o concordante, segiin las condiciones,
jos hébitos y las modalidades de cada pais, ha dado por resultado un gran
movimiento en pro de la vivienda ccondémica y la construccion de millares de
habitaciones donde el obrero encuentra ya su relativo y principal bienestar.
El problema ha sido abordado en todas las naciones civilizadas y en nuestro
pais ensayos alentadores se han realizado en la eapital federal y en las ciu-
dades de Cérdoba, Rosario y otras del territorio.

Una ligera resefia me permitird analizar sucintamente los diferentes mé-
todos para conciuir cudl es mas adaptable en nuestras condiciones actuales,
con lo que espero fundamentar debidamente mi proyecto.

Es en Franeia que aparece la iniciativa privada en la obra de Andrés
Kocehlin, gran industrial de Mulhouse, que en 1833 hizo construir 35 casas
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con jardin. Con esta base se formé méas tarde en 1853 la soctedad muthousiana,
con 355.000 francos de capital, que poco tiempo después vendia a mensuali-
dades reducidas, cerea de 1200 casas. Es en Inglaterra, que Peabody dona en
diversas ocasiones la suma de 12 millones de francos, con lo que en 1903
existian casas para alojar 20 mil obreros. Es otro filintropo, Guiness, que
dona con igual objeto 5 millones de francos. Seria largo historiar la accidon
caritativa y filantrépica de los particulares. En la capital federal, la sefiorita
Azucena Buteler doné a la municipalidad, en el afio .1907, una manzana e
terreno entre las calles Cobo, Senillosa, Zelarrayan y boulevard Lia Plata.

En la ciudad de Coérdoba, sumas de dinero relativamente importantes,
han contribuido a levantar el barrio obrero de los Josefinos, en los suburbios
sudoeste, en pleno florecimiento, debido al infatigable y malogrado jesuita
I'ernindez, que consagrd todas sus fuerzas a mejorar la condicién obrera.

Pero la iniciativa privada individual, si bien cuenta con honrosos y
vavios cjemplos, no es por si sola capaz de resolver el problema v entonces
nacen las iniciativas colectivas en forma de sociedades de cooperacién, de
cajas de ahorros que disponen de parte de sus capitales para construccioncs
obreras, de¢ mensunalidades, ete.

Bélgica ha llegado en esta materia a ser un cjemplo de lo que puede
el espiritu de ahorro y de asociaciéon, marcando el puesto mas avanzado en
la solucién del problema de la habitacién barata.

En Norte América las Building Societies, para no citar mas que un caso,
dan idea también de lo que pucde realizar el espiritu de asociacién tan difun-
dido entre los anglosajones. Ya en 1893 habia en Estados Unidos 4445 aso-
ciaciones de esta indole eon un capital de 500 millones de délares, que habian
construido 300 v tantas mil casas. Entre nosotros la ya citada de Josefinos en
(‘6rdoba, de cuya comisién protectora tengo el honor de formar parte ‘‘ad
honorem’’, tiene construidas 26 casas en el barrio del Pueblo Nuevo a que
me he referido més arriba y 22 en la Nueva Cérdoba, en un paraje ideal, con
terreno para un pequefio jardin o huerta, aguas corrientes y todas las como-
didades deseables, adquiriéndolas el obrero en 10 afios, mediante una men-
sualidad de $ 25. '

La sociedad Hogar Obrero, fundada en 1906 en la capital federal, lleva
construidas hasta la fecha més de 250 casas y ha inaugurado dltimamente
un edificio de departamentos en la calle Martin Gareia y Bolivar (entiendo
que cstas ultimas construecciones y algunas de las citadas son para alquiier
de las casas, lo que si bien constituye un paso adelante y un progreso, no
es ia sciueion del problema que requiere la casa propia).

Como cl esfuerzo mayor rcalizado tltimamente en la capital federal en
la iniciativa privada, merece citarse el contrato celebrado tltimamente por la
municipalidad con una empresa constructora, para la edificacién de 10.000
casas para obreros y empleados. El jefe de la comuna, doctor Joaquin de
Anchorena, penetrado de la trascendencia del problema, se puso decidida-

— 64 —-



mente al servicio de la idea de la habitacién barata, haciéndose acreedor a la
simpatia y aplauso del pueblo. Debido a su gentileza, me fué personalmente
ensefiada la maquette que servird de tipo a las futuras casas, que seridn un
modelo, habiendo sido estudiadas y previstas todas las necesidades, con plano

muy semejante al que ha servido para las iiltimas habitaciones baratas de
Bruselas.

Pero la iniciativa privada y la ésociacién, si bien constituyen el ideal
cn esta materia, no bastan ante la magnitud de la obra y la accién de los
municipios y comunas se incorpora como un nuevo factor. Las comunas co-
mienzan por mecjorar las casas existentes, destruir los barrios insalubres y
entran luego a construir directamente, amparadas por leyes especiales.

En la capital federal, la ley 4824 faculta a la municipalidad de la capi-
tal para emitir 2.000.000 de pesos destinados a casas para obreros y autoriza
al gobierno para cederle los terrenos necesarios. La misma municipalidad
construyé en 1887 un barrio obrero. Mas tarde dicta una ordenanza acor-
dando premios a los mejores proyectos que se relacionen con estas construe-
ciones. Lias municipalidades de Rosario y .Cérdoba siguen el ejemplo. El cx
Jdiputado Carbonell, con ocasiébn del centenario, presenta un proyecto acor-
dando una serie de franquicias a los que en el territorio de la repiblica
construyan casas para obreros y autorizando al Baneo Hipotecario para emi-
tir 15.000.0C0 de pesos en cédulas aplicables a ese objeto. El ex diputado
Tgnacio Irigoyen, otro, autorizando a la municipalidad para contratar con
igual destino un empréstito de 20.000.000 de pesos. El conecejal Ing. Ortiazar
presenta otro a la municipalidad en 1909.

Son notorias las facultades que los gobiernos europcos acuerdan a las
comunas, para la construceién de habitaciones baratas.

Mas adelante tendré ocasién de volver sobre este punto.

Pero la accién de las comunas resulta- insuficiente, y cl Estado, que ya
ha intervenido dictando leyes protectoras, entra a construir con positivo
heneficio, dando razén a las conclusiones de los congresos de Dusseldorf
(1902) y de Lieja (1905), en que se afianza la opinién dominante de que el
Estado debe intervenir directamente en favor de la habitacién barata. Rusia
recurre a la construeeidn directa y en 7 afios invierte la suma de 20 millones
de marcos; Italia llama a concurso de planos y acuerda un premio de 5.000
liras para la mejor construccién agricola en la Cerdefla; en Chile, el gobierno
de ia Moneda vota la suma de $ 600.000 para terrenos y construcciones des-
tinadas para los obreros de ferrocarriles.

Iin Bélgica, —y me refiero a este pais con mayor amplitud porque coino
es notorio marca el mayor adelanto en materia de habitaciones baratas,— en
la sesidn de la cimara de diputados, celebrada el 16 de Mayo de 1913, la
seceion central dictaminé favorablemente sobre cl proyceto de ley del go-
bierno ereando una sociedad nacional de viviendas baratas.
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El objeto de esta ley, no ha sido dejar sin cfecto las disposiciones vigen-
tes en la materia, para que en lo sucesivo se tuvieran en un solo cuerpo legal,
sino simplemente adicionar, completar, llenar los vacios que se han notado
cn la aplicacién de aquéllas y, prineipalmente, en la ley de 9 de Abril de 1899
sobre casas obreras y en la del 21 de Mayo de 1897 relativas a la pequena
propiedad rural.

Segun los términos categdricos del articulo 2° de la nueva ley, la sociedad
que se crea, tienc concretamente por objeto: 1° Estimular la creacién de socie-
dades locales o regionales de viviendas baratas. 2° Hacer anticipios de fon-
dos a estas sociedades. La ley contiene 32 articulos, destinindose cn el 16°,
cien millones de francos a los efectos de la misma.

El propésito que se ha tenido en vista con tal iniciativa legislativa es
csencialmente de mejoramiento social para las diversas clases de person:s
desprovistas de fortuna y que el articulo 3¢ clasifica en estos grupos:

1.—Los obreros.
2.—Los empleados de cscaso sueldo.
3.—Los contribuyentes de cuotas minimas.

En los capitulos IT y IIT de esta ley, se autoriza a la sociedad que se
erea, para el establecimiento de una Caja gencral de ahorro y retiro, la ex-
propiacién de viviendas insalubres y la fundacién de casas de beneficeneia.

Asi lo entendidé un ilustrado colega que acaba de terminar su mandato,
¢l ex diputado Manuel Gonnet, que en la sesidon del 11 de Junio de 1913,
presentd un proyecto creando el ITogar Nacional del Obrero y autorizando
al Poder Kjecutivo para la contratacién de un empristito externo nor valor
de 120 millones de pesos que se distribuirdan equitativamente en la Capital
Federal y en la provineia, destinados a la coustruceion de 50.000 casas para
obreros.

Los ¢x diputados Goucehdn, Carlos Estrada, Manunel Pefia v ofros se ocu-
paron también de esta materia.

La acceion del Estado no se exeluye con la de las comunas y la del par-
ticular; por el contrario, se complementan, para contribuir todas cn una ten-
- dencia armoénica a la realizacion de esta obra de tan alto interés humanitario
v social. '

Y bien; después de este somero andlisis en el que, para no ser dema-
siado extenso, apenas he esbozado la cuestion, no es menester meditar mucho
ticmpo para convencerse de que si la iniciativa individual ha tenido en nues-
tro pais algunas manifestaciones dignas de aplauso, no puede en manera
algnuna, hoy por hoy, encarar ¢l problema en la amplitud que se merece.

No es una novedad que el espiritu de asociacion es planta exética de
nuestras coleetividades; que los capitales encuentran fieil y produetiva eo-
locacion con intereses pingiies y que no cs de suponer se resignen a obtener
el exiguo que han de redituarles estas obras, para no hacerlas demasiado
onerosas al obrero. Elfproblema no se ha posesionado todavia del ambiente,
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¥a que como pais joven y rico las facilidades de la vida ocultan todavia las
verdaderas necesidades. Se nos acusa de querer ejercitarlo todo por el Estado,.
que dcbe atender al fomento de tantas instituciones, de tantas cbras que
viven al amparo del subsidio oficial. Es ello un mal, indudablemente; pero un -
mal que no tiene solucién por el momento y que en manera alguna autoriza
al gobierno para cruzarse de brazos.

Es interesante a este respecto, el comentario que el escritor y corres-
ponsal da ‘‘La Nacién’’; seiior Roberto . Payrd, dedica en su corresponden-
cia del 16 de Octubre de 1912, fechada en Bruselas con motivo de las habi-
taciones obreras en Bélgica y en la que se lamenta de que la admirable legis-
lacion que alli ha producido tan buenos resultados, fomentando la iniciativa
privada, no pueda ser trasplantada al nuestro, sino después de un largo
trabajo de aclimatacién, y después de grandes y fundamentales variaciones,
por la indole de nuestro cardcter.

Entre nosotros la experiencia estd hecha por iniciativa del aetual vice-
cobernador de Cordoba, doctor Félix Garzon Maceda, que siendo diputado
a ia Legislatura de mi provineia presenté un proyecto convertido en ley, so-
bre construceidon de casas para obreros en la ciudad de su residencia. De él°
reproduzeo muchos de sus articulos, complaciéndome en citar algunos parra-
fos de la carta en que el autor de la ley expone sus resultados al gobernador
de la provincia, doctor Carcano, carta publicada en la ‘““Gaceta de DBucnos
Aires™”) el 11 de Julio de 1913.

Iin la feecha —dice el doctor Garzon Maceda— con los 150 mil pesos vo-
tados por Ia ley N* 1951, de 21 de Octubre de 1907, se han construido 45
casas, cuyo costo total ha sido de pesos 163.692.51 y se tienen ademas dos
lotes de terreno en los altos del Observatorio cuyo valor actual no scri infe-
rior de pesos 10.000.

La difercncia es producida por la forma en que se entregaron los ciento
cincuenta mil pesos, entrega que se hizo por cuotas, que depositadas en el
Banco ganaban un interés de 4 15 %.

Las 45 casas produciran al aho 4.928.04 pesos por concepto de interés
al 3 %, y pesos 8.210.64 por concepto de amortizacién del 5 %.

Reservando en cuenta especial para gastos y rescisiones posibles un 10

. por ciento,tendremos al fin de un afio pesos 11.824.82 disponibles para nue-
vas construcciones, las que agregadas a los 100.000 votados al mismo objeto
permitiran haeer en 1914 unas 32 casas mas, de $ 3.500 cada una, término
medio.

Y asi sucesivamente.

Al presente, y dado el desarrollo que la poblacion toma en determinadas
secceiones del municipio, seria conveniente construir 150 casas en Alta (l6r-
doba, al Noroeste; 50 en General P’az, 100 en el Abrojal y 100 en el pueblo
Alberdi, para satisfacer las exigencias de la higiene ptblica y de la eclase '
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obrera, que son tributarias de las fabricas y los talleres o estaciones de las
cmpresas ferroviarias que alli tienen su asiento.

El proletario --continfia el %efior Garzén Maceda— tiene derecho, sin
duda, a que en el Presupuesto de Gastos de la Administracién Publica se vote en
forma retributiva, recursos de aplicacién segura a su mejoramiento higiénico,
social y econdmico,

Las casas, —termina el doetor Garzén— al ser adjudicadas, lo son sin
tener en cuenta ni el credo politico, ni el religioso, ni la nacionalidad del
adguirente; s6lo se atiende a su moralidad v a su solvencia proporcional al
compromiso contraido’’.

Formo parte también, ‘‘ad lionorem’’, de la comisién administradora que
preside el distinguide autor de la ley, ¥ puedo apreeiar con conocimiento
de causa sus ventajas indiscutibles. Mucho antes de que la construccion esté
terminada, numerosos obreros y cmpleados de oficinas y talleres se presen-
tan solicitindolas, solicitudes que la comisién analiza eserupulosamente, re-
gquiriendo informes confidenciales y fidedignos de los eandidatos, para pro-
veerlas en estricta justicia, prefiriendo siempre a las familias mis numero-
sas, a las mas necesitadas y a las mas dignas.

No he de pasar mas adelante sin hacerme cargo de algunas objeciones
que han sido formuladas al proyvecto primitivo, muchas de las que he encon-
trado aceptables v he proeurado corregir en esta nueva presentacién y otras
que me adelanto a contestar, a fin de facilitar la tarea de la comisién de
legislacion,

Me he ocupado yva de la cuestion referente a los métodos empleados en
otros paises reconociendo las ventajas de la iniciativa privada, que es sin
duda la mejor, pero anotando los inconvenientes que encuentra cn nuestiro
medio ambiente para resolver, hoy por hoy, el problema. Es por ello que
proyecto una legislacion ecléctica cn que al par que se fomenta la accidn
mdividual con franquicias y exenciones importantes, se autoriza también al
Istado para intervenir directamente en la construcecion de las casas baratas.
Todria agregar a los ya citados en apoyo de este ltimo método los ejemplos
de Inglaterra, que en la tercera parte del acto de 1890, comprendidas las mo-
dificaciones de la ley de 8 de Agosto de 1900, autoriza sin restriceién ninguna
a las municipalidades a construir directamente; de Austria, que faculta a
las comunas y nombra también una comisién administradora de once miem-
bros, para intervenir como iniciadora y constructora; de Massachussets, cuyva
legislatura faculta en el mismo sentido al estado; de Nueva Zeelandia, que
construye a todo ¢l que le solicita ¥ que no gana mas de 4.385 francos al
afio, una casita por la que paga el 7 % al afio en concepto de interés y amor-
{izacion; de Hungria, que ha adquirido- 236 hectareas en el distrito de la
-capial v ha destinada para la construceién de casas baratas 12 millones dc
coronas, y ¢n Bélgica, euya ultima sancién he reproducido ya en el curso de
estos fundamentos.
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Se han observado las sumas relativamente escasas que por ahora podran
destinarse a una obra de tan vastas proyecciones, pero el argumento carece
de valor y tanto equivaldria oponerse a la construceién de un hospital para
tuberculosos, porque no es posible alojar en él a los 50.000 enfermos que hay
de esta dolencia en el territorio de la nacidn,

El proyecto faculta a la comisién para disponer de los fondos existenies
en el Banco de la Naecién Argentina en virtud de la ley 7102 v cuyo monto
asciende aproximadamente a 2 millones de pesgs, fondos que segin el man-
dato imperativo de la ley se destinan a la construccién de casas para obre-
ros. El origen esplirco de esas sumas, provenientes del juego, no me parece
un argumento eficaz para prescindir de ellas.

Los inconvenientes con que habia de tropezar la eomisién por el elevado
preeio que habrian de aleanzar, segin algunos, las viviendas construidas en
el territorio de la capital, lo que podra hacerlas inaccesibles a los asalaria-
dos mis modestos, que serin privados del beneficio consiguiente, son una
alarma infundada. e procurado asesorarme de téenicos en este particular,
entre ellos los distinguidos ingenieros Juan Ochoa v de los hermanos Carlos v
Duican Haynes, a los que hago piblico mi agradecimiento por su desinteresada
cooperacion. Los sefiores Haynes me presentaron un pliego de especificaciones y
planos <onde demostraban que pueden construirse casas de tres piezas habitacio-
nes y sus dependenecias, por el precio de $ 3.119.88; caleulando en $°1.500 el
preeio del terreno, el total ascendera a $ 4.619, lo que al interés de 3 % v
0 % de amortizaeién, importaria una mensualidad de $ 36.95, igual o infe-
rior a lo que se paga hoy dia por una sola habitaeién estrecha y malsana.

De una estadistica publicada por una importante revista de esta capital,
“Mundo Argentino”’, en mayo de 1913, tomo los datos siguientes, que he
creido conveniente intercalar en cste discurso. Ellos han sido tomados, a su
vez, en gran parte, de los publicados por el Departamento Nacional del
Trabajo. ‘“En las casas de inquilinato del centro de Buenos Aires, ¢l tér-
mino medio de alquiler de una pieza cs de $ 28.46; en Palermo, $ 31.80; ¢n
la Boca, $ 27. En general, el alquiler de una pieza c¢s de pesos 28.15; el de
ina sala o comedor $ 50 a 60. (En Londres v Paris el alquiler de una pieza
eseila entre § 3 y 4).

E1 70 % de los obreros de Buenos Aires vive en una sola picza; ol 24 %
cscaso en 2, y ¢l tipo de tres o més piezas que numéricamente da ¢l 6 %, es
cn realidad casi desconocido para la clase obrera,

Hay 2.462 conventillos, donde viven 24.686 familias obreras, que for-
nian una poblacién de 138.188 personas.

2.462 madrigueras humanas; 24.686 hogarcs donde se padece mniiseria
de aire y de luz; 138.188 personas grandes y chicas cncareclados en celdas
antihigiénicas, malsanas, inhabitables!

3 Es necesario pertenecer a algin partido o secta, es preciso ser algo mas
que hombre para no sentir dolor ante la lenta agonia de tantas nobles
fuerzas que el conventillo ~mponzofia o aniquila?’
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El proyecto que someto al estudio del Fonorable Congreso, consta de
varios puntos principales y otros de detalles reglamentarios que he ereido
~conveniente, agregar para no desvirtuar la idea que lo informa.

Las funciones que acuerda a la Comisién Naecional, abarcan todo el pro-
blema de la habitacién barata, desde el fomento, higiene y vigilancia, como
lo estatuye la ley francesa, hasta la construceiéon directa y la intervencion
en todes los contratos de compra-venta v en las relaciones que las empresas
constiuctoras particulares deben mantencr con cl. Estado, para gozar de las
franquicias que acuerda la ley.

La comisién es la encargada de estudiar a fondo el asunto y encararlo
en toda la vasta amplitud que le corresponde; es la que debe proyectar de
acuerdo a las verdaderas necesidades, los medios de satisfacerlas. Tia aecion
sea directa e indireeta, debe aleanzar a todo el pals, porque en todo él el pro-
blema estd planteado con las gradaciones que le imprime la densidad de la
poblacién y la carestia de la vida. Dispone de los recursos, acepta legados
y donaciones .estimula la accién privada y concurre en todo momento a
velar porque la vivienda propia, cconémica e higiénica, pueda ser patrimonio
del mayor ntmero. Las bases financieras del proyecto he querido -dejarlas
libradas al Poder Ejecutivo, que dcbe consignar anualmente una pzli‘tidn en
¢l proyecto de presupuesto, y a los fondos de la_ley 7102 que pueden servir
para que la comisién Inicie sus tareas. La situaeién ccondémica del momento,
si bien urge por una parte resolver la cuestion de las viviendas, no permite
por otra proyectar empréstitos ni votar fuertes cantidades, que resultarian
ilusorias ¥ que el pais no esti en condiciones de afrontar. Por lo demas, la
tarca de la Comisién, mientras se organiza y planea su obra, no exige para
iniciarla suma mayor de consideracién que podran consignarse en el presu-
puesto del afio proximo. Es menester ante todo ser practicos para ser ttiles.

Lias condiciones en que ha de realizarse la enajenacién de las casas ba-
ratas, estan bien detalladas para que tenga nccesidad de volver sobre esc
topico. Son librales para el adquirente y dan las normas a que debe ajus-
tarse el contrato de compra-venta.

Il interds del 3 % fijado al eapital, es quizd demasiado bajo, pero debe
tenerse en cuenta que el estado no especula con sus dineros en estas. obras
y que elevandolo perjudicard el coneepto fundamental del proyecto, que es
hacer al individuo “propletarlo en las condlclones més favorables que sea
posible. Asimismo ,este pequeiio interés, unido a las cuotas amortizantes,
viene a asegurar la cxistencia indeterminada de la obra y la rotacién inde-
finidad del capital, que més tarde podia volver, si las necesidades lo requiec-
ren ,a las arcas fiscales. A estas sumas vendran a agregarse donaciones y
legados que no han de faltar, tratindose de una obra de tal indole.

El proyecto prevé los casos en que por morosidad u otros motivos deja-
ran de abonarse las cuotas mensuales, abriendo al adquirente mayores fran-
qguicias desde que podra recuperar las sumas pagadas, con lo que habri hecho
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un verdadero ahorro. Los detalles que se encuentran en el texto, son bastante
explicativos y me eximen de mayores comentarios sobre esta parte.

Las franquicias acordadas a las casas baratas, bien sea a las construidas
por la Comisidon o si las que se deban a la inielativa privada, son un conse-
cuencia légica del pensamiento que inspira al legislador. Tos impuestos fis-
ales constituyen una earga que gravita con exceso sobre el neeesitado y su
exoneraeion si bien importa un sacrificio para ¢l Bstado, es un motivo deter-
minante que fomenta las iniciativas, que estimula las construcciones y que
Tacilita su adquisicion. Sélo Bélgica deja de pereibir por este coneepto mu-
chos millones de francos al aiio. Pero la proteecion debe tener su limite 'y
éste ha sido fijado a las empresas de construcciones, que dejaran de recibir
Jos Henelicios de la ley cuando sus eapitales devenguen un interés mayor del
5 por clento, interdés que para las sociedades de beneficencia ha sido fijado
cn 4 por eiento, cuando se trata de casas para alquilar.

’ La reglamentacion dird después la forma en que debe solicitarse estas
franquicias por los particulares o sociedades, ete., detalles que han sido su-
primidos para no complicar el proyecto.

La adicién de seguro, es un paso més que complementa el verdadero con-
cepto de la ley. EI prineipio fundamental de la habitacidn para ¢l obrero
no consiste solamente en la ““locacion’ de casas salubres, agradables v eco-
noémieas, sino en la ‘“adquisieién’ por medio de cuotas repartidas en un
pimero de afios que es forzosamente bastante considerable. ;Pero si el ocu-
pante, si sus herederos, no pueden continuar la obra iniciada, sus esfuerzos
seran perdidos? ¢lista propiedad que ha deseado adquirir y para la cual ha
ceonomizado centavo por centavo sobre salarvio, escapara a su familia? Bvi-
dentemente seria la ultima injusticia.

Para remediar esta cventualidad y favorecer al adquirente. asi como a
su familia, privada en un momento dado de los recursos necesarios para ¢nn-
tinuar el pago de las mensualidades de amortizacién, la ley abre al locatario
un seguro especial. Este seguro quedari satisfecho con una pequeiia cuota
gque fijara la comisién y que caleulo no ha de exeeder de 1 por mil, lo que
de una casa del costo de $ 4.000, clevara la cuota de $ 32 a 36.

El seguro es un aliciente mis y poderoso para fomentar la ‘‘casa pro-

pia’’, suprimiendo un justo motivo de desconfianza y garantizando el por-
venir de la familia.

Un capitulo de la ley se ocupa de las cuestiones relacionadas con la su-
cesién, poniendo a cubierto la familia de las posibles contingencias que pue-
dan suscitarse entre los herederos. Tiende a mantener la unidad del hogar
dando al eényuge sobreviviente y a los hijos menores de edad, garantias que
les aseguran disfrutar el mayor tiempo y con la mayor ventaja posible, de
los sacrificios realizados.
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Es una previsién méis que viene 'a coronar el pensamiento que inspira
a la ley, vinculando con nuevos lazos a los miembros de la familia obrera,
cuyo nivel moral y material tiende a levantar.

El proyecto cstablece sanciones penales para aquellos que intenten fal-
scar la verdad y pretendan acogerse a los beneficios que la ley acuerda, sin
encontrarse dentro de los requisitos que exige.

Tales son, seiior presidente, los fundamentos de cste proyecto de ley de
casas Daratas que espero merccerd ¢l auspicio de los colegas y el despacho
favorable de la comisién respeetiva, para tener mas tarde el voto de la Cé-
mara y la saneién del Congreso.

—Pasa el proyecto a la comision de legislacion.

AGOSTO 13 DE 1915

31 REUNION. — CONTINUACION DE LA 10° SESION ORDINARIA
11 —
CASAS PARA OBREROS

Bucnos Aires, Agosto 13 de 1915.

v

Al ITonorable Congreso de la Nacion:

El articulo 7¢ de la ley niimero 7102 —dictada por vuestra honorabilidad
con un propdsito de alta previsién socal— dispone la formaeciéon de un fondo
para la construccién de casas para obreros, agregando que, ‘‘mientras el
(Congreso Nacional no determine la forma en que haya de realizarse esa cons-
trueeién’’; el producido sera depositado ““‘en cuenta especial en el Banco de
la Naeién’’.

Preocupado de dar solucién al problema de la vivienda barata —cada dia
mas apremiante por el crecimiento de la poblacién urbana y el desarrollo
mdustrial— y sabedor de que la cuenta espceial abirta en el Banco de la
Nacién aseiende en la fecha a $ 2.870.590.95 moneda nacional, el Poder Eje-
cutivo —en presencia de la nota de la Intendencia Muniecipal de Junio 30 pa-
sado, que en copia se acompafia— ha.considerado que es oportuno proc‘eder
a la determinaciéon aludida en la disposicion legal antes ecitada y, por ecllo,
ha confeccionado el adjunto proyecto de ley que tiene el honor de someter a
la consideracién de vuestra honorabilidad.

Confiasc, por este proyecto, a la Municipalidad de la Capital, las cons-
trucciones, no sélo porque se ha tenido presente el origen de los recursos con
que ellas serdn financiadas, sino porque también se ha entendido facilitar ast
su efiecaz y rdpida realizacion, desde que es notorio que la Comuna dispone
de terrenos extensos y valiosos y ademdas cuenta con el concurso personal
de numerosos técnicos.
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La clasificacién en dos tipos diferentes (conf. artfeculo 4°) de las casas a
construirse ,segfin se destinen para habitacién colectiva o independiente, per-
mitird desarrollar un plan gue concilie, del punto de vista edilicio, el aspecto
estético con las exigencias, de la higiene, favoreciéndose, por cjemplo, con el
primero de ellos, la formacién de barrios parques.

Tero no cs éste el aspecto que méas ha interesado .al Poder Ejecutivo y
que mercce preferentemente la atencién de vuestra honorabilidad, porque
sobre las necesidades estrictamente cdilicias y formas y tipos de la edifica-
cion, el Poder Ejecutivo entiende gue sin duda estd cl bienestar de la clase
{rabajadora, al cual no llegara definitivamente ésta, mientras no tenga arrai-
gado el sentimiento del ahorro y del orden, y micentras las autoridades pi-
blicas no faciliten y estimulen con toda su aceién el desarrollo de ese mismo
sentimiento. De ahi que cen el proyeeto se cstablezea una serie de medidas
que responden a este objeto, como el sistema adoptado para la venta o ¢l
arrendamiento, el precio establecido que no debe exeeder al de costo, abonado
en mensualidades fijas calculadas sobre un porcentaje moderado; el reem-
bolso de los pagos efectuados en caso de¢ reseision del contrato; la exonera-
¢ién de impuestos durante cl periodo de amortizacién, y la garantia en caso
de muerte, a base de un seguro de vida temporario facilitado por Ja Muni-
cipalidad ; del pago de las cuotas adeudadas con cl proposito de Ia obtencién
definitiva de la propiedad por parte de la familia del obrero.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

V. DE LA PLAZA.
Miguel 8. Ortiz.

PROYECTO DI LEY

Ll Senado y Camara de Diputados, ete.

Articulo 1° — Encomiéndase a la Municipalidad de la Capital, la cons-
trueeién de las casas para obreros, a-que se refiere el articulo 7° de la ley
nuero 7102.

Art, 2¢ -— La Municipalidad dispondra para tal objeto, de los. fondos
ereados cn ¢l artieulo citado de la ley de referencia, de las donaciones y
legados que se le hagan y de las cantidades que asignen los presupuestos de
gastos o la Nacién v de la Municipalidad, a los fines de esta ley.

Art. 3° — Las casas seran construidas en terrenos de propiedad munici-
pal, en los que la Municipalidad adquiere con ese objeto, y en los que lc sean
cedidos por el gobierno nacional o donados por partienlares. T.os materiales
gue sca neeesario importar, estardn cxentos de los derechos de aduana.

Art. 4° — Las casas seran higiénicas y baratas y de dos tipos diferentes,
segiin se destinen para la habitacién colectiva de varias familias o para la
de una sola familia. ‘ '

Las primeras se construirdn formando barrios rodeados de jardines, y
seran arredandadas a los interesados. Las segundas seran easas separadas
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unas de otras, para ser vendidas cn las condieiones que se indicardn méas
adelante.

Art. 5° — Las casas seran arrendadas, o vendidas, segiin el caso, a obreros
con familia cuyos antecedentes de moralidad y falth de reeursos sean compro-
bados. En caso de venta, el adquirente no deberd poseer otra propiedad o
renta de ninguna especie.

Art. 62 — El alquiler de las casas destinadas a la locacién se establecera
caleculando un interés de 4 por eiento anual sobre el precio de costo, inceluyen-
do e/l valor del terreno.

Art. 7" — La Municipalidad venderd las casas para habitacién de una
sola familia, a precio de costo, debiendo el adquirente abonar el valor de la
finea, en mensualidades fijas, calculadas en base a un interés de 4 por ciento
¥y una amortizacién acumulatoria de 4 por eciento anual sobre ¢l importe de
la venta. El comprador podrd hacer amortizaciones cxtraordinarias, cuando
le convenga, pero no menores del 10 por ciento del precio.

Art. 82 — La Municipalidad tomara un seguro contra incendio para cada
casa, mientras no se haya abonado integramente el valor de la misma. La
ruma adelantada en esa forma por la Municipalidad le sera reembolsada por
el comprador agregando la cantidad gue corresponda a la cuota mensul men-
ciouda en el articulo anterior. La pdliza se otorgarid a nombre de la Munici-
palidad, la que en caso de siniestro, percibird los fondos correspondientes y
reedificara o refaccionari la casa.

Art. 9° — Si por cualquier causa, el adguirente o sus sucesores, tuvieran
que rescindir el contrato de compra de una casa, les serd devuelta a él o a
tus lherederos forzosos, la cantidad que hubieren entregado por concepto de
cmortizacién debiendo deducirse el importe de las refacciones necesarias, que
lhaya que efectuar,

Art. 10. — Mientras no haya recibido la escritura definitiva, el adquiren-
te no podré bajo ninglin concepto enajenar la propicdad, ni darle otro desti-
no que no sea el alojamiento de él y su familia. Exceptiase de esta disposi-
¢ién, la venta a otro obrero, siempre que éste llene los requisitos exigidos en
cl articulo 5* y se obtenga previamente la autorizacién de la Municipalidad.

Art. 11. -— La falta de pago de cuatro cuotas mensuales serd causa sufi-
ciente para producir ipso facto la reseision del contrato de compraventa. En
tal caso, el comprador tendra derecho a la devolucion de la cantidad amorti-
zada, en las condiciones menctonadas en el articulo 9° Esta devolucién se hara
recién después de desalojada la casa.

Art. 12. — El adquirente recibird un boleto provisorio en que conste la
dcelaracion de venta y la escritura definitiva le serd otorgada una vez que
haya satisfecho la dltima cuota del preecio.

La inscripeién de la venta en el Registro de la Propiedad se har4 gratui-
tamente estando exonerada del impuesto de sellos.

Art. 18. — Durante el periodo de amortizacion, la casa vendida al obre-
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ro, quedara eximida del pago de la contribucién territorial, de los impuestos
nunicipales y de los servicios de cloacas y aguas corrientes.

Igualmente, durante el mismo periodo estari a cargo de la Municipalidad
el servicio de la deuda que corresponda a la finca por ol afirmado construido
0 que se construya frente a la misma. Una vez amortizado el valor de la casa,
el adquirentce continuara si fuera necesario, el servicio de esta (iltima deuda.

Art. 14, — Todo adquirente de una casa queda obligado a tomar un
seguro temporario de vida en forma que permita garantir a su familia, en
caso de muerte, el pago de todas las cuotas que faltasen hasta la eseritura
definitiva.

Art. 15. — La Municipalidad podra adelantar al interesado la cantidad
necesaria a este efecto, la que le serd reembolsada en la forma que se esta-
blezca en la reglamentacién de la presente ley. En caso de no proceder a ese
reembolso el adquirente, la Municipalidad podra declarar rescindido el con-
trato de compra-venta, en las condiciones indicadas cn los articulos 9¢ y 11.

Art. 16. — En caso de fallecimiento del adquirente, ¢l eényuge sobrevi-
viente, no podra ser ebligado a la divisién de la propiedad, por los ofros
herederos sino después de estar totalmente cancelada la deuda v siempre

que no haya menores de edad.

Art. 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

‘ORTIZ.

A la Comisién de Legislacion.

Sr. Le Bretén. — Pido la palabra.

Para hacer indicacién en el sentido de recomendar a la comisién cl
prohto jespacho del mensaje y proyceto que acaba de leerse, a fin e
que se trate conjuntamente con el proyecto sobre casas baratas que va tiene
preferencia acordada por la Honorable Camara.

Sr. Presidente. — La comisién tomara nota de la indicacion del seiior
diputado.

AGOSTO 28 DE 1914
40: REUNION. — 21: SESION ORDINARIA

Mocién de pronto despacho- -

8r. Cantilo. — Pido la palabra.

Entre los asuntos-que se-hallan en la carpeta de la comisién de' tegisla-
cidén, esta el pro.yecto‘d'el sefior diputado por Cérdoba, doctor Cafferata, rela-
tivo a la construcciéon de casas baratas o casas para abreros. '

Creo que corresponde inecitar a la comisién para que ese despacho ‘se
efectfie a la brevedad posible.

Esta incitacién no envuelve critica; conozeo la labor que pesa sobre
ella y la importancia de-los asuntos fue le estah sometidos. Pero el proyéce
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a que me reficro, tiene, en las presentes circunstancias, particular urgenecia.

Contribuira, por lo menos de una manera relativa, a aliviar las dificulta-
des del momento.

Su sancién ocasionard, desde luego, dos beneficios imnediatos:'primero,
dar ocupacién a millares de obreros que estan si ntrabajo; segundo, propor
cionar dentro de breve plazo habitaciones baratas a esos mismos obreros, que,
como es notorio atraviesan una situacién precaria.

Desde ambos puntos de vista producird benéficos rv%ultddos y esta es ya
una consideracién que obliga nuestro’ empeiio.

Sabemos, sefior presidente, que existen depositados en el Banco de la
Naecién, importantes fondos provenientes, de la ley dictada en Mayo de 1911.

Tengo a la vista una planilla, que desearia fuera reproducida en el Dia-
rio de Sesiones. la c¢ual comprueba que estos fondos alecanzan a la suma de
2.682.758,82 pesos moncda legal, total del producido del 75 por ciento de las
reuniones hipicas en los dias jueves hibiles durante 38 meses transcurridos.

Este depdsito figura bajo la denominacién de ‘‘Casas para obreros, ley
7102, a la orden del Ministerio de Agriculiura.

En virtud de estos antecedentes v brevisimas consideraciones, hago indi-
cacién para que se solicite de la comision de legislacion el pronto despacho
del importante proyecto.

Sr. Presidente. — La comisién tendrd presentes las palabras del seiior
diputado por la Capital.

Antecedentes a que se ha referido el sefior diputado Cantilo:
CASAS PARA OBREROS

Producido nrensual desde la vigencia de la ley (mayo de 1911) hasta el
30 de junio de 1914:

Mes Afio 1911 Afio 1912 Afio 1913  Ajio 1914
Enero . . . . . . . — 19.377.50 87.734.47  14.362.72
Febrero . . . . . . — 61.991.01 59.042.55  60.434.77
Msrzo . . . . . . . — 19.437.60 77.657.78  73.617.23
Abril . . . .. .. ) — 17.838.90  149.008.05  35.309.70
Mayo . . . . . . . 45.513.97 57.952.80  144.865.95.  9.624.67
Junio . . . . . . . 49.045.36 35.854.50  140.276.25  68.780.77
Jalio . . . . . . . 57.879.09 64.580.78  187.062.98 —
Agosto . . . . . . . 40.388.87 79.204.20 . 111.257.02 —
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Septiembre . . . . 33.808.90 124.980.60 100.524.52 —

Octubre . . . . . . 52.058.06 101.590.20 124.043.77 —
Noviembre . . . . . 16.523.79 51.390.07 68.895.67 —
Diciembre . . . . . 22.591.84 110.446.42 59.670.22 —

317.809.88 744.644.58 1.316.039.23 262.129.86

Promedio mensual . 39.726.23 62.053.71 109.169.93 43.788.31

Saldo hasta el 30 de Junio de 1914 . . . . . $ 2.613.354.50 m/n.
Depositado, correspondiente a Julio . . . . . P 69.402.32

»

Existencia actual . . . . . .. .. $ 2.682.758.82 m/n.

Buenos Aires, agosto 26 de 1914.

Nota. I: De estos totales hay que deducir las sumas invertidas en gastos gene-
rales de la comisidn, a los que concurre proporcionalmente dicha cuenta.

Nota II: Por consiguiente el total neta del producto del 75 % de las reuniones
de carreras en dias jueves habiles, durante los 38 meses transcurridos, es
de pesos 2.613.354.50 m/1., que existen depositados en cuenta especial en
el Banco de la Nacion Argentina, bajo la denominacion de ‘“‘Casas para
obreros (Ley 7102)°" o/Ministerio de Agricultura.

Buenos Alress Agosto 18 de 1914.



Antecedentes y Legislacién de la
Repuablica del F.cuador

(‘' Gaceta Municipal’’ N 68, de Quito, Repiiblica del Ecuador, paginas
169/73, Octubre 31 de 1933) )

“UNA ORDENANZA MUNICIPAR PARA LA FORMACION
DE NUEVOS BARRIOS”’

““Publicamos a continuaecion la Ordenanza Municipal, sancionada por el
Sr. Jefe Politico del Cantén el 26 de Septiembre del afio en curso, a la que
habran de sujetarse, en adelante, todos los empresarios de nuevos barrios del
(anton.

La extensién de la ciudad, mediante la apertura de calles y la construe-
cion de edificios en Iugares destinados antes a la agricultura o a otros menes-
teres, es maximo problema para los Ayuntamientos. Donde ha de permitirse
¢l asiento de ntieleos de poblacién; en qué condiciones y conforme.a qué
normas, son puntos que en mas de una vez preocuparon a los téenicos muni-
cipalistas. La ‘‘Confercnecia Internacional de la Ilabitaciéon y del trazado de
ciudades’’, reunida en Septiembre de 1926 en Viena, ocupéd todas sus sesiones
en los temas de urbanizacién ,tan graves y complejos que forman ya una
ciencia: la del “Urbanismo’’. De ella escribe Dn. Arturo Soria Hernandez,
Director de la Compaiila Madrileiia de Urbanizacién: ““Es la del urbanismo
ciencia compleja que tiene de la Arquitectura y de la Ingenieria, de la Hi-
giene puablica y privada, de la Economia politica y de la Economia sogcial,
del Derecho y de la ciencia administrativa’. (1).

En nuestro pais la ciencia del urbanismo no se ha aclimatado todavia,
por ello, hasta hace poco el erecimiento de las ciudades se verificaba al acaso,
sin sujeeién a norma alguna, al arbitrio de quien deseaba vender terrenos
para que en ellos se edificaran casas de habitacién.

Ciertamente en el Ecuador, pais de escaso capital y de poeos habitantes,
no cabe aplicar e ntoda su cstrictez los principios que para extensién de las
ciudades rigen en otras partes, mas urgentes y necesaric era determinar
principios generales, obligatorios para todos, que reglamentaran y restringie-
ran la ilimitada voluntad de los duefios de terrenos cercanos a las poblaciones.

La Ley de Régimen Municipal, desde 1929, sefialé, en su articulo 17,
niimeros 7 v 9, aquellas normas generales; urgia gque no fueran pasadas por
altp en la prdctica; que se establecieran sanciones para los que, sin presen-
tar los planos exigidos por el numeral 7 del articulo 17 de la Ley, vrocedian

(1) “*El Problema de lx Tierra en Espafia’’, pagina 36. Madrid, 1926,
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a dividir en parcclas un terreno y a vender éstas para edificacién. Al propio
tiempo habia que poner a salvo el derecho de los compradores, muchas veces
o casi siempre de buena fe, que ignorantes del procedimiento ilegal del
vendedor, se velan en la imposibilidad de edificar en el terreno por ellos
adquirido.

La ordenanza Municipal de Nuevos Barrios atiende a todos estos pun-
tos. Sanciona a los empresarios que se proponen burlar la ley, y permite eje-
cutar a costa de ellos las obras de urbanizacién sin las cuales un nicleo de
poblacidon se convierte en foco de enfermedad y asiento de infeceidn.

ITay que dar facilidades, indudablemente, a quienes emprenden cn la
pareelacion de terrenos para venderlos al pablico; ellos contribuyven podero-
samente al crecimiento de la urbe, mds, indispensable es también que ¢l bene-
ficio de la empresa no se traduzea en perjuicio para el Conecejo. Entregar a
un Ayuntamiento calles sin canalizacién, sin agua, sin empedrado y sin ace-
ras para que éste las arregle y habilite por su cuenta, podria ser muy conve-
niente a los intereses del empresario, pero resultaria desastroso para los de
la Comuna. La justa ganancia del empresario de Barrios nuevos ha de armoni-
zarse con los intereses de los Coneejos, que representan los de la generalidad
v son por lo mismmo los mas dignos de atenderse v tomarse en ecuenta’’.

ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA FORMACION DE
BARRIOS NUEVOS

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO
Considerando:

Que la Liey de Régimen Munieipal le autoriza para determinar las con-
diciones a que han de sujetarse los propictarios o empresarios de barrios
Nnuevos ;

Que una de sus principales atribuciones cs expedir Ordenanzas que ten-
gan tuerza obligatoria en todo ¢l (fantén con la trascendencia de verdaderas
leves locales; y

Que incumbe a la actividad de la Policia Municipal, reglamentar la aper-
iura, conscrvaciéon, ensanche, pavimentacidon y mejoramiento de las calles,
plazas, parques ¥ pascos publicos;

Decreta:

La siguiente Ordenanza reglamentaria del N* 7 del Art. 17 de 1a Ley de
Régimen Municipal vigente:

Art. 1° — Para los cfectos de esta Ordenanza se llama empresario de un
barrio nuevo, el propietario o administrador de un predio que, por la divi-
sién de éste en lotes, la construceién en é1 de un grupo o grupos de casas, o
de cualquicra otra andloga mancra, y por la destinacién de fajas de terreno
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para senderos, que no serin utilizados exclusivamente por el propietario o
administraaor, pretendan destinar el suelo del predio al use y libre transito
del publico.

La disposicién anterior comprende a las sociedades, copropietarios o
cointeresados en la fundacién de un barrio nuevo, quienes quedan sujetos n
Ias disposiciones de esta Ordenanza.

Art. 2° — El hecho de vender lotes de una propiedad o casas en ella cons-
truidas a dos o mas personas, dejando entre los lotes o casas, fajas de terreno,
que no seran utilizadas exclusivamente por el propictario o administrador, es
presuncion de que éstos se proponen fundar un barrio nuevo. La misma pre-
suncién existe cuando se construyan grupos de casas, aun cuando no se las
destine a la venta, siempre que dichas construcciones impliquen ampliacion
de los servicios municipales o mayor utilizacién de los mismos.

Art. 3* — El empresario de un barrio nuevo esta obligado a solicitar la
autorizaeion del Concejo Municipal. El (oncejo, en Ordenanza especial que
expedird para eada caso, aprobara o modificara los planos que se le presenta-
ren, fijara la anchura de las calles, establecerd las normas y requisitos para la
canalizacién y ¢l establecimiento de la red de agua potable, y, en general,
determinard enalquiera otra prescripeién necesaria para la higiene v el servicio
publico.

La obligacién del propietario de dejar terreno libre para Plaza de Mereado
u otros servicios municipales, se fijarda segin eriterio del Coneejo.

Art. 4° — El Presidente del Coneejo, por medio del Seerctario de la Cor-
poracién, citard al empresario del barrio nuevo, indicandole que dehe prinei-
piar las obras determinadas en la Ordenanza especial prevista por el articulo
anterior, y dandole el plazo maximo de sesenta dias para el comienzo de los
trabajos. El Sccretario del Concejo dejard la debida constancia de que se ha
practicado la citacién ordenada en cste articulo.

El Presidente del Concejo ordenara que se haga la citacién determinada en
el inciso anterior, en el plazo maximo de ocho dias desde la sancién de la
Ordenanza especial para la formacién del barrio nuevo, o desde que el Director
de Obras Publicas Municipales informe por escrito que el Concejo ha termina-
do por su parte las obras de que dependen los trabajos del empresario.

Art. 59 — El Presidente del Concejo, previo informe eserito del Direector
de Obras Publicas Municipales, puede senalar, con la solemnidad establecida
en el articulo anterior, el plazo maximo dentro del cual el empresario del
barrio nuevo ha de conecluir las obras a que esté obligado.

Art. 62 — El empresario puede pedir al Presidente del Concejo la revoca-
¢ién o reforma de las resoluciones que le fueren comunicadas, dentro del plazo
de quinee dias, a contarse desde la citacion. 1

De las resoluciones del Presidente, los interesados pueden apelar ante el
Concejo Municipal.
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Art. 7° — Vencido el plazo a que se reficre el inciso primero del Art.
4’ o el previsto en el Art. 3% sin que se hayan principiado o conecluido los
trabajos, el Presidente del Consejo dejara constancia de este particular en ae-
ta escrita v firmada por el Secretario y que sera oficialmente comunicada a!
empresario. Pasados ocho dias desde la comunicacién, el Presidente del Con-
cejo ordenarid la construccion de las obras dispuestas en la Ordenanza espe-
cial, a costa del propietario, quien, terminados los trabajos, pagara los gastos
que ellas hubieran ocasionado, con un recargo del 10 %.

Art. 8 — Durante los ocho dias previstos en el articulo anterior, el
Concejo Municipal puede diseutir v aprobar cualquiera transaecién que
proponga el empresario, siempre que los intereses municipales queden debida-
mente garantizados y se asegure el cumplimiento de la Ordenanza especial en
io que al empresario le corresponde.

Art. 9° — Kl Tesorero Municipal, previa orden del Presidente del Con-
cejo, ejercera la jurisdieeién coactiva para el cobro dispuesto en el Art. 7°.

La liquidacidén, segun la cual ha de verificar ¢l cobro el Tesorero Muniei-
pal, serd aprobada previamente por cl Concejo.

Art. 10. — Antes de expedir las resoluciones autorizadas en los arts.
4, 5 y 7, el Presidente del Concejo oira previamente ¢l dictamen de la Comi-
sién de Obras Publicas Muniecipales.

Art. 11. — Es obligacién espeeial del Divector de Obras Pablicas Munici-
pales, poner en conocimiento del Presidente del Conecjo el veneimiento de
los plazos a que se refiere esta Ordenanza. '

Art. 12. — Si los empresarios del nuevo barriv lo hubieren formado sin la
autorizacion prevista en el Art. 3%, ¢l Coneejo, previo informe de la Comision
de Obras I’tiblicas, puede imponerles Ta multa de hasta QUINIENTOS SU-
CRES, por cada lole o casa vendidos.

Ademas, la Dirceeion de Obras Piiblicas Municipales Tevantard inmedia-
tamente los planos del barrio nuevo con las indicaciones que respecto a la
canalizacién, agua potable, anchura de calles, ete., prevé el Art. 32 Los
planos seran aprobados por el Concejo, y el Presidente procederd luego de
acuerdo con lo que prescriben los Arts. 4, 5 y 7 de esta Ordenanza.

Art. 13. —— Las personas que compraren lotes a un empresario de barrio
nuevo y que desearen edificar sobre esos lotes, tienen derecho a que la Diree-
¢ion de Obras Publicas Municipales y la Dirceciéon de Iligiene Munieipal
aprucben los planos para la construccién, siempre que estos reinan los re-
quisilos indispensables de seguridad, higiene y ornato.

Art. 14. — Los individuos de la raza india y, cn general los trabajadores
notoriamente pobres, no estan obligados a presentar planos para principiar
sus construcciones. El Director de Obras Piblicas Municipales les proporeio-
gratutitamente un plano tipo de habitacién, que consulte la higiene y segu-
ridad indispensablé y comunicard inmediatamente por esquela al Comisario
de Calles que N. N. queda facultado para construir una casa en determi-
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nado barrio. Tgual comunicacién la pasard a la Direccién de Higiene Muni-
cipal. En los casos de este articulo, la Direccién de (Obras se abstendri de
todo eobro por licencias de construccién.

Art. 15. — Los Inspectores de la Policia Municipal y los Inspectores
de Higiene, cuidaran de que las personas a que se refiere el articulo anterior
realicen sus construcciones segiin el tipo que acordaren con el Director de
Obras Pablicas Municipales.

Art. 16. — Para los indios y los trabajadores notoriamente pobres, queda
derogada la Ordenanza de 4 de Julio de 1930, en todo lo que se opusiere a
la presente.

Art. 17. — La presente Ordenanza regird desde la fecha de su sancién.

Dada en la Sala de Sesiones del I. Concejo Municipalr, en Quito, a
veintid6s de Setiembre de mil novecientos treinta y tres. El Presidente del
Concejo, R. JARAMILLO. oy

El Secretario Municipal, J. ROBERTO PAEZ.
Jefatura Politica del Cantén.
Quito, a veintiseis de Setiembre de mil novecientos treinta y tres.

EJECUTESE. ENRIQUGE BUSTAMANTE L. EL Seecretario, J. A.
ESPINOSA.

Editorial de ‘‘El Dia’’ de Quito que se relaciona con el proyéctq muni-
cipal sobre barrios obreros y casas baratas presentado a la consideracién del
Congreso Nacional de la Repiblica del Ecuador

“EL DIA”
Quito, 11 de Octubre de 1934

BARRIOS OBREROS

“En uno de estos dias debe ponerse a discusion el Proyecto Legislativo,
originario del I. Concejo Municipal de Quito, sobre la obligacién que piensa
crearse a las Munieipalidades de atender a la necesidad de construir viviendas
baratas y confortables para los obreros, obedeciendo a los dictados consti-
tucionales que ordenan dar protecccidn al obrero y campesifio y, particular-
mente, dando efectividad al enunciado de la Ley de Régimen Municipal, que
dice :“Corresponde al Concejo Cantonal construir por su cuenta y facilitar
en cuanto fuere posible casas baratas e higiénicas para viviendas de Obreros’’.

Como el Municipio de esta capital lleva ya construidas algunas de estas
casas, ha creido del caso presentar a la Camara de Diputados el Proyecto
aludido, a fin de salvar inconvenientes de orden legal que se ofrecian en
el instunle de verificar los contratos de venta o arrendamiento conlos pre-
suntos coneesionrios, a titule oneroso, de aquellos inmuebles municipales.



La Comisién encargada de informar sobre el mencionado Proyecto ha in-
troducido adecuadas reformas que creemos conveniente anotarlas siquiera
sea ligeramente, dada la importancia social v legal que se deriva de csta
gestion municipal en beneficio de los asociados, sobre todo de los obreros
cuya capaecidad econdémieca no les permite entrar cen transaceiones mayores,
sin grave perjuicio para sus presupuestos domésticos y sin seguridades de
cumplimiento para sus compromisos contractuales con la entidad que ies
presta beneficios de erédito a largo plazo, sin que fucsen miembros de la
Caja de Pensiones. '

La primera dificultad anotada por el Municipio, ¥ que la Comision for-
zosamente la reconoce para obviarla en el texto legal, fue la del requisito
de licitacidon ordenada por la Ley de Régimen Municipal para todos los bienes
gque deba cnajenar un Ayuntamiento Cantonal. Lia licitacién, en el aspeeto
de dar facilidad de adquisicion de casas baratas para obreros, desvirtuaria
totalmente la finalidad perseguida por ¢l Concejo; adjudicar la vivienda
al que mejor paga, no es prestar méritos a una funcién protectora ¢n bien
de los obreros pobres, sino cstablecer de hecho privilegios ccondémicos y jerar-
quias reiiidos con el espiritu de justicia que informa el propdsito presente.

El primitivo Proyeeto del Coneejo de Quito consultaba la obligacion de
fomentar la realizacién de barrios obreros a los Municipios de las capitales
de provineia cuya renta anual excede de $ 500.000; la' vreforma de la Comi-
«i6n eeneraliza a todos los Concejos que tuvieren una renta mayvor de tres-
cientos mil suceres, Ademas, v lo cual es interesante, la Comisién establece
la necesidad de consultar la eficacia de las zonas destinadas para barrios
obreros, atendiendo a consideraciones de salubridad, urbaunizacién, higiene,
ete., es deeir, las circunstancias que en cada caso hagan inmediatamente
aprovechables para los obreros la beneficiosa calidad de una vida racional
v confortable que la cultura y el progreso han impuesto en lodas partes.
No cabe el barrio obrero lejos de la ciudad, en donde no exista canalizacién,
agua potable, servicios urbanos que son indispensables en todo momento

Otra reforma radical del I’royecto originario consulta la obligacion de
entregar las casas, una vez rcunidas las condiciones previas en los concesio-
narios o candidatos a tales, por sortco entre todos los que llenen los requi-
sitos acordados por la ley evitando asi la suspicacia, la politiea, el acomodo
subrepticio y los favoritismos flagrantes, moneda comin entre nosotros.

Pero apartandonos ya dcl caso concreto del Municipio de Quito, que
llegé a realizar este anhelo de los barrios obreros y que actualmente tiene
solicitaciones numerosas de concesién de- aquellos inmuebles —no podemos
olvidar, por ejemplo a obreros honrados y merecedores de todo encomio,
como los que forman aquella sociedad independiente de la peluqueria ‘‘Bo-
livar?’, de esta ciudad, cuya solicitud ha sido ya presentada—, apartando-
nos de cste caso concreto, decimos, habrid que analizar la posibilidad de que
otras entidades municipales atienden a ecsta necesidad, dejando de cumplir
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otros imperativos comunales.” U'n Munieipio que tenga una renta anual de
trescientos ecincuenta mil sueres, pongamos por caso, norque la ley que va
a discutirse le obliga, ;deberd dedicar sus fondos, acaso en una cuantia volu-
minosa, a construir casas para obreros, descuidando sus menesteres piiblicos
mayores, como serian la luz, el agua, la canalizacién, fomento de escuelas,
ofe.? Como va a entenderse entonces la generalizacion de la ley presente
para todos los Municipios, si no se aclara ¢l género de sus necesidades es-
peeificas? ;Serd mas urgente la casa para obreros, sobre todo para Concejos
de provineia, que la provision de agua potable, la construceion de edificios
escolares, la ateneion urgente de sus vias de comunicaciéon veeinales?
Debe pensarse maduramente en cstas cosas antes de aplicar una genera-
lizacion obligatoria para todos los Municipios del pais cuyas rentas sobre-
pasasen un limite cuantitivo, cualquiera que fuese el que se sehale.

Por lo demnds, enando los servicios piiblicos estén atendidos —nos refe-
rimos a estos servicios comunicatorios inaplazables—, no hay inconveniente
en que se trabaje con entusiasmo y con amor por adecentar y humanizar la
vivienda de los obreros de eada seccién municipal ecuatoriana. s obra justa,
bella si se quicre, ¥ en la que cstamos perfectamente conformes todos. Y
alli si enadran las atinadas reformas introducidas al Proyecto originario del

I. Coneejo Cantonal de Quito.”’
CAMARA DE DIPUTADOS
PROYECTO MUNICIPAL SOBRE BARRIOS OBREROS

(QUITO)
Seiior Presidente:

In eumplimiento de la preseripeion constante en el numeral 18, inciso
tercero, del articulo 151 de la Constitueién, que dice: “El Iistado protegerd
especialmente al obrero v al campesino v legislard para que los prineipios de
justicia se realicen en ol orden de la vida ccondmica, asegurando a todos
un minimo de bicnestar compatible con la dignidad humana’; v de la atri-
bueidn mencionada en el numeral 36, del articulo 17 de Ta Ley de Régimen
Municipal, que dice: “*Corresponde al Concejo Cantonal construir por su
“euenta y facilitar .en cuanto fucre posible casas baratas e higiénicas para
viviendas de¢ chreros™, el 1. Concejo Municipal de Quito ha comenzado la
construecién de agquellas casas destinadas a los obreros, y, llegado el caso
d¢ celebrar los correspondientes contratos de venta o de arrcdanmiento,
ha encontrado que deben subsanarse ciertos obstaculos de orden legal, v que
debe reglamentarse la forma de entrega de los inmuebles en cuestién. Al
cfecto, ha presentado a consideracién de la H. Camara un proyecto de
. Decreto, en el cual, ademéis de las consideraciones particulares anotadas, se

— 85 —



contienen algunas disposiciones de indole general, relacionadas con el deber
de los Municipios de iniciar, cuanto antes, y e¢n la medida de sus posibilidades,
la construccién de barrios obreros.

Estudiado por la Comisién QOctava el antedicho Proyecto, tanto en su
parte general como en los aspectos de particulares, juzga que deben intro-
ducirse las siguientes reformas, a fin de que las disposiciones del Proyecto,
unidas a las que propone la Comisién, constituyan un conjunto que armonice
lIa legislacion relativa a los barrios obreros municipales.

En consecuencia, nuestras indicaciones son las siguientes:
PRIMERA

El Proyecto debera llevar el titulo de LEY DE BARRIOS OBREROS
MUNICIPALES. ‘ :

SEGUNDA

Los considerandos del Proyecto de Ley deben decir:

1* — Que, de conformidad con los articulos 151, numeral 18 de la Cons-
titucién, y 17, numeral 36 de la Ley de Régimen Municipal, es obligacién
del Estado y de los Municipios propender al bienestar de los obreros, faci-
litindoles la adquisicién de viviendas baratas e higiénicas;

2¢ — Que la designacién de las zonas destinadas a barrios obreros debe
hacerse consultando las mejores condiciones; y )

3 — Que es preciso reformar ciertas disposiciones legales, a fin de fa-
cilitar la adquisicién de dichos inmuebles por parte de los obreros.

TERCERA

E!l articulo 1° del P’royecto, debe decir: Los Consejos Municipales de la
Repiblica, cuya renta anual exceda de TRESCIENTOS MIL SUCRES, ete.
(Lo deméas igual al Proyecto).

CUARTA
El Articulo 2° del Proyecto, debe ser aprobado.
QUINTA

Después del articulo 2° del Proyecto, péngase los siguientes:
Art. . — La designacion de las zonas destinadas a barrios obreros, en
todas las ciudades, se hard tomando en cuenta:

a) Las mejores condiciones de amplitud, desarrollo futuro, salubridad
e higiene.

1) La cercania de los centros urbanos de mayor actividad obrera y a
los sitios de mayor facilidad para la vida;

¢) Las obras de urbanizacién existentes, para que sean inmediatamente
aprovechadas por los mencionados barrios obreros, o las obras que
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deban ser construidas por los Municipios de modo preferente y de
acuerdo con sus propios planes de urbanizacién;

d) Las condiciones de la vivienda obrera en cada ciudad, y espeeial-
mente la cantidad de obreros que no tienen comodidades de vida.

Art. .. — En cada ciudad podran designarse uno o méas lotes, zonas o
cireunseripeiones destinades a la edificacién de los barrios obreros.

Art. .. — Determinadas la zona o zonas para barrios obreros, s¢ proce-
dera inmediatamente a las expropiaciones que fueren necesarias, de con-
formidad con las leyes respeetivas, aunque no se proceda de modo inmediato
a la construceiéon de los barrios obreros.

Art. .. — Si los Munieipios no procedieran a determinar, o expropiar
en su caso, las zonas convenientes para barrios obreros, cualquier cntidad
obrera podra presentar reclamo al respectivo Consejo Provineial o al Mi-
nisterio de Gobierno, para que, a su vez, se dirijan al Concejo de Estado o a la
Legislatura, ¥ puedan dictarse las medidas que hagan efectivo ¢l cumpli-
miento de esta Ley.

Art. .. — Bl Ministro de Gobierno y Previsién Social dari cuenta al
(‘ong‘reS(‘), en Informe especial, o enr Capitulo especial de la correspondiente
memoria, de todas las aetividades relacionadas con la edificacién de barrios
obreros a cargo de los Municipios.

SEXTA

Ll articulo 3° del Proveecto debe decir: ‘‘Las viviendas construidas por
un Municipio en cada afio se entregaran por contratos de venta o arriendo
que celebrard el Conecejo sin necesidad de la autorizacion y de la subasta
preseritas en el numeral 22 del articulo 17 de la Ley de Régimen Municipal,
con los obreros que fucren designados, por sorteo, de entre los solicitantes
que reunan los siguientes requisitos:

a) Estar afiliado a algin gremio, sindicato o sociedacd obrera;

b) No tener propiedad raiz urbana ni rural;

¢) Ser cacado o Jefe de Familia;

d) No tener opeién a los beneficios que conceda la Caja de Pensiones.

SEPTIMA

Los articu]os'-@, 59, 6°, 7° .y 8 del Proyecto, sin modificacién.

Péngase el articulo 9? en el lugar del 10, y vieceversa.

Este es el dictamen de la Comisién Octava, sujeto al mas ilustrado eri-
terio de la H. Camara.

Quito, a 27 dec setiembre de 1934.

(f.) Rafael Alvarado. — L. A Ortiz .Bilbao. — P. Concha. — B. Ba-
rragin. — A. Silva del Pozo. — G. Mora.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
Considerando:

Que cs obligacion de los Municipios de la Repiblica construir por su
cucnta y facilitar casas baratas e higiénicas para viviendas de Obreros;

Que para la cnajenacion de esos inmuebles s¢ requicre cumplir previa-
mente c¢on los requisitos exigidos por el N° 22 del Art. 17 de la Liey de
Régimen Municipal, lo cual obsta al cumplimiento de la obligacion impuesta
por la misma ley,

DECRETA:

Art. 12 — Los (foneejos de Capitales de Provineia cuya renta anual ex-
ceda de $ 500.000, destinaran en sus presupuestos para la construecion de
casas baratas e higibénicas para viviendas de obreros, las sumas que estime
neeesarias para que, en un lapso de cinco afios, cuenten con un capital in-
vertido de no menos de 10 % de sus rentas comunes en un afio.

Art, 2° — Las cantidades que se inviertan anualmente en dichas cons-
trucciones y vuelvan a ingresar a la Tesoreria Municipal por coneepto de in-
tereses y amortizacidén, acreceran a la partida presupuestaria anual, de modo
que el monto de la asignacion de los cineo afos servird como capital rota-
tivo para continuar indefinidamente en la construcecién de viviendas de
obreros. s

Art. 3¢ — Las viviendas construidas por un Municipio en eada afio se
entregaran por couiratos de venta o arriendo que celebrard el Coneejo, sin
necesidad de la autorizacion y subasta preseritas en el N¢ 22 del Art. 17 de
la Ley de Régimen Munieipal, con los obreros gue fueren designados de entre
los solicitantes que reunan las siguientes condiciones:

a) Residencia en el Cantén por un tiempo no menor de o afios;

b) No tener propiedad raiz urbana ni rural;

¢} Ser casado o Jefe de familiaj

d) No tener opeién a los beneficios que concede la Caja de Pensiones.

Art, 4° Cuando el Concejo entregue el inmueble en venta lo hard por el
precio de costo; ¥, sobre la cantidad que el comprador quedare adeudando,
no podra ecbrar como interés sino un maximun del 3 % anual y entre este
v la amortizacién no excederd del 8 % anual el valor del inmueble.

Si la entrega fuere en arredamiento, la pensién se calculard en la forma
establecida para ¢l caso de venta. Si el arrendatario abonare ¢l canon
estipulado, por un tiempo igual al gque hubicre tenido que pagar por la
venta el Conecejo transferira el dominio del inmueble al arrendatario que. haya
cumplido con su contrato.
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Art. 5° — Si el Concejo tuviere que recobrar el inmueble cedido en
venta o arrendamiento, por el incumplimiento en el pago de las cuotas de
amortizacién o pensiones de arrendamiento, devolvera tnicamente lo que co-
rresponda a la amortizacién, compensandose los intereses con la ocupacién del
inmueble por parte del concesionario, salvo se entiende que existieren dete-

rioros o peoras, cuyo valor se abonard con lo relativo a la amortizaciéon del
Capital.

Art 6° — El concesionario de un inmucble a quien el Municipio le hubie-
re entregado cn venta, no podra venderlo, hipotecarlo v, en general, celebrar
contrato alguno real sobre dicho inmueble, mientras subsista la obligacién con
el Municipio. Tampoco podri ser embargado el inmueble por otro erédito
que no provenga de la deuda al Municipio por el precio de adquisicion.

Art. 7° — En el caso de fallecimiento del arrendatario el derecho con-
cedido en el Art. 4° de este Decreto se tranferira a los herederos del fallecido,
siempre que se trate de asignatarios forzosos y que estos se hallen en las
condiciones previstas en el Art. 3°.

Art. 8° —- Los contratos que se celebren para la venta o arrendamiento
de Tos inmuebles de que trata este Deecreto no causardn més derechos que los
de Amanuensc y debiendo los Escribanos y mas curiales dar la preferencia
del caso al otorgamiento de los mismos.

Asimismo, no causaran otros derechos que los de Amanuense, las deman-
das y maés reclamaciones judiciales que tuviera que iniciar el -Coneéjo por
el incumplinitento de los contratos.

Art. 99 — TLos Concejos Municipales reglamentaran, en Ordenanza es-
pecial, las condiciones y més requisitos necesarios para el cumplimiento del
Presente Decreto.

Art. 10. — Para el caso de remate, s6lo se admitirdn posturas de quienes
reunan las condiciones del Art. 3¢ del presente Decreto.
Dado, ete.



ACTUALIDAD

CASA COLECTIVA “AMERICA”

COLOCACION Y BENDICION DE LA PIEDRA FUNDAMENTAL

Cumpliendo el propésito enunciado de colocar y bendecir la piedra fun-
damental de la nueva casa colectiva ‘‘América’’, en ocasién de la visita
a nuestro pais del Exemo. Sefior Presidente del Brasil, la Comisién Nacio-
nal de Casas Baratas fijé el dia 29 de Mayo para la celebracmn de este
acto, que tuvo lugar con la concurrencia de personahdades americanas, del
Sr. Ministro del Interior Dr. Leopolde Melo, .del Sr. Ministro de Relciones
Exteriores Dr. Carlos Saavedra Lamas, del Exemo. Sefior Arzobispo de Bue-
nos Aires, Monsefior Dr. Santiago Luis Copello: de los sefiores: Segundo
Introductor de Embajadores Dr. Vietor Lazeano, Vocal del Consejo Nacional
de Educacién Dr. Nicolds Avellaneda, otras ditinguidas personalidades y
de los Miembros de la Comisién Nacional de Casas Baratas.

Fueron padrinos de la ceremonia: el Sr. Ministro de Relaciones Exterio-
res del Brasil, Doetor José Carlos de Macedo.Soares y 'seﬁora; el Dr. Leopoldo'
Melo y Sra. Dofia Eufemia Céceres y el Dr. Juan F. Cafferata y Sra. Doiia
Maria Ignacia Pifiero. _ ‘ "

El autor de la ley 9677 que pos rige, Dr. Cafferata, justificé su inasis-
tencia en los términos que da cuenta el telegrama que transcribimos: ‘‘Pre-
sidente de la Comisién Nacional de Casas Baratas: Con mi sefiora lamen-
tamos intimamente no poder bajar hoy para asistir mafiana como padrines
en la ceremonia de la colocacion de la piedra fundamental de la casa colee-
tiva ‘“ América’’, nuevo jalén que la Comisién Nacional de Casas Baratas planta
en esa Capital para contribuir a la solucién deél problema de la habitacién
popular. Pidole agradecer especialmente al Ministro Dr. Melo la amable
invitacién. Cordialmente acompafiamos a la Comisién Nacional en el asuspi-
_cioso acto con patriéticos y sinceros. votos para que su benéfica, desinteresada
y humanitaria labor siga siendo fecunda.para resolver unc de los, grandes
problemas de la Repiiblica. Saliidole con mi mayor conmdera.clon Cafferata,
Diputado por Cérdoba’’.

El acto, de sencillez exterior, revisti¢' no obsta.nte toda la. significacién
que la Comisién Nacional de Casas Baratas quiso as1gnarle y evidenci6, una
vez més. a través de las palabras autorizadas y conceptuosas de los oradores
como os cierto la acertada definicién del autor de la ley 9677 al coloca,r el
problema de la vivienda popular como el primero de los problemas sociales.
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El Presidente de la Comisién Nacional de Casas Baratas en su repre-
sentacion abrié el acto con estas palabras:

“BExcmo. Sr. Ministro de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos
del Brasil.

Excmo. Sefior Ministro del Interior

Excmo. Sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

Exemo. Sefior Arzobispo de Buenos Aires

Sefiores:

Es en verdad trascendente el acto que pelebramos —a pesar de ser
eumplimiento normal de una de las finalidades de la T.ey Nacional de Casas
Baratas— porque se realiza como. adhesién a la visita del Excmo. Sefior Pre-
sidente del Brasil Dr. Getulio Vargas; cuya expresién de amplia solidaridad
americana comprende también el fundamental problema de la “vivienda
popular’’; de la que la’ Delegacién Argentina —al fundamentar el proyecto
de cclebracién de un ‘‘Congreso Panamericano de la Vivienda Popular’’—
dijo: ‘‘que seria obra de verdadero panamericanismo llegar hasta el estable-
cimiento de leyes, costumbres y formacién cultural, concordantes en los
pueblos de Allnérica, en lo que respecta a la consolidacién de la familia por
la estabilizacién del hogar’’.

La oportunidad que anoto, asi como la denominacién ‘‘América’’ con
que se bautiza esta casa colectiva deseamos tenga el significado més amplio
y sentido de la solidaridad de'los pueblos americanos, ¥ que en esta hora
auspiciosa, cl esfuerzo pacificador cneuentre, en los pueblos hermanos, grata
acogida para el ideal de paz y de- justicia. '

La Comisién Nacional de Casas Baratas ha deseado de esta manera vin-
cular su obra social a estos propésitos que- por ser esencialmente humanos
guardan cstrieta relacién con lo que es base de su programa, el acercamiento
de los hombres y el afianzamiento de los superiores ideales de fraternidad.
Obra sencilla ligada a un gran propésito.

W ok %

La colocacién y bendicién de esta piedra fundamental es el anuncio de
la ereccién de una ‘‘casa colectiva’’ mis por la Comisién Nacional de Casas
Baratas, con la que concurre a combatir la permanencia del ‘‘conventillo”
—anacrénica, antihigiénico y antisocial — que pulula en el centro de nuestra
metrépoli. Co

El acierto de esta edificacién lo confirma el hecho de que en esta zona de
la ciudad —considero s6lo una extensién de 64 manzanas— existen 152-de
esos ‘‘conventillos’’, con 2852 habitaciones y 8741 habitantes, vale decir, 3
personas por pieza con superficie no excedente de 10 metros cuadrados tér-
mino medio cada una, en-los que 'se dispone —se ha adelantado bastante desde
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la investigacién que practicara la Comisién Nacional en el afio 1919, bajo
la Presidencia del Dr. Carlos M. Coll— en los que se dispone, repito, solo de
un bafio para 28 personas y un w. c. para 16 con un alquiler medio de $ 25
moneda nacional por habitacién.

Frente a esta lamentable.situacién del ‘‘conventillo’’ esta ‘“Casa Colec-
tiva’ proveeri: 24 departamento de 2 habitaciones, cocina y bafio para 3
personas a $ 35.00 m|n.; 36 departamentos de 3 habitaciones, cocina y bafio,
para 4 personas, a $ 45.— m|n. y 28 departamento de 4 habitaciones para 5
personas, a § 55— m|n. de lo que resulta, término medio, un bafio y w. c.
para 4 personas y un alquiler de $ 12.— m|n. por habitaeién.

* * %k ‘

Este edificio a pesar de ser una concurrencia eficaz a la solueién del
problema en sus aspectos higiénico y cconémico —como se deduce de la
comparacién de los coeficientes antes expresados— es s6lo una aproximacién
a la solucién amplia e integral a que aspira la Comisién Nacienal, interpre-
tando, debidamente, la Ley de su creacién, la ideologia de su autor, las
determinaciones del H. Congreso de la Nacién que la sancionara, las aspira-
ciones acentuadas de nuestro pueblo y las exigencia de sociedades que —co-
mo la nuestra y de las naciones americanas— deben perseguir su consolida-
¢iéon integral ypermahente por el arraigo a la tierra de su poblacién )

La Comisién Nacional de Casas Baratas piensa, Sefiores, que la solucién
fundamental del problema de la ‘‘vivienda popular’’ finca en cada familia
radicada en nuestro pais, posea una casa-habitacién independiente porque ella,
aparte de responder a las exigencia de la higiene, contempla integralmente
la faz econémica —al fomentar el ahorro— reduce y elimina para el futuro
del hogar las expensas, en concepto de alquiles, que la habitacién representa;
provee al encaje armoénico y perfeccionamiento de la conduecta por la prée-
tica de las virtudes sociales de la previsién, orden, morigeracién y disciplina,
que al crear en el individuo y la familia un estado de serenidad y bienestar,
asegura para la sociedad armeonia, la unién y la paz.

Por otra parte, Sefiores, la Comisién Nacional no ha de descuidar, en
ello esti empefiada actualmente, dos aspectos de una accién concurrente a
la que le confiere la Ley su creacién —‘la previsién-social’’ y la ‘‘cultura
popular’ en lo que a la vivienda se refiere— pues la experiencia le ha en-
sefiado la importancia capital que tinen con _r;\,specto al futuro del grave pro-
blema cuya solucién le esti encomendada.

En grave omisién inecurriria sino acentuara la exacta comprensién y
seria preocupacién de gobernante del Sefior Ministro del Interior Doctor
Leopoldo Melo, por el problema confiado a nuestra responsabilidad, asi
ecomo 2l reconocimiento que le debe la Comisién Nacional por el franco apoyo
que le presta. Igualmente sino recordara, en todo el valor de Bus mereci-
mientos, al gran sociélogo —autor de la Ley 9677 y de la inciativa del ‘‘Con-
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greso Panamericano de la vivienda Popular— el Diputado Nacional, Dr.
Juan F. Cafferata.

Excmos. Sres. Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos
del Brasil y de la Argentina: Vuestra prestigiosa asistencia auspicia acentua-
damente el noble propdsito que ha inspirado este acto y refirmar vuestras
graves preocupaciones al dar normas concretas a la asistencia social incor-
porandolas a las directivas del gobierno.

Sres. Ex-Miembros de la Comisién Nacional de Casas Baratas:

&, sz
La obra que hoy inciamos es también obra vuestra, puesto que vosotros
facilitasteis nuestra accién con los antecedentes y ensefianzas que nos dejas-
teis.

Exemo. Sr. Arzobispo de Buenos Aires:

Al solicitaros bendigais esta piedra fundamental cumplo el deber —como
argentino y hombre de fe— de implorar a la Divina Providencia por vuestra
eficacisima oraci6n, bendiga nuestra accién y a los beneficiarios de la
Ley 9677.”

El Sefior Ministro del Interior Dr. Leopoido Melo en una elocuente im-
provisacién expresd conceptos sobre el aspecto social de la ley de Casas Bara-
tas que nos honramos en reproducir por su significacién e importancia:

“S. E. Nustrisima Sefior Arzobispo,

.

Sefioras
Sefiores

En estos dias auspiciosos en que los mds altos y calificados  exponentes
de dos grandes naciones de sudamérica se estrechan las manos fraternalmente
y palpitan los espiritus bajo el arrastre de las mismas emociones, la colocacién
de esta piedra fundamental, como lo ha expresado el Sr. Presidente de la
Comisién Nacional de Casas Baratas, tiene una honda significacién. Esta
primer piedra de lo que mafiana sera el hogar modesto y estimulante de hom-
bres de trabajo representa un nuevo eslabén de solidaridad social en esta
parte del continente y muestra ademas que mientras las antiguas éivilizacio-
nes de Europa codifican en tratados las seculares aspiraqiones en pro de
un mejoramiento humano, aqui eon frecuencia nos anticipamos en la rea-
lizacién. .

El sefior Presidente de la Comisién Nacional de Casas Baratas acaba de
hacernos un cuadro evocador de lo que era la vivienda del obrero dentro del
conventillo que se esfuma y de lo que sera en la nueva casa colectiva en la
que sus futuros moradores podran llegar a un grado de comodidades que
defienda su salud, los anime en su esfuerzo y los reconcilie con el capital.

Celebremios, Sefiores, esta accion del estado orientada en tan nobles pro-
pésitos y que encara los problemas sociales con el eriterio de los imperativos

v
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de la hora, quitdndoles el aspecto de una mera lucha por el aumento de sala-
rios y la racién de pan de cada dia para asignarles una finalidad més pro-
funda, la de levantar el nivel moral de la existencia humana y aproximarse
al ideal de justicia, solidaridad y bienestar comﬁn‘trabajaﬁd;o para alcanzar
aquel anhelo que expresara un delegado obrero en la Conferencia de Washing-
ton, de unir definitivamente lo que durante tanto tiempo habia estado separado.

Terminaré, Sefiores, formulando votos para que prosigamos en el esfuerzo
de vincular y aproximar a todos, con prescindencia de su condicién social;
de difusién del Panamericanismo como instrumento de paz y solidaridad
amerieana; y para que en el balance mundial de esfuerzos en pro del bien-
estar colectivo podamos con orgullo mostrar a las demis naciones que no
hemos sido insensibles ante los elamores y demandas que concretan las nece-
sidades y aspiraciones de los menos favorecidos por la fortuna'’.

Al término del discurso del Sr. Ministro del Interior el Exemo. Sefior
Arzobispo de Buenos Aires bendijo la piedra fundamental y a continuaeién
se procedi6 a firmar el pergamino recordatorio del acto. _

Bajo estos halagﬁeﬁos- auspicios la Comisién Nacional de Casas Baratas
convocaria en breve término a la licitacién de la casa colectiva ‘“América’’,
que se construirg por mandato de la Ley 9677 y. cuya advocacién, que es un.
homenaje a las naciones ‘hermanas de América, deseamos simbolice la paz del
continente con augurios de dias mejores para sus pueblos.
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Acta de la Colocacién Piedra Fundamental
Casa Colectiva ‘“América”
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Interesante Informacién de la
Asociacién Fomento Social
Seccién 17a. de Policia

HOGAR PARA AGENTES DE POLICIA

““La Asoeiacién del epigrafe, fundada en 1918, fué la primera entre las
de su género que llevé a la practica la iniciativa del ex Comisario Inspector
de la Policia de la Capital, don Néstor P. Meana —su fundador— de brin-
dar a los agentes de policia y a sus familias, una vivienda eémoda y barata,
sustrayéndolos de la vida antihigiénica en el conventillo, y del contacto
inevitable en ese medio, con algunos elementos indeseables para la sociedad,
todo lo cual ejerce en los agentes una peligrosa influencia fisica y moral.

Lia labor tesonera de su fundador, la colaboracién de los miembros de
lag distintas Comisiones Directivas y la contribucién pecuniaria del veecin-
dario, permitieron dotar a la Asociacién de un Edificio Social propio que
reune excelentes condiciones para los fines a que se lo destina. Se halla ubi-
cado en la misma seccién 17¢ de Policia, calle Junin 1441|45, a 300 metros
de la Comisaria, es decir, con la consiguiente comodidad para los agentes
que se traduce en un mayor aprovechamiento de las horas de descanso, pues
no deben invertir tiempo —a veces horas— en viajes y por otro lado saben
yue se hallan préximos a sus hogares para cualquier contingencia. Ademas
los vecinos contribuyen gustosos al sostenimiento de la obra, sabiendo que
los agentes de su seccidon se encuentran alojados en lugar préximo a la Co-
misaria y siempre prontos a acudir al primer llamado. Todas estas ventajas
compensan el esfuerzo econdmico de la Asociacién al decidir la construeciéon
del ‘“Hogar del Agente’’ en un terreno ubicado en la zona Norte de la Ca-
pital, donde la tierra es de elevado valor. Naturalmente que podria brindarse
a los agentes viviendas econémicas fuera de la Capital, pero éstos no goza-
rian de las ventajas enunciadas, a mis de existir disposiciones policiales que
exigen al agente habitar en la Capital Federal.

En dicho Edificio Social los agentes de la Seccién alquilan departamen-
tos, cuyas comodidades detallaremos més adelante, con lo que se obtiene que
los mismos estén siempre ocupados por agentes de la seccién y sus familias;
pues en casd de que se hubiera adoptado-el sistema de venta de casitas,. den-
tro o fuera de la Capital, se llegaria, inevitablemente, a que en plazo mas
o menos corto tedos o casi todos sus ocupantes no serian agentes de la sec-
cién, por los frecuentes traslados y cambios de los servicios policiales o por
bajas, fallecimientos y jubilaciones, con todo lo cual quedaria completamente
desvirtuado el objetivo de su creacién.
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Cabe agregar el hecho de que el edificio que nos ocupa no solo es un
‘“‘Hogar del Agente’” —modelo entre los de su género— sino que en él se
cncuentra centralizada toda la labor social que desarrolla la Asociacién, tan
amplia que prevé y practica todo lo bueno que puede hacerse en bheneficio
de la sociedad. Protege a la infancia mediante el sostenimiento de la Agrupa-
cién de Boy Scouts ‘‘Coronel Benito Meana’’, que cuenta con un espléndido
salén de 400 metros cuadrados donde los nifios practican el scoutismo y se
encuentran las oficinas de la Agrupacién. Expende mercaderias de -primera
necesidad a los agentes a precios ventajosos, mediante la ‘‘Proveeduria’’, que
cnenta con un local de ventas apropiado. Tiene instalado un Consultorio Mé-
dico gratuito atendido por profesionales de valia. Ha instalado una biblioteca
y ha creado una Caja de Ahorro y Previsién de los Agentes, que funciona
desde el afio 1921, en la que los agentes hacen depdsitos mensuales, con cuyas
sumas han podido hacer frente a desgracias de familia y en algunos. casos
ha constituido la base para edificar su propia vivienda. Lamentamos io
poder extendernos en el detalle de estas secciones y otras también imﬁortantes
que tiene esta Asociacién, dada la indole de este articulo, por lo cual pasa-
remos a hacer una descripeién, también somera, del edificio social.

Se encuentra edificado sobre un terreno que mide 16.45 metros de frente
por 62.80 metros de fondo, lo que da una superficie de 1.365 varas cuadra-
das. Consta de subsuelo, planta baja y tres pisos altos que ocupan la totali-
dad del terreno. Tiene 6 departamentos al frente destinado a empleados de
policia, con entrada independiente y formados por tres habitaciones (dos a
la calle), hall, bafio instalado, cocina, pieza de servieip y w. c., teniendo as-
censor para el acceso a los mismos. Ademas tienén en la terraza lavaderos y
tendederos reservados, como también comodidad para guardar batles, ete.
Se alquilan a razén de $ 100 mensuales. Existen 42 departamentos para los
agentes formados por dos habitaciones, cocina y w. ¢., contando con lavadero
y tendedero en la terraza, y una instalacién de bafios, con su. correspondlente
caldera, en dos secciones, para hombres y ‘mujeres respectivamente,

Aparte de lo detallado, cuenta también con el espacioso salén en el sub-
suelo, sala de reuniones para la C. D., locales para oficinas administrativas,
local para cl Consultorto Médico gratuito y local pafa la Proveeduria. Tiene
también un local donde se encuentra instalada toda la magquinaria que débe
existir en un edificio de esa naturaleza, entre ella una central hidroeléctrica
automatica.

Una caracteristica de la construclon es la constituida por los seis gran-
des patios para luz y aire, de 50 metros euadrados de superﬁcle cada uno.
Lios departamentos tienen. 1nsta]ae10n para- cocma a gas y durante la ‘noche
pueden iluminarse los corredores y escaleras, pasadas las 22.30 horas, me-
diante aparatos automaticos de intérmitencia. Ademés, cada departamento
tiene instalado un d.iSposi"civo\ para arrojar los desperdicios de los mismos,
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evitando en esa forma que los inquilinos utilicen individualmente el uso de
pequeilos cajones.

Llama realmente la atenciéon en este edificio el orden ¢ higiene que se
observan, obtenidos mediante la aplicacién de un acertado reglamento fiel-
mente observado por los inquilinos, que valoran como corresponde el esfuerzo
que se realiza para beneficiarlos en la forma como lo hace la *‘Asociacién
Fomento Social, seccién 17¢ de Policia’". '

Como dato final informaremos que los planos y la direccién técnica de
la 6bra se deben al Arquite¢to Sr. Emilio Repetto, socio fundador de la Aso-
ciacién y miembro de la C. D. quien ha actuade en forma desinteresada.
La obra fué realizada por administracién y se invirtiy en ella $ 668.611.685,
alanzando un valor total de $ 805.111.68, incluyendo el valor del terreno’’.

1
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Proyecto de Ley de los Sefiores Diputados
Cafferata y Courel, Sobre Pequefia
Propiedad Rural

Tl Senado y Cémara de Diputados, ete.

Articulo 1° — Autorizasec al Banco Hipotecario Nacional para adquitir
en todo el territorio de la Reptblica, tierras aptas para la explotacién agri-
cola-ganadera, con preferencia en las proximidades de estaciones de ferro-
carril'y puerlos de embarque fluviales o maritimos.

A1t 2¢ — Previa divisién de las tierras adquiridas, en fracuoncs no ma-
yores de cincuenta hectareas, seran entregadas en propiedad. a precio de
costo y por sorteo, de acuerdo a las siguientes disposiciones:

a) Ser ¢l adquirente ciudadano argentino, nativo o naturalizado, ca-
sado, con ’hij_os, con antecedentes de buena conducta y con aptitudes
para los trabajos agricolas; '

b) No tener otra propiedad rural;

¢) . Obligarse a habitar el campo con su familia, construyendo una ha-
bitacién adecuada, dentro de los-seis meses de su adquisicién;

d) No adquirir mas de una parcela por familia;

¢) Destinar una parte de la propiedad, a explotacién de granja, dnndo
preferencia a los productos propios de la zona, v otra parte a la
plantacién de arboles frutales y forestales en la forma y cantidad
que reglamente el Poder Ejecutivo.

Art. 3°— Las propiedades que hayan pasado a pertenecer al Banco de
la Naeidn Argentina y al Banco Hipotecario Nacional, podrin dividirse y
enajenarse de acuerdo a lo establecido en los articulos 1° y 2° de esta ley.

Art. 4 — Autorizase al Banco Hipotecario Nacional para emitir hasta
cien millones de pesos moneda nacional (m$n. 100.000.000- en cédulas hipo-
tecarias que se denominaran ‘‘cédulas hipotecarias de la pequefia propiedad
rural’’, con el 5 % de interés, 1 % de amortizacién y 0,25 % de comisién,
las que seran destinadas a la adqulslclon de las tierras a que se refiere el
articulo 1°.

Art. 5°— El precio de compra serd.abonado en los plazos que corres-
porrdan con un iitterés del 5 %, 1 9% de amortizacién y 0,25 % de comisién.

Art. 62— A las sumas que los adquirentes deben abonar por amortiza-
cién o intereses, se agregari una cuota eqﬁivalénte a un seguro de vida, que-
dando, en caso de fallecimiento, canceladas todas las obligaciones y la pro-
piedad escriturada definitivamente en favor de la familia del comprador.

Art. 7°—Una vez amortizado -el ecapitdl, el Banco otorgari escritura
definitiva de la propiedad a favor del adquirente.
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Art. 82—La compra, enajenacién y divisién de los campos estard a
cargo de una seccién especial creada al efecto, dependiente del Banco Hipo-
tecario Nacional,

La reglamentacién determinari las demas condiciones en que dicha com-
pra, enajenacién y divisién, hayan de efectuarse. '

Art. 99— Los impuestos territoriales que graven las propiedades ad’qui-
ridas por esta ley deberédn recaer siempre sobre la tierra libre de mejoras.

El Podr Ejecutivo de la Nacién socilitars de los gobiernos provinciales
la sancién de este principio en sus respectivas leyes impositivas.

Art. 10. —Las propiedades adquiridas de acuerdo a esta ley, deberan
scer inseriptas eomo ‘‘bien de familia’’ y gozaran de los privilegios (salvo

los derechos del Banco), que establece la ley 10.284, de amparo y donacién
a la familia argentina.

Art. 11. — El producido de los servicios de .amortizacién e intereses,
serad invertido por el Banco Hipotecario Nacional en la adquisicién de nue--
vas tierras, a los fines de la presente ley.

Art. 12. — Comuniquese, etec.

Juan F, Cafferata. — Oarlos D, Courel.
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Congreso Internacional de la Habitacién (1)

PRAGA, 23-26 de Junio de 1935

ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA HABITACION

Presidente: Dr F. M. Wibaut, senador de Amsterdam.

Vicepresidente: Th. Toeplitz, antiguo consejero de la ciudad de Varso-
via, K. Treff de Berlin. ‘

Secretario General: Franz Schuster, profesor de Franefort s/Mein.

Por el Comité de organizacién: II. Sellier, consejero gencral, Parfs.
Sefior:

Tenemos el honor de comunicarle que por invitacién de la cindad de
Praga, nuestra Asociacién celebrarid su préximo congreso internacional en
dicha ciudad. La colaboracién y los intercambios internacionales de ideas
han contribuido a encontrar nuevas soluciones a los problemas de viviendas
de todo$ los paises, aclarando cuestiones importantes. El congreso de Praga
coopera a esta ayuda reciproca.

La supresion de los barrios de aspecto miserable y de las pocilgas, es
urgente, en’ muchas ciudades; pero sus condiciones legales, financieras y edi-
licias son tan complejas y dificiles que la Asociacién ha tomado como objetivo
el de reunir antecedentes de unas 30 ciudades europeas y americanas y
constituir con cllos la base de la labor del Congreso.

Si bien es cierto que las condiciones son diferentes para cada eciudad,
para cada Estado ,también el gran ndmero de casos permitird recoger ense-
fianzas préacticas.

El dltimo Congreso de la Asociacién en Berlin en 1931, se ocupé prin-
cipalmente de la pequefia vivienda. Los servicios municipales, los de arqui-
tectura, las diferentes necesidades de la vivienda; las sociedades de construc-
cién y los arquitectos quedarin satisfechos de conocer las experiencias he-
chas y los resultados obtenidos por las organizaciones a la cabeza de este
movimiento, en cuanto a la instalacién téenica y disposicién de la pequeia
vivienda. La elcceién de este tema, para el Congreso de Praga, tiene por
objeto el de encaminar a un estudio sisteméitico y .también del plano de la
pequeiia vivienda. Los que han edificado muchas viviendas en series, sobre
el mismo modelo, saben cuél es la importahcia que todo pequefio detalle puede
tener desde el punto de vista de la venta y de la administracién. Este tema
marcari firmemente el camino a seguir.

La crisis mundial y la desocupacion es lo que ha conducido a ciertos
paises a tomar medidas de colonizacién interior, permitiendo asi el retorno
al trabajo de la tierra a una parte de los desocupados total o parcialmente.
Los experimentos de los diferentes paises forman el tercer tema tratado.
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Las publicaciones del Congreso, con los informes de los expertos de
cada pais, formardn una valiosa documentacién, enriquecida y completada
con numerosos planos e ilustraciones, y se remitiran gratuitamente a las per-
sonas participantes del Congreso.

Las sesiones de trabajo se completarin con una exposicién de planos pro-
venientes de los numerosos paises, acompafiados de los informes de los ex-
pertos.

El Instituto de Urbanismo de la Academia de Masaryk, Praga, de acuerdo
con los representantes ministeriales, de las ciudades y de los grupos profesio-
nales, es quien vela por la organizaciéon local del Congreso y presentara en
una exposicién particular una vista de conjunto de la economia, urbanismo v

vivienda Checoeslovaca en general y de las ciudades checoeslovacas en par-
ticular.

La vieja y magnifica ciudad de Praga con su arquitectura imoderna Clie-
coeslovaca dejara en los concurrentes un recuerdo inolvidable. Un viaje de
estudios a Hradec Kralowe, Zlim Brno y Bratislava, dara la oportunidad de
conocer algunss ciudades caraeteristicas, con los problemas de. urbanismo que
cllas ofrecen y también el cardcter de su pais.

Este viaje termina en Bratislava; de ahi el viajero puede facilmente lle-
gar a la Tatra, Viena y Budapest.

En la tltima pagina Vd. encontrari el programa provisorio del congreso,
con la reparticién de las sesiones y el viaje de estudios.

En nombre de la Asociacién Internacional de la Habitacién le invita-
mos a tomar parte rapidamente en este- Congreso y le rogamos quiera tener
a bien llenar la solicitud adjunta.

Dignese aceptar, sefior, la seguridad de nuestra méis distinguida consi-
deracion.

Dr. F. M. Wibaut, scnador
Presidente.

(1) La Comisién Nacional de Casas Baratas ha lamentado no poder designar un
Delegado para que la represente en las deliberaciones de este Congreso, en razén de que
la invitaeién transcripta le ha llegado con retardo. Pero ha solicitado del Sr. Ministro
del Interior interceda ante el Sr. Ministro de Relaciones Exteriores para que por
intermedio del Consulado General Argentino en Checoeslovaquia, se le haga llegar en
oportunidad todos los antecedentes: Programa de trabajo, deliberaciones y conclusiones.
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PROYECTO DE LEY Y MENSAJE REMITIDO A LA LEGISLATURA POR
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE SANTA FE, REFERENTE
A LA VENTA DE INMUEBLES POR MENSUALIDADES

Santa Fe, diez y siete de Junio de mil novecientos treinta y cinco.

A la Legislatura de la Provincia.
Sala de Sesiones .

El desarrollo econémico del pais, la valorizacién de la tierra, la necesi-
dad de su subdivisién en las ciudades y campos, han determinado diversas
modalidades en los contratos de compra-venta de inmuebles, no previstas en
las disposiciones del Cédigo Civil, las que han originado una serie de dificul-
tades a compradores y vendedores, con el perjuicio inherente a un régimen,
sitt la estabilidad y seguridad requeridas, acentuindose aGn mas, econ una juris-
prudencia de Jos Tribunales, que no ha permitido unificar criterios y sentar
normas definitivas a las cuales pudieran ajustarse las partes contratantes:

En los centros de poblacién densa, se han multiplicado las propiedades
cnajenadas en pequeilas fracciones, que han sido adquiridas por trabajadores,
enh cnotas mensvales o anuales, y en las que invierten sus ahorros, con la espe-
ranza de aleanzar un dia, el hogar propio.

Las facilidades de pago han sido un gran incentivo, y a su amparo, mu-
chos han legrado definitivamente su propiedad, otros han perdido el beneficio
de sus esfuerzos y privaciones, por falta de una legislacién previsora que ase-
eurc plenamente sus derechos.

Kl Cédigo Civil legisla sobre las ventas de inmuebles a plazos, en dispo-
siriones generales contenidas en el titulo de las obligaciones a plazos (Arts.
566 al 573). No son ellas lo suficientemente comprensivas de las modalidades
que se ha venido dando a los contratos de compra-venta. Al legislar sobre la
forma de los contratos (Arts. 1184 y 1187), el Cédigo establece la obligacion
bajo pena de nulidad, de hacer escritura publica, y en el caso que el vende-
dor no cumpliera con sus obligaciones, se da al adquirente derecho para acecio-
nar, a fin de gue-se otorgue la escritura, bajo la pena. de resolverse la: obliga-
cién en el pago de pérdidas e intereses.

¥l Cédigo Civil no legisla sobre la publicidad del derecho real de propie-
daid; — es 6lo explicito en el derecho hipotecario — debiendo estarse a la
legislacién de las provincias, que han ereado Registros donde se inseriben, no
no sélo las adquisiciones de inmuecbles, sino también la constituciéon de otros
derechos reales y la celebracién de diversos contratos, quedando libradas a
las normas locales, la extensién, forma y oportunidad de realizarse. e

El mismo sistema fijado en el Cédigo Civil para la adquisiciéni de inmue-
bles, no asegura un régimen de publicidad.
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A la obligacién de otorgar eseritura piblica, se sigue la de hacer la tra-
dicién del inmueble. La tradieién no es siempre un hecho ptblico, ni estd tam-
poco establecida una formalidad esencial para que se realice. Se considera ‘a
veces que ella se ppera cuando el adquirente se encuentra sin contradictor
que se¢ oponga a sus prentendidos derechos. Se legisla también sobre la tradi-
cién brevi manu, como sobre el constituto posesorio, que no significan en
absoluto publicidad.

Ademads, ol Cédigo Civil ha establecido en los Arts. 1374 y 1375, la auto-
rizacién del pacto comisorio en la compra-venta, pudiendo estipularse en las
mismas, la eondicién resolutoria. En virtud de ella, se pueden establecer con-
diciones para la rescisién del contrato, y en los casos e venta de inmuebles
a largos plazos, no es suficiente esta garantia, v como ha sucedido tantas veces,
queda hurlado el pequeiio adquirente, que ha invertido buena parte de sus
economias para el logro de sus legitimos afanes,

Todas estas disposiciones, insuficientes en el estado actual, y derivadas
del erecimiento del valor de la propiedad y de la sub-divisién en las tantas
formas y modalidades que son pactadas, han determinado la convenicneia y
necesidad de proyectar reformas tendientes a adaptar las disposiciones del
Cédigo Civil a las exigencias de esta hora.

Es¢ conocido que en la venta por mensualidades s¢ da comdinmente a los
compradores un boleto o libreta a los que se denominan titulo provisorio. Se
trata de u documento privado, que de acuerdo a las disposiciones vigentes
no tiene fecha cierta contra tereeros, sino en las circunstancias previstas en
el art. 1035. No es tampoco la forma de adquirir inmuebles

De ahi que se ha propuesto modificar los preceptos del Cédigo, a fin de
quc en estas ventas no sec exija bajo pena de nulidad, el otorgamiento de la
escritura puablica, ¥y que la inscripcién de los documentos o titulos provisorios
con ceterminadas formalidades que aseguren su autenticidad, sirvan de ins-
trumento suficiente para la transmisién del dominio.

A la vez, se tiende a que desde su inseripceién ya surtan efectos contfra
terceros, evitando de este modo los perjuicios que se han visto muchas veces
prcdueir y ocasionar por los vendedores que han enajenado sus propiedades
a terceros o las han hipotecado, o les fueran embargadas y ejecutadas, bur-
lando asi a los que habiendo abonado buena parte del precio se encontraron
en la imposibilidad de hacer prevalecer sus derechos o un privilegio al menos
por las sumas ya desembolsadas. , :

De este modo tambin se ha tendido a gue la constituciné de un derecho
real se opere desde el dia de la inscripeién en el Registro, dei titulo o docu-
mento provisorio, asegurando asi los derechos contra terceros.

Se ha proyectado también el cambio del régimen de las obligaciones esta-
tuidas ¢n los articulos 1184 y 1187 del Cédigo Civil, a fin de que el comprador
en lugar de tener una accién que pueda resolverse en dafios y perjuicios, la
tenga cxpedita para que se le otorgue la escritura del bien sobre el cual ha
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levantado su propiedad, ya que en definitiva su objeto prineipal no ha sido
la especulacién, sio la adquisicién de un determinado inmueble.

Del misco modo se pretende limitar la facultad del vendedor para la res-
c¢isién del contrato, llegando algunos hasta negirselas expresamente, lo que
sin duda seria exagerado.

La primera iniciativa de orden legislativo fué presentada en el afio 1910,
se reprodujo en 1912, v en la sesién del dia 17 de Setiembre de 1913, fué san-
cionado en la Camara de Diputados el proyecto de ley, desgraciadamente el
Senado no lo considerd. '

Fl Sr. diputado Alejandro Carrasco en la sesién del dia 14 de Agosto de
" 1916, presenté un proyecto de ley tendiente a llenar en lo fundamental los
objetives que se dejan expuestos, poryecto que fué reproducido en las sesio-
nes del afio 1918 y despachado por la Comisién de Cédigos el 24 de Julio de
1919, conjuntamente con el proyecto redactado con posterioridad por el dipu-
tado Rodolfo Moreno (h.). La Ciamara no le presté su aprobaecibn.

En las sesiones del mes de Agosto de 1934, el Sr. Senador Laurencena pre-
senté un proyecto de Ley, destinado también a realizar algunos de los propé-
sitos que se dejan enunciados, ampliandolo para las venias de las propiedades
inmuebles rurales, y proponiendo diversas normas a fin de asegurar la com-
pra-venta, segun sean las modalidades_establecidas en los contratos, garanti-
zando los derechos de los compradores, y los propdsitos también tenidos en
visia por los vendedores, que muchas veces imponen determinadas condiciones
en beneficio de un interés general que el estado debe necesariamente tutelar.

La enumeracién de los antecedentes expuestos, demuestra cémo no es
posible dentro de la legislacién provincial, iniciar una reforma de fondo; pero
el régimen del Registro de la Propiedad, permite al P. E. proyectar algunas
medificaciones que han de asegurar en lo posible los derechos de los adqm-
rentes. ' i

Se dispone en el proyecto, la obligacién de inscribir en el Registro, los
titnlos o boletos provisorios otorgados en la compra venta de inmuebles a
plazo. Il Registro debera anotar marginalmente en la inseripcion del dominio
del inmuchle, 1as ventas que el propietario haya hecho de la parte'de su inmue--
ble. Conjuntamente deberd acompanarse un plano de subdivisién, tal cual se
exige por la Ley N° 2080.

Los titulos provisorios deberin presentarse para su anotacién. Si las
firmas de comprador y vendedor no estan autorizadas por un Eseribano Pi-
blico, deberan los contratantes justificar su identidad ante el Director del
Registro o Jefe de Seccién, acompabando los documentos que la acrediten.

Si algunos de los contratantes se rehusara a efecluar la inscripeidn, o
se desconociera el domicilio de alguno de ellos, el otro puede iniciar aceién
ante el Juzgado de Primera Instancia, y obtener una orden para que el Re-
gistrc practique la anotacién respectiva.
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La exigencia de la inseripeién es necesaria y ningtn vendedor ni adqui-
rente podra accionar ante la justicia para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas, si no comprueban que han cumplido con dicho requisito.

'No podrd tampoco pactarse la obligacién de no inscribir; las exigencias
de la ley no podran renunciarse por las partes, y aunque asi se estipulase el
Registro debera hacer la inscripeién cyando una de las partes lo solicitara
en forma. '

Se da el plazo de 90 dias para que los actuales vendedores y adquirentes
puedan presentarse a inseribir su titulo provisorio o pedirlo al Juez, sin tener
que ahonar impuesto alguno.

Pasado dicho término pagarin un pequefio derecho.

Cuando un Escribano presente solicitud para que se le expidan certi-
ficados de dominio de un inmucble, antes de efectuar cualquier transferencia
o constitucién de derecho real, el Registro al otorgarlo debera dejar cons-
tancia de las inscripeiones de los titulos provisorios que se hayan hecho.

En consecuencia, quien pretenda adquirir un inmucble o constituir sobre
él un derecho.real, estari en condiciones de saber cual es la situacién de dicho
bien, ¥ no podria por consiguiente alegar maifiana buena fe en. la celebracién
de un contrato cuando conocia la real situacién del titular de un derecho de
dominio. ‘

Asn vez, la cbligacién que se establece de inseribir Jos contratos ya heehos
durante el término de 90 dias, permitira a los adquirentes conoeer situaciones

-cue hoy pueden ignorar sobre la plenitud de los derechos del vendedor para
contratar, los embargos o inhibiciones que puedan pesar contra él, lo que habi-
litard con tiempo para tomar algunas defensas, no siguiendo en la situacién
en que hoy se encuentran por ignorancia, v quedar en un futuro préximo, in-
ssperadamente defraudados.

Desde luego estas disposicionés son las Unicas que a juicio del I, E.,
las provineias pueden tomar. La inseripeién de los titulos provisorios no po-
dria arectar los derechos reales constituidos o que se constituyan de acuerdo
a ias disposiciones de 1a ley de fondo, pero serviran para detrminar la buena
o mala fc de los contratantes, y asegurar asi también la nulidad de atos en
gque kubieran incurrido a sabiendas, en perjuicio de terceros.

Ei P. E. ¢ree que con la sancion de este proyecto de ley se da un paso
adelanic en el sentido de tutelar legitimos intereses, v espera que mas ade-
lante la legislacion de fondo que ya tarda en sancionarse, vendra a garantizar
cl d_ésonvolvimiento de la propiedad, cn este aspecto de nuestra vida econd-
mica, que ha contribuido en gran parte a formar centros de poblacién, y a
realizar el hogar propio, que es una de las grandes aspiraciones de la familia,
¥ que el estado debe contribuir a afianzar, dandole una segura y plena esta-
bilidad.

Saluda con toda consideracién.

— 116 —



LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA
CON FUERZA DE LEY

Modificase la Ley N° 2297, en la siguiente forma:

Articulo 19 — Agréguese al Art. N° 230, Inc. 12 de la Ley N°¢ 2297:
“Los titulos, libretas o boletas provisorias de compra-venta de inmuebles
a plazos, las transferencias sucesivas o sus rescisiones.

Le inseripeién deberad hacerse dentro del término de diez dfas de sus-
criptos los titulos, libretas o boletos provisorios. Si las firmas con que se
han suseripto estan autorizadas por un Escribano Piblico, podri, cual-
yuiers de los contratantes comparecer ante el Director del Registro General
o Jefe de la Seccibn Propiedad y solicitar la inseripeién. Si no estuvieran
las firmas autorizadas, deberan las partes acreditar ante el Director o Jefe y
ratificarse en el contenido de los documentos llevados a la inseripeién.En este
altime caso, si alguno de los contratantes no quisiera solicitar la inseripeién,
se procedera en la forma indicada en el articulo 6°.

A}l llevarse los documentos a -la inseripcion se deberd acompabar un
plano de subdivisién de inmuebles, de acuerdo a la Ley N2 2080.

Art. 22 — Se anotari al margen de la inscripeién del dominio de un inmue-
ble, las transferencias hechas en las libretas, titulos o boletos provisorios. En
las notas de inseripeién puestas en las libretas, titulos o boletos provisorios, se
hara constar si el bien tiene gravimenes v si pesan sobre el mismo, embargos
o cxisten inhibiciones para el vendedor.

Art. 3° — Los pagos realizados a cuenta del precio de venta, deberin
ser inscriptos en la seccidn respectiva, a cuyo sélo efecto es necesaria la pre-
sentacién del recibo. S6lo en caso de duda el Jefe de Seccidn, podrd exigir
que se acredite la autenticidad de la firma del recibo.

~ Art. 4 — Se anotarin también y con cardcter preventivo, las libretas,
titnlos o boletos provisorios de compra-venta por fracciones de inmuebles a
plazo. o algin otro titulo cuya inseripeién no pueda hacerse por falta de algin
requisito subsanable.

Art. 5 —- Los titulos, libretas o boletos provisorios otorgados a la fecha
de la promulgaciéon de esta Ley, podran inseribirse dentro del término de 90
dias, sin recargo de derecho alguno. Pasado dicho término se abonari $ 5.—-
por cada inseripecién.

Art. 62 — En el caso de que alguno de los contratantes, cuyas firmas no
estuvieren autorizadas, no quisiera comparecer ante el Registro General a
efectuar la inseripeién a que se refiere esta Ley, o se ignoraran sus domici-
lios, podra la otra parte iniciar accién ante el Juzgado de Primera Instancia
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en cuya jurisdiccién esté el inmueble, hacer citar al otro contratante, y en
forma de juicio breve y sumario, resolveri el Juez si corresponde la inscrip-
cién, v en caso afirmativo asi lo ordenari al Registro General.

& la demanda se inicia antes de los noventa dias de la promulgacién de
la presente Ley, la inscripcion si es ordenada, se hard sin abonar derecho
alguno, sea cual fuere la fecha de la sentencia.

Art. 7 — No se expedirén certificados relativos al dominio de un in-
mueble, sin que conste ademés de la inscripeién de dicho dominio, las ventas
hechas por libretas, titulos o boletos provisorios de compra-venta de inmue-
bles a plazos.

Art. 82 — No podra iniciarse aceién alguna que tenga por origen las esti-
pulacicnes del contrato de compra-venta en que se ha otorgado libreta, titulo
o holeto provisorio, si no se justifica haberse hecho la inscripcién en el Re-
gistro General.

Art. 9° — No podréan las partes contratantes renuneiar a las obligaciones
impuestas en esta Ley, y no obstante las renuncias que se estipularen, el
Registro General debera efectuar la inscripeion que se le solicite de acuerdo
en un todo a la presente Ley.

Art. 10. — Derégase toda disposicién que se oponga a la presente Ley.

Art. 11. — Comuniquese, ete.
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COMENTANDO...

R.—8i, ya sé que hoy no viene a alacranear sino a hablar en serio, es
deeir, de nuestro Boletin ¢ue en su tiltimo ntimero, le declaro sineecramente,
¢s acentuadamente nuestro, porque cn sus partes principales, estd hecho
particularmente para nosotros. . . .

P.—;Cémo es eso? ;Sc expresa en oscuro?...

R.— Nada de oscuro ni de sibilino. El Boletin es nuestro siempre porque
se ocupa, exclusivamente, de nuestro problema de la ‘‘casa barata’, pero
es que en este namero se ocupa directa y conerctamente de nosotros los ve-
cinos y, por cirto, en forma quc nos debe interesar fuertemente. ..

P.—Ya ecaigo; Vd. se refiere a la nota ‘‘La Vivienda Popular’’ y la So-
lidaridad Social’’ y al ‘“‘Cuadro explicativo de la renta anual que producen
las casas colectivas’’. ..

R.— Exacto; pero también me refiero al articulo del doector Martorell
v a la colocacién de la piedra fundamental de la ‘‘Casa Colectiva América’’.

V.—;Qué me dice del articulo de nuestro Presidente?. ..

R.— Vea, mi amigo, sino fuera un poco latero, como me reconozco, y
supiese que mis palabras no han de salir de cste circulito, me limitaria a
decirle: ‘‘este articulo demuestra que nuestra Comisidén se ha adentrado con
carifiv y honda preocupacién en el problema’’; pero como no puedo-contener
facilmente a mi ‘‘sinhueso’’” y sé que muches compaieros esperan mis char-
las —no vaya a ereer que me creo un Gareia Sanchiz— siento la necesidad
de decirle algo mis. .. ' '

P.—TIlable; no crea que tiene fama de ‘‘latero’
peea por sintético. ..

R.— ...en el articulo que me obliga a comentar no se habla buroera-
ticamente —fijese bien,— no cs la letra de la ley que se destaca en sus li-
neas, es el espiritu de ella el que lo alienta, es un sincero afecto hacia nos-
otros que campea en ¢l; mis aln, sin temor de caer en exageraciones, es el
verdadero amor que mandara Cristo —el anhelo de ser grato a su préjimo,
sin finalidades subalternas o de captacién de simpatias— el que lo dicta; cs
el funcionario respctuoso de la ley que quiere se cumpla-pero que, compene-
trado de las dificultades que se nos presentan para ello, busca los medios de
ayudarnos. . . ’

V.— 8i, tiene razén, pero. ..

R.— No me interrumpa; sé que me va a deeir que hay un 90 % de idea-
lismo en las manifestaciones de este artieulo pero, mi amigo, no ha sido
siempre el ideal el espiritu animador de las grandes causas y del progreso
dc los pueblos?; por qué juzgar con desaliento o desesperanza el espiritu de
fraternidad entre los hombres?; jpor qué considerar una quimera la posibi-

?

; al contrario, mis bien
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lidad de que nosotros nos unamos, para ayudarnos solidariamente, o de que
nuestros acaudalados dejen de ser egoistas para que no los presione el mandato
que impulsa a nuestra civilizacién eristiana?...; no seamos pesimistas, pues
el pesimismo es el renunciamiento, la negacién de la vida o el abatimiento de
la aspiracién nobilisima del alma humana, de ser ecada vez mejor para con-
seguir la felicidad, que es la plenitud de la verdad y de la luz...

P .— Fiigsofo...?

R.— ...si por filosofia entiende el amor a la sabiduria, a la Verdad, a
expresarse sincera y honradamente... soy filésofo; y en cuanto al asunto
que estamos tratando ,le declaro sin reservas que si queremos llegar a un
estado posible de felicidad serena, tranquila y permanente, debemos scguir
las directivas del articulo que comentamos. No es con envidias, no ¢s con
malquerencias ni protestas, no es con criticas a una ley superiormente ins-
pirada y honradamente cumplida ecdmo hemos de conseguir el estado de fe-
licidad y bienestar a que aspiramos...; s6lo conseguiremos matar la gallina
de los ‘huevos de oro’’, con un egoismo irritante, puesto que —tengamoslo
muy presente— la ley 9677 no ha sido dictada solamente para Vds., para mi
y algunos pocos, sino para todo el pueblo proletario argentino, y si nosotroes
no cumplimos nuestra obligacién —aunque sea por imposibilidad ecircunstan-
cial— y no hacemos Jo posible para que sc¢ cumpla, ella caducari de hecho y
nuestro pueblo, nuestros propios hijos, habran perdido una de nuestra mas
noble y simpéatica conquista de la legislacién social argentina..,

V.— Me estid convenciendo. ..

R.— 3 Cémo no lo voy a convencer, si Vd. siente como yo, si Vd. y todos
nosotros constlituimos nuestro pueblo, que siente ansias de unién, de armonia,
de tranquilidad y de paz? Vd. eree, mi amigo, que el odio y la eritica male-
volente pueden crear algé estable?. ..

P.—;Jamas! Debemos unirnos; no debemos desconfiarnos ni desalentar-
nos... Vayamos de puerta en puerta en todos nuestros barrios y casas colec-
tivas y digimosles a nuestros convecinos: ‘‘constituyamos nuestras verdade-
ras asociaciones de vecinos’’ para ayudarnos, para solidarizar con nuestros
empefos a los que pueden cooperar en nuestra accién de beneficios coleec-
tivos. ..

V.— Muy de acuerdo; cuenten con mi mas amplia adhesién, pero no
nos movamos al margen de la realidad ni hagamos caso omiso de algunas
observaciones que corren por ahi...

R.—jAh!, ;se refiere al cuadro explicativo de la renta de las casas
colectivas y a la creencia de que algunos alquileres son alios?

V.—8§i.
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R.— Digame —me conecreto a las colectivas del Rawson— ;Vd. cree po-
sible que se puedan cuidar sus espaciosos jardines y sus nueve pabellones con
menos de seis personas? ;Qué se diria si a estas personas se les pagara menos
del sueldo minimo de $ 160 establecido por la ley respectiva? ;Vd. eree exa-
gerado el pago de $ 3.600 —mAas o menos— por fuerza motriz y luz, cuando
s6lo por el servicio del gran tanque de agua se paga $ 250 m|n, segiin facturas
(ue¢ yo mismo he comprobado? ;Qué decir de los impuestos municipales y de
obras sanitarias que deben pagarse, a pesar de reiterados reclamos de la Co-

misién Nacional, porque se ha contestado que no son impuestos sino servicios
piblicos. .. ?

V.-—DPero el gasto de atiles de limpieza. ..

P.— Vea, eompaiero, es ridiculo comentar este renglén; sin embargo,
analicémosio brevemente. Son $ 1.800 mjn. segin expediente de licitacién
que hemos tenido a la vista, —que no se gastan totalmente, pues siempre
queda algitn sobrante de tutiles—. divididos por nueve pabellones, dan por
pabellén $ 200 al afio o sea $ 17 m|n. por mes para adquirir todos los ttiles
de limpieza y de jardineria —escobas, jabdn, sapolio, plantas, elementos

de jardineria (palas, rastrillos, mangueras, granza, ete.)—; le parece extraor-
dinario?

V.— Francamente, le declaro que no...

R.—No empequefiezcamos nuestra accién, ni nos compliquemos la vida,
levantemos la mira para realizar la gran obra de solidaridad social a que nos
estd exhortando la Comisién Nacional. . .

P.— ;Qué me dicen del articulo del doctor Martorell?

V.—Acabo de leer en los diarios que este doctor ——qué es un médico jo-
ven y empeiioso, fijense que después de ser médico ha seguido el curso de
profesorado, como un principiante cualquiera— acaba de obtener por con-
curso, un alto cargo en un hospital municipal, vale decir, que es un estudioso
autorizado. .. Bien, yo creo interpretar con justeza su pensamiento cuando afir-
mo que £l nos exhorta a practicar el verdadero nacionalisme, en nuestro caso, el
argentinismo que entraiia el arraigo a la tierra patria del nativo y del extranjero
—como lo dijo anteriormente el doctor Grandi— como una manera de con-
solidar nuestra nacionalidad; n patrioterismo chauvinista, de repudio a
otras nacionalidades; no de rechazo al inmigrante, sino al contrario, de atrac-
cién para acrecer nuestra poblacién y mejor explotacién de nuestras rique-
zas; ¢l quiere que éstas estén mas cristianamente distribuidas y que dejemos
de lado el delirio de grandezas que nos asalté en épocas pasadas,.. Tiene
razdén: recojamos sus enseflanzas; trabajemos el alma de nuestros hijos en
¢l culto de la Patria y de su Bandera, como vienen de hacerlo los vecinos del
Rawson en la simpatica y sencilla ceremonia y festejos del 25 de Mayo ltimo,
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pero también ensefiémosles que el patriotismo inteligente, constructivo y per-
manente, consiste en refirmar nuestra nacionalidad por el -trabajo fecundo,
tesonero, en pro del bienestar individual y colectivo, en un oasis de paz y
tranquilidad para todos los argentinos y los extranjeros que quieran convi-
vir en nuestro suelo. ..

P.—Muy bien, mi amigo, muy bien; cuinto me alegro se haya inecor-
porado a este pequefio cenaculo y se exprese con tanta elevacidén, pues, le de-
claro sinceramente, al principio lo tomé por un ‘‘alacran’’... Vengan esos
cinco: desde hoy lo consagro comentarista de ley...

R.— Vaya, vaya, cuintas flores: se¢ olvida que no estamos en prima-
vera, sino soportando un frio de dos grados bajo cero; van a ser las veintidés
horas y no hemos conversado aun ni de la Casa colectiva América, ni del
articulo del Dr. Susini y Arquitecto Moy, ni de los autégrafos de los Minis-
iros (e Relaciones Exteriores de Chile y Perni. ..

V. — Tiene razén. Yo veo en la Casa Colectiva ‘‘ América’’ —aparte del
cumplimiento de los fines de la ley— un elevado propésito de estrechar los
vinculos con los deméas pueblos americanos ,trabajando el verdadero paname-
ricanismo —como decia el doctor Magnin—; més afin, la conceptuosa alocu-
¢ién del sefior Ministro del Interior, doctor Melo, ha rubricado ese ideal de
panamerieanismo y el amplio espiritu de cooperacién social que reina entre
nosotros. Veo en esta Colectiva —ubicada donde es més necesaria su exis-
tencia— un eficaz combate al conventillo anacrénico en su sordidez, antihi-
giene y carestia; pues la distribucién proyectada, con plenitud de espacios
libres que garanten el asolcamiento y la aercacién, y los alquileres caleula-
dos, son una garantia de ello.

P.— No soy partidario de la casa colectiva sino de la casita indepen-
diente, pero declaro que lamento no disponga la Comisién de mayores recur-
sos para realizar alli, en csa zona y en otras que lo necesiten, mayor nimero
dc este tipo de casas para extirpar definitivamente el ‘‘conventillo’’, que ecs
una lacra social de nuestra metrépoli y de otras cindades del interior...

V.— ;Y el rancho?

P.— Lo iba a mencionar a propésito del crudito articulo del distinguido
presidente del Departamento Nacional de Higiene, doctor Susini, y de su
colaborador iéenico, el Arquitecto Moy, el que se nos presenta aqui, —su
autoridad profesional es bien conocida— como el socidlogo y hombre de go-
biernv. Bl artieculo ‘‘La vivienda rural’’ contienc indicaciones tan préacticas
y orientadoras que han de ser recibidas por los gobiernos de Provinecia y

nuestra Comisién, en los Territorios Nacionales, si se la autoriza a extender
su aceién a las primeras.
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V.— ;Y qué me dice de los antégrafos de los Ministros de Relaciones
Exteriores de Chile y Peri1? ‘ g

P.— Que indudablemente son un prestigioso aporte para nuestro Bo-
letin y un franeo auspicio del préximo Congreso Panamericano-de la Vivienda
Popular, pues los conceptos de estos dos ilustres estadistas que nos honran
con su visita re firman la trascendencia de la iniciativa argentina en la Con-
ferencia Panamericana de Montevideo.

R.— Me estoy convenciendo que no soy tan latero, pues lo que es esta
noche me han quitado el saque...; ya son las 23 horas y es hora de descan-
sar, pero antes no debemos dejar de tributar nuestros aplausos a los vecinos
del Rawson, por los educadores festejos del 25 de Mayo, que es de esperar
repetirdan en todos los aniversartos patrios, y recoger los paternales consejos
de ‘““Conversando’’, que esta vez ha tocado una cuestién, como siempre, in-
teresantisima, sobre la ‘‘cooperacién y asistencia social entre vecinos’’.
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CONVERSANDO...

El trato diario con los beneficiarios de la Ley 9677 de Casas Baratas nos
proporciona el conocimiento de hechos y de cosas que por su naturaleza e
importancia, socialmente consideradas, estimamos de utilidad comentarlas en
las paginas de este Boletin.

Nos vamos a referir hoy a un aspecto del diario vivir de los veecinos, o
para mejor deecir, a una caracteristica modalidad de una parte de ellos, en
lo que a ocupacidn, oficio o profesién respecta.

Si bien no creemos que la cuestion que planteamos tenga incumbencia
directa con la lev 9677 de Casas Baratas que nos rige, y hasta pensamos que
en cierto modo es ajena a ella, entendemos sin embargo que cabe dentro del
carvdcter de esta ‘‘causerie’’.

Dado que la reeducacién es una posibilidad realizable, la Comisién inicia
este ligero intento con los habitantes de sus barrios y casas colectivas,

Y entramos en materia: algunos vecinos puestos en la necesidad de con-
seguir trabajo de cualquier oficio, cuando falta el propio, han titubeado pri-
mero, y rochazado después, ofrecimientos que la Comisién les hiciera, dentro
de 1o que le estd permitido. Nos consta ecomo la falta de trabajo prelongado,
v cl rechazo, algunas veces, del ofrecido —rechazo que tiene su origen en un
falso concepto de la ‘“‘jerarquia personal’’, o de lo que podria llamarse un
malentendido pudoer del oficio que no satisface ciertas aspiraciones de.la
humana vanidad —puede traer como consccuencia la desdrganizacién y tam-
bién el derrumbe de una familia. ‘

Cuando el individuo busea trabajo con empefio e interés y se aviene a
tomarlo de donde viniere, sin otra exigencia que su legitimidad, hay obli-
gacién de proporcionarlo, no como favor, sino como acto de solidaridad bien
enterdida. Pero, en algunos casos; el interesado busca en cl trabajo ‘‘su je-
rarquia’’; insignificante siempre v propia de un error grave sobre ¢l valor
de las categorias asignadas a aquél, no aceptando, momentinecamente, el cam-
bio de oficio o simplemente de ocupacién. Cabe expresar que si la negativa
Ja determinase una razén de especialidad del oficio, no habria porqué alar-
marse tanto de este hecho, ya que las consecuencias no serian tan graves;
pero en la mayoria de los casos no cs 6sta la razén, sino que cllos entienden
como una ‘‘vergiienza’’ el cambio de oficio a una categoria que suponen
inferior.

Un caso reciente —entre otros— dara la medida de lo que ocurre cn este
orden de cosas. N

Sc ha hablado ya de la nccesidad de ejercitar la asistencia social entre
veeinos, facilitando trabajo, prineipalmente a aquellos que la desocupacién
prolongada- los pone en situacién afligente. La Comisién lo hace en forma
praciicy, sin lesionar la dignidad de los interesados y sin pesar.sobre el erario
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publico en forma inconveniente, utilizando en las reparaciones de casas que
necesariamente debe praecticar, los servicios de inquilinos y adjudicatarios.
Bien: hace pocos dias necesitando personal para la extincién de hormigas en
los Barrios —que dicho sea de paso son un peligro si no se las combate— y
teniendo como guia las fichas del censo dltimamente levantado, llamé_a va-
rios vecinos para ocuparlos y, uno de ellos, dijo: este trabajo no me agrada...
yo desearia un empleo. No es necesario comentar este caso: exhibirlo es su-
ficiente, porque es desconcertante como incomprensién si se considera que
cste hombre es jefe de familia y padece verdaderas necesidades. Agréguese
a esto, también, que este vecino es un deudor moroso con muchas mensuali-
dades pendientes de pago y que, su desalojo no se ha hecho, no obstante ha-
berse excedido del limite que contempla nuestra ley, porque estd dentro de la
norma de tolerancia que usa la Comisién, contemplar la falta de pago por
desocupacion forzosa. ’

- Un hombre asi, que no se adapta al medio ni a la realidad del momento,
constituye un jefe de familia inseguro como sostén del hogar. Y, si con res-
peeto al hombre, esto es alarmante, mucho més lo es cuando se trata de la

"mujer que tienc nccesidad de trabajar.

La hija del hogar modesto —que son la mayoria de los que forman los
Tarrios y Casas Colectivas de la Comision— cuando por ausencia del jefe de
la familia o por apremiante necesidad estd obligada a prestar ayuda al sostén
de la casa, denota una preferencia enfermiza por el trabajo en la fabrica, que
lo antepone siempre a cualquicr otra ocupacién a su alcance; y cuando se le
formula indieacionés sobre los inconvenientes de todo orden del trabajo en la
Idbrica y la conveniencia de preseindir de él con ventajas evidentes, ocurre
invariablemente que no se escucha este consejo — fundado en lo poco remu-
nerativo del jornal o renta mensual y los multiples peligros emergentes de
esta clase de actividades — porque la cuestién tiene honda raigambre en
inclinaciones fomentadas por una deficiente formacidn,

Como las tarcas de la Comisién no han de concretarse tinicamente a
conslruir y ocupar casas, sino que, persiguiendo la mayor accién social de
la ley 9677, debe contribuir al bienestar y ecstabilizacion del hogar, en
cada una de las viviendas que se ocupan por la Ley de Casas Baratas ,la
prédica personal diaria a los vecinos ha de tender al estimulo por esta as-
piracién, que no podra obtenerse sin la contribucién del trabajo honrada-
mente practicado y sensatamente elegido, desarraigando prejuicios como los
anotados. Y es asi edmo la Comisién ha de insistir ante los beneficiarios de
la Ley de Casas Baratas de que el ejercicio de toda actividad legitima, siem-
pre es honrosa, sea cual fuere la jerarquif del trabajo, si es que puede dis-’
tinguirsele asi, conviniendo no obstante en que el trabajo no tiene otra
jerarquia que la de la capacidad; jerarquia que sufre su eclipse en épocas
como 1as acluales, por la erisis de trabajo y que, en razén de ello, no puede
elegirse-a voluntad la calidad o naturaleza de la ocupacién.
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NOTAS DE REDACCION -

La difusién del conocimiento de la ley 9677 y el estudio de los miltiples
problemas que ella plantea son de tanto interés para la Comisién Nacional
de Casas Baratas que la direccién de este Boletin ofrecerd preferente acogida
en sus columnas a toda publicacién que en forma de articulos, planos, estu-
dios, proyectos, ete., le sean remitidos bajo firma, por autoridades, profe-
sores v estudiantes universitarios, de la ensefianza seecundaria, normal o ele-

mental, asi como los de cualquier centro o institucién eultural del pais o
del extranjero.

La HABITACION POPULAR se ofrece en canje ¢sn toda publicacién
de indole semejante.

20° ANIVERSARIO DE LA SANCION DE LA LEY DE CASAS BARATAS

Kl 5 de Octubre de 1915 fué sancionada la Ley N° 9677, ereando la Co-
misién Nacjonal de Casas Baratas. Cumpliéndose préoximamente 20 afios de
existeneia de la Institueidn, se tienc a estudio el programa de actos a des-
arrollar.

SIMPATICA SUGESTION PROPUESTA POR UN. INTERESADO
A 8. E. EL SENOR MINISTRO DEL INTERIOR:

““Buenos Aires, Arg., 12 de Junio de 1935. — Excelentisimo Sefior
Ministro del Interior, Doctor Don Leopoldo Melo. (S/D). — De mi- consi-
deracién:

Por su muy digno conducto felicito al Superior Gobierno por la plansible
inieiacién de la construceién de la casa ‘“América’’, v hago votos. al mismo
tiempo, por la feliz terminacidon de esa obra que tan benéficos resultados ha
de tener.

Me permito sugerir al criterio de V. I, que cn la casa ‘‘ América’’ se dé
habitacién a una familia de eada pais de este continente, que, a la vez de
aliviar en algo su situacién econdémica, lleve a la par la misién de unir mas
los lazos americanos y dando con ello motive para que conozean entre si la
cultura y costumbres de sus pueblos hermanos.

Crecv, Excelentisimo Sefior Ministro, que seria un galardén mas para esta
noble, hospitalaria y querida Repiblica Argentina, que en un jirén de Bue-
nos Aires y en un edificio de administracién Nacional se enarbolaran hasta
el tope todos los pabellones de los paises que se hallan comprendidos entre
¢l estrecho de Behring y el Cabo de Hornos.

Saludo al Seiicr Ministro con mi consideracién ms distinguida.’’

RS ’"’-..;12,7'7*?
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IMPRENTA

LIBRERIA ——
PAPELERIA ——
ENCUADERNACION
@ —
IMPRENTA “R0OSSO” LIMPIEZA DE CLOACAS
CHIMENEAS, TANQUES
@ PLOMERIA - ALBANILERIA
ELECTRICIDAD

RIVADAVIA 8220
U.T. 67, Floresta 7652 4] YIAMONTE 1649

BUENOS AIRES U.T. 41 -321 4

VARSI HERMANOS
SAN MARTIN 254 - Buenos Aires- U.T. (33) Avda. 3356

Rafael Roccella

INSTALACIONES ELECTRICAS

de Luz, Fuerza Motriz, Teléfonos Tmprenta - T““I’“d“s Sellos

Libros comerciales econémicos de hoja
y Lampmuas movibles y ficheros varios
%@% jiNOYEDAD!! UNICOS IMPORTADORES:

Lépices con minas pricticamente irrom-

BALBASTRO 1247
U. T. 60 - Caballito 65815
BUENOS AIRES

pibles, negras y de color para eco-

nomifa en las grandes oficinas.

Vale la pena examinarlos

¢J % Libros para registros de smpleados, ley 11729 ¢ju. $ 2,70

Repetto Hnos.
TALCAHUANO 1217
U. T. Plaza 1971

RIVADAVIA 714
U. T. 38, Mayo 4675

Casa RODRIGUEZ %

® e

® O
TALLERES PROPIOS DE: COMBUSTIBLES GENERALES
COPIAS DE PLANOSD POR MAYOR Y MENOR
FOTOGRAFIAS INDUSTRIALES °e i
PROVISION ESPECIAL PARA—
DIBUJOS Y PLANOS FAMILIAS
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