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REDACCION

F.l1 Problema de la Vivienda Popular

v el Congreso Panamericano
Por el Dr. J. Pedro Magnin.

(%3

La cuestién ““vivienda popular’’, con ser tan antigua como el estado de
eenvivencia soelal, es atin un problema que se mantiene sin la debida solu-
cion, a pesar-de su indiscutible trasegndencia, dado que sélo se manifiesta
como aspiracién de un limitado ntimero de los interesados directos, inexis-
tiendo, puede. afirmarse, la preocvpacién publica, aplicada sin embargo a
otros prchlemas sociales y econémicos menos trascendentales, por ecierto,
que dste.

Iisa permanente incompleta solueién deriva, es indiscutible, de que cada
region, cada ¢poca y estado social modifica los factores o incégnitas del pro-
blewma, pero no es menos cierto que — como lo dijo un miembro de la Comi-
¢ion Nacional de Casas Baratas—: *‘el problema se mantiene en pie por culpa
““ del egoismo de les menos y de la indolencia de los méis. Aclaremos el con-
cepto; la ganancia facil y remunerativa, propias de las épocas de oro de las
‘“ transacciones y especulaciones; la depresion fisica y moral, producto ge-
nuino del industrialismo contemporineo, ahsorbente y monopolizador; la sed
““ de oro y predominio, que suele exacerbarse hasta lo morboso en los que ven
“ que la fortuna les sonrie en sus empresas... han provocadd dos fases de un
‘“ mismo fendémeno: 14 indolencia, el desgano del pueblo, o sea de los mais,
““ que se desentendié de la cuestién del hogar; y el egoismo concentrado,
“anticristiano, avasallador del capitalismo, o sea de los menos, que apro-
‘“ vecho cse descuido para ensanchar su lucro y su opresién. De ahi, pues,
““ que el prchlema de Ja vivienda se acreciente y agrave con el avance de
““la civilizaciéon y el incremento de la riqueza, que se realizan a pasos de
““ gigante, que no guardan ninguna proporcién con la lentitud que se cons-
““ tata en el proceso de consolidacién de los vinculos familiaves’’. Afirmacién
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qué no vacilo en hacer mia, después de haber observado el panorama de
nuestro pais de largo tiempo atrds—comprendiendo sus épocas de abundan-
cia y de restriccibn—en que bien poco se ha hecho, practicamente, para ob-
terer la solucién anhelada, sino son las realizaciones de la Ley Cafferata,
Hogar Obrero, Unién Popular Catélica, y algunas empresas industriales o
ferrocarrileras y de las muy simpdticas iniciativas de algunos legisladores
argentinos que, aiin cuando no se concretarcn en leyes, nuestro Boletin esta
publicando como antecedetes para los estudiosos y para demosrar a Ja opi-
nién puablica la importancia que debe acordarse al problema.

Con {oda la sinceridad y la honradez intelectual que corresponde al hom-
bre de gobierno, por modesto que sea, cuando expresa su sentir y pensar,
debo declarar que en los viajes de observacion y estudio que estd realizando
nuestra Comisiéon por el interior del pais, aparte de otros antecedentes, nos
hemces podide dar cuenta de la amplitud y significacién del problema, pues
si bicn es eicro que no han faltado algunas iniciativas y existen algunas rea-
lizaciones, que han sido comienzo de solucién, el aspecto de conjunto del
estado de la ‘‘vivienda popular’’ es realmente pavoroso.

No quierc analizar aqui el aspecto higiénico—que en mi caréecter pro-
fesional he de considerar en otra oportunidad—sino anotar especialmente la
influencin negativa que para la consolidacién de la vida social argentina
tienen las ‘‘rancherias’’ y ‘‘conventillos’’; pues no se conseguird jamés la
elevacion del hogar, la estabilidad de la familia, y la dignidad de la ciu-
dadania, con la cohabitacién inmoral del ‘‘conventillo’’ o la cohabitacién,
igualmente, inmoral y aplastante de la ‘“‘rancheria’’, en que el nifio se arras-
tra enire las deyecciones de las bestias y sufre las infecciones de los in-
sectos. ..

No exagero. Yo quisiera se exhibiese ante ei publico de nuestras gran-
des ciudades,—que es donde debe existir el mayor grado de cultura y de
donde parten, en general, las iniciativas sociales—una cinta cinematografica,
como la tiene proyectada nuestra Comisién, que muestre el verdadero estado
de la ‘“‘vivienda popular’’ en el pais para que se viese cuin lejos estamos
de la cxageracién en lo que he dicho y en lo que vienen diciendo las pégi-
nas de nuestro Boletin. ..

Hace bien nuestra Comisién y cumple con el propdsito esencial de la
Ley de su creacién al propiciar la extensién de los beneficios de ella a todo
el inferior de la Reptblica, y en preparar de la mejor manera posible, den-
tro de la escasez de sus recursos, honrada y lealmente ante los demés pue-
hlos de América la representacion del pais ante el ‘‘Congreso Panamericano
de la Vivienda Popular’’ que, por iniciativa del dignisimo representante ar-



gontino doctor Juan F. Cafferata, sancionara la ‘‘Conferencia Panamerica-
na de Montevideo’’ de 1933-34 y que el ‘“‘Comité Panamericano’’ resolvié
se ccelebrase en nuestra Capital Federal.

El doctor Cafferata en los fundamentos de su iniciativa destacé el as-
peeto sceial del problema y presentd, con un amplio espiritu de sociélogo
vy de americano, la significacién que para los pueblos de América tiene la
consideracién de él, en una comunién concordante de pensamietos y propé-
sitos de sus hombres representativos. {

La realizacién de este Congreso ha de ser, no lo dudamos, de grandes
beneficios para cada una de las naciones concurrentes y ha de refirmar el
verdadero panamericanismo: el que se funda en el comin propésito de dig-
nificar al pueblo consolidando la familia por la atraccién que ejerce la casa
higiénica, alegre y no onerosa que, si es propia, erea un favorable estado
de tranquilidad para el trabajo de los padres y la educacién de los hijos.

Cabe destacar, sinceramente, que en la mayor parte de los pueblos de
América el problema es atin mds angustioso que entre nosotros—por razo-
nes cccndmicas y el menor centacto con los adelantos de la construecién—
v si, come he dicho, la casa higiénica, alegre y barata, concurre a la esta-
bilidad del hogar y éste a la consolidacién de la familia y se desea en ver-
dad la realizacién integral del panamericanismo, es decir, llegar a un verda-
dero estado de equilibrio espiritual y social entre los pueblos americanos, es
urgente y necesaria la realizacién de este ‘‘Congreso Panamericano’’, pues
al dar normas y soluciones concordantes y eficaces al problema de la ‘‘vi-
vienda pcpular’ propenderd a la constitucién integral de la familia ame-
ricana, de cuya constitucién desgraciadamente e¢std muy distante en la ac-
tualidad, y con ello a la superacién espiritual y social de estas nuevas so-
ciedades que—por una similitud y contemporaneidad de origen, por sus ri-
quezas naturales, por la pureza de su sangre, per la igualdad de sus cons-
tituciones y por sus ansias de progreso—deben convivir solidariamente en el
orden internacional, )



COLABORACION
Fl Problema de la Vivienda Popular

Por el Dr. L. 8. Rowe, Director General de la Unién Panamericana

Motivo de verdadero agrado ha sido para mi recibir los primeros ni-
meros de ‘LA HABITACION POPULAR”, nueva c¢ importante revista, que
viene a prestar muy valiosos servicios no sélo a la Comisién de la enal es or-
gtno oficial y a duienes en la Repiblica Argentina se interesan en mejorar
Jas eondiciones de vida del pueblo, sino a todas las naciones de América, es-
pecialmente en lo relativo a las labores preparatorias del Primer Congreso
Panamericano de la Habitacién Popular, préximo a reunirse en Buecnos
Aires,

Ista publicacién, cireculando por todo el Continente, podrd dar a co-
necer, en forma detallada, los multiples aspecto de este problema, podra
explicar, amplia y detenidamente, por qué coustituyc una de las fases més
importantes del desarrollo y adelanto de las colectividades. Tendrd opor-
tunidad de proporeionar a sus lectores valiosas informaciones sobre la par-
te préclica de esta labor, relatando lo que se ha hecho a este respecto y
lo que se¢ ha aprendido al realizar estos trabajos. Podra, ademais, este ‘‘Bo-
letin Oficial de la Comisién Nacional de Casas Baratas’’ hacer mas amplia-
menie conocidas las actividades de este importante organismo, sefialando lo
que actualmente realiza y describiendo la obra que ha llevado a cabo desde
que se constituyé en el afio 1915.

No os tarea facil la de mejorar las condiciones de vida que pravalecen
en las cluses sociales que se ven obligadas a habitar en barrios formados
por viviendas estrechas, ineémodas, antihigiénicas; la de renovar, y atn
reconstiruir, partes de una ciudad. Presentan estos trabajos infinidad de pro-
blemas econémicos, juridicos y de indole técnica en general. Por lo tanto,
cualquier publicacién que proporcione informaciones sobre estos asuntos se-
rd leida con gran interés por todas las personas a quienes preocupa el me-
jorarriento de las condiciones de vida de los pueblos americanos.

Como el “Problema de la Vivienda Popular’’ presenta aspectos diferen-
tes en eada nacién y corresponde a cada uno de los gobiernos resolverlo de
acuerdo con las circunstancias especiales del caso, la labor realizada hasta
ahora en los paises americanos ha sido de cardcter nacional. Por otra par-
te. las earacteristicas fundamentales del asunto, sus aspectos esenciales y
los [ines que se persiguen, son entcramente iguales en todos los paises. Se
sbre vasic eampo a la cooperacién internacional al estudiar esta cuestion
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en una reunién de representantes de todas las naciones americanas, al for-
tular planes de aecién conjunta e iniciar, en esa forma, la realizacién de
estos proyectos. La resolueién de la Séptima Conferencia Internacional Ame-
ricaa que recomendd la celebracién de un Congreso de la Habitacién Popu-
lar da mucho mayor amplitud al radio de accién social de los paises ame-
ricanos al definir este problema y colocarlo en el terreno internacional. Al
tomar la iniciativa en esta labor, la Delegacién Argentina a la Conferencia
de Montevideo presté a dicha Asamblea muy valioso servicio.

Al celebrarse el Congreso de la Habitacion Popular, tendran los dele-
gados a su disposicion amplio y atil acervo de material acumulado como
resultado de la labor realizada por las diversas conferencias panamericanas
que en el pasado se han reunido para tratar problemas de indole social. Ya
se han celebrado nueve Conferencias Sanitarias Panamericanas, la dltima
de las cuales tuvo lugar recientemente en Buenos Aires; seis Conferencias
Panamericanas del Nifio, la primera de las cuales también se reunié en la
capital argentina, en 1916, y dos Conferencias Panamericanas de la Cruz
Roja. La primera de éstas se efectudé en Buenos Aires, en 1926, Les tra-
bajos de todas estas conferencias estin intimamente relacionados con la la-
hor que espera realizar el Congreso de la Habitacién Popular, ya que son
similares los fines que se persiguen al llevar a cabo todos estos esfuerzos
tendientes a proporecionar a los pueblos un mayor grado de bienestar, un ma-
yo goce de la vida. Los resultados de estas conferencias serian de gran in-
terés para quienes consideren el problema de la vivienda, el cual, puede
decirse, ha sido parte integrante de los temas discutidos en previas reunio-
nes de cardcter social.

Con todos estos antecedentes, resulta sumamente oportuno, dada la gran
importanecia del Problema de la Vivienda Popular, que sea discutido éste se-
paradamente, que en las actividades panamericanas ce le considere como
algo individual, con personalidad propia.

La iniciativa tomada por la Delegacién Argentina en la Séptima Con-
ferencia reviste importancia especial, porque ademéis de contribuir al mejo-
ramiento de la estructura social del Continente Americano, sirvid para que,
ai adoparse la resoluciéon respectiva, quedase esta cuestién enlocada en un
plano compatible con la poderosa infiuencia que ejerce en la vida de todas
las colectividades.

Al considerar el Consejo Directivo de la Unién Panamericana la re-
solucién de la Séptima Conferencia que recomienda la celebracién del Con-
greso Panamericano de la Habitacién Popular, era enteramente de esperar-
se que designase a Buenos Aires como sede de este Congreso, no sélo porque
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la resolucién habja tenido origen en una iniciativa argentina, sino también
norque en esa Republica se han hecho notables adelantos en la lucha con-
tra estos males. Al reunirse los delegados al Congreso en la capital argen-
tina, tendrdan oportunidad de observar las importantes contribuciones de
Argentina a la solucién de este problema. Bien puede la Comisién Nacional
de Casas Baratas mostrarse satisfecha de los resultados de su larga y frue-
tuosa lahor.
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La Fdificacion v el Uso

de las Casas Baratas

"Por el Dr. Carlos M. Coll

El problema de la vivienda popular no es sélo edificar casitas indepen-
dientes v grandes colectivas. Es el uso de la vivienda una vez adjudieada,
el otro aspecto del problema. Muchos preconizadores de la obra social que
el stado debe abordar, no se lo figuran, y limitan su accién a las reglas
de la edificacién y a las del valor locativo, al seguro del adjudicatario, las
excepciones de impuestos, ete. Hemos también pasado por tal miraje, y al salir
al encuentro del mal uso de la habitacién popular, en la mayaria de los ca-
s0s, hemos aaseultado que el problema era méds hondo y mas vasto, que la
tarea necesita complementarse, y que mno sélo hay que hacer casas,‘sino
hacer adquirentes. ' -

T.es fallas que emergen de inmediato y requicren una propaganda de
culinvs y educacién popular, son varias y comunes.

Tl primer obhstdculo es el falso concepto de la gente de que el Gobier-
no hace la obra como una obligacién filantrépica. No se tvataria pues de
ayudarles a tener la casa propia, a edificar correctamente y con egonomia,
¥y a evitarles la promiscuidad del conventillo y de la pieza; siné de que el
gobierno es rico, y el pobre no debe pagarle siné mal o nunca. En prévenecion
de estos casos y antes de que cunda el mal cjemplo, hay que evitar-los atra-
sos y hacer el desalojo, si se producen, por la falta de pago, que no esti
excusada en enfermedades, desocupacién, ete. Familias que vivian en pie-
zas de 70 a 100 $, con garantias o fianzas, al disponer de una casita de
55 &, incurren en morvas reiteradas, impulsadas por cse falso coneepto del
Estade filantrépico y tutor.

1'na de las finalidades mis notorias de esta obra social es evitar la pro-
miscuidad y la congestién por pieza, de los conventillos y atn de los in-
quilinates. La reglamentacién de la ley 9677, tan completa como prolija, de-
terniina de acuerdo con la ecieneia y Ia experiencia, el cubaje de aire que

por persona y habitacién se debe tolerar.

Las casitas se han adjudicado asi, segin las familias, buscando.el al-
bergue_honesto de los cexos y edades, y el nimero miximo de. personas.
A poco deinstaladas se observa que subrepticiamente,. a titulp de supuestos
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parentescos, se subalquilan piezas y se cae nuevamente en la promiscuidad,
0 en la congestion, o en ambos casos, del conventillo

Una vigilancia constante sobre el particular, es el dnico medio de evi-
tar el wbuso, pues hasta después de prevenidos y eliminados los casos qtie
se producen, reinciden.

Fl mal uso por algunos locatarios de las habitaciones y accesorios es
el tercer aspecto a remediar. Las cocinas y bafios son empleados para uso
distintos de los previstos, las puertas y celosias forzadas, los pisos y cielo-
rases rara vez limpios, los vidrios rotos, las canillas desaparecidas. Todo
esto exige ung inmediata reparacidn a costa del inquilino, al cobrarle la
mensualidad, sin admitir discusiones ni expedientes.

Tanto por la Direccién de Arquitectura en sus recorridas periddicas, y
por la inspeccién, se hacen las observaciones pertinentes en forma pruden-
te, se dan consejos e instrucciones, y de una manera paternal se hace ver
lo fécil que es proceder bien en beneficio propio.

No hay en lo evidenciado una mala intencién por parte del ocupante,
8iné la negligencia natural de sus hdbitos anteriores, contraidos en el con-
ventillo, Algunos, oriundos de las regiones rurales no han practicado en las
casuchoz o ranchos, una vida higiénica y culta, otros provenientes del con-
ventilloe perdieron en él la buena erianza si la tuvieron antes.

I'rente a estos casos rebeldes al principio para usar y disfrutar del
confort de su nueva habitacién higiénica y barata, estd el grupo de ocu-
pantcs ejemplar.

Sonlas familias que en reguida, con sus ahorros y cuatro recursos, ha-
cen primores. Cubren las ventanas- de limpias ecortinillas, decoran los mu-
ros con cnredaderas, y hacen jardineitos con entusiasmo y arte, distribuyen-
do rosales y frutales, pajareras, caminos de granza o de morsaico con ara-
bescos, fuentes y escafios y glorietas. °

Dificil ha sido en un grupo discernir los primeros premios a los mejo-
res jardincitos cuando fueron acordados.

Ademds estos inquilinos ejemplares solicitan de tiempo en tiempo ha-
cer mejoras y ampliaciones por su cuenta, en cl edificio, las que se conce-
den previo examen,

Los que usan bien a sus anchas las casitas, el patio florido que las cir-
cunda, la calle arbolada del frente, el aire y el sol que sin estorbos llega
al barrio, son los nifios. Mil o més criaturas albérganse en las casas indi-
viduales construidas por la Comisién Nacional. Los que asistimos a su in-
greso el dia de la inauguracién y tomamos especial cuidado de anotar sus
condiciones, pudimos ficilmente constatar la lividez de sus semblantes, el
taciturnismo, el gesto hurafio, la actiud hierdica, en la inmensa mayoria de
ellos Hoy, otro bien distinto es el espectdculo. Risuefios, sonrosados, 4giles,
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2>, Paredes de 0.30 y de 0.45 la medianera, mientras no contemos con
sistemas superiores a los conocidos que permitan la diminucién de estos
espesores.

Qe

3. Supresién de los cielo-rasos.

4°,  Supresion de los zécalos.

5°,  Supresion de los eontramarecos.

6°. Supresién de los hilos de luz embutidos.

7°. Supresién de los pisos de madera.

3°. Inclusién en la sala comtn de la cocina.

9. Supresién de las celosias.

10°, Empleo de carpinteria de madera y de serie.

11¢, Supresién de pasajes y puertas interiores inﬁtiies.

122, Colocacién de fallebas, visagras, cerraduras, sencillas y muy fuertes.

13°. Supresién en partes determinadas de azulejos, y empleo del ce-
mento.

14°. Pintura de paredes a la cal y barnizado de aberturas.

De esta manera se puede llegar con la baja de los materiales y la mano
de obra actuales, a una casita de tres piezas y bafio, de un valor de $ 5.000,
que con ¢l lote correspondiente de terreno estarfa en los $ 6.000; y con cer-
cos y vereda, conexiones de luz y desagiies pluviales estaria en $ 7.500.

Egte serfa el tipo més barato y el méis usual posible, para el obrero o
empleado de jornal o sueldo minimo, desde que se podrian vender a razén de
$ 50 meusuales, o alquileres por $ 25 al mes. No careceria por ello de bue-
na estética y ahsoluta seguridad e higiene. Estd contemplado el clima y sus
variantes. la accién del tjempo y del uso, con la economia y la mejor higiene.

Después de Buenos Aires, todas las ciudades argentinas tienen que crear
e impulsar esta obra, con tanto afdn como si se tratara de hacer ferrocarri-
les ¢ caminos carreleros, puentes o puertos, pavimentaciones u hospitales.



cordiales, van de un lado al otro, recredndose en sus constantes correrias,
mejor {rajeados, limpios, peinados, vigorosos.

iADh, si se pudiera hacer lo mismo eon los otros miles aque esperan el
turno, sin saber cuindo alecanzarin igual dicha! jCudnta madre feliz en
la horz del recogimiento, en los barrios Cafferata, Alvear y Rawson, recor-
dando la vida dura de la vivienda insalubre anterior, compadecerd, en sus
generosidudes de madre, a las que esperan con sus chicuelos, una més am-
plia y enérgica accién del Gobhierno para procurarles tan necesario bene-
ficio!

Ia tinalidad de obtener que todo-adquirente cuide la propiedad, v ha-
ga uso y no abuso de ella, explica o fundamenta el sistema adoptado de po-
ner las casas, primero en locacién y después en venta. Por cste medio se
llega al comprador calificado, que sabrd cumplir con el pago de las cuotas
y con la conservacién y el destino de la vivienda; y para quien serd un
premio merecido el entregirsela en propiedad.

Pero como todos deben y pueden llegar a idéntico resultado, es de apre-
surar a los remisos o refractarios a alcanzarlo.

- Para esto hay un sélo camino, el cual también estd en manos del Go-
bierno. s la escuela. A los nifios que hacen las primeras letras, en la asig-
natura correspondiente, se les debe ensefiar, ‘“‘la vivienda y :u uso’’. Serfa
una citedra de vida doméstica, inculedndoles el empleo de los muebles, su
cuidado, los utensilios de la higiene, su empleo y beneficios, 'os peligros de
los animales domésticos y sus ventajas, los deberes de urbanidad en fa-
milia, con los veeinos y con los exfraﬁos, las enfermedades que el desasco
personal o de familia produce, el constante uso externo del agua en esla
ciudad de agua abundantisima y barata; el valor de una buena casa bien
aseada, seca y confortable. Llegar el maestro o la maestra, con utensilios
a la vista a mostrar al nifio cémo se usan. Que el tenedor y la cuchara es
para la hoca, y el cuchillo no, y el dedo menos. Entonces se contemplaria
a veves ¢! caso del nifio convertido en maestro en su propia casa, observan-
do o los padres que no han podido como ellos aprender urbanidad en la
escucla.

De las ensefianzas recogidas por la experiencia, surge para el Gober-
nante o el Arquitecto el tipo de preferencia, o las caracteristicas, mejor
dicho, que debe tener la vivienda popular més barata, las que a mi jui-
cio sunv

1° Un espacio libre al frente y al fondo de las habitaciones, sobre to-
do al fondo, para ejercicios y juegos de los chicos, y para solera de ropas
sin exhibiciories desde la calle o frente.
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La Fnsefianza de la “Vivienda Propia e
Higiénica” en la Escuela

Por el Dr. Angel Acuiia

Nuestra ley de organizacién de la Educacién Comin ha previsto con lu-
minosa claridad el problema de la ensefianza primaria, en un pais de inmi-
‘eracién, abierto al eauce de mltiples corvientes: étnicas. En este sentid 0 ha
sabido sefialar y definir cu objetivo: ‘‘la escuela primaria tiene por winico ob-
jeto favorecer y dirigir simultdneamente el desarrollo moral, intelectual y
fisico de todo nifto de 6 a 14 afios de edad’’.-Mds adelante, al determinar los
caracteres de la ensefianza, impone expresamente que debe ser ‘“‘dada con-
forme a los preceptos de la higiene”’

La ley comprende, pucs, en la instruceién primaria, no solamente la faz
intelectual y moral del niiio, sino también, y en la misma proporeién, su vida
y cultura fisica. Nuestra condicién especial de pais formado por aluvién de
nicleos humanos de caracteres y estructuras distintos, en un tronco origi-
nario no definido bhiolégica y socialmente, por la amalgama del elemento in-
digena con el conquistador, imponfa tijar en la escuela la atencién preferen-
te y primordial de la formacién y desarrollo fisico del nifio, nacido de esa
mezela de factores diversos. La ensefianza y cuidado de la higiene comprende
y abarca este aspecto, tan importante como fundamental, de la vida esco-
lar., De ella depende la salud, la capacidad de energia y de trabajo y todo
ese conjunto de fuerzas biolégicas que contribuye a fortificar el tempera-
mento y la voluntad del ser humano. PPero el desarrollo fisico del nifio de-
pende de dos factoves: el individual, es decir, el cuerpo, su higiene y cuida-
‘do, y el del ambiente en el que se mueve y cireula. La relacion de ambos es
fan estrecha y tan intima, que no se comprende el uno si el otro. El ambiente,
que en el orden fisico lo forma la casa, la vivienda, es donde se constituye
y organiza la vida del nifio. Centraliza el lugar de su actividad y le presenta
diariamente lo que méis profundamente impresiona su espiritu. Todo lo re-
coge alli, en su primera impulsién, desde las primeras emociones, hasta los
afectos y las ideas elementales, que es lo que 1mpr1me un sello permanente
y fija la sensibilidad del porvenir.

Con fecha 30 de enero de 1934 la Comisién Nacional de Casas Baratas
se dirigié al Presidente del Consejo Nacional de Educacién, sefialando-la ne-
vesidad de implantar en la ensefianza escolar ‘‘la aspiracién-de la casa pro-
pia individual”’, las ventajas de la ““vivienda higiénica y sobre todo el uso
decente y de buena conservacion de ella por: quienes ‘la- disfruten”’. Reprodu-
cfa, al recordar esas palabras, una resélucién :-de>-la-Primera (“onferencn
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Nacional de Asistencia Social. Haefa a su vez mencién e igualmente repro-
ducfa la nota dirigida anteriormente con fecha de 29 de septiembre de 1923
al mismo Consejo Nacional de Educacién, con resultado negativo. La nota
formulaba una observacién digna de tenerse en cuenta y que no debe cseapar
a la reflexién de los hombres de gobierno: la inercia de la accién privada
en la colaboracién de cualquier funcién colectiva. Ella constituye, sin duda

alguna, una de las grandes rémoras de nuestro progreso social y una de nues-
tras deficiencias de resultados méds lamentables: la iniciativa privada es
completamente nula en las actividades de cardcter publico. Carecemos de es-
piritu de asociacién, de esa capacidad de sentir y cooperar en todo interés
colectivo. Nada se hace sin la intervencién del Estado y €l es el tinico que
en un todo vigila y atiende los intereses de la colectividad. De allf la nece-
sidad, como lo especificaba la nota, de ‘‘iniciar en la escuela la educacién:
del pueblo, eimentando en el nifio el. conocimiento de este trascendental asun-
to”’. Es por intermedio de la escuela, sin duda alguna, que con mayor efica-
cia podrd formarse y fortificarse la conciencia sanitaria indispensable para
vigorizar y mejorar nuestra raza. Las miiltiples corrientes étnicas que des-
embocan en nuestra colectividad necesitan de este elemento depurativo, para
actuar en el nifio que nace de ellas, llevando a su espiritu el conocimiento
ilustrativo de un ambiente propicio a una vida sana y fecunda.

El Consejo Nacional de Educacién tiene organizadas clases cspeciales
de higiene escolar, que las dan las llamadas ¢ Visitadoras de Higiene’’, que
a més de ser maestras diplomadas, han rendido en la Facultad de Medicina
de la Universidad Nacional, pruebas de materias relativas a esa ensefianza.
Tienen — ademds de tareas auxiliares de los médicos de los distritos esco-
lares — a su cargo esas clases de indiscutible beneficio y wutilidad, con -ias
que contribuyen a difundir en nuestra poblacién los conocimientos indispen-
sabes para la defensa contra las enfermedades epidémicas, a la vez que a
consolidar la conciencia sanitaria, cuyo acrecentamiento es indiscutible entre
nosotros, infundiendo las nociones clementales mds completas de una vida
higiénica y regular.

El Consejo Nacional de Educacién, tiene puez, ya, en las manos, cl ins-
{rumento necesario para la aplicacién inmediata del pedido de la Comisién
Nacional de Casas Baratas: ampliar las nociones de higiene escolar, en-
cargando a las maestras que las dictan abarcar el ambiente del nifio, espe-
cializandose en la ‘‘vivienda'’, en los beneficios de ‘‘la casa propia ¢ higié-
nica’’. No habria necesidad de creacién de materia, ni habilitacién de clases,
"sino de simpre ampliacién de programas en la que existe. En esta forma se
llena un vacio y se contribuye eficazmente desde la escuela a una gran obra
en la que estdn empefiados 12 higiene social y el bienestar de la colectividad.
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La Habitaciéon y el Urbanismo

EL URBANISMO CONTEMPORANEO ES UNA FUNCION
DE CARACTER SOCIAL

Por el Ing. Benito J. Carrasco

Si mejorar el medio fisico donde se desenvuelve la existencia de los
“habitantes es uno de los més importantes postulados del urbanismo moder-
no, y si el medio erea a la espeecie, como dicen los naturalisias, es induda-
ble gue la ciencia que tiene por objeto estudiar y resolver los problemas
qua se plantean en las aglomeraciones humanas, debe llenar una funeién
de carédceter social.

El urbanismo puede definirse como la ciencia y el arte de construir
ciucades. Pero, en todos los tiempos, esa ciencia y ese arte han debido so-
meterse o las exigencias impuestas por las necesidades de los pueblos, amol-
dandose a los gustos y tendencias de cada época.

Asi, por ejemplo, durante la edad media, tiempos de luchas y gue-
rras, el urbanismo se concreté a construir ciudades preparadas para la
defersa.

Las calles tortuosas de las mismas, sus disposiciones angulosas, los fo-
sos, Tuartes y castillos asi lo atestiguan. Pertenecié entonces el urbanismo
al dominio de la ingenieria militar. El Renacimiento, con el siglo de oro de
las consirucciones, que trajo consigo el resurgimiento de todas las artes,
eva ai urbanismo a lo monumental, a las decoraciones suntuosas, al embe-
llecuniento del recinto de las ciudades, con 6rdenes arquitecténicas cuyos
conjunics magnificos ostenta Paris en sus plazas de la Concordia, Vendome,
Ll Lewvre, Lla Magdalena, El Panteén, La Opera, Los Campos Eliseos, Ver-
sailles, cle., sin contar a Roma, Venecia, Florencia y muchas otras ciuda-
des del viejo mundo, que son muestras evidentes de tanta belleza y poderio.

Es recién en 1850, con la implantacién de los primeros ferrocarriles y
la iniciacién de la era indusirial, que comenzé el éxodo de los habitantes
de lu campafia hacia las ciudades, a tal punto que hizo surgir la necesidad
de cnsanchar las calles, de aumentar los espccios libres, para permitir una
mayor comodidad en la ecirculacién, y es entonces cuando el urbanismo se
haee wuna funcién social.

Los problemas de la higiene colectiva se plantean desde ese momento y
con mdis imperiosa necesidad a medida que aumentan las aglomeraciones hu-
manas. En los Estados Unidos de Amériea, por ejemplo, en 1820, de un 5 %

—_21 —



de habitantes que tenian las .cinudades con respecto a su poblacién rural, se
llega un siglo después al 55 por ciento, y hasta el 85 por ciento en algunas,
como ya lo hemos dicho en la colaboracion anterior.

lista circunstancia cambia la faz del urbanismo, orientindolo paulati-
namerite, a2 medida que los problemas se presentan mis complicados, hacia
la funcién social que hoy desempefia.

Ne significa un problema social dar a las cindades mas aire, més luz, més
sol, méis alegria, més belleza? El urbanismo moderno procura encontrar esa so-
lucién. Entre otras busca Ia reforma de la habitaeién para obtener el confort y
la comodidad exigidos por la vida. ;No es, acaso, la habitacién cémoda y sana
la mejor manera de combatir los males sociales que trae aparejada la ini-
cua premiscuidad de hombres y mujeres, nifios y grandes que viven haci-
nados en pocilgas y en el conventillo, foco principal de la tuberculosis, del
aleoholismo y de todas las taras morales? ;Qué se puede pedir a un nifio
que ho nacido y se ha criado en ese medio? ;Cémo puede exigirsele el res-
peto a la sociedad, a la morai, a las buenas costumhres?

i Bs, por ventura, con leyes penales fuertes, con policias armados de
senaas pistolas, pero que carecen de escaleras para el salvataje en los in-
cendios, 0 con la implantacién de la pena de muerte, cémo ha de prevenirse
la eriminalidad? No, por cierto.

i No seria mds practico y més preventivo suprimir las causas transfor-
mando las malas viviendas que tanto abundan. en este rico Municipio de
Buenes Aires, convirtiéndolas en sanas y alegres casas?

Cuando existen conventillos como los de la calle Gaboto al 800, con 18
piezas, 152 habitantes y con 1 cuarto de bafio y un w. c.; los numerosos
de la calle Suérez desde el 100 al 1000 que tienen 9 piezas, 50 habitantes
y un bafic y w. e¢. cada uno, o los de las calles Brandzen, Pinzén y Neco-
chea al 1000, con 14 piezas, 50 habitantes, 2 bafios y 2 w. ¢, y otros mu-
chos que podria mencionar dentro de las diez primeras circunseripeiones,
cuye, suma pasa de T00, es bien evidente que su reforma o modificacién
es un problema social gue abareca- el urbanismo, y que la Comisién Nacio-
nal de Casas Baratas estd empefiada en resolver.

Me decia un diputado francés hace cinco afios, cuando visitaba las ca-
sas " Bon Marché’’, construidas en los terrenos de las antiguas fortificacio-
nes de Paris: ‘“‘Dando habitacién sana, combatimos eon éxito al comunismo’’,
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Como hacer Practico un Voto de la Sec-
cion 1V - Urbanismo Social - De la
Primera Conferencia Nacional
de Asistencia Social

Por el Ing. César A. Trebino

Se estd acentuando cada dia més en el pensamiento de las autoridades
nacionales e edilicias la influencia de un grupo de estudiosos que se ccupan
del “Urbanismo’’ de nuestra gran Capital.

Ya es familiar hablar del plan regulador, y todo el come:itario se hace
en hase a la coordinacién de los diferentes elementos que en ello intervienen.

i1 Congreso Nacional se ha ocupado de la Avenida Gencral Paz, ase-
gurando su construceion inmediata, por medio de la sancion de una medi-
tada ley que prevé su financiacién, haciendo contribuir a solventar su costo
a los beneficiados, ya scan propietarios en la Capital o en la Provincia de
Baueros Aires.

La Intendencia Municipal, sintiendo la necesidad de dotar al municipio
espacios libres, ha gestionado la expropiacion de 69 hectdreas de la estancia
de la Suncesién de doiia Démasa Zelaya de Saavedra y ha elevado al Coneejo
Deliberante el convenio ad referéndum (‘‘La Prensa’, enero €|935).

Quiere decir que los estudios del aprovechaniento de esta estancia, que
tiene una superticie aproximada de 300 hectdreas, se han hecho sobre 69 hs.
de Tas 140 hectireas que ocupa en el municipio, sin mencionar las situadas
en el territorio provineial.

Es conveniente que esta propiedad, pase en su totalidad al dominio
publico, y para ello es necesario que concurran la voluntad y esfuerzo, en
primer término, de sus propietarios, luego del Gobierno de ia Nacién, que
podria adquirir parte para el Ministerio de (fuerra o Aerédromo, la Muni-
cipalidad de la Capital, para la formaeién de un gran parque, trasladando
el Jardin Zoolégico, como lo tiene proyectado, facilitando asi la ampliacién
del Jardin Boténico, que quedaria donde esti actualmente, y, finalmente,
la Comisién Nacional de Casas Baratas, para la formacién de un ‘‘barrio
parque’’, construido y regido por la ley 9677.

T.a expropiacion total de este fundo equivale a garantizar 300 hectireas
de parque al municipio, espacio libre que lo requiere con urgencia.

Abierta la Avenida General Paz, se prolongaria la Av. Triumvirato has-

ta su encuentro.
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El hecho que la parte de esta estancia, situada en la Provincia, quede
en poder del Estado, evitaria la subdivisién en pequefias parcelas, aseguraria
las condiciones de trafico de la gran Avenida General Paz, la que seria cru-
zada solamente en un solo punto en toda la extensién de este campo, y ese
cruce podria hacerse a distinto nivel, pues nada lo impediria (edificacién,
cafierias, dezagiies, ete.).

De este importante asuntc, y del cual ya algo se ha dicho (‘‘La Nacién”’,
20/10{934, y “‘Ta Prensa’’, 21]12|934 y 6[1|935), y queda aun mucho por decir,
no nos ocuparemos, para referirnos sélo al proyecto de un ‘‘barrio parque’’
de casas baratas.

Esta es una zona de la Capital, donde se han realizado ventas de lotes
a mensualidades, causa que ha motivado la formacién de un ‘‘barrio po-
bre’’, sobre calles sin pavimentos y carentes de servicios pablicos.

La poblacién es de gente modesta, empleados y obreros en su mayor
parte, por lo que se justifica la formacién de un barrio de ‘‘Casas Baratas’’,
individuales, a fin de formar propietarios en forma racional.

Iiste barrio debe necesariamente estar ubicado dentro del municipio
(ley 9677), aparte que asi conviene para dotarlo de aguas corrientes y ser-
vicios sanitarios dependientes de las Obras Sanitarias de la Nacién. Debe
quedar préximo a la Estacién F. I'. Luis Ma. Saavedra y sobre vias de féeil
acceso; por estas circunstancias hemos elegido como sitio méis adecuado el
limitado por las calles Lugones, Av. del Tejar, Republiquetas, la prolonga-
¢ién de Triunvirato y la prolongacién teérica de la calle Besares, limites
que encierran una superficie aproximada de 43 hectédreas.

Dentro de este barrio se instalarian escuelas, mercado, comisaria, regis-
tro civil, oficina de correos y telégrafos, campo de deportes con pileta de
natacién, salén de especticulos, club de.nifics jardineros y plazas de juegos
infantiles, quedando en el resto de la propiedad espacios libres, boscosos, y
sitios que se destinarian a toda clase de esparcimientos para la poblacién
de este barrio y de la Capital en general. .

Las casas de comercio y servicios pablicos, teatro, ete., ocuparian los
frentes a la calle Republiquetas y a Lugones, en forma de satisfacer 1a de-
~manda de la zona poblada circunvecina que concurriria a usufructuar estos
heneficios.

Estimando en 20 hectdreas la zona ocupada por servicios piblicos y ca-
minos de circunvalacién y plazas de ejercicios, nos quedarian 23 hectdreas
disponibles para ecdificar casas-habitacién, independientes, ubicadas en forma
tal que cualquiera de ellas goce en el dia mis corto del afio, por lo menos,
5 horas de radiacién solar directa, y que posea un lote de terreng no menor
de 200 m.? c|uno, pues serdn casas para enajenarse y el adquirente siempre
desea un poco de tierra.
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Las casas serdn de distinto tipo, de una y dos plantas, y constardn de
2, 3, 4 hasta 6 habitaciones c|u., dejando entre ellas espacios de servicio
piblico, pasaje para peatones que facilite el trdns‘to interno., desde que la
calle para servicios de vehiculos debe reducirse, para la tranquilidad de los
moradores, efectuando su trazado en forma tal que no heneficie el ptiblico
ajeno al barrio, para evitar su uso.

Un barrio asi planeado absorberia la poblacién de los a'rededores, con
grandes beneficios higiénicos, sin sobrepasar la densidad aconsejada de 150
Aabitantes por hectirea. - .

También sobre este tema mucho habria que decr, y posiblemente el
esquema que ilustra estas lineas pueda modificarse con venilajas, pero mi
pretension es sefialar los bencficios que reportaria la enajenacién total de
este inmueble, aparte que se cumpliria el deseco manifestado en el trabajo.
presentado con la colaboracién del Coronel e Ingeniero Daniel Ferndndez,
a la IV Seccién del tltimo (ongreso de Asistencia Social, realizado en esta
Capital. '
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COMISION NACIONAL DE CASAS BARATAS

OFICINA DE ARQUITECTURA

DO$ MODELOS DE ‘‘CASA-HABITACION’’ PARA OBREROS O
EMPLEADOS

. Consecuente con el plan trazado por la Direceién de este Boletin, la
Oficina Técnica de la Comisién Nacional de Casas Baratas ha preparado y
expone en el presente niimero dos modelos de ‘‘Casa-Habitacién’’ para em-
pleados u obreros que no cuenten con mis ingresos que un jornal o modesto
sueldo y que, por consiguiente, no puedan distraer una suma superior al
25 oo de sus haberes en concepto del servicio de amortizacién e intereses
de una deuda contraida, por la adquisicién de su vivienda.

Contemplado el problema dentro de este exiguo margen financiero, y
dehiendo ajustarnos a un plan construetivo de estricta economia, concreta-
remos su faz artistica a la coordinacién armoénica de sencillas lineas ar-
quitecténicas que, encuadrando una perfecta distribucién de ambiente, le
‘proporcione comodidad y le imprima belleza.

Como estos modelos se proyectan para ser desarrollados en reducida
superficie edificada y es légico suponer el ecrecimiento de la familia, con-
templamos igualmente sus posibles ampliaciones y la forma de realizarlas
econémicamente sin resentir sus condiciones de bondad.

Asi el modelo I puede ser modificado como indica sus variantes a o b,
seglin sean sus necesidades; para el modelo IT anotamos la variante ¢ por
considerarla interesante. -
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Excavacién  de ci-
mientos, mamposte-
ria en general y ca-
pa aisladcra

Losa de hormigdn
armado y cubierta
de azotea .

Revoques interiores
y exteriores. . . .
Cielorasos revocados
v enduidos . . . .

Revestimiento de
azulejos

Piso de mosaicos y
madera .

Carpinteria y herrc-
A e w om w6

Instalacién sanitaria.
Instalacién para luz
Cocina . . . . .
Vidl‘jios y pintura

Cercos y veredas

$

”

”
”»
”

”

”

680.-

630.-

475,-

115.-
95,-

300.-

560.-
789.-

Total $§ m|n. 4.113.-
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SELLLEOOCGECHULEIOOSOH

Precedentes Nacionales y Fxtranjeros

R e S S I I R e e SEHESHHS
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS ARGENTINOS.
44a. REUNION. — SEPTIEMBRE 14 DE 1910

Casas para obreros

Sr. Olmedo.—Pido la palabra.

Voy a hacer moecion para que se trate sobre tablas el despacho pendien-
te de la Comisién de Legislacién sobre reglamentacién de las carreras en Ia
Capital T'ederal y en los Territorios Nacionales.

Después de un detenido estudio de este punto, teniendo en cuenta los
principios de la moral absoluta y de la moral relativa, que puede aplicar
la iegislacién; teniendo en cuenta las conveniencias de intereses creados
que vonstituyen ya instituciones nacionales; teniendo en’'cuenta, ademds, las
converieneias y las necesidades de la caridad piblica y la importanecia con
que cooperan a este objeto los hipddromos de carreras, que reglamentados
no ofrecen los mismos peligros que ervcapindose a la vigilancia de la ley
y :lel gobierno; la Comisidn de Legislacién ha producido dos proyectos que
a mi juicio cuentan no sélo con el asentimiento de la mayoria de la Cadmara,
sino con el concurso de la opinién,

Teniendo en vista esos intereses crcades y que una ordenanza muniei-
pal vigente, que no puede ser derogada, pero que corresponde al (ongreso
ahogurla por una sancién superior, puesto que la Munieipalidad no ejerce
sino poderes delegados de esta legislatura local de la Capital. amenaza a
los hipddromos en término perentorio y hreve, es necesario proveer por la
legislacion general a los tines que esa ordenanza ha tomado incidentalmente:
y esta civcunstaneia justifica la urgencia de que la CAmara se ocupe in-
me:diatanente de estos proyectos de ley, que creo no ofrecerin ninguna di-
ficullad.

Hago, pues, mocién para que sean tratados inmediatamente.

-—Suficientemente apoyada esta mocidn, se vota y es aprobada.

A It Honorable Cdmara de Diputados:

La Comisién de l.egislacién ha estudiado los diversos provectos de ley
preseniados por los seficres Diputados Roca, Mujica y Estrada, referentes
« construeeién de casas para obreros y autorizacién para correr carreras



en ¢l hipédromo del Jockey Club; y por las razones que dari el miembro
infortaante, os aconseja, en su reemplazo, la sancién de los siguientes:

PROYECTO DIE LEY:

Il Senado y Cémara de Dlputados, ete.

Articulo 1°. — A contar del dia 1° de enero de 1911 el Jockey Club
de Buenos Aires entregard al Estado, en la forma y época que determine el
Poder Ejecutivo,.la cantidad de $ 1.000.000 moneda nacional al afio.

Art. 2°. — Autorizase al Poder Ejecutivo a contratar un empréstito por
$ 20.000.000 moneda nacional o su equivalente en oro sellado, de cuatro
por ciento de renta y uno por ciento de amortizacién anual acumulativa,
cuyos servicios se harén con el impuesto a que se refiere el articulo anterior..

Art. 3°. — Del producto liquido de esta operacién de ecrédito se desti-
nardn: 2.100.000 $ moneda nacional a la construccién de nuevos pabello-
nes en el Hospicio Nacional de Alienados, de acuerdo con el inciso I de la
ley ntmero 6780; y el resto a la adquisicién de terrenos dentro o fuera de
la Capiial Federal y a la edificacién en ellos de casas para obreros.

Ar. 4°. — Antes de proceder a la compra de terrenos el Poder Ejecutivo
gestionard de la Municipalidad de la Capital la cesién de los que considere
adecuados o destinard a ese objeto los de propiedad nacional que sean con-
venientes a los propdsitos de la presente ley.

Art. 5°. — Decldrase de utilidad pablica a los efectos de la expropia-
cioén, los terrenos necesarios para el cumplimiento de lo establecido en
sz parte final del articulo 3°.

Art. 6°. — La amortizacién del empréstito autorizado por esta ley se
haii por licitacién cuando los titulos se eoticen abajo del 95 ojo de su valor
nominal y por sorteo y a la par cuando estén o excedan de ese precio.

Art. 7°. — Dentro del plazo de cuatro meses del dia en que se promul-
gue la presente ley, el Poder Ijecutivo adoptard, previo concurso, el tipo
de ¢asa para obrero que mejor concilie la econcmia, la higiene y la como-
didad. )

Art. 8, — La base del concurso de planos, la licitacién de las obras,
la adquisicién de terrenos, y el reglamento que oportunamente deberid dictar
el Poder Ijecutivo, tendra en cuenta las siguientes bases generales:

a) Los terrenos destinados a la edificacién deberin ser apropiados

por sus dimensiones para formar barrios de obreros.

b) 8i por la distancia de los barrios obreros con los centros fabriles
fuera conveniente ligarlos por medio de vias férreas, el Poder Iije-
cutivo se pondri de acuerdo con las empresas respectivas, a efec-
to de que los rieles arranquen de un sitio céntrico de dichos ba-
Irios, y que una vez en servicio se establezcan trenes especiales de
viajes directos, horarios apropiados y precios reducidos.
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¢) Las casas tendrdn de 2 a 4 habitaciones, cocina, w. ¢. y bafio; ten-
drin entrada independiente.

d) Se dejaran sitios libres para plazas, escuelas, iglesia y bibliotecas
populares, como asimismo para la instalacién de usinas o estableci-
mientos industriales.

e¢) En el centro de cada barrio se establecerd un dispensario, que po-
drd ampliarse con departamentos hospitalarios cuando la necesidad
lo exija.

£) Con el propdsito de que las madres de familias puedan dedicar al-
gunas horas al trabajo, se instalardn salas-cunas y jardines de in-
fantes para los nifios que no hayan llegado a la edad en la cual
deben concurrir a las escuelas pablicas. :

g) El alquiler, aun en las casas de cuatro piezas, no podra exceder
de 25 pesos mensuales.

h) El producto de los alquileres, deducidos los gastos de administra-
cién y los que demandaren los servicios a que se refieren los incisos
e) y 1), se depositardn en una cuenta especial destinada a suminis-
trar los recursos necesarios fara la incesante construccién de casas
para obreros.

i} El subarriendo de toda easa o parte de ella serd absolutamente
prohibido.

J) Serdn preferidos como inquilinos, las familias méis numerosas.

k) En los barrios obreros se establecerdn cajas de ahorro con el objeto
de propender a que todos sus habitantes se hagan propietarios y
se procurara implantar el sistema cooperativo para la provisién de
los articulos de consumo.

Lrl. 9°. — Créase la Sociedad Providencia del Obrero, la cual se com-
pondri de treinta sefioras elegidas por el Poder Ejecutivo la primera vez, y
de acuerdo con el reglamento que dicte, en lo sucesivo.

Art. 10. — La Sociedad Providencia del Obrero alquilari las casas y
tendrdn a su cargo la administracién general, construccion de las obras y
vigilancia de los dispensarios, salas-cunas, bibliotecas y jardines de infantes,
conforme al reglamento a que se refiere el articulo anterior.

Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos de Estrada — B. Rodriguez Jurado — Ramén
A. Parera — Carlos Serrey — Francisco P. Moreno —
Manuel Pefia.

Sr. Roca, — Pido la palabra............iiiiiiiiiiniiiiiiiiiii

............ terierieiiiiiniiiaienaa. . A este efecto, el proyecto disponc
que el producido total, es decir, el producido de las apuestas mutuas, agre-
gado al producido de la entrada de publico y de caballos, una vez cubiertos
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ios gastos de administraciéon del hipédromo y los gastos de los premios que
£e hayan de repartir en esos dias, y eliminando, por cierto, los gastos espe
clales que esas carreras originen, ha de destinarse a los fines de la ley, que
en este caso ¢speeialisimo, concuerda con el propdsito tan digno del mayor
encomio y que ha fundado en tan elocuentes palabras en ei seno de esta
misma Camara, el sefior diputado E:trada, es decir, a la construccién de
casas para chrevos, llenando anhelos hien sentidos en el territorio de la Ca-
pital de 1a Repiablica, dentro de una férmula y de un mecanismo que perm:ta
abordar la solucién de este problema en una forma realmente eficaz y rapida;
propdsito que ha de tencr, seguramente, una realizacién satisfactoria dada
la asignacion de los recursos a que he hecho referencia. cuyo monto no ha
de bajar de un millén y pico de pesos por ailo.

Con esta suma, durante el término de diez afos, se podrd sin duda al-
guna servir les intereses y la amortizacién de un empréstito de veinte m'-
ilones de pesos que, seelin el proyecto presentado por el sefior diputado
Kstrada, debe destinarse a la constracceion de casas para obreros.

.

8r. Carlés (M.). — TPido la palabra.

Voy a proponer una modificacién a cste articulo.

Mientras juformaba el sefior diputado por Cérdoba este despacho y
le auspiciaba en virtud del interés pablico que él comporta y el destino que
se ha de dar al producido de las carrevas de los jueves, recordaba yo la
general leyenda de un emperador del pals americano que con el objeto de
allegar recursos para la construccién de un manicomijo, licité a precio, y
a precio subido, titulos de nobleza, y a cuya casa de locos puso a su frente
este emblema: “*Per vanitatem ad salutem’’. De tal manera que cuando el
sefior diputado por la Capital fundaba el interés publico de reglamentar las
carreras con ¢l propdsito de limitar el vicio y con su producido hacer obras
de Dbeneficencia, tedos aquellos que vealmente creemos necesaria la regla-
mentacién y el destino de las ganancias, felicitamos a la C'omisién por su
despacho y al sefior diputado por su informe.

En cuanto al segundo fundamento, rclerente a destinav el producide
de las carreras de los jueves para satisfacer esa necesidad de tanto dolien-
te excita los sentimicentos mas humanitarvios, de eonstruir viviendas eémo-
das, higiénicas., es deeir, brindar hogaves al obrero, es un motivo més de
felicitacion para todos nosotros que tenemos que interpretar no sélo el es-
piritu eminentemente practico de nuestra poblacién sino también que sa-
tisfacer los anhelos sentimentales de aquellos que van detras del dolor pa-
ra curar sus males y mitigar sus tristezas.

Pero es el caso, seitor presidente, que nos estamos olvidando y alejan-
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do de una institucion que es méds amparadora de la comunidad que aque-
lla que en este momento nos proponemos custodiar y es la Municipalidad
de Buenos Aires que cuida de satisfacer, no solamente las necesidades para
la habitacién del pobre, sino gue tienc otra mision mdés alta por su régimen
eminentemente constitucional; y es procurar la comodidad. la higiene y
la estética de toda la ciudad; en todas esas relaciones de la vida contem-
poranea.

Diariamente estamos oyendo en esta Cdmara, representicién de los ecos
de afuera, la situacién menecsterosa en que se encuentra la Municipalidad;
¥y creo que en nada se perjudicaria el propdsito fundamental de casas pard
obreros, sano, ilustradamente fundado por su autor, el sefior diputado Es-
trada, si destindramos un tanto de este producido de las carreras a engrosar
el tesorc municipal. De saerte que el articulo quedaria redactado en esta
forma, de que se servird tomar nota el sefior seeretario: ““Ii1 produeido li-
quido de las carreras de los jucves, deducido el 25 por ciento para la Mu-
nicipalidad, de que habla el articulo 2° de esta ley, ce aplicard a la for-
macién de un fondo para la construceién de casas pava obreros’’.

Creo, sefior presidente, que de esa manera habremos satisfecho los dos
grandes prcpdsitos que esta ley encarna: dar un destino seatimental y dar
un dect'no quizd til y seguwramente orgdnico: a los obreros las casas que
les correspunden, y a la ciudad los recursos pava crear ana situaciéon que
satisfaga a todos . (jMuy bien!)

Pido por consiguiente a la Comision que rvatitique en pablico la acep-
tacién que ya en privado ha tenido a Dbien concederme.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

Efectivamente, sefior presidente, he manifestado en privado al -sefior
diputado por la Capital que no tendria ningin inconveniente en aceptar cual-
quier modificacion de la naturaleza de la que acaba de proponer y que se
formulase en el seno de la Cdmara respecto del destino a darse al produci-
do de las carreras de ios jueves; pero al hacerlo deho reservar los fueros
de la Comision sobre este punto.

La Comisién ha tenido muy en cuenta el interés de la Munieipalidad
de la Capital, ¥ tan es asi, que ha resuelto su situacion desde el punto de
vista del producido de las carreras en una forma mucho mds conveniente
a los intereses de la Municipalidad.

En virtud de la ordenanza municipal prohibiendo las carreras en dias
jueves, no le quedaria a la Municipalidad sino el 30 por ciento del produ-
cido de las carreras de los dias domingos, y segtn las estadisticas del Jo-
ckey Cluh, la suma que por concepto de carreras de jueves y domingo al-
canza o 800 6 900 mil pesos, se reduciria a una c¢ifra que oscilaria entre
450 mil y 550 mil pesos.
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El 25 por ciento de las carreras de los domingos que le acuerda el pro-
yecto de la Comisién a la Municipalidad, puede conceptuarse en una suma
que excederd de un millén de pesos.

Tiuego, la situacién creada por el proyecto a la Municipalidad de la
Capital, es superior no sélo a la existente eon anterioridad a la ordenanza
de la Municipalidad, sino que es doblemente més conveniente del punto de
vista fiscal en presencia de los resultados que esa ordenanza ha producido.

Ahora, sefior Presidente, debo hacer esta manifestacién: que no me ha
sido posible, porque la Comisién de Legislacién no se ha reunido, consultar
a mis colegas sobre la aceptacién de la propuesta que acaba de hacer el
sefior diputado por la Capital; pero entiendo que tratindose de fondos que
han de destinarse al bien piblico, tan respetable es una forma como la otra.
Y Dbien puablico se hace en el arreglo de callés, en el embellecimiento de pa-
seos o en la contribueién dada a los hospitales, como en la construceién de
casas para obreros. De manera que sélo se trataria de poner los objetos de
interés publico que merezcan la atencién del legislador, Basta para mi que
haya una indicacién tan respetable ecomo la del sefior diputado por la Ca-
pital, en el sentido de acordar mayor participacién a la Municipalidad de
la Capital, para que personalmente la acepte.

En la imposibilidad de consultar a los demas colegas de la Comisidn,
no puedo hablar en su nombre.

Sr. Presidente. — Sirvase leer el sefior secretario el articulo con la
modificacién propuesta por ei sefior diputado por la Capital.

—11 sefior secretario lee:

Articulo 7°—1I1 producido liquido de las reuniones de los jueves, deduci-
do ¢l 25 % que se destinard a la Municipalidad de la Capital, se aplicard a
la formacion de un fondo para la construceiéon de casas para obreros.

Hasta tanto el Congreso Nacional no haya determinado la forma en
que haya de realizarse ese propdsito, esos fondos serdn depositados en cuen-
ta especial en el Baneo de la Naeién Argentina.

Sr. Meyer Pellegrini. — Me permitiria pedir a la Comisién que acep
tara el agregado, después de las palabras: ‘‘para la construeccién de casas
para obreros’’, de estas otras: ‘“‘En la Capital Federal’’. Porque si bien es
cierto que el proyecto determina que el 25 olo del producido de estas ca-
rreras se va a entregar a la Municipalidad, se presume entonces implicita-
mente que el setenta y cinco por ciento restante no va a ir a la Municipa-
lidad, y entonces conviene precisar el concepto.

El proyecto presentado por el sefior diputado Estrada que estd a estu-
dio de la Comisién de Legislacién, establece que estas casas para obreros
serdn construidas bajo la vigilancia de una comisién, pero siempre bajo la
superintendencia de la Municipalidad de la Capital, que es la que va a fi-
nanciar estos reeursos.
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Sr. Roca, — La diferencia consiste en lo siguiente: en que este 25 olo
lo gobernara la Municipalidad como mejor le parezea, mientras que el 75 o|o
restante destinado a casas para obreros, segiin los términos del proyecto
del sefior diputado Estrada, lo serd bajo la superintendenciz de la Muni-
cipalidad de la: Capital, debiendo ser el Congreso quien deiermine su des-
tino. Esta es la diferencia substancial que existe.

Sr. Anchorena (J. S.) — Pido la palabra.

Sr. Estrada. — Cudl serd la renta que producirdn las carreras en dia
de trabajo?

Sr. Roca. — Un millén de pesos, por lo menos, segin los cileulos de
la Comisién.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Anchorena (J. S.) — Yo creo que la modificacién que ha propuesto
el sefior diputado por la Capital requiere que la segunda parte de este ar-
ticulo se aclare en su redaccién, y entonces me permitiria proponer que
fuese asi: ‘‘hasta tanto el Congreso Nacional no haya determinado la for-
ma en que s¢ haya de realizar el propésito para la construceion de casas
para obreros, esos fondos serdn depositados en cuenta especial en el Banco
de la Nacién Argenina’’.

Varios sefiores diputados. — Eso es lo que dice el proyecto!

Sr. Anchorena (J. 8.). — En esta forma, todo quedari perfectamente
claro y categéricamente establecido que la voluntad del Honorable Congreso
es que una ley, que oportunamente dictard, determinard la [orma en que
se invertiran los fondos que se destinan para la construccién de casas pa-
ra obreros,

Sr. Castex. — Pido la palabra.

Voy a proponcr una pequefia modificacién de redaccién gramatical, en
.a segunda parte de este articulo.

En vez de decir: ‘‘hasta tanto el Congreso Nacional no haya determi-
nado la forma en que haya de realizarse ese propdsito’’, pido que se diga:
“‘mientras el Congreso Nacional no determine la forma en que haya de
realizarse ese propdsito’’, porque asi quedari maés clara y con mejor sonido.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

La autoridad literaria del sefior diputado por Buenos Aires es aceptada
con tanto gusto por la Cidmara, que no tengo el menor inconveniente en
rendirle una ve wmds mi pablico tributo aceptando la modificacion que
propone.

Sr. Castex. — Muchas gracias.

Sr. Luro (P. 0.). — Antes de que la Honorable Cimara se pronuncie
sobre este articulo, deseo hacer una reflexién, que posiblemente motive un
agregado a lo que ya parcce haber aceptado la Camara.
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Se trata de resolver con este producido liquido de las reuniones de los
jueves, uno de los prohlemas mds simpdticos, mds interesantes y también
mds urgentes que presenta la vida colectiva de esta Capital. Ese propdsito
ha sido enuneiado en el proyecto que nuestro distinguido eolega doctor Es-
trada presentara hace algtin tiempo, funddndolo en términes, muy concep-
tuosos y meditados. Y bien, se me ocurre que csta aplicacion de los fondos
anuales pava las casas de obreros, si mantiene el articulo su redaccién no
se resolvera sino a medias, o mds bicn dicho, se resolverd menos que a me-
clias, parcial y paulatinamente y de una forma que hard que entre tanto
se vaya valorizando considerablemente la propiedad raiz de la Capital.

Pienso que el Jockey Club, que, como decia muy bien el seflor di-
putado micwhro intormante, es una corporacién casi pablica, podria, usando
del "¢rédito y destinando los mismos recurscs provenientes del producido
liquido de las reuniones de los jueves resolver con mdas amplitud este pro-
blema fundamental, si él quedara autorvizado a eentratar un empréstito en
Ia medida aue lo permita esta suma anual. Entonces, el legislador que opor-
tunamente debe dictar ia ley rveglamentaria de esta construceién de casas
para chrevos, ddndole a la Municipalidad o a las corporaciones y socieda-
des de Deneficencia este cometido, podrd, como digo. distribuir en tres o eua-
tro zonas de la ¢iudad, una cantidad importante, como seria la suma de quin-
ce o veinte millones de pegos; hacer la adquisicion de los terrenos por in-
termedio de cualquiera de estas corporaciones y resolver sin demora este
prohlema. Porque, de otro modo, con 800 mil pesos al afio. lo que se haré
serdn unas pocas casas de obreros y entretanto el crecimiento extraordinario
de esta metropolis a la que se puede considerar ya con la poblaeion de las
mas grandes capitales existentes, en un porvenir préximo, hara que el valor
de la tierra awmente de tal modo que la posibilidad de adquirirla serd
infinitamente menor,

Propongo, pues, a la Comisién, que, aceptando en principio la idea fun-
damental, le diera la forma que considere més conveniente.

Sr. Carlés (M.). — Ruego a la presidencia se sirva poner a votaeién
el articulo 7o, para tener el placer de entrar en la discusién de la propo-
sicion formu'ada por el sefior diputado por Ia Capital.

Sr. Presidente. — (on la modificacién propuesta y aceptada por algu-
nos otros diputados; no por el que deja la palabra?

Sr. Roca. — Sobre la proposicién del sefior diputado Luro, no hemos
hablado todavia. .. .

Sr. Presidente. — Se va a leer, entonces, el articulo tal cual quedaria

Sr. Secretario Sorondo. — Dice: “El producido liquido de las reunio-
nes de los jueves, deducido ¢l 25 olo, que se destinard a la Municipalidad
de la Capital, se aplicarda a la formacién de un fondo para la construceion
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de casag para ohreros. Mientras tanto el Congreso Nacional no determine
la forma en que haya de realizarse ¢l propésito de construceién de casas
para obreros, ese fondo serd depositado en caenta especial en el Baneo de
Ta Naciéon Argentina’’.

Sr. Estrada. — DPido la palabra.

Yo voy a oponerme a la moeién del scfior diputado por la Capital doe-
tor Carlés.

Resolver el problema de las casas de ohreros es resolver un problema
edilicio, y en ese sentido ne solamente g¢ contribuye, en esta forma, con el
25 olo que él propone, sino con el total de la suma. Pero ¢reo que no vale
la pena cercenar este 25 olo, cuando se trata al par de resolver un problema
municipal, de dar solucién a un problema social.

Que hay una cuestidn social en nuestro pafs, es innegable. y felizmente
estd radicada en la Capital de la Republica. Si la estudiamos a fondo, pue-

de asegurarse — y a ello he llegado después de largos estudios y medita-
ciones — que toda ella consiste prineipalmente en los altos alquileres que

pagan los obreros. Si esto es asi — y ya tuve oportunidad de decirlo en otra
ocasion — creo que no debe vacilar la Camara en votar el total de esa suma
para la construceion de casas para obreros y en votar, también, las indi-
caciones que ha hecho el sefior diputado Turo de considerar ahera e! pro-
vecto que tuve oportunidad de presentar hace algin tiempo.

Se nos ha pl'esentqdo proyectos de leyes contra el alcoholismo. peruv
es un error creer que se va a combatir ese mal definitivamente aumentando
las patentes. Lo tnico que resultard es, que el padre de familia, habituado
a consumirlo, aumentard la miseria de la casa. Iis necesario ir a la causa,
es necesario impedir de todas maneras que el alcoholismo sea una maner:
de pasar el tiempo, para el obrero, en las horas que transcurren desde que
abandona el trabajo hasta que llega a su casa, y csto no se evitard sino dando-
le una easa independiente con aire y luz para que se apresure a retornar a
un hogar verdadero y. no que llegue siempre en el ltimo momento, a la
hora de la cena. como ocurre en el presente, pues el cuarto del ecnventillo,
en vez de atraerlo, lo aleja de su familia. '

Ese cuarto, que es todo, a veces hasta enfermeria, no puede tener atrac-
tivo de uingtn ¢énero. ; A donde va. entonces? A la taberna, sefior. De ahi
viene la plaga del aleoholismo.

Por otra parte, haremos obra previsora, consiguiendo que haya menor
necesidad de camas en los hospitales, pues saben perfectamente los médicos
que forman parte de esta Camara, que el 80 olc de los enfermos de la Ca-
pital de la Republica salen de los conventillos, y entran muchas veeces por
enfermedades que no los conducirian neeesariamente al hospital, nero vivien-
do de a cuatro o einco personas en una habitacidn, se ven obligados a ocw-



rrir a esos asilos, atin en los casos en que podrian asistirse en sus casas si
éstas lo permitieran:.

Con las casas para obreros, podria hacerse la asistencia domiciliaria,
aparte de que todas las enfermedades contagiosas no producirin los gran-
des perjuicios de ahora. Témese el caso, para no discutir sobre jornales,
para no establecer el término medio de lo qué un obrero gana en la Capital,
del sueldo de un vigilante, uno de los obreros que méas trabaja y de lo que
mas simpatia merece de todo el mundo. Sus cien pesos, si es solo, le alecanza
perfectamente para todos los gastos de la vida; pero si tiene familia, insume
ya treinta pesos, que es el término medio de lo que vale un cuarto grande
en un conventillo de Buenos Aires. Lie quedan setenta pesos para los demds
gastos. Pero si esa familia aumenta, ya mnecesita dos cuartos, que valen se-
senta pesos. Quiere decir que le quedan cuarenta pesos para comer, para
vestir y para todas las necesidades de la -vida. Mientras tanto, si le damos
casa barata, casa que, como se establece en el proyecto que defiendo, no
podra valer més de veinticineo pesos, habremos hallado la solucién.

Como se sabe perfectamente, més del 70 olo de los criminales de la Ca-
pital de la Reptblica, perpetran sus hechos criminales en los conventillos.
Las casas para obreros conseguiridn disminuir enormemente los delitos y los
delincuentes. Por fin, sefior presidente, yo creo que no podemos vacilar en
entregar toda esta suma a la construccién de esas casas para obreros. Ese
es un problema resuelto en todos los paises civilizados de la tierra, es el
problema de mayor trascendencia social, y asi lo consideran Alemania, como
Bélgica, Francia como Italia.

No puede este pais, que marcha a saltos en el progreso, detenerse en
este punto, tanto més, cuanto que afirmo — y creo que nadie se atreveria
a negarlo — que en ninguna parte del mundo el problema social estid cir-
cunscripto como en el nuestro a una cuestién de alquileres en la Capital
de la Repiblica.

Por otro lado, pienso que corresponde a este Congreso, al de 1910, resolver
el més grande problema, quizd, que se haya presentado a su consideracién.
No creo que ha cumplido su tarea con haber sancionado la ley de defensa
social. Yo, sefior presidente, veo alli el apaciguamiento, la tranquilidad, por-
que serd una ley de fraternidad. Cuando esas casas estén construidas, el
obrero, en vez de llegar lo mis tarde posible a su miserable tugurio, nubla-
do el cerebro por los vapores del alcohol y envenenada el alma por la pré-
dica de la taberna, la cual, seglin Leroy Beaulieu, convierte al trabajador
en envidioso, concupiscente, revolucionario, eseéptico y en comunista en fin
de cuentas; en vez de llegar iracundo, como un azote para su familia, arri-
bard tranquilo y satisfecho, y sentird estremegerse hasta los resortes més
inertes de su naturaleza moral, cuando vea a sus hijos sonrosados y robus-
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tos correr a su encuentro y los levante rebosando alegria, en sus brazos her-
cileos, y entre a su casita limpia y bien aereada, donde le espera su esposa
ton la risa en los labios, ocupada en los preparativos de una cena abundante,
porque el alto alquiler no tasari, entonces, las necesidades del estémago! Yo
veo ese hogar desarrollandose por el doble plano inclinado de la vida, con
todos los atractivos de la existencia, y todos los encantos de la felicidad!
Yo veo alli el porvenir tranquilo de esta urbe prodigiosa, que ha trastor-
nado, rebalsindolas, las leyes todas del crecimiento, y que estd destinada a
ser el centro y el emporio de la raza y de la civilizacién que nacieran en el
Lacio, y cabeza del pafs, de este gran pais, que restablecera el perdido equi-
librio entre las fuerzas étnicas que se disputan el predominio del mundo.
Nada mas,

Sr. Roca. — Pido la palabra,

Sr. Carlés (M.). — Pido la palabra.

Corresponderia al miembro informante de la Comisién hacer uso de la
palabra; pero como voy a ser muy breve, me permito precederio, en la creen-
cia de que voy a facilitar su contestaciéon.

El sefior diputado por la Capital, puede creerlo, ha hablado, ha con-
vencido, nadie se ha opuesto al pensamiento capital de la construccién de
casas para obreros, absolutamente nadie. De tal manera que euando yo men-
cioné el concepto de mi proposicién, dejé de formular un otro si, porque
crefia que en mis palabras quedaba comprendida la otra faz del asunto, que
ha sido causa feliz de que el sefior diputado nos haya reeditado, aunque
en forma sintética, su discurso anterior. Es que el problema obrero, sefior,—
y ruego a la Cidmara me conceda dos segundos para recordar este concep-
to — tan antiguo y tan sentido por todos nosotros, no estd resuelto sola-
mente con la vivienda; la paz de la familia no reside exclusivamente en la
casa, estd en el estémago satisfecho, en los pulmones aereados, en la asis-
tencia hospitalaria y en la paz de la conciencia. Es la Municipalidad la en-
cargada de interpretar y de realizar todos esos problemas por medio de la
alimentacién; y es con placer que recuerdo que el Concejo Deliberante de
la Capital acaba de resolver, por proposicién del inteligente y prestigioso
concejal José de Guerrico, el establecimiento de las ferias, que se propo-
nen abaratar el articulo de primera necesidad. Esto tiene que hacerse, en-
tonces, bajo la iniciativa, bajo la direccién y con los recursos de la Muni-
cipalidad. '

Sr. Estrada. — Estd previsto en el proyecto: las sociedades cooperativas
de consumo. Es una cuestién de estémago, y el estémago queda satisfecho
con eso. ‘ '

Sr. Carlés (M.) — Si el sefior ‘diputado sec repite, va a perder el mérito
literario de su discurso naterior.
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El segundo punto fundamental es el que se refiere a la aereacién de
las viviendas obreras; y eso tiene que hacerlo la Municipalidad ecreando
parques, paseos y plazas; y para ese objeto es que también se destina ese
25 por ciento.

Y que estd de acuerdo con ios propdsitos del sefior diputado por la Ca-
pital, que ha estudiado extensamente este asunto, la obra con éxito, reali-
zada por la Municipalidad, de terminar la construccién de las casas para
obreros, las que estdn ya habitadas. Y si el impulso de esas casas estd dado,
lo que necesita la Municipalidad son elementos para continuarlas y para
terminarlas. )

Bien, pues: con ese 25 olo que la Cdmara ha resuelto moralmente desti-
nar a la Municipalidad, continuard esa obra, y se realizara el propdsito del
sefior diputado. ' -

De manera que insisto en este pensamiento, que fué tédcito en la Cé-
mara al autorizar este tanto por ciento. La idea estd de acuerdo con el
pensamiento del sefior diputado, completado con el propdsito que se tiene
de dar este 25 ojo a la Municipalidad.

Sr. Luro (P. 0.). — Pido la palabra.

He recogido la seguridad de la Comisiéon de Legislacién, cosa que no
debo extrafar dada su laboriosidad reconocida, de que el afio que viene
despachard el proyecto de legislaciéon de casas para obreros. De modo que
la indicacién seria siempre oportuna entonces, ya que estos fondos del pro-
ducido liquido de las reuniones de los jueves van a ser depositados entre-
tanto en el Banco de la Naeién.

Asi es que dejo para entonces el concretar el articulo, en caso que no
lo haya hecho la Comisién en una forma més eficaz.

Sr. Presidente, — Se va a votar el articulo con la modificacién pro-
puesta por el sefior diputado por la Capital y aceptada por la Comisién.

Sr. Roca. — Por el miembro informante de la Comisién.

Sr. Presidente. — Por el miembro informante.

—Se vota el articulo 7°. y se aprueba, en esta forma:

El producido liquido de las reuniones de los jueves, deducido el 25 o|o
que se destinard a la Municipalidad de la Capital, se aplicari a la forma-
¢ién de un fondo para la construccién de casas para obreros. Mientras el
Congreso Nacional no determine la forma en que haya de realizarse el pro-
pésito de construecién de casas para obreros, esos fondos serdn depositados
en cuenta especial en el Banco de la Nacién Argentina.

—Se aprueba el resto del proyeecto.



ACTAS DEL COMITE EN PLENO, DE LA SECCION 4a. ‘‘URBANISMO
SOCIAL’’, DE LA PRIMERA CONFERENCIA NACIONAL
DE ASISTENCIA SOCIAL

3a. SESION

—EN BUENOS AIRES, A 17 DE NOVIEMBRE DE 1933, SIENDO LA
HORA 18 y 35: :

Sr. Presidente (Cafferata). — Contindia la sesién.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se pasard a la orden del dia. Se dard
lectura al trabajo presentado por el Dr. Gerardo Fernandez Basualdo.

Sr. Secretario (Ochoa). — (Leyendo):

“SUGESTION PRESENTADA A LA PRIMERA CONFERENCIA DE
ASISTENCIA SOCIAL URBANISMO’.

““La que se formula en el presente estudio no es novedosa, pero tam-
‘“poco ha originado entre mnosotros disposiciones tendientes a su realizacion
‘“ préctica, siendo esta la causa por la que es sometida a la ilustrada con-
‘“ sideracién de la Seccién ‘‘Urbanismo’’, conjuntamente con cuatro disefios
‘“ que se refieren a la mejor orientacién de las viviendas, teniendo en cuen-
‘“ ta las caracteristicas climatéricas del pais y que debo al asesoramiento del
‘‘ sefior Arquitecto Don Fortunato A. Passerén.

‘“Se dird quizd que su contenido es de previsién elemental y que se cum-
‘“ ple téenicamente y con la mayor amplitud posible en las construcciones
‘“modernas sin descuidar el factor interés del capital empleado, pero, apar-
‘““te de que no es a ellas a las que se refiere este estudio, es de advertir
““ que en esa misma edificacién moderna central o periférica de la ciudad,
‘“el sol, el aire y la sombra en la estacién propicia no se contemplan sa-
‘“ tisfactoriamente.

‘“‘Esas condiciones, pues, que tan imperfectamente se realizan por em-
‘““ presas o particulares capitalistas deben ser materia de especial atencién
‘“en la edificacién pequefia, destinada a ser habitada por sus propioetarios,
‘‘ e imperativamente impuestas por las autoridades cuando proyectan y eons-
‘“ truyen nuevos barrios como los yd difundidos entre nosotros y dedicados
‘“a hogares de empleados y obreros que por la labor que cumplen gene-
‘““ ralmente en lébregas fabricas u oficinas requieren—terminada su labor—
‘“ el mayor contacto con la naturaleza y sus reparadores dones.

‘‘Creemos iniitil insistir sobre las ventajas que representa para la salud
‘“ fisica y alegria del espiritu de chicos y grandes la presencia del sol por
“ muchas horas dentro de nuestras propias habitaciones, la accién higieni-
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zante de sus rayos y la atemperacién del ambiente en las estaciones frias
‘“ del afio. .

‘“ Por otra parte la belleza, armmonia y uniformidad de esa clase de con-
‘“ juntos urbanos no son afectados, como puede observarse en los ejemplos
‘“ graficos y lo serdn menos si eoncurre con el plan propuesto de edifica-
‘“ ¢ién una atinada orientacién de las calles. °

‘“Creo que en esta corriente de ideas se halla la actual Comisién Na-
‘“ cional de Casas Baratas y que en los nuevos barrios que proyecte y cons-
‘“truya ha de consultar estos puntos de vista tan someramente expuestos
‘“‘en este trabajo’’.

‘““Buenos Aires, Septiembre de 1933.—(I'do.) : G. Fernandez Basualdo’’.

CONCLUSIONES AL TRABAJO PRESENTADO POR EL Dr. GERARDO
FERNANDEZ BASUALDO FORMULADAS POR LA SUBCOMISION

‘‘Recomendar a los municipios la sugestion que propone el Dr. Gerardo
Fernindez Basualdo, sobre la orientacién de viviendas, a fin de que se ten-
gan en cuenta en los nuevos trazados o ampliaciones futuras de las ciuda-
des’’. — (Fdo.): Juan Pedro Magnin, César A. Trebino, Alberto Silveyra
Reyes. ’

Sr. Silveyra Reyes. — Pido la palabra.

Conjuntamente con la calidad y la configuracién del terreno, debe te-
nerse muy en cuenta, en el problema de la habitacién, la direccién de los
vientos y la orientaciéon de los rayos solares.

~ Es respecto a esto Gltimo que aceptamos y proponemos las sugestiones
del trabajo presentado por el Dr. Gerardo IFernindez Basualdo, sobre la me-
jor orientacién de las nuevas viviendas, sabiendo desde luego que ésta ha
de variar con el c¢lima y la dominante de viento y lluvias propias de cada
region.

Siendo el ‘‘urbanismo social’”’ una ciencia higiénieca arquitecténica que
se ocupa de la construccién y reconstruceién de las ciudades y poblaciones,
Ja correcta orientacién de las viviendas es uno de sus aspectos mas im-
portantes.

Agregado al trabajo del Dr. Gerardo Fernindez Basualdo, hay un estu-
dio hecho por el arquitecto Passerén, en el que se caleula no solamente la
orientacién de la casa, siné la de los espacios lbres destinados ya sea a
huertas o a jardines, en forma tal que cualquiera que sea el destino a que
lo dedique el propietario no se vea perjudicado o perjudique por el veeino
y estd basado en el periodo en el que los dias son mas cortos, partiendo del
21 de Junio.

Sin entrar en el detalle del eémo y el por qué de los procedimientos a
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ponerse en practica llegado el momento oportuno, planteamos la conclusién
que se ha leido y que ha de ser motivo de vuestra deliberacion.

Conclusion aprobada:

‘““Recomendar a los municipios la sugestién que propone el sefior Dr.
‘“ Gerardo Fernindez Basualdo, sobre la orientacién de viviendas, a fin de
‘““ que se tenga en cuenta en los nuevos trazados o ampliaciones futuras de
‘“las eiudades’’.

—=Sin observacién, se vota y aprueba el despacho.

Sr.- Presidente (Cafferata). — En consideracién el trabajo sobre ‘Co-
misiones de Fomento’’. '
Sr. Secretario (Ochoa). — (I.eyendo).

COMISIONES DE FOMENTO

(41

‘‘Reconociendo la conveniencia y la eficacia que como factores de ‘‘asis-
tencia social’”’ pueden y deben tener las ‘‘comisiones de fomento’’, dado que
son la expresién de un anhelo de colaboracién popular espontinea, altruista
y desinteresada a la accién general de gobierno que deben desarrollar los
poderes publicos municipales y con el fin de obtener que ellas lleguen a
realizaciones eficaces de verdadera solidaridad soeial, sugerimos:

1°) Que las ‘‘comisiones de fomento’’ se constituyan, en general, a
razén de una por cada nicleo de 100.000 habitantes en las ciudades de ma-
yor poblacién o de una por pueblo o ciudad con menos de 100.000.

2°) Que sus objetivos principales tiendan a vigorizar la salud del ni-
flo y a mejorar la situacién de la familia proletaria traducidas en las rea-
lizaciones siguientes: a) implantacién de cantinas escolarés; b) instalacién
de ‘‘plazas de ejercicios fisicos’’; c¢) ereccién de una ‘‘casa barata colecti-
va'’ en zonas en que sea necesario desplazar al ‘‘conventillo’’ malsano o
antihigiénico; d) instalacién de una ‘‘agencia del Trabajo’’.

3°) Estas ‘‘comisiones de Fomento’’ deberin tener personeria juridica
y ser reconocidas por las municipalidades.

4°) Sus recursos deben ser exclusivamente provenientes de la contri-
bucién popular, considerdndose tal, entre otros recursos, el de la matricula
escolar voluntaria que serfa autorizada por el Consejo Nacional de Educa-
¢ién o Direcciones de Escuelas de la Provincia, reglamentindose por ellas la
forma de percepcién. — (Fdo.): Doctores Juan Pedro Magnin y Alberto
Silveyra Reyes e Ing. César A. Trebino.

Sr. Magnin. — Pido la palabra.

Previamente decho hacer notar que hoy existen en el radio de la Ca-
pital Federal alrededor de 120 comisiones de fomento, namerc que dia a dia
aumenta, pues vemos con sorpresa que en barrios que hasta hace poco tiem-



po existian una o dos de ellas, hoy hay cinco y seis, y que resultan del des-
doblamiento siempre creciente de aquéllas, debido a desavenencias habi-
das en su seno. Ademds, todos sabemos que dichas comisiones de fomento,
s6lo se ocupan de cuestiones de indole edilicia, dejando a un lado la ‘‘asis-
tencia social’”’ propiamente dicha, la cual creemos que es de la que debe-
rian ocuparse en primer término.

Para evitar estos inconvenientes es que hemos sugerido ias conclusiones
que viene de leer el sefior Secretario.

Sobre el punto a) es oportuno lleve a conocimiento de los sefiores miem-
bros algunos antecedentes sobre el asunto.

En el afio 1920, con motivo de la celebracién del centenario de la muer-
te del General Belgrano, el C. E. XV, a iniciativa del ingeniero Juan Ochoa,
el cual formaba parte de dicho Consejo, propieié la creacién de cantinas
escolares; una comisién de damas benefactoras del barrio de la parroquia
de las Mercedes (Bajo Belgrano) auspicié esta iniciativa ante el vecindario
que el Jockey Club, cuyo presidente era en esa época el sefior Saturnino
Unzué, acogi6é entusiastamente y mas tarde, la consagrd construyendo el edi-
ficio eseolar de la Avenida Vértiz.

Mais tarde en el Bajo Belgrano, se instalé una contina escolar bajo el
patronato de la ‘‘Academia de Santa Teresita’’; en la aectualidad, por la
accién del C. N. de Educacién, funcionan varios comedores escolares y por
altimo, cabe recordar que el diputado nacional don José Luis Cantilo, el afo
1917 presentd un proyecto de ley sobre ‘‘casas maternales’’, que son en esen-
cia ‘‘cantinas escolares’’.

Es por todos conocida la deficiente nutricién que recibe el nifio en edad
escolar en los barrios obreros; no sélo es necesario, pues, dar al nifio la ins-
truceién para que lo haga util en la lucha por la vida, es imprescindible
también crear al arbol fuerte — que en este caso seria el nifio — para qur
dé sus mejores frutos; ios de su inteligencia.

IEs por eso, sefior presidente, que se deberia prestar especial cuidado a
la alimentacién infantil, tan descuidada er nuestro medio, la cual se sub.
sanarfa en parte con la creacién de estas ‘‘cantinas escolares’’.

Sobre el punto b) cabe anotar que si bien es cierto que la alimenta-
ciéu e instruccion son indispensables para la lucha por la vida, no <cbemos
dejar de lado el ejercicio corporal, y es por eso que proponemos la creacién
de piazas de ejercicios fisicos dirigidos por personal idéneo, donde sus con-
currente deberfan ser examinados por un facultativo que les aconsejase el
ejercicio adecuado para su salud. Y no creo exagerada la medida que pro-
ponemos, pues estoy cansado de examinar en mi consultorio jévenes que
practican ejercicios tales ecomo el hoxeo, afectados de lesiones cardiacas o
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pulmonares, ignoradas por ellos, las cuales los llevan ripidamente a la
‘muerte.

Pero qué ganariamos, sefior presidente, en darle al nifio buena alimenta-
eién, instruccién mental y eorporal si no le diésemos un reposo compensador
de las tareas diarias; llevdndolos luego a lugares malsanos y mal ventilados,
habriamos perdido durante la noche lo ganado durante el dia. Pues bien,
para evitar este grave inconveniente es que proponemos la ereccién de ‘‘ca-
sas colectivas’’, punto ¢), en todas las zonas que sea necesario desplazar,
el eonventillo.

Y por iltimo, ;qué hariamos de estos nifios si una vez terminados sus
estudios los dejdsemos librados a sus propios medios? Es necesario darles
trabajo adecuado a su preparacién, su fisico, etc., y es por eso que proponec-
mos también una ‘‘agencia de trabajo’’ que se encargaria no sélo de pro-
porcionar trabajo a esos nifios ya adolescentes, al par que a los adultos que
lo solicitaran, sino también de orientarlos hacia el aprendizaje de un oficio
adecuado 2 su constitucién fisica y preparacién intelectual.

Sr. Presidente (Cafferata). — Esti en consideracién el despacho for-
mulado por los doetores Juan Pedro Magnin, Alberto Silveyra Reyes e inge-
niero César A. Trebino, que componen la Subcomisién de estudio de los tra-
bajos presentados a esta Seccién.

Sr. Briano. — Un desgraciado acontecimiento familiar me ha impedido
asistir a las reuniones anteriores y me ha impedido también dedicar todo
el tiempo que merece el estudio de los interesantes dictdmenes que se han
producido en las deliberaciones de esta conferencia.

Ahora me entero de los detalles del proyecto de resoluciéon de que aca-
ba de darse lectura, y confieso que lo considero un asunto complejo, que
comprende cuestiones de distinto orden, por lo que no es posible confiar esto
a una comisién de fomento.

Las “‘comisiones de fomento’’ tienen por objeto ocuparse exclusivamen-
te de asuntos municipales, y entiendo que ampliar su accién en la forma que
aqui se proyecta significa sacarlas de su verdadero propésito, de su verda-
dera finalidad; no pueden tomar a su cargo un programa tan complejo de
accién social ya que tienen bastante con los problemas edilicios que se de-
ben resolver.

Comprendo que en este programa se proponen cuestiones urgentes a las
que la sociedad no puede permanecer indiferente y que debe tratar de bus-
carles solucién, pero no tomando como base a las ‘‘comisiones de fomento’’.
Por ejemplo, las ‘‘cantinas escolares’’ deben estar a cargo de las coopera-
doras escolares; todos los colegios tienen sus cooperadoras, las que se pre-
ocupan no s6lo de proveerlos de alimentos de que carecen, sino también pro--
yorcionar vestidos a los estudiantes pobres, de proveer de elementos para
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la practica de los ejercicios fisicos; en una palabra, cuidan de la higiene y
salud de los estudiantes que pertenecen a esos establecimientos escolares.
Habria més bien que adoptar a este respecto una resolucién incitando a esas
cooperadoras escolares a que ampliaran su radio de aceién y que la inten-
sificaran en béneficio de la juventud; pero de ninguna manera derivar el
problema a las ‘‘sociedades de fomento’’. .

Otro asunto: la casa barata colectiva. Por principio no soy partidario
de esas agrupaciones humanas. En general, creo que habria que tratar de
abaratar la construccién; defender lo mds que se pueda la '‘casa barata’’,
pero no proteger la ‘‘casa bharata colectiva’’. Que haya todas las que se quie-
ra; que se estudie el problema de la vivienda de acuerado con las caracte-
risticas de cada regién, de eada localidad; pero no imponerle a cada comi-
sion de fomento que erija en su jurisdiceién una ‘‘casa barata’’; que se pre-
ocupen del problema de la vivienda, sea barata o no lo sea es un anhelo
de todos. _

Respecto a Ja ‘‘agencia de trabajo’’ creo que por si es una institucién
que debe tener cuerpe especial sin pertenecer a una ‘‘comisién de fomento’’.

La personeria juridica para las comisiones de fomento. También es esto
algo que no tiene indudablemente objeto, porque su-radio de accién estd li-
mitado a la jurisdiccién esencialmente municipal; hay una ordenanza que
las rige y deben ajustar sus funciones a ella. '

Me parece haber leido que se habla de distribuir las ‘‘comisiones de
fomento’’ en proporcién a un ndmero dado de habitantes. Disiento con esta
opinién, porque considero que ello debe establecerse no de acuerdo al ni-
mero de habitantes, sino al lugar, a la zona en que actilen estas comisiones
de fomento.

Se observa en la Capital Federal este curioso fenémeno: que las ‘‘co-
“misiones de-fomento’’ poco a poeo van.perdiendo su interés » disminuyvendo
sus actividades en las partes céntricas, donde hay una gran poblacién y
donde casi todas las necesidades piblicas han sido satisfechas, en cambio,
csas comisiones de fomento son activisimas, tienen una preocupacién loable
por las cuestiones de interés colectivo, a medida que nos vamos alejando
del centro de la capital. Quiere decir que es en los arrabales o en las inme-
diaciones de la capital donde las ‘‘comisiones de fomento’’ desarrollan afec-
tivamente su verdadero rol y objeto, donde hay grandes problemas edilicios,
donde hay grandes necesidades, granes deficiencias en el cardcter higiénico,
ete., problemas que no se presentan en el centro.

En general aplaudo la iniciativa de los seiiores delegados, pero encuentro
gue cada uno de esos conceptos debe ser motivo de una resolucién especial.

Sr. Trebino. — Pido la palabra.
Casualmente los argumentos que ha expuesio el sefior delegado Briano
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han sido tomados en cuenta por la comisién al formular estas conclusiones.

—Ocupa la presidencia el Sr. vice presidente, Ing. Wauters.

Las “‘comisiones de fomento’’ que existen en cada barrio resultan las
més de las veces ineficaces, porque cada una quiere hacer mucho, pero no
consiguen hacer lo que debieran; por eso se nos ocurre que seria conveniente
reunir todas esas ‘‘comisiones de fomento’’ en una sola, con amplias fun-
ciones. Por eso sostuvimos que deben tener personeria juridica para evitar
las incongruencias que existen actualmente, de que en un mismo barrio he-
ya hasta tres ‘‘comisiones de fomento’’, y cada una argumente las cosas que
crea mis convenientes para el barrio y no precisamente las que el barrio
necesita,

En cuanto a la cuestién ‘‘cooperadoras’’ que atienden .las necesidades
escolares, estamcs de acuerdo, pero ello no es un inconveniente para que
sigan subsistiendo, dependiendo de estas ‘‘comisiones de fomento’’ que les
dardn las directivas a seguir. De manera que la existencia de estas comi-
siones no impide en nada la ‘‘cooperadora’’; al contrario, se hard la ver-
dadera coooperacién que hoy también deja mucho que desear; porque hay
cooperadoras pobres y hay otras que tienen mucho dinero y no lo necesitan,
mientras que con las soluciones que proponemos quedarian todas unifor-
madas.

Por estas razones insistimos en nuestro despacho.

Sr. Palacio. — Pido la palabra.

Las ‘“‘sociedades de fomento’’ tienen sus estatutos de acuerdo con el
cometido que deben desempeiiar. Aparte de ellos, la mia, como muchas otras,
en sus programas de aceién proeuran intensificar la instruceién piublica,
las bibliotecas, ios recreos infantiles, y todo lo que tenga atinencia con la
educacién. De manera que las ‘‘soriedades de fomento’’ no se dedican ex-
clusivamente a las cuestiones edilicias, como cree el sefior delegado.

De modo, pues, que en materia de educacién estamos cooperando con
las escuelas nacionales. Ya hemos conseguido levantar el loeal propio y fun-
dar una escuela.

Sr. Secretario (Ochoa). — Pido la palabra.

Considero que'los autores han querido darle a su proposicién un carie-
ter amplio y de verdadera ‘‘asistencia social’”’. Las ‘‘comisiones de fomento’’
tan meritorias que existen en la Capital Federal, tal vez vean malograda
su accién por que no cuentan entre sus fines conecretos la ‘‘asistencia soecial’’,
Creo, por eso, que seria méis convenientes decir ‘‘comisiones de asistencia
social’’ sobre la base de las ‘‘comisiones de fomento’’.

Es claro que no podria entrarse ahora a la reglamentacién detallada de
esta cuestién, porque ella, como ha dicho muy bien el ingeniero Briano,
es muy compleja y no puede ser motivo de una conclusién definitiva por
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parte de esta seccién. Pero si nosotros hiciéramos la sugestién de quc las
“‘comisiones de fomento’’ se reunieran en una confederacién de asistencia
social — idea que me ha sugerido el sefior delegado por Saavedra — se con-
ciliarfan las opiniones del ingeniero Briano y del sefior delegado por Saa-
vedra. ..

En cuanto a las ‘‘eooperadoras escolares’’, desgraciadamente tengo co-
nocimiento personal de cooperadoras cuya eficacia ha disminuido. Casual-
mente se encuentra entre nosotros un distinguido profesor que conoce, den-
tro de los distritos. ..

Sr. Palacio. — Yo soy secretario de una cooperadora escolar en mi pa-
rroquia, y estoy por lo tanto compenetrado de su funcionamiento.

Sr. Ochoa. — Conozco varias cooperadoras de la Capital que no ejer-
citan su accién por falta de recursos.

Por lo tanto, considero que debe establecerse una entidad que coordine
todos los esfuerzos y, en resumen, propongo que se diga en lugar de ‘‘co-
misiones de fomento’’, lo s.guiente: ‘‘comisiones de asistencia social”’ que
se iniciardn y organizarin sobre la base de ‘‘confederacién de sociedades
de fomento’’.

Con respecto a la referencia de las casas baratas que hizo el Ing. Bria-
no, debo decir que el Comité Directivo de la Seceién se ha pronunciado
claramente en el sentido de que se fomentase la construccién de ‘‘casas
individuales’” y que sélo por excepeién se admitiese la ‘‘Casa Coleectiva’’.
Hay casos, en la Parroquia de Las Heras, .por ejemplo, en que no es posible
la construeeién de ‘‘casas individuales’’, y en que la ‘‘casa colectiva’’ es
la mejor solucién para eliminar los conventillos. De modo, pues, que sdlo
proponemos la ‘‘casa colectiva’’ para casos de excepcién, pero no la pro-
ponemos para las zonas cuya poblacién sea inferior a 50.000 habitantes.

Es asi como interpreto yo la cuestién de la ‘‘casa eolectiva’’.

Sr. Bosi. — Pido la palabra.

Si bien es cierto que algunos de los puntos sefialados representaria una
carga posiblemente mayor para las ‘‘sociedades de fomento’’, como son los
problemas de ‘‘casas colectivas’ y ‘‘ecantinas escolares’’, debemos recono-
cer que las mismas no se mueven con suficiente apoyo por la legislacién
deficiente.

A primera impresién no podemos desconocer que las ‘‘sociedades de
fomento’’ no estin capacitadas para desarrollar un programa de acuerdo
al proyecto que acaba de ser informado, pero también es un poco arries-
gado descconocer la capacidad e incumbencia para desarrollar ese plan de
accién. Entiendo que las ‘‘sociedades de fomento’”” no deben ser excluidas
por lo tanto de las funciones que se le asignan por el proyecto.

Sr. Serres. — Pido la palabra.
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Me permitiré una aclaracién. Esta conferencia debe tratar el problema
del ‘“‘urbanismo’’ y encuentro en la reglamentacién que se han proyectado
tres puntos: ‘‘parie urbanismo’’, ‘‘Asistencia social’”’ y ‘‘Desocupacion’’.

Como la conferencia tiene otras secciones que tratan de la ‘‘asistencia
social’”’ y la ‘‘desocupacién’ podriamos eliminar de este proyecto esos dos
puntos, y que iueran tratados, la asistencia social o sea las ‘‘cantinas es-
colares’’ por la correspondiente comisién, y en lo que respecta a la ‘‘Des-
ocupacién’’ o ‘‘agencias de trabajo’ por la comisién respeciiva, concretan-
donos nosotros, pura y exclusivamente a la parte ‘‘urbanismo’’.

Sr. Presidente (Wauters). — Es necesario ordenar un poco la discusién.
Se va a votar el proyecto en general.

—Resulta afirmativa.

—En discusion en particuiar.

—Se lee la primera parte.

Sr. Secre.ar.o (Ochoa). — Yo propongo, en esta parte, la creacién, de
‘‘comisiones de asistencia social’’, sobre la base de las ‘‘comisiones de fo-
mento’’,

Sr. Presidente (Wauters). — ;Es indispensable que sea sobre la hase?
No se encontrardn heridas en su amor propio todas esas pequefias y landa-
bles actividades, que precisamente constituyen el vinculo de unién entre
veeinos en muchos de esos harrios de extramuros. :

Sr. Secretario (Ochoa). — Al federarse las comisiones de fomento, para
cumplir estas finalidades complejas de ‘‘asistencia social’’, no perderian por
eso su autonomia en cuanto a los otros fines propios que las han determinado.

Sr. Presidente (Wauters). — ;Por qué no aclararlo? Se constituiria una
federacién sin que las comisiones de fomento declinasen de sus actuales fun-
ciones y estarian ligadas simplemente en estas cuestiones de asistencia soeial.

Serres. — ;No se podria nombrar esa comisién por cada circunscripeién
en la Capital y por cada pueblo en la Provincia?

Sr. Secretario (Ochoa). — Es méds o menos lo que se ha propuesto en
el proyecto, porque para una obra de realizaciones mis amplias, de caricter
mas general no conviene hacer zonas muy limitadas porque demandaria re-
cursos de mayor importancia.

Sr. Briano. — En realidad, sefior presidente, todas las ‘‘comisiones de
fomento’’ de la capital tienen en sus estatutos la prescripcién de que se han
de ocupar de cuestiones edilicias y ademas de educacién, de instruccién, de
higiene, de ejercicios fisicos, de bibliotecas, ete. Su programa es vastisimo
de r:2nera que su efiecacia depende de la actividad y capacidad de las
personas que constituyen su comisién directiva. Comprendo que el propdsito
que persigue el ingeniero Ochoa es aprovechar esas fuerzas ya organizadas

— 59 —



como base para desarrollar una accién social intensa. Mi proposicién seria:
‘‘pudiéndose tomar como base las sociedades de fomento’’. '

Sr. Bosu. — Yo soy miembro, sefior presidente, de una comisién de fo-
mento y declaro que estoy sorprendido como los demas miembros de la co-
misién directiva por la ‘desercién de los vecinos.

He dicho que en los barrios apartados de laCapital hay comisiones ac-
tivisimas. Una de ellas es la del sefior delegado de Saavedra. Son comisio-
nes que desarrollan una accién social magnifica y digna d¢ aplauso. Pero
ocurre que a medida que el progreso va beneficiando a las zonas, las res-
pectivas comisiones se desentienden. De donde resulta que las de los barrios
centrales son las mis inactivas, a pesar de estar constituidas por elementos
inteligentes y eficaces. No puede, pues, contarse con ellas. A lo sumo po-
driamos sugerir que se ias tomara como célula para establecer la institucidn
mayor.

Sr. Presidente (Wauters). — Rogaria ai Sefior ingeniero que redacte su
proposicién.
Sr. Secretario (Ochoa).. — Se podria poner: ‘‘crear comisiones de asis-

tencia social pudiéndose tomar como hase de instalacién las comisiones de
fomento’’.

Sr. Briano, — Acepto. .

—No haciéndose observacién, se da por aprobado.

—En discusién: ‘“‘Que las comisiones de asistencia social se constituyan
en general a razén de una por cada nideleo de 100.000 habitantes....... LY

Sr. Secretario (Ochoa). — En cuanto a la observacién del seiior de-
legado para que se establezca por circunseripeiones, creo que significaria lo
mismo, ya que ocho o diez comisiones de fomento abarcan en general una
poblacién de 100.000 habitantes, mis o menos, una circunseripcién de la Ca-
pital Federal.

Sr. Presidente (Wauters). — Entonces ;por qué no establecer el na-
mero de las ‘‘comisiones de fomento’’ que comprenderia la de ‘‘asistencia
social’’? '

Sr. Secretario (Ochoa). — Porque podria ocurrir que hubiera zonas en
las que hubiera muchas sociedades de fomento debido a la subdivisién a
que se referia el Dr. Magnin. Por ejemplo, Mataderos, Saavedra, ete.

Sr. Serres. — Podria fijarse treinta manzanas para cada una, que es
la zona que fija la municipalidad.
Sr. Presidente (Wauters). — No olvidemos que éstas no son ‘‘comisio-

nes de fomento’’ sino de ‘‘asistencia social’’, de manera que pueden abarcar
un radio mayor. ' :
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Sr. Serres. — Mantengo mi indicacién: que en cada circunseripeién haya
una ‘‘comisién de asistencia social’’ que se compondra de las sociedades de
fomento que haya dentro de ella.

Sr. Magnin. — Hay que tener en cuenta que el proyecto se refiere a
toda la Republica y no sélo a la Capital Federal, y que en otras zonas no
se puede hacer por circunseripeién sino por pueblo o ciudad. Por eso pro-
ponemos establecer por ntGmero de habitantes.

Tampoco puede establecerse nimero de manzanas porque 30 manzanas
pueden tener 100.000 h&bitantes o estar despobladas.

Sr. Secretario (Ochoa). — Ln la préactica, para la Capital Federal, la
fijacion del sistema de las circunseripciones o del nimero de habitantes
daria los mismos resultados, repito, ya que mas o menos las 20 circunserip-
ciones de la capital dan un promedio de unos 130.000 habitantes por cir-
cunseripeion.

Sr. Magnin. — Si el sefior delegado insiste podria establecerse por cir-
cunscripciones en la Capital y dejar la forma redactada para las provineias.

Sr. Presidente (Wauters). — Si no se hace observacion, se aprobara en
esa forma. '

—Se da por aprobada la redaccién propuesta.

Sr. Presidente (Wauters). — Pasaremos a considerar por partes el se-

gundo punto.

dr. Serres. — Pido la palabra.

Consecuentemente con la manifestacion que hice hace algunos momen-
tos en la discusién en general propongo que esta parte pase a asistencia so-
cial donde corresponde mejor que. en nuestra seccién que debe ocuparse
exclusivamente de ‘‘Urbanismo Social’’.

Sr. Briano. — Me permito hacer notar, sefior presidente, que ya hemos
resuelto denominar a estas asociaciones como de ‘‘Asistencia Soecial’’; si
hacemos la discusién de detalle en la forma que propone el sefior delegado
1108 exponemos a generalizar y por poco més a pedir que todo esto pase a
otra comision. '

Sr. Vice-Presidente. — Propongo la supresién de las palabras *‘familia
proletaria’’.
——Asentimiento.
* Sr. Presidente (Wauters). — Se retirarin esas palabras del texto del
articulo.
Sr. Secretario (Ochoa). — En realidad este punto de las ‘‘comisiones

de asistencia social’’ no estd ‘involuerado en nuecstras sesiones. Indudable-
mente cierta parte corresponderia més bien a otra seecidn, pero es de hacer
presentc que la seccién acaba de aprobar el pensamiento ceniral, que es la
creacién de las ““comisiones de asistencia social’’; el segundo punto es un
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derivado del primero; darles objetivo a esas ‘‘comisiones de asistencia so-
cial’”’. Ahora la realizacién prédctica vendrd por la coordinacién de las dis-
tintas iniciativas que se han de tomar. Hay que dar sugerencias concretas,
y llamo la atencién de los sefiores delegados de lo siguienle: que el pro-
motor de esta ‘‘Conferencia de Asostencia Social’’ es el Sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, quien quiere tomar como base las conclusiones que
aqui se sancionen para una legislacién de caricter amplio y orgénico, de
manera que coordinaria en definitiva cudles son las comisiones que han de
realizar este o aquel otro trabajo.

Sr. Serres. — En vista de las manifesiaciones del ingeniero Ochoa re-
tiro mi mocién.

Sr. Presidente (Wauters). — Se pasard a votar; se ha suprimido del
texto las palabras ‘‘la familia proletaria’’.

—Se¢ vota y aprueba: Implantacién de cantinas escolares. Instalacién
de plazas de ejercicios fisicos.

—En consideracién: Ereceién de ‘‘casas baratas colectivas’’ en zonas
gue sea necesario.

Sr. Briano. — Propongo que se modifique esta redaceién por la siguien-
te: ‘‘propender a la modificacién de la vivienda’’.

" —Se vota y aprueba en esta forma.

—Se vota y aprueba: Instalacién de una ‘‘agencia de trabajo’’.

Sr. Moreira. — No sé si en esta parte del proyecto estin incluidas, y
si no lo estdn, pido que se incluya, la instalacién de bibliotecas infantiles,
por esta ‘‘Comision de Asistencia Social’’.

—Se vota y aprueba.

—BEn consideracién: ‘‘Estas comisiones de asistencia social deben tenew
personeria juridica y ser reconocidas por las municipalidades’’.

Sr. Madanha, — No siendo ‘‘comisiones de fomento’’ sino de asistencia
ya no tendrian que ser reconocidas por la municipalidad.

—Se vota y aprueba en la siguiente forma: ‘‘Estas comisiones de asis-
tencia social deberidn tener personeria juridiea’’.

—En consideracién la tltima parte del despacho.

8r. Franco. — Estos recursos deben ser exclusivamente provenientes
de la contribucién popular. Me parece que seria una mostruosidad quitarle
a las escuelas ese recurso de la ‘‘matricula escolar voluntaria’’. Los que
trabajamos en las escuelas sabemos que. estos organismos estdn padeciendo
una miseria espantosa, falta material de toda indole; y si llegase a quitdr-
seles la ‘“matricula escolar voluntaria’’, que es muy posible se establezea
pues ya hay varias iniciativas en este sentido, se agravaria la situacién.
Considero que esos fondos deben ser exclusivamente empleados en beneficio
de las escuelas.



Sr. Briano. — Estoy completamente de acuerdo con los conceptos que
ha vertido el sefior delegado. Entiendo que no podemos hacer figurar en
nuestras resoluciones nada que implique substraerle a la instruccién ptdblica
un recurso con que cuenta o que pensa contar en el porvenir.

Intiendo también que conviene reemplazar la palabra ‘‘exclusivamen-
te’” por ‘‘principalmente’’, porque con este criterio si el Ministerio quisie-
ra efectuar una donacién o contribueién podria ocurrir el caso .de que la
asociacién tuviera que decir que sus estatutos no le permiten aceptarla.

Sr. Secretario (Ochoa). — Podria suprimirse el término.
Sr. Presidente (Wauters). — O reemplazarla por ‘‘especialmente’’.
Sr, Briano. — Exactamente.

Sr. Secretario (Ochoa) — Quedaria asi: ‘‘4°. Sus recursos deben ser es-
pecialmente provenientes de la contribucién popular’’.

—Se da por aprobado.

CONCLUSIONES APROBADAS SOBRE ‘‘COMISIONES DE ASISTENCIA
SOCIAL"

Aconsejar la instalacion de ‘*Comisiones de Asistencia Social’’ en los
centros urbanos, pudiéndose tomar como base las actuales ‘‘Comisiones de
Fomenrt~”', con las caracteristicas y finalidades siguientes:

1) Que las ‘““Comisiones’’ se constituyan, en general, a razén de una
por cada circunsecripeién electoral en la Capital Federal o niicleo de 100.000
habitantes en las ciudades de mayor poblacién o de una por pueblo o ciudad
con menos de 100.000.

2°)  Que sus objetivos principales tiendan a vigorizar la salud del nifio
y a mejorar la situac'én de la familia traducidas en las realizaciones si-
guientes: a) Implantacién de ‘‘cantinas escolares; b) Instalacién de ‘‘plazas
de ejercicios fisicos’’; ¢) Propender a la ‘‘mejora de la vivienda y a la
difusién de la ‘‘casa barata’’; d) Instalacién de ‘‘agencias gratuitas de
trabajo’’.

2°)  Estas ‘‘comisiones deberdn tcner personeria juridiea’’.

4°) Sus recursos deben ser especialmente provenientes de la contribu-
¢ién popular.

Sr. Presidente (Wauters). — Pasaremos a considerar las sugestiones
del sefior gobernador del territorio del Neuquén.
Sr. Secretario (Ochoa). — (Leyendo): ‘‘Parte pertinente de la comu-

nicacién enviada por el sefior gobernador del Neuquén’’.

“URBANISMO SOCIAL’’. — El urbanismo social esti, puede decirse,
en sus comienzos. En el Territorio solo existen pueblos en formaecién, que
acusan todas las deficiencias respecto a*la moral, religién, cultura, ete., que
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son propios de las agrupaciones que recién comienzan a perfilarse en la
vida orgénica como pueblos.

En la Capital del Territorio, donde la cultura no ha alcanzado preci-
samente su nivel normal, no existe todavia un club social que llene las ne-
cesidades propias de este género de instituciones. Recién se estd iniciando
por un grupo de jovenes pertenecientes a un club deportivo un movimiento
en sentido de extender sus limites de la accién deportiva, hacia las finali-
dades de un beneficio social en el sentido a que me vengo refiriendo.

Se estd también por llevar a cabo la idea de establecer una universidad
popular tendiente a dar a la poblacién joven sobre todo un rumbo de co-
nocimientos superiores. Conjuntamente con este propésito se piensa orga-
nizar conferencias, representaciones teatrales, declamacién, misica y demais
manifestaciones de cultura, todo lo cual tiene que ser auspiciado por la
Gobernacién, .autoridad que velando por el progreso del territorio, le co-
rresponde intervenir en asuntos de esta maturaleza.

Fuera de los niucleos de poblacién de alguna importancia, cuyo origen
se remonta a algunos afios atris, otras poblaciones formadas por familias
que se han apropiado de las tierras fiscales y establecido en ellas sin nin-
guna clase de orden, requieren la intervencién de las .autoridades para im-
poner siquiera los principios rudimentarios del urbanismo social. En este
sentido la Gobernaeién se ha dirigido a la superioridad pidiendo autoriza-
cién para que te nombren comisiones vecinales que, a semejanza de las de
fomento, corran con todo lo relativo al delineamiento, progreso edilicio, mo-
ral, higiene, orden y todas las demis manifestaciones urbanas que deben re-
gir a esos nidcleos. Se hace necesario pues que el Ministerio de Agricultura
fije a estas poblaciones la superficie de sus solares y les otorgue ,aunque sea -
en forma provisoria, un certificado a titulo de propiedad. En este sentido
es que solicito a la Conf. Nac. de A. S. su intervenciéon o ayuda para lograr
¢l fin propuesto. Como puede verse, es mucha la accién que es necesario
desarrollar en ese sentido, para lo cual se requiere un apoyo decidido por
todos los poderes publicos a la obra gubernativa del. Territorio.

INFANCIA. — Dada la falta de cultura y preparacién moral de mu-
chos padres de familia, se entiende que de la poblacién rural, puede con-
siderarse que la infancia esti librada a cuidados que pueden considerarse
como muy deficientes. La escuela ejercita una gran accién sobre la faz edu-
cadora y de instruccién de los nifios, pero tal influencia no llega a surtir
todos sus efectos, por cuanto el escolar esti pocas horas bajo la tutela del
maestro, quedando la mayor parte del tiempo conviviendo con la familia,
en promiscuidad, en viviendas malsanas, estrechas y dentro de un ambiente
moral deplorable.

La solucién de este problema estd en el funcionamiento de internados,
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tal como lo propuso el Consejo Nacional de Educacién. En esta forma el
nifio permaneceria por lo menos, ocho meses viviendo una vida sana, habi-
tuindose al trabajo agricola o de granja, encaminando todos sus actos en
una corriente moral y de cultura que lo capacitaria para transformar en
parte su actual hogar o para levantar el propio en el futuro sobre bases de
un nivel superior.

A propésito de este asunto debo recalcar la necesidad de que el Consejo
Nacional de Educacién, propenda a la alimentacién del nifio escolar y a la
provisién ‘de ropa y calzado, como lo he solicitado, porque la accién de las
cooperadoras escolares en las poblaciones del interior es casi nula por las
caracteristicas sociales del medio y de la pobreza en que viven. Este pro-
blema es serio y merece que se lé dedique toda la atencion.

Por la carencia de institutos de ensefianza superior y también por el
ambiente cultural, la asistencia y proteccién de la primera y segunda in-
fancia es completamente nula. El nifio y el joven, después que cursan los
grados, permanecen aislados sin orientacién ni medios que les permitan en-
caminar sus aspiraciones hacia el futuro. Seria necesario la instalacién de
escuelas industriales, de universidades populares e institutos de ensefianza
que procurasen a la infancia y a la juventud, los medios seguros para labrar
su propio porvenir, elevando a la vez su nivel moral y mejorando su ca-
pacidad intelectual.

Sr. Silveyra Reyes. — Pido la palabra.

Llena de sugestiones es la comunicacién presentada a esta conferencta
por el sefior Gobernador del Territorio del Neuquén, quien en eficaz y plau-
sible obra de gobierno la somete a nuestra consideracién. '

Hace dos afios, tuve el honor de ser designado por el Departamento
Nacional de Higiene para ir a combatir una epidemia de coqueluche en un
‘pueblo (si asi puede llamarse) del Departamento de Norquin, en ese Terri-
torio, y he podido ver, como todos los que conocen la regién, cuanto necesi-
tan esas tierras de la “as'stericia social’”’ y del ‘‘urbanismo’’.

Si la eiencia del “urbamsmo”, siendo 1til, necesita campo de practlca
lo tiene en exceso. Un plan regulador propuesto por comisiones de “estudio-
80§, consultando las necesidades y modalidades propias de cada regién, ten-
dria sitio de experlencla para su realizacién, delineando y proyectando las
ciudades del mafiana y todo lo que a ellas se refiere en higiene, etc.

En cuanto a los problemas que se nos expone sobre la infancia del Te-
rritorio, nosotros ereemos que actualmente y como preparando lo porvenir,
la creacién de internados, donde conjuntamente con la instruccién elemen-
1al se ensefien y practiquen los trabajos agricola- ganaderos, seria una so-
lucién, pues despertaria el interés y el carifio por.la vida de campo, se
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descongestionarian las ciudades y se harfa una obra de ‘‘asistencia social”’
y sano nacionalismo.

En lo concerniente a su reglamentacién y oportunidad no seriamos
nosotros los encargados de decirlo. El fin de esta conferencia es el de plan-
tear un cuestionario general y someterlo a la consideracién de los sefiores
miembros.

Con posterioridad a la eomunicaciéon del sefior Gobernador nos fué en-
tregado un muy interesante trabajo de la ‘‘Comisién Urbanismo Social’’ en
el Neuquén del que debemos destacar dos sugestiones sobre ‘‘turismo’ y
‘‘aguas termales’’ por considerarlas oportunas y que ha determinado la con-
clusiéon 3a.

Parte pertinente de este trabajo (Leyeﬁdo):

NEUQUEN, TIERRA DE TURISMO. — Este territorio por la natura-
leza de su suelo tiene un problema de turismo de caracteristicas propias,
costoso, de gréndes proporeciones e inmediato si se atiende a su rdpido pro-
greso tan necesario considerando la labor realizada por Chile allende la
frontera. Ningan pais abandona las regiones que se prestan al desarrollo del
turismo, porque constituyen una fuente de riqueza ptiblica, privada y fiscal.
Suiza, Austria, Italia, Brasil, Chile ya nombrado, y otros paises atienden
con preferencia un factor tan importante y conveniente. Y si hay una re-
gién que reuna las condiciones esenciales, con raro privilegio, para la con-
currencia de viajeros no solo del pafs, sino también del extranjero, es sin
duda la zona precordillerana del Neuquén. La existenc'a de sus numerosos
lagos, tan excepcionalmente bellos, entre montafias boscosas, con un eclima
templado, hacen creer l6gicamente que con buenos medios de comunicacidn,
no sélo se propenderia al turismo en la temporada de estio sino también
en la invernal con seguro éxito. Las autoridades nacionales teniendo en cuen-
ta la enorme cantidad de familias que en razén muchas veces de los sanos
ejercicios de la montafia, se ausentan a Suiza, Austria, El Tirol, podria rea-
Hzar algunes sacrificios momenténeos para crear las comodidades en las co-
municaciones’ que facilitaran el acceso a los lugares espléndidamente pin-
forescos tan comunes en las cordilleras. El conocimiento de esas bellezas por
¢l phblico puede realizerse en parte con cintas c:nematogrificas cuya pro-
duceidén preocupa actualmente a la Gobernacién. Los afiches con vistas ele-
gidas, en los sitios de mucha concurrencia también puede completar la cam-
pafia de turismo necesaria en el caso.

Al efecto expresado, de facilitar el turismo en el territorio es necesario
por igual la' extensién de las lineas férreas y la construccién de caminos.

AGUAS TERMALES. — Existen -en el territorio numerosas termas cuya
presencia contribuye a doblar el valor de sus otras condiciones naturales.



Afortunado complemento que aumenta las posibilidades en la atraceién del
viajero. La mds importante conocida como de Copahué, significaria por si
sola, dada la calidad de sus aguas, un motivo de preocupacién para desarro-
llar en ellas obras de consideracién que permitieran su eémodo aprovecha-
miento. Hace varios afios una comisiéon emitié un proyecto que hasta ahora
no ha sido tenido en cuenta, pero sobre el cual ‘convendria insistir.

Es atendiendo a todo esto que formulamos las siguientes conclusiones
a la comunicacién presentada por el Sefior Gobernador del Neuquén, coro-
nel Rodriguez, y la comunicacién a que hago referencia.

CONCLUSIONES FORMULADAS POR LA SUB.COMISION (Leyendo) :

1°.) Propiciar la creacién de una Comisién permanente en cada Terri-
torio presidida por el Gobernador bajo cuyo control funcionarin las diver-
sas comisiones que, con fines de ‘‘asistencia social’’, se constituyan para es-
tudiar los diversos problemas y cooperar a su solucién dentro de las con-
clusiones propuestas por el Comité Directivo de la Seceién 4a. y aprobadas
por la Conferencia y teniendo en cuenta las necesidades y modalidades pro-
pias de cada regién. .

2°,) Propiciar la creacién de internados donde conjuntamente con la
instruceién elemental se ensefien y practiquen los trabajos agricola-gana-
deros en forma de despertar el interés y el carifio por la vida de campo.

3°.) Como recurso supletorio se recomiendan el fomento del ‘“‘turismo’’
a las regiones del pais que ofrezcan bellezas naturales propias, asi como el
més intenso aprovechamiento de las ‘‘estaciones termales’’ existentes. —
Fdo.: J. Pedro Magnin, César A. Trebino, Alberto Silveyra Reyes.

Sr. Presidente (Wauters). — En consideracion.

Sr. Briano. — Pido la palabra.

Creo neccsario corregir la redaccién de estas conclusioncs.

En la primera parte se habla de propiciar la creacién de una comisién
permanente, y mas adelante se dice que bajo esa comisién permanente fun-
cionaran las diversas comisiones que funcionen con fines de ‘‘asistencia so-
cial’’. Creo entonces que habria que decir que se constituya una ‘‘comisién
pemanente’’ y ‘‘comisiones de asistencia social’’.

Sr. Silveyra Reyes. — La nota del seficr Gobernador dice que el orga-
nismo social estd en sus comienzos. Entonces, como el Gobernador no puede
estar al tanto de todas las necesidades particulares, se crearia una comisién
central bajo su presidencia, y las demds que s¢ eréyeran convenientes, segin
las necesidades de las zonas.



Sr. Briano. — Yo propondria, entonces, esta redaccién: ‘‘propiciar la
creacién de una comisién permanente de asistencia social y todas las que se
consideracen convenientes en el territorio respectivo’’,

Sr. Silveyra Reyes. — Eso ya estd implicitamente.

Sr. Magnin. — Precisamente no se han establecido expresamente para
darle autonomia y libertad de aceién a la comisién principal. Ella formaria
las comisiones y subcomisiones que creyera convenientes, pues no nos refe-
rimos solamente al Neuquén, sino a todos los territorios nacionales.

Sr. Briano, — No insisto.

Sr. Franco. — Pido la palabra.

Yo creo que la primera parte, suprimiendo la referencia al Gobernador,
podria pasarse a las conclusiones ya aprobadas sobre comisiones de asistencia
social. Podria decirse, mds o menos: ‘“En cada territorio habra una ‘‘Co-
misién de asistencia social”’, que estudiard los diversos problemas’’. Esa
frase se agregaria a lo ya votado anteriormente.

Propongo esto porque tengo experiencia de congresos y conferencias, en
los que al final queda una serie de coneclusiones, a veces sobre los mismos
puntos y que desorientan al que va a utilizar luego esa documentacién. Con-
viene siempre uniformar y coordinar las conclusiones todo lo posible. Por eso
propongo que pasemos esta conclusién a las anteriores como un pérrafo
aparte. Especialmente para los territorios: ‘‘En cada territorio existird una

““Comisién de asistencia soecial’’ —como hemos denominado a las deméds—,
que podrd organizar diversas subcomisiones con fines de ‘‘asistencia social’’.
Sr. Secretario (Ochoa). — Quiero hacer notar al sefior delegado que

precisamente ese es el pensamiento del comité Directivo de la Seccién. Esta
esperando tener la sancién definitiva de todas las coneclusiones para hacer
un cuerpo perfectamente coordinado de las mismas, a fin de elevarlo a la
asamblea plenaria. Y esta serd la ventaja de que esta seccién se haya reunido
con un poco de anticipacién a las demds, dado que va a tener tiempo de
compaginar y coordinar sus conclusiones totales, para llevar un cuerpo orgi-
nico a las deliberaciones plenarias de la asamblea.

Creo, sefior presidente, que conviene dar una representaciéon y perfec-
tamente responsable a los sefiores gobernadores de los territorios, porque es-
tando el gobernador como presidente de la comis.én, gravitaria sobre él la
obligacién de darle la mayor eficiencia. ..

Sr. Silveyra Reyes. — El Gobernador se limitaria a ser presidente de la
comisién y tendria en la misma un voto como los demis miembros de la
comisién.

Sr. Briano. — Hay asentimiento en lo substancial y se podria autorizar
a la mesa para que buscara la manera o forma de involucrarlo en el proyecto
anteriormente sancionado, ddndole la redaccién conveniente.
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Sr. Presidente (Wauters). — Asi se hari, sefior delegado. Queda apro-
bada la primera parte.

—En consideracién el segundo punto.

Sr. Vautier. — Propongo que se agregue inmediatamente después de
donde dice ‘‘trabajos agricola-ganaderos’’: ‘‘instruccién especializada de las
industrias regionales’’.

Sr. Magnin. — En la comisién que estudié este proyecto se habl de
agregar esta clausula. Por eso acepto la modificacién.

—Se vota y aprueba con la modificacién propuesta por el sefior Vautier.

CONCLUSIONES APROBADAS POR LA SECCION 4a.

1°) Propiciar la creacién de una Comisién permanente de ‘‘Asistencia
Social”’ en cada Territorio, presidida por el Gobernador, la que tendri bajo
su control las diversas comisiones que, con fines de ‘‘asistencia social’’, deban
constituirse para estudiar los diversos problemas y: cooperar a su solucién
dentro de las conclusiones propuestas por el Comité Directivo de la Seccién
4a., y aprobadas por la Conferencia y teniendo en cuenta las necesidades y
modalidades propias de cada regién.

2°) Propiciar la creacién de internados donde, conjuntamente con la ins-
iruccién elemental, se ensefien y practiquen los trabajos agricola-ganaderos
en forma de despertar el interés y el carifio por la vida de campo, asi como
instruceién especializada sobre industria regional.

3°) Como recurso supletorio se recomiendan el fomento del ‘‘turismo’’
a las zonas del pais que representen bellezas naturales propias, asi como el
més intenso aprovechamiento de las estaciones termales existentes. e

'Sr. Presidente (Wauters). — En consideracién la ponencia del sefior
delegado Franco, sobre ‘‘La Vivienda y la Cooperacién’’.

Sr. Franco. — Como es sumamente breve me voy a permitir dar lectura
de mi ponencia.

—Lee su trabajo:

LA VIVIENDA Y LA COOPERACION
COOPERATIVAS DE CASAS-HABITACION

“De esclavo a siervo, de siervo a asa-
lariado, de asalariado a cooparticipante”.
— MAZZINI",

Se viene hablando mucho, en estos tiempos, de la disolucién de la fami-
lia. Se buscan las causas de este fendémeno social y no se da con ellas.
Si la familia tiende a disgregarse, a desaparecer como ‘‘célula social’’,
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es debido en gran parte a que ahora las ciudades son aglomeraciones tenta-

culares de casas, casas que ya no son ‘‘hogares’’, sino simples ‘ paraderos’’.

Muchisimo se lleva hecho en nuestro pais para mejorar la vivienda.
Porque se ha advertido que si ésta es mala, no sélo es antieconémica, pues
roba a los musculos vigor y energia, sino que ademéis hace resentir la salud
de toda la Nacién, afectando sus mdltiples actividades vitales.

Dar viviendas sanas a las ¢lases media y obrera, es una necesidad impos-
tergable. Suprimir la lobreguez, el hacinamiento y la promiscuidad; eliminar
cl conventillo y el rancho, mucho es. Pero no es todo: Es menester que re-
torne el hogar, el culto del hogar.

La casa o el departamento de alquiler, a pesar de la luz, el aire, el gas
y la electricidad, la calefaccién central y demas comodidades, no dicen nada
al alma de los que ahi habitan. Se cambia de casa y siempre es lo mismo.
Podri haber hasta lujo, pero falta la intimidad, no se posee estabilidad para
hoy ni seguridad para mafiana. Esto, que podriamos llamar nomadismo civi-
lizado, constituye quizds el factor principal de la disgregacién de la familia.

Para que exista familia, ha de existir hogar, en donde la intimidad pueda
cada mafiana como una flor, on donde vea hacerse hombres a los hijos, en
donde se encuentren corazones fieles que dén alivio al desaliento 7y la pena
0 colmen de alegria las horas venturosas. S6lo el hombre que sabe a su casa
segura y estable, el hombre que posee un hogar, puede sentir la dignidad
de la vida. Asegurar a cada familia un hogar es consolidar la paz social y
espiritual. '

4Coémo realizar este ideal lejano y cercano al par? ;Cémo devolver a
los hombres el amor al hogar? Ensefidndoles a ayudarse unos a otros, a sem-
brar y recoger solidaridad, uniendo en un haz muchos esfuerzos individuales
pequefios y débiles. '

Una sola via hay: La Cof)peracién, antigua férmula econdémica, surgida
en Gran Bretafia hacia 1844, que no podri desaparecer nunca del mundo,
sea cualquiera su estructura. Una prueba de la solidez de sus principios, es
que ha resistido mejor que el comercio privado la angustia y la opresién eco-
némica dejadas por la Gran Gerra. Cada dia aumentan las filas de sus eien
millones de cooperadores, con méis de 200 mil asociaciones distribuidas en
unos 45 paises. ’ ‘

Es que en la Cooperacién vibra algo méis que una conciencia econémica
equilibrada y justiciera, que sin suprimir el capital quita a éste el lucro y
la especulacién. Va mas alld de mejorar las condiciones materiales de la vida,
de educar y capacitar a las masas populares. Hay una fuerza ideal que mue-
ve a la Cooperacién: el espiritu cristiano de la fraternidad, llama inmortal
encendida a veinte siglos para mayor gloria de la especie humana.
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Las Cooperativas de construccién, nacidas en la ciudad de Copenhague
en el afio 1865, segin menciona Charles .Gide, haciendo accesible a sus co-
participantes el suefio de la casa propia, plantan en ésta el 4rbol del hogar,
para que a su sombra crezcan y se formen hombres dignos, optimistas y de
corazén valeroso. Y pasando del reino de los sentimientos al 4spero campo
de las cosas practicas, también se imponen las Cooperativas de Construceién,
pues por medio de ellas todos disponen del capital de todos y se obtienen
economias en la compra. del terreno, en la remuneracién de los téenicos y
de la mano de obra y en el costo de materiales. Aun méas, una Cooperativa
préspera, hasta puede fabricar, si no todos, muchos de los materiales para
edificacion.

La Argentina. cuenta con un discreto movimiento cooperativo, particu-
larmente en el terrenc de la produceién, el consumo y el crédito. Lia Coopera-
cion aplicada a construir casas-habitacién, es, en cambio, casi desconocida.
Segun datos recogidos por el Centro de Estudios Cooperativos, del Museo
Social Argentino, en 1929 entre todas las Cooperativas existentes en nuestro
pais funcioné una sola de edificacién, con sede en la Capital Federal.

La Ley 11.388 no es suficiente para que se difunda entre nosotros la
prictica cooperativa. Los Poderes Ptblicos deben realizar una intensa y te-
sonera labor de propaganda, de educacién popular cooperativa.

Por las observaciones contenidas en esta ponencia y por la experiencia
extranjera a través de las Cooperativas y Guildas de edificacién que se han
desarrollado en diversos pafses, me permito presentar a la Seccién 4a. las
signientes:

CONCLUSIONES

I.a Seccién 4a. de la Primera Conferencia Nacicnal de Asistencia Social
declara :

1°. Los Poderes Publicos deben propagar continuamente los principios
cooperativos, abriendo cauce por la educacién popular y la constitucién de
Cooperativas y Guildas de construccién de casas-habitacién, por la funcién
econémica social y humanitaria que las inspira y preside. '

2°. Esta campafia de educacién cooperativa se desarrollard también en
los centros rurales para alejar del rancho a los trabajadores del campo.

Seficr Presidente: Creo que con la lectura de los fundamentos de estas
conclusiones, basta para dar una idea del contenido de las mismas.

La cooperacién es una férmula econémica que no podrid desaparecer
nunca. No hace mucho, un ilustre economista alemén, hablando precisamente
del capitalismo y su transformacién, decia que el capitalismo no podria des-
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aparecer nunca de las distintas férmulas econémicas; pasaria asi con las
férmulas econémicas lo que ocurre con los medios de.transportes, que evo-
lucionan y aparecen nuevas formas de transporte, pero nunca desaparece
la carretilla.

Creo que el movimiento cooperativo intensamente desarrollado puede
contribuir a Ia solucién del problema de la vivienda, que es problema no sélo
de técnicos constructores, sino también de socidlogos, juristas y educadores.

Hay, en realidad, dos tipos de cooperativas de construceién: las que me-
recen propiamente su nombre y que tienden a dar en propiedad una casa a
los asociados, y las llamadas de habitacién, que se proponen darlas en loca-
cién. Por mi parte, creo que el ideal es llegar a dar a cada hombre su ‘‘casa
propia’’ individual.

—>Sin observacién, se da por aprobado en general.

——Se aprueba igualmente el punto 1°, en pérticular.

Sr. Vidiri, — Muy de acuerdo con el propésito intimo de este despacho,
pero entiendo tan sélo que a los Poderes Publicos les corresponde una accién
de propaganda de los propésitos cooperativistas, y no de organizacién de
cooperativas, por cuanto ésta incumbe solamente a la iniciativa privada.

Ademads, debemos tratar que la ensefianza cooperativista se desarrolle
sobre una base prictica y concreta, puesto que el verbalismo, tan propio de
nuestro medio, contribuye al desprestigio de tan meritoria institucién.

Opongo estos reparos al despacho de la comisién.

Sr. Briano. — Pido la palabra.

Precisamente el cambio de ideas que se ha producido me induce a hacer
una sugestién, y es la que se exhorte a los Poderes Pablicos a que publiquen
cartillas al alcance de los nifios, demostrativas de los prineipios y de la con-
veniencia de la cooperacién general en la vivienda, como en las demés acti-
vidades, porque si es tan efimera la influencia de esas conferencias como pro-
paganda, esta seccién haria una obra meritoria al sugerir que se dé a la
misma un caricter permanente.

Sr. Bazan. — Adhiero a las manifestaciones del doctor Vidiri, porque
es recesario combatir el verhalismo. Es menester ir a lo practico.

Voy a citar un caso, muy reciente: la Fiesta del Arbol. En Buenos Aires
se acostumbra llevar a los nifios a colocar arloics en las calles; algunos to-
man la pala; otros miran el arbol; pasa una hora y el nifio vuelve a su hogar,
y ha hecho una plantacién del arbol. He propuesto como Inspector Técnico
de la Direccién de Paseos, que debe hacerse una fiesta prictica, es decir, que
los nifios sepan qué arbol colocan y en qué lugar esté; el Intendente de
Buenos Aires lcs daria un diploma acreditando que han plantado ese arbol,
v el nifio sc preocuparia por él. :
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Sr. Franco, -~ No acepto, seflor presidente, la modificacién propuesta
por el sefior delegado Vidiri, dado que en la forma que estd redactada_ mi
proposicién eomprende no solamente la sugestiéon que hace el ingeniero Bria-
no, sino todas las formas posibles de educacién popular, porque no sélo pue-
den darse clases-conferencias, sino también se puede llegar a que los nifios
constituyan sus pequeuas cooperativas, para que alli tengan n aprendizaje
practico de los principios de la cooperacién.

Sr. Secretario (Ochoa). — Creo que seria -entrar a la reglamentacién
del articulado.

Sr. Briano, — No insisto, puesto que el sefior Franco, entiende que mi
proposicién estd comprendida en el texto de la suya.

. —Se vota y aprueba la primera parte de la ponencia del sefior delegado
F'ranco.

—LEn consideracién el segundo punto.

Sr. Vidiri. — Estaria comprendido, también, en el primer punto.
Sr. Briano. — Esa palabra, ‘‘campafia’ tampoco es muy simpética.
Sr, Franco.- — Sin embargo, es corriente usarla.

Respecto a la observacién del sefior delegado Vidiri, diré que el propé-
sito de desglosar de la primera proposicién el problema de la habitacién,
rural, me parece importantisimo, Nos ocupamos siempre de la vivienda en
las urbes y abandonamos a los trabajadores del campo... No hay més que
acercarse a un rancho de nuestros campos para ver que hay que hacerlos
desaparecer cuanto antes.

—Se vota el segundo punto y resulta afirmativa.

CONCLUSIONES APROBADAS

1°. Los Poderes Publicos deben propagar continuamente los principios
cooperativos, abriendo cauce por la educaciéon popular a la constitucién de
Cooperativas y Guildas de construccién de casas-habitacién, por la funcién
econémica, social y humanitaria que las inspira y preside.

2°, Esta campafia de educacién cooperativa se desarrollard también en
los centros rurales, para alejar del rancro a los trabajadores del eampo.

—Queda aprobada la ponencia del sefior delegado Franco.

Sr. Presidente (Wauters). — En consideracién el proyecto del ‘‘Club
de nifios jardineros’’, del ingeniero Bazin.

Sr. Secretario (Ochoa). — (Leyendo):

Como complemento de la accién a desarrollar en ¢l futuro en la obra de
‘‘asistencia social’’, se propone la instalacién del ‘“Club de Nifios Jardi-
neros’’,
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'FUNDAMENTOS

El Club de Nifios Jardineros aparta del camino de perdicién a los nifios,
dindoles hibitos de buen comportamiento, de orden, de disciplina y de tra-
bajo, en un ambiente altamente moral.

Bajo este aspecto pueden llamarse institutos o escuelas de democracia,
que acogen bajo el palio dignificante del trabajo, al pobre y al rico, al hijo
del artesano confundido con el del artista o del profesional, para realizar la
obra de fraternidad que los hombres de hoy deben propulsar, acortando las
distancias y abatiendo las barreras que el prejuicio ha levantado entre los
hombres. |

Todo lo bueno no cuesta mucho hacerlo, porque es la verdad misma, y la
verdad es moralidad. Lo contrario no es otra cosa que corrupeién.

Mientras por una corre la salud y la vida sana, por la otra se cimienta
la descomposicién y el vicio. Avancemos, pues, resueltamente hacia el por-
venir que la patria lo merece. ‘ '

PROYECTO DE RESOLUCION

1°. Obtener de las instituciones municipales la reserva de una hectarea
para cada grupo de 400 casas y proporcional para cada grupo de 200 y 100
casas. i

2°. El-Consejo Nacional de Educaciién destinard un docente especializa-
do para la atencién de los ‘‘Club de Nifios Jardineros’’.

Sr. Bazan. — Pido la palabra.

En los barrios suburbanos de la Capital, una de las formas de atraer los
nifios hacia un lugar seguro, evitando los inconvenientes del trafico, ademais,
es precisamente en las superficies de tierra donde se hacen cultivos de plan-
tas, flores, hortalizas, donde se pone al nifio frente a la naturaleza. Haciendo
ejercicio con las carretilas, los nifios practican la cultura fisica; conversando
sobre temas relacionados con el cultivo, hacen cultura cientifica; el nifio,
vinculdndose a los demds nifios de la zona y conversando sobre asunto que
él conoce, hace cultura social. Hay una irradiacién cientifica y moral, puesto
que los nifios de esos ‘‘club jardineros’’ estin en un mismo plano, en igual-
dad de condiciones, sin distincién de clases. Al mismo tiempo que se fomenta
una vocacién desconocida casi en el pais, se combate la vagancia entre los
nifios, sacdndolos de la calle para ocuparse de cosas ttiles y agradables co-
mo es el cultivo. El nifio que conoce el cultivo, va a su casa y cultiva su
pedacito de tierra. En muchas casas se evitard que el obrero o la persona en-
cargada de‘la casa regrese tarde o se quede en la cantina, porque tiene que
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ayudar al nifio, por ejemplo, a puntear la tierra, trabajo que él no puede
hacer.

Desde luego, €l nifio que ha cursado por ahi, que ha estado en ese campo
de cultivo, puedc decirse, embellece su espiritu y la casa.

Hay, ademds, una ordenanza —creo que la nimero 4565—, que establece
la ereacién de ‘‘Club de Nifios Jardineros’’ en distintas partes de la ciudad.

Sr. Briano. — Yo creo que habria que destacar la conveniencia de es-
tablecer lugares apropiados para que los nifios puedan hacer jardineria; pero
considero que establecer el niimero de manzanas baldias que habrd por cada
nimero determinado de manzanas pobladas es dar un- detalle que no estamos
autorizados a fijar.

Sr. Bazan. — Esti en proporecién.

Sr. Briano. — Lo estard para el sefior delegado, a quien veo muy en-
terado.

Sr. Bazan, — Soy ¢l fundador de los ‘‘club de nifios jardineros’’.

Sr. Briano. — TFelicito al sefior Bazdn por la magnifica obra que esté
realizando. ..

Sr. Bazin. — Muchas gracias.

Sr. Briano, — ...pero creo que no debemos establecer el detalle cir-

cunstancial que él propone.

Propongo, pues, que se modifique la redaccién.

Sr. Vidiri. — Pido la palabra. .

Yo me adhiero con mucho entusiasmo a la proposicién del sefior delegado
Bazan. '

He visitado ‘‘Club de Nifios Jardineros’’ y he presenciado un especticulo
reconfortante. Pero como me parece muy sensata la observacién del sefior
Briano, propondré una redaccién que concilia las opiniones de los sefiores
delegados Bazin y Briano.

Podria decirse: ‘‘Fomentar la institucién de Club de Nifios Jardineros,
a cuyo fin aconseja se recabe de los poderes publicos la reserva de tierras
necesarias en proporecionalidad adecuada’’.

Sr. Bazin. — Acepto. Es la mejor expresién de lo que yo deseaba.

—Sin observacién se da por aprobada la proposicién del sefior Vidiri.

CONCLUSIONES APROBADAS

1°. Fomentar la instituecién de Club de Nifios Jardineros, a cuyo fin
aconseja se recabe de los poderes piblicos la reserva de tierras necesarias
en proporcionalidad adecuada.

2°. El Consejo Nacional de Educacién destinard un docente especializado
para la atencién de cada uno de los Clubs de Nifios Jardineros. :
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Sr. Presidente (Wauters). — Se pasard a considerar el proyecto de los
ingenieros Fernidndez y Trebino. )

Sr. Trebino. — Pido la palabra,

No daré lectura del trabajo presentado por el ingeniero Fernidndez y el
que habla, porque es conocido por todos.

Sus conclusiones se refieren en primer término a una cuestién de salud:
la defensa de los adquirentes de terrenos insalubres con el propésito de edi-
ficar. '

En segundo término proponemos que los nuevos barrios que se proyec-
ten tengan las caracteristicas de barrios parques, con espacios libres para
barques y para el servicio piblico.

Proponemos también que las estaciones terminares de los ferrocarriles se
establezcan en los alrededores de las grandes ciudades, Sobre este punto
habria mucho que hablar. Uno de sus mayores beneficios seria la supresién
de pasos a nivel. En cuanto al levantamiento de las playas de maniobras,
permitiria la obtencién de grandes espacios libres interesantisimos, de que
hoy carece la Capital.

Por Wltimo, proponemos que se destinen en las inmediaciones de las
ciudades grandes espacios libres arbolados para esparcimiento. En tal sen-
tido se recomendaria a los poderes nacionales y provinciales la reserva de
espacios libres con el simpatico e higiénico fin de esparcimiento del pueblo.

Sr. Presidente (Wauters). — Se va a dar lectura a este trabajo.

Sr. Secretario (Ochoa). — (Leyendo):

TRABAJOS PRESENTADOS POR LOS INGENIEROS CIVILES DANIEL
FERNANDEZ Y CESAR A. TREBINO A LA PRIMEA CONFERENCIA
NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL

‘““Dificil es entrar al tema de ‘‘Urbanicmo Social”’, sin hacer nuestro
un sinntmero de proyectos o sugestiones de otros profesionales que ya se
han ocupado de este asunto, por lo que a fin de evitar citas lo declaramos
a priori.

Entendemos que ‘‘urbanismo social’’ es todo lo que tienda a la seguridad
y salud de sus habitantes, y para conecretar nuestro trabajo tomamos como
tipo, la Capital, que es, por otra parte, la imitada por las deinds ciudades
del interior de la Repiblica.

Sobre la salud de sus habitantes hemos de referirnos a la higiene corpo-
ral y de la habitacién; consideraremos luego la del conjunto aconsejando la
descongestion de su poblacién y la creacién de espacios libres.

Al referirnos a la seguridad, tocaremos sélo un punto del intricado pro-
blema del trafico, los pasos a nivel de los I'F. CC., ya que su eliminacién
es verdadera obra edilicia.
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La sola enunciacién de estos tépicos pone en evidencia que es muy difi-
cil poderlos tratar en un solo trabajo, pues son materias de profundos estu-
dios, que requieren espccializacién; por eso, no tenemos la pretensién de
darle solucidn, sino sélo llegar a las conclusiones, que esperamos se aprueben,
como un anhelo de contribucién a la Primera Conferencia Nacional de Asis-
tencia Social.

Buenos Aires ha crecido sin control, guiadd por la especulacién, pues
el propietario de cualquier zona ha podido dividir su tierra en la forma
més lucrativa posible, haciendo pequefios lotes y abriendo callejones angos-
tos para obtener més frentes; estos barrios, vendidos en mensualidades, se
han poblado de inmediato.

La especulacién ha sido practicada por la Municipalidad, que ha vendido
terrenos de su pertenencia, y por el Gobierno Nacional, que le ha disputado
a la Comuna los espacios libres para ubicar sus edificios. .

La edificacién en el Parque Cantenario, los proyectos del edificio Mu-
nicipal en el Parque Rivadavia, la construecién de barrios obreros en los
terrenos del puerto ganados recientemente al rio, el proyecto de construir
un edificio para la Direccién General de Arquitectura del Ministerio de Obras
Pablicas, en la plazoleta Independencia, entorpeciendo el trazado de la Ave-
nida Norte-Sud, que auspiciamos tenga el ancho de toda la manzana.

TLos proyectos de construir barrios parques en los sitios que ocupa la
Penitenciaria, el Arsenal y los depésitos Las Catalinas, y de construir una
reparticion del Ministerio de Guerra en la plazoleta frente a la Facultad
de Derecho, demuestra este afin especulativo y el acaparamiento de todo
sitio disponible o espacio libre para obtener su luero inmediato, y cuando las
necesidades imponen la creacién de una plaza son muchos los vecinos que
pretenden ubicarla en sus terrenos para obtener los beneficios de la expro-
piacién.

No entramos a estudiar la parte econémica del problema, pero estamos
convencidos de que no hay razén para que se beneficien los propietarios con
frentes a los ensanches u obras nuevas de importancia, sin ninguna contri-
buecién al mayor valor, como ha sucedido con los casos de entubamiento de
los arroyos Maldonado y Vega, que duplicara el valoer de la tierra, sin aporte
ninguno por parte de sus propietarios.

Buenos Aires no podra incorporar a su ejido, como lo ha hecho Madrid,
la caca de campo del Rey, ni podrd tampoco incorporar, como lo hizo Berlin,
los campos de maniobras de las guardias del. Kaiser.

Esperamos que nuestra ciudad no sea destruida por un terremoto ni
por una guerra para dictar, como ha hecho Francia, leyes que establecen la
forma de reconstrucecién de sus ciudades, dejando los espacios libres, anchos
de calles, rumbos, ete.
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Ha sido medida de higiene prohibir la edificacién en terrenos inundables,
como se hace hoy dia para toda la zona conocida por el bafiado de Flores.

Es medida también de higiene prohibir la habitacién en terrenos o zonas
donde no haya llegado cl adelanto edilicio, obras sanitarias, luz, barrido y
limpieza; a este respecto hacemos notar que la gente bebe el agua de la
primera napa contaminada por los pozos negros, que debido a las dimensio-
nes de los lotes y su niimero, suelen encontrarse demasiado préximos, a pesar
de la prohibicién existente de hacerlos absorbentes.

Esta medida evitaria la especulacién, salvando la salud de los posibles
adquirentes.

Las escuelas, los mercados y sitios para ferias deberin construirse en
manzanas libres de otra edificacién, rodeadas de jardin.

Los hospitales deberin quedar también rodeados de jardin, no admitién-
dose construcciones a la calle; para salvar el inconveniente de los hospitales
existentes, que no convenga trasladarlos, deberin demolerse las manzanas
vecinas.

Los barrios obreros deberidn ser rodeados de parques, ubicarlos en las
zona-limite del municipio o fuera de él, con vias rapidas de comunicacisn.

Los espacios libres son de capital importancia, y debemos obtenerlos a
cualquier precio; para este fin debe colaborar en el problema de la urbani-
zacién los Gobiernos Nacional y Provineial.

En el estado actual de cosas, corresponde observar que es mis. ficil
obtener estos espacios libres en la provincia en zonas limites del muniéipio,
¥ que es urgente que asi se proceda, mientras se decida la creacién de un
parque central a costa de la demolicién de la edificacién actual.

La atraccién de la Capital ha producido que la especulacién se exticnda
en su alrededor, subdividiéndose las quintas y chacras en pequefios lotes, yue
‘han sido prontamente edificados, forméndose los pueblos circunvecinos, sin
espacios libres y fuera de todo plan racional.

Es urgente convenir con el Gobierno Provineial un plan de conjunto que
reglamente la edificacién y la prohiba en la costa, fomentando los balnearios,
que permitan a los habitantes de la Capital y pueblos costaneros acercarse a
la naturaleza, que es también una medida de ‘‘urbanismo social’’, por ser
higiénica.

Existe en su limite oeste una estancia que ocupa todavia parte de la
Capital, la que serd dividida en lotes, también con el mismo fin especulativo;
debe impedirse tal propésito, para poder formar alli un parque.

No se debe permitir ningtin loteo dentro de la Capital sin previa apro-
bacién de una comisién edilicia. Es oportuno declarar que los espacios libres
son necesariios y de capital importancia, pues con ellos quedaran solucionados
todos los problemas existentes hoy, como ser la instalacién de mercados,
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Estacion Colegiales. .. .. 9 , 19, 00, F.C.C. Argentino

Playa Dorrego .. .. .. .. 29 , 40, 00, F. C.C.Argentino
Estacién Casa Amarilla .. 24 , 00, 00, F. C. Sud
Estacion Retiro. .. .. .. 30 ,, 34, 00, F.C. C.Cérdoba

362 hs, 79 A. 20 C.

Las zonas ocupadas por vias se destinarian a calles, loteando las esta-
ciones intermedias, retazos o sobrantes que calculamos en 70 hectireas apro-
ximadamente. '

Eliminadas’ las estacion;e's'y playas de maniobras mencionadas, las vias a
nivel quedarian limitadas a Constitueién, F. C. Sud; Liniers, F. C. O.; Villa
Devoto, . C. P.; Belgrano y Pueyrredén, F. C. C. A.”’. — Firmado: C. A.
Trebino y Daniel Ferndndez.

Sr. Presidente (Wauters). — En discusién el proyecto.

‘Sr. Briano. — Observo que en el segundo renglén del exordio se habla
de los adguirentes de terrenos insalubres.

Debemos empezar por eliminar francamente eso y suponer que a nadie
se le va ocurrir ocupar un terreno insalubre para dedicarlo a la vivienda, si
no se hacen los trabajos previos de bonificacién y saneamiento higiénico que
corresponde. Debe ‘dictarse una resolucién en este caso que prohiba termi-
nantemente la realizaciéon de obras destinadas a la vivienda en terrenos que
no tengan condiciohes de salubridad.

Sr. Secretario (Ochoa). — En la sesién anterior ya se ha votado una
conelusién expresa sobre lo mismo, en el sentido de que no se permitird edi-
ticar en los terrenos insalubres. Esto no es ms que un considerando.

Sr. Briano. — Entoinces no tengo nada que decir.

Sr. Vautier. — Aqui dice: con el objeto de defender a los adquirentes
de terrenos insalubres. Creo que debe evitarse que existan esos adquirentes
¥y prohibir el lotea de esos terrenos mientras sean insalubres.

Sr. Trebino. — Eso también estd votado.

La primera parte no tiene importancia, porque no es mis que la intro-
duccién a las conclusiones. Si se puede suprimer, no tengo inconveniente.
Dentro del espiritu que existe en la asamblea, la mesa directiva de la sec-
cién redactard en definitiva las conclusiones que, por otra ‘parte, contemplan
la observacién del arquitecto Vautier.

Sr. Vautier. — La prohibicién del loteo no esti comprendida.

Sr. Trebino. — Al establecer que una comisién hard los loteos, estd den-
tro de su competencia el prohibirlos.

Sr. Vautier. — Una comisién no puede hacer si ho tiene atribuciones
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construcciones de edificios publicos, escuelas, plazas de ejercicios fisicos y
playas de estacionamientos, que contribuirdn a la descongestién del trifico.

Otro recurso para obtener espacios libres serfa el alejamiento de las
estaciones de los FF. CC. a las periferias de la Capital, levantando las vias
actuales, las cuales serian suplidas por subterrdneos con estaciones més pré-
ximas, para beneficio de los pasajeros y de las empresas, que podrian com-
petir con los otros medios de transporte, que dia a dia les van restando pa-
sajeros.

En los sitios que hoy ocupan las estaciones de maniobras, se formarian
parques o jardines, librando asi de este obstdculo el progreso de buenas zonas
de la Capital, pues plantadas en su centro, cierran un sinntimero de calles
congestionando el trafico de las adyacentes, aparte de que obligan a los ca-
rros y camiones a realizar incursiones dentro del municipio en zonas de tré-
fico, transportando mercaderias.

Estas estaciones de maniobras en los limites del municipio y la implan-
tacion de los edificios industriales y fabricas en sus proximidades, restaria
un gran nimero de vehiculos de trifico pesado al municipio, contribuyendo
a solucionar en parte el problema de trifico.

Levantadas las vias, se incorporarian a la Capital los sitios ocupados
por ellas, obteniendo nuevas corrientes de tréafico.

La supresién de los pasos a nivel y la no habilitacién de los trechos
Gue las cmpresas tienen clausurados, importa no desembolsar una suma de

" varios millones anuales en concepto de costo de instalaciones, sefiales pro-
tectoras de barreras, personal, casillas para el mismo e indemnizaciones por
accidente, que, desde luego,. quedarian suprimidos.

Es un acto de seguridad para la poblacién la supresién de los pasos a
nivel, pues los accidentes han aumentado en los tltimos afios, y seguirdn en
aumento progresivo, con el aumento de la poblacién,

Si procediéramos a capitalizar el tiempo perdido por el trifico de Bue-
nos Aires frente a las barreras ferroviarias, llegariamos a cifras enormes,
pues las empresas deben prolongar el cierre de sus barreras a fin de no in-
terrumpir los horarios de sus trenes.

El levantamiento de las playas de maniobra incorporaria a la Capital
362 H2, que podrian destinarse a parques, plazas y servicios piablicos. Las
estaciones que proponemos incorporar como espacios libres, serfan:

Estacién Once . .. .. .. 10 hs. 91 A, 00 C. F.C. Oeste
Estaciéon Caballito. .. .. 32 , 55, 20, F.C. Oeste
Estacién Retiro. .. .. .. 63 , 00, 00, F.C P.
Estacién Palermo.. .. .. 17 , 80, 00, F.C. P
Estacién La Paternal. .. 13 , 50, 00, F.C. P

Estacién Retiro. .. .. .. 32 ,, 10, 00, F.C.C. Argentino
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que hay que dérselas por ley, no existe hasta hoy una ley que prohiba los
loteos. La resolucién de ayer es demasiado general.

Sr. Secretario (Ochoa).-— Las sugestiones que ha hecho el sefior dele-
gado Vautier se incorporardn al capitulo que sobre el loteo hemos votado
ayer, dindole una especificacién més eoncreta.

—Se vota y aprueba. _

Sr. Secretario (Ochoa). — Los considerandos de todos estos trabajos
no irdn por razones de eficacia y conveniencia, a la asamblea plenaria; su
destino seri la constancia en actas. A la . Conferericia plenaria ird un con-
junto de conclusiones.

—Se vota y aprueba el primer articulo: ‘‘Que los puevos barrios que
se proyecten...’’

En consideracién el segundo punto.

Sr. Vautier. — Propongo que se sustituyan las palabras ‘‘estaciones
terminales’’ por ‘‘estaciones de carga’’. Respecto a las estaciones de pasaje-
ros no comprendo la necesidad de alejarlas del centro de la eciudad.

Sr. Briano. — Quiero decir muy pocas palabras sobre esto.

Entiendo que si nuestra ciudad tiene el beneficio de que las estaciones
terminales de sus grandes ferrocarriles estén en el corazén de la misma, no
debemos en manera alguna hacerlas desaparecer de alli. Lo que debe hacerse
es que el acceso a las estaciones no perjudique ni afecte los intereses de la
colectividad, la comodidad y la vida de los habitantes.

No podran llevarse las estaciones a la periferia de la ciudad y establecer
luego el apéndice indispensable para el acceso a éste, porque nuestro sistema
es tan grande que hace hipotética tal solucién. i

Yo creo que nuestro sistema ferroviario debe ser objeto ¢ estudios fun-
damentales, recordando que al lado de sus vias estd una ciudad grandiosa
¢ la que nadie tiene el derecho de obstaculizar en su desarro.lo. De manera
qae yo propondria que en lugar de la enunciacién categérica que contiene
la conelusién se diga ‘‘que se estudie el problema ferroviario integral en la
ciudad de Buenos Aires, adoptdndose todos los perfeceionamientos que él
requiere para no afectar ni la vida de la poblacién ni la estructura de la
‘ciudad en su porvenir’’,

Sr. Presidente (Wauters). — Hay otro antecedente mas a favor de la
lesis del ingeniero Briano. -

Todos habrdn observado que en las tierras préximas al puertd™de la
Capital hay un manzana, mis angosta que las demés, reservada para la es-
tacién que se proyectd, iniciativa en la que colaboré, porque entonces esta-
ba interinamente a cargo de la Direccién General de Ferrocarriles, en el si-
glo -pasado, antes de la creacién del Ministerio. Ese proyecto se proponiz
instalar-en la actual plaza Colén la estacién central de los ferrocarriles. La
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mayor oposicién a esa iniciativa oficial partié de las empresas que sostuvie-
ron la necesidad de mantener sus estaciones en los suburbios. que entonces
lo eran el Once, Retiro, etcétera.

De manera que estamos reeditando el viejo problema, que hubiera sido
oportuno solucionar entonces dejando las estaciones en los alrededores de la
ciudad y entrar los pasajeros al centro por una linea especial, que podria
ser subterrdnea. Esa era la mejor solucién que los ferrocarriles resistieron
¥y que estd siendo realizada por los subterrineos que concede la Municipa-
lidad. Por esas razones, considero la observacién del ingeniero Briano muy
digna de tenerse en cuenta para sustituir la redacciéon del ingeniero Tre-
bino, si él no tiene inconveniente.

Sr. Trebino. — No, sefior presidente. Como se trata del ingeniero Bria-
no, que es una autoridad en la materia, creo que él es el més indicado para
redactarlo en la forma que considere mis conveniente,

Sr. Briano, — Creo que el problema es gravisimo en nuestra ciudad. El
sistema americano, que hace llegar sus servicios ferroviarios al corazén de
la ciudad no perjudica en lo mis minimo al ‘‘urbanismo’’, porque es un
rervicio subterrdneo. Ese es el anhelo de nuestra ciudad, porque—debemos
decirlo claramente—el actual servicio ferroviario urbano no es aceptable
para nuestra ciudad. Es un especticulo deplorable y hay que encontrarle
una solucién. 3 Existen soluciones al problema? Si existen votemos una so-
lucién, y si no existen no aconsejemos que se estudie, porque seria obvio.

Me inclino a aceptar la proposicion del sefior delegado Trebino, remi-
tiéndome Unicamente a la segunda parte; que se sustituya el actual sistema
de linea a nivel por el sistema subterraneo.

Sr. Vidiri. — Respecto a las playas, se podria dejar...

Sr. Briano, — Las playas son las que mdis perjudican. Nos exponemos a
emitir conceptos que no podemos admitir los que entendemos algo de estos
problemas.

Yo podria enunciar una serie de soluciones, pero me guardaré de hacer-
lo porque seria incurrir en riesgo de petulancia. Hay que aprovechar esta
reunién de hombres bien inspirados para hacer renacer de nuevo ese anhelo
popular que tcdos sentimos. Debemos procurar por todos los medios, que
las playas de carga disminuyan su extensién, sin menoscabo de la explota-
¢ién ferroviaria y que no se las utilice como mercados o lugares de concen-
tracién de productos que se han de destinar a la venta; porque con estas
playas se perjudica a la ciudad; esos galpones no deben existir; como ocu-
rre con los que tiene el I'.- C. O. en Caballito, los cuales ocupan una consi-
derable extensién; estos galpenes deben existir solamente en la proporeion
necesaria para atender las operaciones requeridas por la explotacién; de-
be eliminarse de la Capital todo lo que sean galpones para mercados, la

— 82



concentracién de productos que ellos necesitan debe hacerse fuera de la ciu-
dad. Lo tnico que podriamos hacer es una expresién de anhelos en ese sentido.

Sr. Vidiri. — Propondia la siguiente redaccién: ‘‘Que con el progreso
urbano de la ciudad de Buenos Aires, se hace urgente e indispensable solu-
cionar el problema de las vias ferroviarias & nivel’’.

Sr. Trebino, — Se podria agregar ‘‘y la eliminacién de las playas de
maniobras’’.

Sr. Vidiri. — De acuerdo.

Sr, Briano. — Entiendo que las playas de maniobras no se pueden eli-
minar, sino reducir a su minima extensién.

Sr. Trebino, — En mi concepto lo que mas entorpece el tirdfico de Bue-
nos Aires son las playas de maniobras.

Sr. Presidente (Wauters).. —— Es un problema de téenica pura que tie-
ne o puede tener varias soluciones. Como ésta no es una reunién de téeni-
cos especializades, me paréceria mas prudente una férmula general, como
la que ha redactado el Dr. Vidiri, que parece satisfacer a todos.

Sr. Trebino. — Lo acepto, porque al hacerse las vias subterrineas, ven-
drd aparejada la supresién de las playas de maniobras.

Sr. Briano, — Me parece una redundancia, poner ‘‘el progreso urbano’’.

Sr. Secretario (Ochoa). — Se podria redactar en la siguiente forma:
““Que se solucione el problema de las vias ferroviarias en el ejido de la ciu-
dad de Buenos Aires’’.

Sr. Trebino. — Creo que todos estamos de acuerdo, y sélo se trata de
hacer la redaceién del articulo, que la dejamos librada a la mesa directiva.

—Se¢ aprueba.

—En consideracién el dltimo punto: ‘‘Realizar en las inmediaciones de
las ciudades,ﬂ'andes espacios libres arbolados...”’

i - . .
Sr. Vidirt" — En lugar de realizar: destinar.

—Se vota y aprueba con esta modificacién.
CONCLUSIONES APROBADAS:

La Secciéon 4®. aconseja:

1°. Que los nuevos barrios que sc¢ proyecten tengan las caracteristicas
de ‘‘barrio-parque’’ dotindolos de espacios libres para parques y
servicios ptblicos.
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2°. La solucién, con ecardcter de impostergable, del problema de las
vias ferroviarias en las ciudades de la Reptblica, muy particular-
mente en las dec Buenos Aires y Rosario.

3°. Destinar en las inmediaciones de las ciudades grandes espacios li-
bres arbolados, sobre playas debidamente saneadas y con medios
faciles y econémicos de comunicacién, destinados a vacaciones fes-
tivas y veraniegas de su poblacién. -

Sr. Presidente (Wauters). — Sefiores: Hemos terminado la considera-
e¢ién de los distintos trabajos presentados a estudio de esta asamblea.

Falta un detalle reglamentario; la designacién del relator de todos los
trabajos, de acuerdo a las conclusiones votadas en la Asamblea Plenaria.

Sr. Trebino. — Propongo al ingeniero Ochoa.

Sr. Secretario (Ochoa). — Agradezco la proposicion del sefior delega-
do, pero no acepto.

Sr. Vidiri. — Se podria autorizar a la mesa directiva.

Sr. Presidente (Wauters). — Se votard la mccién del sefior delegado
Trebino designando al ingeniero Ochoa.
—Resulta afirmativa. '

Sr. Secretario (Ochoa). — Reitero mi agradecimiento por el honor que
me dispensan los sefiores delegados, pero insisto en mi no aceptacion.

Sr. Vidiri. — Que se autorice a la presidencia.

—Asentimiento general.

Sr. Presidentc (Wauters). — Antes de dar por finalizadas las delibera-
c.ones deseo agradecer su valiosa ceoperacién a los sefiores taquigrafos que
han tenido la gentileza de seguir con asiduidad estas reuniones. (;Muy bien!
i Muy bien!). '

Sea extensivo nuestro agradecimiento a los seflores periodistas que han
reflejado en sus crénicas el desarrollo de nuestras deliberzciones. (j Muy
bien! jMuy bien!) y también a los funcionarios de la Comisién Nacional
de Casas Baratas que han prestado su inteligente y tesonera colaboracién.
(jMuy bien! {Muy bien!). -

Sr. Trebino. — Pido a la asamblea tribute un voto de aplauso a la mesa
directiva por la forma eficaz e inteligente como ha dirigido el debate.

—Aplausos.

Sr. Presidente (Wauters). — Muchas gracias en nombre de la mesa
directiva.

—Queda levantada la sesién.

—Es la hora 20 y 45.



SESION PLENARIA DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE
ASISTENCIA SOCIAL

Noviembre 26 de 1933
Parte pertinente a la Seccién 4a., ‘‘URBANISMO SOCIAL”

Sr. Relator (Ing. Wauters). — La tarea que me incumbe llenar en es-
te acto ha resultado sencilla. No sélo son escasas las memorias presentadas,
aunque valiosas, sino breves y sus conclusiones muy concretas. No existen
desidencias fundamentales entre ellas; y si bien las discusiones que han pro-
vocado han llenado varias interesantes sesiones, se han desarrollado en un
ambiente de positiva concordancia de propésitos, inspirados todos los sefio-
res Delegados y socios en el deseo, altamente patriético, de formular po-
nencias de cardcter practico. Esta misma coincidencia de opiniones, en mu-
chas de las cuestiones traidas al debate, han requerido del sefior Secretario
de la Seccién, Ing. Juan Ochoa, un trabajo preliminar de coordinacién que
le ha permitido establecer una sintesis ordenada de las conclusiones alcan-
zadas.

En un campo de accién tan amplio como es el que abarca el ‘“Urbanis-
mo Social’’, encarado no tan sélo por una urbe monstruo como es la de Bue-
nos Aires, sino para las varias menores del interior, resultaba dificil hallar
férmulas suficientemente eldsticas para responder a necesidades, muchas ve-
ces contradictorias,, aunque méis en apariencia, que por la légica esencial que
se descubre en sus premisas bésicas.

La novedad que entrafia esta conferencia en un pais cuyos centros ur-
banos se han desarrollado, casi sin excepeibén, exteriorizando un crecimien-
to rapido y desordenado, despierta de pronto multiplicidad de problemas
con tan diversas soluciones, dada la extensién del territorio, la riqueza y va-
riedad de sus aspectos regionales fisicos, culturales y morales, que las con-
clusiones formuladas deben adinitirse como un simple primer paso, en que
la Seceién 4*. ha querido condensar las aspiraciones mas sentidas, las que
reclaman resoluciones de caricter mas urgente.

Convencidos todos sus miembros de que la congestién del poblado ur-
bano, tan marcado entre nosotros y tan deplorable por su significado eco-
némico, ya que importa el abandono del campo, la merma de su capacidad
productiva, y més que todo, un eambio fundamental en las orientaciones de
las actividades ganaderas y agricolas que impulsaron nuestras riquezas na-
cional, impone soluciones ajenas al ‘‘urbanismo’’. En efecto, éste acepta el
mal y procura remediarlo; quizds, en forma indirecta, lo acentia y fomen-
ta, en razén de todos los beneficios que pretende asegurar, de preferencia pa-
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ra las clases menesterosas, sin averiguar previamente si son ¢ no utiliza-

bles para el bienestar general, en mayor grado fuera que dentro de las ciu-
dades.

En consecuencia, por sobre el ‘‘urbanismo’ y para hacer obra nacio-
nalista, procuremos cuidar muy especialmente al trabajador del eampo, pro-
voquemos la colonizacién de verdad, vale decir, sin especulacién, no confun-
diendo esta alta funcién de Estado con la habitual subdivisién comercial de
inmuebles; protegida y amparada hasta por los bancos oficiaies, tomando de
pretexto aquella simpética etiqueta. Realicemos esa obra dirigiendo a este
trabajador en todas sus labores, sefialindole con estudios edafolégicos pre-
vios los suelos méis apropiados a sus cultivos preferidos, ddndole la ensefian-
za practica especializada que reclaman los grandes progresos modernos de
las ciencias agronémicas que consideran al suelo la materia prima més im-
portante de las que utiliza el hombre para satisfacer sus necesidades, pero
también la menos estudiada entre todas, librada a una condenable explota-
¢ién rutinaria, sin perjuicio de inculcarle ese minimo de educacién moral
que le permita hallar en la vida doméstica de su modesto hogar la felicidad
que buscaria en vano en el torbellino perturbador y malsano, de los gran-
des centros poblados.

Es obra que debe intensificarse con perseverancia hasta que se convier-
ta en el propietario 1util y eficiente de la tierra que trabaja. Pero sin olvi-
dar que sélo conseguiremos arraigarlo definitivamente a ella si limitamos su
extensién a la que utiliza con su propia familia, alejado de raiz el germen
de la especulacién que despierta toda la mayor que se le adjudique. Esta
es la que induce a abandonar sus tareas rurales habituales, en el momento
en que la especulacién se lo hace aparecer mis propicio, y para ir a engro-
sar el nimero de los parasitos de las ciudades, después de haberse servido del
campo como de un medio pero no como un fin, a la inversa de lo que al
pais conviene.

Nuestras conclusiones resultan axiomaticas, en su gran mayoria; y co-
mo tales no provocaron, sin duda alguna, discusiones muy complicadas.
Me limito a hacerlas conocer, dispuesto a dar las explicaciones complemen-
tarias que puedan reclamarse.

—Se da lectura de las conelusiones votadas por la Seccién 4e., que son

aprobadas por unanimidad.

TEMAS: A los fines de la. mayor eficiencia de la asistencia social debe pro-
cederse a la descongestion de las grandes ciudades o grandes centros
de poblacion.
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bajo el

" CONCLUSIONES

La 4°. Seccién: URBANISMO SOCIAL

PROPONE:

A—ASPECTO CONSTRUCTIVO

Ie.—HIGIENE,

II°

con

RECLAMAR de las autoridades municipales, y con caricter de urgencia,
el perfeccionamiento de los reglamentos de construccién, introduciendo las
imposiciones esenciales siguientes:

a)

b)

¢)

d)

e)
1)

g)

Limitacion de la altura de los edificios en proporcion al ancho de
las calles y patios ineriores, en forma tal que se asegure el asolea-
miento de las habitaciones durante una hora, como minimo, en los
dias mdas cortos del afio;

Coordinacién de los patios interiores de las propiedades vecinas
a fin de formar un espacio libre comin en el centro de cada man-
zana;

Fijacion del cubaje de las habitaciones en base a los coeficientes
recomendados por la experiencia cientifica;

Dotacion de los servicios sanitarios en relacion al nimero de per-
sonas de cada vivienda;

Prohibicién de ocupar habitaciones sin aire ni luz exterior directa;
Creacién de arboledas, no sélo en las calles, sino en la formacién
de bosques, expropiando baldios en la periferia del poblado, ase-
gurando su facil acceso;

Sancion de ordenanzas que prohiban los ruidos molestos.

EDIFICACION GENERAL.

Obtener de los municipios que, dentro de sus posibilidades actuales y
clara visién del futuro:

a)

b)

e)

Desenvuelvan todas sus actividades urbanas en base a un plan re-
gulador previamente fijado para cada centro de poblacién;
Destinen los mayores espacios libres, proporcionados a su poblacién,
para plazas, parques, campos de ejercicios fisicos, etc., bien distri-
buidos en la planta urbana;

Orienten el trazado de las calles y las mismas viviendas, en los nue-
vos trazados o en la ampliacién de ejidos, teniendo en cuenta el cir-
cuito solar de la latitud;

) Dicten ordenanzas que fomenten la creacién de barrios jardines, en

amplios lotes sin paredes medianeras y con jardines a la calle;
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e)
f)
g)

h)

i)

1)

n)

Ofrezcan quitas progresivas, en proporcién fuertemen!: ... ..te
por cada metro de retiro de la linea de edificacibn;

Establezcan impuestos, también progresivos, con acentuado :. argo
al aumentar el nimero de pisos superiores a cuatro;

Procedan a sanear, de inmediato, los barrios edificados en terrenos
inundables;

Prohiban edificacién nueva en ellos asi ecomo en aquellos terrenos en
que no pueden llevarse los servicios sanitarios, los de agua corrien-
te; barrido, luz y limpieza, antes o simultdneamente; asi como el
loteo de terrenos insalubres; ‘

Reserven en el centro de cada zona de 25 cuadras o manzanas en
los trazadcs nuevos o en la ampliacién de los existentes, una de
ellas para establecer ferias francas juiciosamon’c reglamentadas,
expropiando el 50 olo de su valor real antes dei ioteo;

Procuren- el desplazamiento de los establecimientos industriales ha-
cia el suburbio;

Refirmen el anhelo popular de que se resuelva con urgencia, el
acceso de los ferrocarriles a las estaciones enclavadas en el poblado,
en forma que no interrumpan el triafico pablico y supriman sus la-
mentables consecuencias de todo orden;

Auspicien la creaciéon de comisiones de ‘‘asistencia social’’ en las
grandes ciudades, especialmente, encargadas de implantar ‘‘canti-
nas escolares’’, ‘‘bibliotecas infantiles’’, ‘‘agencias gratuitas de tra-
bajo’’ y la mejora de la ‘‘vivienda popular’’, incitando a las veei-
nales de fomento a cooperar en esta aeeidn;

Recomendar una activa propaganda y una asidua educacién popu-
lar para promover la creacién de cooperativas de construccién de
casas en las ciadades y viviendas en ¢l campo para alojar a sus
trabajadores fuera del rancho;

Reglamentar la subdivisién de los terrenos destinados a edificacién,
a efectos de limitar la especulaciéon excesiva y el despojo de los
adquirentes.

TI*.— CONVENTILLO.

Recomendar que las autoridades municipales:

a)

b)

Clausuren los edificios ocupados por conventillos o casas colectivas
que no llenen rigurosamente las condiciones de salubridad y decoro
de la técnica edilicia moderna, y cuyos propietarios no realicen las
reformas impuestas dentro de plazos perentorios;

Recaben la sancién de una ley que las autorice para expropiar es-
tos edificios cuando esas medidas no surtan efectos.
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IVe—CASAS BARATAS.

Gestionar 1la modificacién de la Ley 9677 en forma que la Comisién Na-
c.onal que ella instituye pueda:

a)

b)

d)

e)

f)

Dif-~*ir - accién, llevando sus beneficios al territorio de las pro-
vincias que ios reclamen;

Preferir la construccion de casas individuales para vender, relegan-
do las colectivas familiares Gnicamente para las zonas céntricas de
las grandes ciudades, o en terrenos donados con esa expresa fi-
nalidad ; '

Construir casas individuales en terrencs de propiedad del soliei-
tante; '

Reservar una parte de los ierrenos que adquiera para la formacion
de sus barrios, ya sea para ampliaciones ulteriores, ya sea para
vender y acrecentar sus propios recurscs en razén de su valori-
zacién;

Extender los plazos fijado para el reembolso del precio de las ca-
sas que venda, reduciendo la mensualidad de pago;

Recariray el costo de los terrenos en forma prudencial y en pro-
poreiiu de la valorizacion de los inmediatos vecinos cuando la edi-
ficacién y venta de las casas se verifique después de cinco afios
de su adquisicién;

Ceder en las barriadas que forme, a precio de costo, para escuela
u otro edificio publico, un total de tierra no mayor de cinco mil
metros cuadrados; '

Levantar censos ilustrativos sobre el estado de la vivienda popular
y colectiva en estado de insalubridad y de promiscuidad en las ciu-
dades y pueblos importantes del pais;

Intensificar la propaganda constante en favor de la vivienda popu-
lar, higiénica y barata que ha hecho en diversas oportunidades, va-
liéndose de la prensa, dada la gran influencia del periodismo na-
cional en asuntos de interés piiblico como éste, y su caracteristica

.indiscutible de ofrecer una valiosa citedra de gobierno, eficaz me-

dio de estimulo y aecién.

V*.—INMIGRACION Y TERRITORIOS.

Pr nover la sancién de leyes que:

a)

Aseguren una mejor distribucién de la inmigracién en el interior
del pais para alejarla dé las ciudades y de los grandes centros de
poblacién;

Propicien la creacién de una comisién permanente de ‘‘asistencia
social’”’ en cada Territorio -Nacional, presidida por el Gobernador,
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e)

d)

facultada para formar sub-comisiones en cada pueblo, encargadas
de estudiar y cooperar en la solucién de los diversos problemas
que respondan a las modalidades propias de da cada regién, dentro
de las orientaciones generales recomendadas por esta Seccién y
aprobadas por la Conferencia Nacional;

Provoquen la organizacién de colonias agricolas, ganaderas, granjas
o mixtas, seglin el caso, de modo que los colonos puedan alcanzar
con facilidad el caricter de propietarios de las tierras que trabajan;
Fomenten el turismo en las zonas del pais que presenten bellezas
naturales propias, asi como el més intenso aprovevhamiento de las
estaciones termales existentes.

B—ASPECTO SOCIAL

VI*.—ENSENANZA.

Exllortar 'al Consejo Nacional de Educacién y a las Direcciones. Gene-
rales de Escuelas de Provincia para:.

a)

b)

¢)

d)

e)

f)

Establecer en las calles que no sean de gran trifico, una escuela
en cada zona que no exceda de seis cuadras por costado y con
poblacién escolar de 400 nifios;

Adquirir los terrenos necesarios por donacién, expropiacién o li-
citacion de precios y a realizar las operaciones financieras indis-
pensables, con la aprobacién previa del P. E. respectivo;

Inculcar en la escuela la aspiracién de la casa propia individual,
Jas ventajas de la vivienda higiénica, su uso decente y su buena
conservacién para quienes la habitan;

Propiciar la creacién de internados donde, sin perjuicio de la ins-
truecién elemental ecomdn, se vulgarice una especializada sobre in-
dustrias regionales; y se practiquen trabajos’ manuales o rurales,
segtin el caso, para despertar interés y carvifio por la vida del campo;
Promover la creacién de ‘“Club de Nifnos Jardineros’’, con reserva
de los terrenos necesarios y destinando un docente especializado
para su atencion directa;

Recomendar la creaciéon de cédtedras de urbanismo en nuestras uni-
versidades. ;

VII®*..—BARRIADAS DE CARACTER EXCLUSIVO.

Evitar, por razones de higiene y de prudente equilibrio social, el

a)

Formar o amparar el arraigo de barriadas de caracteristicas ex-
clusivas por su destino y especialmente llamadas pobres.
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VIII°. C—ASPECTO SOCIAL

Afirmar la. eonveniencia de

a) Introducir las mcdificaciones necesarias al régimen legal de la pro-
piedad y dictar las leyes y ordenanzas que se sugieren en el cuerpo
de las conclusiones precedentes.

D—ASPECTO ECONOMICO

IX°.—RECURSOS.

Consolidar la accién social constructiva méis definida hasta la hora pre-
sente, realizada por la Comisién'Nacional de Casas Baratas; y

a) Recabar del H. Congreso la sancién de una ley que amplie los re-
cursos previstos por la Ley N° 9677 para la construceién de Casas
Baratas, destinando hasta el diez por ciento del producido del ‘‘im-
puesto a los réditos”’.
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Ex Presidentes de la Comisién Nacional de

Casas Baratas

Dr. Marcelo T. de Alvear

(Afios 1915 y 1916)

Primer Presidente de la
Comision y mantenedor
de la Ley 9677 en la dis-
cusion parlamentaria).

Ingeniero Alfredo Demarchi
(Afio 1918)
Autor de la Ley 10.479




ACTAS DE LAS SESIONES DE LA COMISION NACIONAL DE. CASAS
BARATAS

11®. REUNION

“En Buenos Aires, a 28 de Abril de 1916, a las 5.30 pm. se reunen en su
sala de ses'ones, en el Ministerio del Interior, los miembros dé la Comisién
Nacional de Casas Baratas, doctores Marcelo T. de Alvear, Grc«romo Ardoz
Alfaro ¥y Carlos M. Coll e Ingeniero Juan Ochoa.

Se lee el acta de la sesién anterior, y es aprobada.

Se entra a considerar el informe producido por la policia de la (‘apl-
tal, en el expediente 2941-C-1916, del Ministerio del Interior, respecto de la
situacién del terreno ocupado por la Comisaria 222. solicitado por la Comi-
si6n. A las indicaciones due contiene el informe escrito de la policia, se agre-
gan otres suministrados verbaimente en la jefatura, y seglin los cuales exis-
te, frente a dicho terreno, otro, ocupado por depésitos del Departamento Na-
cicnal de Higiene y que seria mis ficil desalojar. Como este terreno indi-
cado por la policia no figura en la némina de terrenos fiscales suministrada
por la Contadurfa General de la Nacién, se resuelve hacer las averiguacio-
nes correspondientes a fin de conocer la situacién del mismo y ver si podria
reemnlazer sin inconvenientes al solicitado anteriormente por la Comisién.

Ge da entrada a uno nota en que AleJandro ‘Astoul, domiciliado Sar-
miento 1775, ofrece en venta un terreno. Pasa a estudio de los miembros de
la Comisién. (Expte. 1-A-1916).

Se da entrada a una nota de P. Naeff, que acompafia un folleto refe-
rente a casas baratas. PPasa a agregarse a sus antecedentes. '

En seguida, y de zcuerdo con lo resuelto en la sesién dei 17 de Marzo,
se resuelve comenzar el estudio del proyecto de reglamentacién de la Ley
9677, preparado por el Dr. Carlos M. Coll. En esto se ocupa la Comisién has-
ta las 7.50 pm., hora’en que se resuelve levantar la sesién, hasta el préximo
lunes, 1°. de Mayo, a las 5 pm., en que se contlnunard la tarea iniciada,

-

12:, REUNION

En Buenos Aires, a 1°. de Mayo de 1916, se reunen, en la sala de sesio-
nes del Ministerio del Interior, a las5.40 pm. los miembros de la Comisién
Nacional de Casas Baratas, doctores Marcelo T. de. Alvear, Gregorio Arioz
Alfaro y Carlos M. Coll e Ingeniero Juan Ochoa.,

Se lee el acta de la reunién anterior y es aprobada.

El Presidente informa de que se ha recibido - comunicacién oficial del
decreto de la fecha en que el P. E. autoriza a la Comisién para nombrar per-
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sonal de Oficina y se resuelve insertar en esta acta el texto de dicho de-
creto, que dice asi: -
‘“‘Buenos Aires, Mayo 1°. de 1916.

‘“Visto este expediente por el cual la Comisién Nacional de Casas Ba-
ratas solicita se le provea del personal necesario para el desempefio de su
ecomtido, el Presidente de la Reptblica

DECRETA:

Articulo 1°, — Autorizase a la Comisién Nacional de Casas Baratas para
designar el siguiente personal con las asignaciones que se determinan:

Un Secretario Jefe, con seiscientos pesos moneds nacional al mes; un
Arqutecto, con cuatrocientos pesos moneda nacional al mes; un Tenedor de
Libros, con trescientos pesos moneda nacional al mes; un Auxiliar, con dos-
cientos cincuenta pesos moneda nacional al mes, y un Escribiente, con clen-
to cincuenta pesos moneda nacional al mes.

Art. 2°. — La suma de un mil setecientos pesos moneda nacional que
importan dichas asignaciones, se imputard al fondo creado por la Ley N
7102 (Art. 7°.).

Art. 3. — Comuniquese, publiquese, dése al Registro Nacional y ar-
.chivese’’.

“PLAZA. — Miguel S. Ortiz’".

En seguida la Comisién contintia ocupéndose en el estudio del proyecto
de reglamentacién de la I.ey 9677, comenzado en la reunién anterior. A
las 7.50 pm. se levanta la sesidn,

13:. REUNION

En Buenos Aires, a 5 de Mayo de 1916, a las 5.45, pm. se reunen en su
sala de sesiones del Minister'o del Interior los miembros de la Comisién Na-
cional de Casas Baratas, doctores Marcelo T. de Alvear, Gregorio Ardoz Al-
faro y Carlos M. Coll e ingenieros Eduardo M. Lanis y Juan Ochoa.

Se lee el acta de la reunién anterior y es aprobada.

En vista de que la Comisién estd ya autorizada para designar personal
conforme al decreto transeripto en el acta anterior, se resuelve proceder
al nombramiento de los empleados siguentes:....

En seguida se resuelve ordenar que se publique en los diarios de la
Capital una noticia en la que se dé cuenta de que la Comisién recibird desde
la fecha las proposiciones que se le hagan de ventas de terrenos que pue-
dan servir a los fines de la Ley 9677, y abrird el registro correspondiente
a los efectos de las construcciones que resuelva ejecutar.
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Acto seguido la Comisién se ocupa en continuar el estudio del proyec-
to de reglamentacién de la Ley 9677 preparado por el Dr. Carlos M. Coll,
y en esto sigue hasta las 7.55 pm., hora en que resuelve dar por terminada
la reunién y continuarla el lunes préximo, a las 4 p m.

14*. REUNION

En Buenos Aires, a 8 de Mayo de 1916, a las 4.40 p. m. se reunen en
su sala de sesiones del Ministerio del Interior, los miembros de la Comisién
Nacional de Casas Baratas, doctores Marcelo T. de Alvear y Carlos M. Coll
e ingenieros Juan Ochoa y Eduardo M. Lanis.

Se lee el acta de la reunién anterior y es aprobada.

La Comisién reanuda en seguida el estudio del proyecto de reglamen-
tacién de la Ley 9677 preparado por el Dr. Coll y termina de considerarlo
en primera lectura, didndolo por aprobado en general en la forma propuesta
por su autor, con algunas modificaciones introducidas en las diversas se-
siones en que fué considerado y en las cuales intervinieron todos los miem-
bros de la Comisién. Se resuelve iniciar en una préxima reunién que se fija
para el préximo jueves a las 4 p. m. la segunda lectura del proyecto.

A las 7.55 p. m. se da por terminada la reunién, después de haber
acordade 12 remisién de una nota en que se comunicari al Ministro del
Interior los nombramientos, efectuados de acuerdo con la autorizacién con-
cedida por el P. E. en el decreto de 1°. del mes en curso, que constan en el
acta anterior.

16*. REUNION

En Buenos Aires, a 11 de Mayo de 1916, a las 4.30 pm. se reunen en
su sala de sesiones del Ministerio del Interior, los miembros de la Comi-
sién Nacional de Casas Baratas, Doctores Marcelo 'T. de Alvear, Carlos M
Coll e ingenieros Juan Ochoa y Eduardo M. Lants.

Se lee el acta de la reunién anterior y es aprobada.

Se da entrada a los siguientes asuntos:

1) Carta de ia sefiora B. V. de Gattemeyer, domiciliada en Rosario,
calle Buenos Aires 1111, en que ofrece a la Comisién, en venta, te-
rrenos que posee en Avellaneda. Pasa a estudio de la Comisién. (Ex-
pediente 1-G-1916).

2) Nota de A. Conti, domiciliado San Matias 1674, en que ofrece un
terreno situado en la esquina de San Matifas y Trelles. Pasa a es-
tudio de la Comisién (Expediente 2-C-916).

8) Nota en que Arturo Richard Lavalle, en representacién de tercero
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ofrece terrenos ubicados frente al Parque Chacabuco, seglin plano
. que acompafia. Pasa a estudio de la Comisién. (Exp. 1-R-1916).

4) Nota en que Manuel Casimiro Paredi y Antonio Coezzi, domicilia-
dos Neuquén 746, ofrecen un terreno situado en la calle Hidalgo 617,
y con referencia a una proposicién anterior del constractor Jun:x
José Sanz, que figura en el Archivo de la Comisién. Se resuelva
agregarla a este antecedente y pasa el expediente a estudio de 1z
Comisién. (Expte. 2-P-1916). '

5)- Nota en que Juan José Sanz solicita se reconsidere su proposicién

" desechada en sesién del 3 de Marzo del corriente afio. Se resuclve
agregarla al expediente antcrior. (Expte. 2--S-1916).

6) Nota en que J. Arturo Olmos ofrece un terreno situado en Vélez
Sarsfield, sobre calles Provincias Unidas y Larrazdbal. Pasa a es-
tudio de la Comisién. (Expte. 1-0-1916).

Previo un cambio de ideas sob:e la necesidad de organizar la conta-
bilidad, adquirir libros y ftitiles y proveer a los gastos que origine la ad-
ministracién, se resuelve dirigir al Ministro del Interior una nota en la
cual se le solicitara el pronto despacho de la gestién iniciada por la nota que
la Comisién le dirigi6 en fecha 17 de Marzo y en la que se le pidié fueran be-
chas las comunieaciones necesarias, a fin de que en el Banco de la Nacién
fuera abierta Ja cuenta correspondiente para que la Comisién pudiera ha-
cerse cargo de los fondos instituidos por el Art. 7°. de la Ley 7102.

En seguida se d4 comienzo a la segunda lectura del proyecto de regla-
mentaciéon de la Ley 9677 preparado por el Dr. Coll, y previo ecambio de
ideas en cada caso, se introducen algunas nuevas ‘moditicaciones en la re-
daccién y ordenacién de las primeras. disposiciones. En esto se ocupa la
Comisién hasta las 7.35 p., m. hora en que se resuelve levantar la gesién
para reanudarla el préximo lunes, a las 4 p. m.
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Antecedentes y Legislacion del Uruguay
(Continuacién)

PROYECTO DE LEY PRESENTADO AL CONSEJO DE SALUD PUBLICA
POR SU PRESIDENTE, PRCFESOR Dr. EDUARDO BLANCO ACEVEDO

LAS VIVIENDAS ECONOMICAS

“El Presidente del Consejo de Salud Piblica, Profesor doc-
tor Eduardo Blanco Acevedo presentd un proyecto sobre
construcciéon de viviendas econdémicas, cuyo texto sc¢ inserta
méas abajo. La corporacién acogié con interés esta iniciativa
tendiente a resolver un problema social muy importante, ya
que la mala vivienda no sélo esta refiida con clementales prin-
cipios de higienc y de previsién, sino que también es causa
principalisima de mortalidad infantil.

Empefiado el Consejo de Salud IP’4blica ¢n una obra de
estricta profilaxis social derivada de conceptos de solidaridad
hondamente arraigados y de expresivas disposicioncs legalcs,
cra justo y ldgico que tal cuestién se promoviera. Y es con
¢l plausible fin de aportar una solucién cicntifica y humana
que sc ha prescntado este proyecto, asi como el de la entrega
en arrendamiento de predios rurales de propiedad del Con-
sejo de Salud DPablica, que tiene por objcto ofrccer un pro-
cedimicnto que sera sin duda favorablemente acogido, al dis-
cutirse la financiacién de las obras. He aqui ¢l texto y la
exposictén de motivos que acompafian a los susodichos pro-
yectos': .

PROYECTO SOBRE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

Consejo:

Entre los importantes cometidos que corresponden al Consejo de Salud
Pablica, por mandato de la Ley, no puede escapar aquellos que tienden a
realizar la verdadera profilaxis de las enfermedades sociales: sobre la hase
de construcciones higiénicas y econdmicas, destinadas a sustituiv las vivien-
das insalubres que dan albergue a c¢hreros y pequefios empleados.

Estd hien todo lo que se haga en materia de asistencia y profilaxis de
orden médico, pero no debe olvidarse, lo que respecta al medio en que vive
la poblaciéon modesta, que isfluye en las cond:ciones de salud del pueblo. Is
por ello -que entiendo qgue el Consejo podria aboecarse al estudio de cons-
trucciones econdémicas, dotadas de un minimum de confort que exige la vi-
da hoy y que &l mismo tiempo representa una medio educativo de alta
importancia, como se ha sefialado en d'stintos paises. Podria, pues, llevar-
se a la préetica la realizacién de nticleos construectivos, que contarian con
servicio mécico de propaganda higiénica; con centros dc instruccién y cul-
turales; también con lugares de esparcimiento y para cjercicio {isicos, lo
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que representaria ventajas innumerables. También habria que proveer al es-
tablecmiiento de cooperativas de consumo, que estuvieran en condiciones de
ofrecer los articulos de primera necesidad a precios reducidos a los habitan-
tes de dicho nteleo constructivo. '

Para llevar a la prédctica esta iniciativa, que repito, prestarid benéficos
servicios valorables y contribuird a la educacién de la poblacién, podria ges-
tionarse la aprobacién de una ley que permitiera a la Institucién la venta
de algunas propiedades y terrenos que ocupa la Colonia de Vacaciones, por
ejemplo, con cuyo producido se realizarian las construcciones.

Iistas podrian estar emplazadas en el terreno que posec la Institucién
cn la Avenida General Flores o en otro que se considerara mas conveniente,
en cuyo caso aquél podria ser vendido.

Il producido de los arrendamientos de las casas que formaran los nu-
cleos constructivos, seria destinado a la lucha contra la tuberculosis a la
que por otra parte contribuiria la construccién de estas viviendas higiénicas.

Por otra parte, ¢l Consejo tendria que reglamentar posteriormente las
condiciones a que estarian sujetas el arrendumiento de esas propiedades.

De acuerdo con estas ideas, he solicitado del sefior Javier Gomensoro,
un estudio sobre viviendas obreras. que se acompafia a esta exposicién, a
titulo informativa.

Por cstas consideraciones propongo al Consejo se gestione la aprobaeién
de la siguiente ley: -

Articulo 1°. — Autorizase al Consejo de Salud Publica para vender
en remate ptblico, el terreno que ocupa la Colonia de Vacaciones en Punta
(arreta, asi como otras propiedades de dicha Institucién que no considere
mdispensables para la instalacién de servicios.

Art. 2° — Dichos servicios podrin, si el Consejo de Salud Publica lo
considera conveniente, ser dividides en solares, para ser vendidos a plazo.

Art. 3° El producido de la venta de dichos terrencs se destinard a
la construceién de viviendas econémicas, que realizard el Consejo de Salud
Publica y el producido del arrendamiento de éstas al sostenim’ento, amplia-
ciones, y mejoras de los Servicios de lucha antitubereulosa.

Art. 4° — Queda autorizado ¢l Consejo de Salud Publica para contra-
tar operaciones de crédito, sobre la base de los terrenos de !a referencia, a
los fines de lo establecido en el art. 3e.

(Firmado) : E. Blanco Acevedo.
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LA VIVIENDA OBRERA

Los origenes del problema

El imperio del maquinismo prod'ujo desde mediados del siglo NXIX un
profundo fen{meno social. Atraidos por el desarrollo creciente de la indus-
tria, los hombres del campo dejaron de eultivar la tierra, albergiandose jui-
to a las fabricas o en los suburbios de las ciudades que empezaron a crecer
en forma vertiginosa; y con ese crecimiento, fen(")men()S'muy complejos se
plantearon a la dilucidacién de los estadistas, de los socidlogos y de los hi-
gienistas de la vieja Europa, algunas de cuyas ciudades en el término de un
siglo aumentaron su volumen en forma tan prodigiosa que fué imposible
prever las soluciones, que la Higiene, la Bacteriologia y el sentido estético,
integrando ese complejo que se denomina el Urbﬂilismo, iban perentoria-
mente a exigir.

Eurepa soluciond, sin embargo, los problemas planteados, y las ciwdades
industiiales del tipo. de Hssen en Alemauia o de Por-Sunlichnt a ¢inco millas
“de Liverpool, marcaron la pauta a ese respecto iniciando la tltima de las
precitadas villas el comaenzo de las ciudades javdines, llamadas en nuestro
concepto a brindarnos los ejemplos mas acabados en esta maleria.

Anérica parecia que no iba. a verse oblicada a hacer frente a tales
problemas. Y sin embargo, ha acontecido tedo lo contrario. Hay regiones
de extension casi ilimitada, donde los grandes nucleos c¢iudadanos no exis-
ten. Y en cambio en las ciudades Ta multitud se agolpa haciendo cada vez
nrds intensa la crisis de la vivienda en calidad vy en cantidad, '

So6lo en Kstades Unidos ha sido posible en parte solucionar el problema.
Ll namero de las ciudades jardines en la gran nacién del norte erece ex-
traordinariamente. Una capital de clento cincuenta mil habitantes,—Day-
ton—en el listado de Ohio realiza- sus actividades industriales en medio de
la naturaleza, rodeada de parques frondosos, cruzada por pintorescos ria-
chos, en un paraje pleno de sugestiones estéticas surgidas de los ventanales
y de los jardines cubiertos todo el afio de flores.

Segin dicen quines han visitado a Dayton, se encuentra alli la ciudad
ideal; el contaeto con la naturaleza realiza el milagro. Fl hombre necesita
en efecto de esa eonvivencia con la tierra para vivir una vida mejor. Y, s'n
embhargo, las ciudades jardines no existen en el Continente. En Estados Uni-
dos, pere a su formidable organizacién preventiva, los “tugurios dejan sus
tragicas huellas en las ciudades inmensas: Nueva York, Chicago, que alber-
gan arriba de tres millones de habitantes.
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Y en Sud América el problema es idéntico y con el agravante de que
aqui estamos muy lejos de ncseer una organizacién preventiva higiénica-
social semejante a la de los E:tados Unidos.

En la Argentina, por ejemplo, Buenos Aires y sus adyacencias alber-
gan cerca de tres millones de persenas, mientras que el pais estd casi des-
poblado. En la Reptablica cse fendmeno estd mds extendido atn. Montevidea
cor s6lo seircientos sesenta y dos kilémetres cuadrados de superficie en-
cierra las dos terceras partes de la poblacion total del pais. Y para colmo
la vivienda moderna rural es pésima y a cse respecto las eonclusiones sur-
gidas de la encuesta sobre niortalidad infantil en América, realizada bajo
los auspicios de la Sociedad de Naciones, expresa en forma categérica a
qué limites llega la cuestion.

El ejemplc extranjero

Analizaremos ahora lo realizado en Eurova y en América con el fin
de mejorar lay viviendas, estudiando a la vez las grandes directrices que
priman a ecse respecto; las cindades jard nes y los bloques unitarics, para
luego exponer las ventajas ¢ inconvenicentes de cada uno de los sistemas.

La ciduad jardin

Gran Bretafla y Estados Unidos nos brindan a ese respeeto ejemplos
muy interesantes. In Istados Unidos (Dayton) nos ofrcec un modelo aca-
hado y en Inglaterra (Letchworth y Por-Sunlight) nos brinda dos tipos que
mucho sugieren, ya que la estética, la hgiene y el problema econémico ce
armenizan en ellos admirablemente.

In las eomunidades jardines ing'eses. todo ¢l mundo puede obtener ha-
hitaciones limpias, saludables y c¢orodas rer ¢ minimo alquiler de c¢inco
ddlares, y con la casa y el jardin, o ofrcce a los hahitantes todos los ser-
vicios municipales, sociales v educacionales que d-u earacteristica al ntcleo
en si de un ceniro.de eivil zacidin v de pregreso,

La comparacién entre Letehworth v las wrandes cindades inglesas, res-
pecto de la mortalidad infant:l dice meier que nade de 1o eficacia de estas
organizaciones. Los datos son les s'euientes:

Mortalidad infentil vor cada mil habitantes

Birminghan .. C e e e e e e e e o 10453
Londres .. Ce e e e e e e e e .. 1079
Mdinchester . . P 7]
I.iverpool .. O L 5
Letehworth .. .. .. .. - - 8 |



La Municipalidad de Pernambueo ha constituido en las cereanias de la
capital la aldea de'Arracal, la cual estd formada por 149 casas cada una
de las cuales consta de una sala, una alcoba, cocina y bafio y de una pe-
quefia huerta, que se alquilan a un precio de doce pesos mensuales (hecha
la reduccién de reis a oro con el cambio a la par). En igual sentido han
procedido otras naciones del Continente, en especial Colombia, Cuba y las
Republicas Centro Americanas, gracias al esfuerzo de las compaiiias yan-
kees, que a ese respecto han realizado obra fecunda. La c¢iudad jardin en
nuestro concepto es la que reune mayores ventajas. s innegable la influen-
cia benéfica de la naturaleza sobre la salud, asi como los estimulos de orden
moral provenientes de una vida mejor, mas en contacto con la tierra y de
més intensas emociones espirituales. Los inconvenientes son exclusivamente
de orden econdmico. Las casas jard'mes son mds costosas y ademds se neeesi-
ta adquirir un extenso terrcno, que si estd proximo a la ciudad es mds va-
lioso y si estd alejado exige llevar a distancias ¢onsiderables los servieios
llamados municipales, agua,, luz, saneamiento, medios de transporte, pavi-
mentacién, limpieza ptblica, ete.

Los bloques unitarios

El otro sistema es el de construir grandes edificios, destinados a alber-
gar dentro de condiciones higiénicas severamente estatuidas, casas colecti-
vas que pueden edificarse en plena ciudad, tratando, si es posible, que que-
den frente a una avenida costancra o a un parque o plaza relativamente
central.

La casa colectiva ‘‘Valentin Alsina”, situada frente al Parque. de los
Patricios en el Barrio Sur de la ciudad de Buenos Aires constituye un in-
teresante ensayo a ese respecto. la colectiva en cuestion tiene cuatro pisos;
un gran patio comin sirve para reereo de nifios y brinda aire y luz a los
distintos compartimentos de los p:sos. Cuartos de bafio, por departamento,
asi como calefacciéon central completan las comodidades de eada uno de ellos.
La colectiva tiene ademds una gran lavanderia modelo y conductos espe-
ciales para manipular la basura, la cual es més tarde recogida por el ser-
vicio munieiipal. '

En los Estados Unidos bajo el p.a11'0cinio de Ta “Housing Corporation”’
se construyeron en las grandes ciudades, durante la guerra tipos de casas
unitarias conteniendo tre'nta y seis departamentos en bloques de cuatro pi-
sos, vale decir nueve para cada uno de ellos. Los departamentos constan
de sala, dos alcobas, cocina y bafio.

Un dltimo ejemplo analizaremos, ccn mis detencién; es ¢l de la ciudad
de Viena, que ha construido en los ultimos aflos blogques unitarios, conside-
rados como modelos en su género.
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Viena, en efecto ha sido el Municipio que méds ha realizado a este res-
pecto. Y como consideramos de verdadero interés dar a conocer lo alli lle-
vado a cabo, transeribimos a simple titulo informativo, una parte del in-
forme, presentado en Linero de 1930 sobre cse particular, 21 Consejo Na-
cional de Administracidon por el doetor Ponce de Ledn:

“En la construceion de inmuebles municipales se ha tenido cuidado de
no alcanzar a edificar el 50 olo de la superficic de terreno, haciendo patios
amplios y orholades y en donde el sol Hega a bafiar todas las habitaciones.

“Se ha adoptado el amplio patio arbolado, comiin a todo el edificio, que
al mismo ticmpo que da luz y aire sirve de sitio de juego para los nifios
y de lugar de reposo para los adultos. Xn muchos patios hay también pe-
quenias piletas de natacién, que en Viena, durante el invierno. por el frio
son pistas de patinaje. Ya no sge ven en esas nuevas construcciones los os-
curos y antibigiénicos corredores de las viejas viviendas. Ese sistema ha
sido abandonado. Cada departamento se abre directamente sobre la eaja de
la escalera, habiendo cuatro departamentos en cada piso por cada escalera.
Se han multiplicado asi las escaleras, pero no hay 'ya corredores malsanos
ni plezas oscuras. Cada pieza y hasta la cocina y el w. c. abren directamente
su ventana al exterior o al gran patio interior, y como en las clases obreras
la cocina resulta también lugar de reunién durante las horas de prepara-
cion de las comidas, se ha adoptado la cocina a gas, que forma un pequefio
agregado, ampliamente comunicado a la habitacién que s'vve de comedor,
dando una agradable impresion con sus puertas y paredes pintadas de blanco
Lrillante v su lustroso piso impermeable,

Ademds de esto, el edificio tiene un lavadero central mes«dnico para to-
dox los habituntes, y- en el que, en dos o tres horas cada mujer lava, scca
y plancha su ropa hlanca y de casa, por una modestisima suma de dinero.

Iistos lavaderos centrales estdn provistos de calderas de cobre, en las
que la ropa es hervida al vapor en soluciones de lejia, con capacidad para
guinee litros y movida eléetricamente.

Ademads centrifugas para torcer la ropa, recipientes con agua fria y
caliente, secadores a 40°. y planchadores a rodillo, movidos eléctricamente.

Todos los departamentos tienen bafios-duchas, pero, ademds, aprove-
chando el calor de los lavaderos se han instalado bafios comunes y piletas
de natacién utilizados por todos los habitantes del edificio.

Los cdificios no tienen ornamentos arquitecténicos supérfluos, y, sin em-
hargo, su revoque ligeramente rosado o azulado produce una impresién agra-
dable, con ese marco de verdor que lo rodea interna y exteriormente. Todos
los departanentos tienen baleén o ‘‘loggia’’, lo que da méis alegria en ve-
rano al hogar, permitiendo tener la mesa casi al aire libre.

El edilicio ticne un amplio ¢ inmenso salén comin en su planta baja,
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que sirve de salén de escuela y de lugar de diversién para la infaneia on
los dias de lluvia, a veces bajo la vigilancia de un personal competente, que
forma asi, alli, vna especie de ‘‘creche’’ o jardin de infantes.

También en esos mismos locales se han instalado pequefias bibliotecas
phblicas, con sala de lectura y hasta con pequefios talleres de aprendizaje.

En los grandes edificios la planta se alquila a pequefios comerciantes
para la venta a bajo precio de articulos de consumo de primera necesidad,
productos alimenticios y atin oficinas de trabajo, de seguros o tamhién ser-
vicios de asistencia o preservacién social.

In algunos de estos grandes edificios hay cocinas y pequefios restau-
rantes, que a muy modicos precios dan comida a muchas de las familias que
hahitan esos enormes edificios.

Las construceiones no tienen decoraciones ornamentales ue encarecen
su construeeién, tienen ese revestimiento exterior de imitacién piedra de co-
lor celeste o rosado y sus balecones son de hierro o material casi siempre
de tiestos floridos que embellecen el conjunto notablemente. Mas del 75 olo
de las casas municipales de Viena tienen pequefios departamentos de 28 me-
tros enadrados de superficie, con un pequefio hall, un w. ¢., un dormitorio
v un comedor-cecina. Il otro 25 olo tienen dos dormitorios y ocupan una
superficie de 48 metros cuadrados, teniendo ambos la ‘‘loggia’’ que sirve
de patio externo. Kl bafio comidn, la escuela, el lavadero, el jardin de in-
fantes, ete., completa la comodidad de cada departamento’’. ¢

lisas viviendas parecen ser un modelo hasta hoy insuperado. Sin em-
bargo existen fallas capitales en lo referente a la financiacién de las mis-
mas; y ademds conviené deeir que la Municipalidad de Viena no excluye
el sistema de ciudades jardines, sino que por el contrario, lo proclama, ex-
presando que si no va mtegralmente a ese tipo es sobre todo por razones
de orden econdmico, especialmente en lo que respecta al trasporte y a los
servicios municipales llevados a distancias a veces muy grandes de los ni-
cleos, a los cuales aquéllos estdn afectados.

Respecto de los grandes bloques unitarios podemos agregar que el Pro-
fesor Briinner, que actualmenie se encuentra en Chile, contratado a los efec-
tos de orientar a las autoridades en la materia, ha dicho lo siguiente:

“Una ventaja de los grandes bloques unitarios sobre la edificacién indi-
vidual, dividida en un sinntmero de lotes de diferentes medidas y tamafios
de edificacién, estd en que la primera permite disponer de grandes patios
comunes, por los cuales se consigue una buena iluminacién de las viviendas;
patios que sirven como espacios libres de reposo y de juegos. En un ejemplo
de un proyecto de dos mil viviendas, que se me habja confiado recientemente
en Viena, se pudo disponer el trazado de la poblacién de acuerdo con las
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nuévas lendencias urbanistas, a pesar de que ya se habia previcto una dis-
tribucién basada en el antiguo sistema rectangular de manzanas. Por razones
de economia, he mantenido solamente una calle ya rebajada y una gran
depresién existente en el proyecto definitivo, destinindose esta dltima a un
gran patio de juegos, en euyo centro estid dispuesta una ‘‘Haus der Jugend’’,
escuela-hogar de juventud, con salas de clase, gimnasios, kinderagrten, ete.
Entre las largas filas de casas estdn dispuestas pequefios jardines para las
familias de numerosa prole’’.

Tal es, en resumen, lo que los técnicos opinan acerca de los blogues uni-
tarios.

Los limites del problema en nuestro medio

Expondremos ahora los limites a que alcanzan este capitalisimo proble-
nma en nuestro medio.

Son miltiples las causas que alfectan al asunto en cuestion, debiéndose
al estudiarlo desplazar lo atingente al medio rural, ya que las condiciones
tupogritficas y sociales son tan diferentes en uno y otros ambientes, que las
conclusiones generales a adoptarse no podrdn ser aplicadas por igual

Varios trabajos serios, hasados en estasditicas j)l'ecisas, llevadas a cabo
con espiritu eritico, superior, dicen en forma clocuente de la realidad actual.

lLos téenicos que realizaran bajo la orvientacién del profesor Morquio la
encuesta sobre las causas de morbilidad y mortalidad infantiles, que se Jlevd
a caho a encargo expresc de la Sociedad de las Naciones, estudiaron el punto,
legando a la conclusion de aue en las secciones wrhanas (la 7% y la 15,
ezpecialmente la primera), el hacinamiento es lo importante y lo que pri-
mero deberfa dilucidarse, siendo también muy petjudicial para sus habi-
tantes, las casas de cine, que en las secciones 122, —de situaciéon topogrifica
admirable— y en la 13" (Villa del Cerro) —de situacién muy diversa—,
existen en nf@mero muy considerable. Y junto a cse trabajo paciente, que
tanto dice, se encuentra —no hay que olvidarlo— otros datos que hablan en
forma precisa de la cuestion.

La ficha social, llevada a ¢abo en las escuelas al aive libre por el doector
Américo Mola, establecimientos a los cuales concurren nifios de toda la eiu-
dad; los datos surgidos de la encuesta que realizara en la 192, seceién de
Montevideo ¢l doctor Mario Rodella al estudiar el problema del sarampidn;
el trabajo tamhién muy completo de la doctora Saldin, con datos ohtenidos
en la clinica de Nutricién, que actiia especialmente en las seccicnes 15 y
8., y, por ultimo, las ideas generales expresadas en varios traliajos muy inte-
resantes del doctor Landeira, han puesto la cuestién sobre el tapete.

A continuaecién transcribimes del informe del entonces médico de la
Colonia Maritima Eseolar y hoy ccnsejero de Salud Puablica, el precitado
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doctor Landeira, los siguientes expresivos datos, tomados de una ficha social
muy completa que dicho facultativo instituyera en los Servicios a su cargo:

Numero de personas que duermen en la pieza del nifio

En 1 caso duermen...... 1
S ” 2
» 12 bR bX] 3
., 23 -, " 4
, 16, ’ 5
, 19, " 6
» 100, " 7
0 3 ” ) S

Numero de personas que duermen en la cama del nifio, incluyendo a éste

IEn 21 casos duermen. ... .. 1
65 . " 2

s 13, “ 3
o 1 " 6

Nimero dc hijos que tiene la familia a que pertenece el nifio

7

familias tienen 1 hijo

9 w20,
6, , 3,
17, w4,
19, w5,
13, . 6,
]6 2 » 7 2
6 .o 8,
(U .9,
2, . 11,

Del trabajo de la doetora Saldin tomamos a la vez estos datos que son
definitivos:

“En los barrios céntricos —dice esa profesional— casi 1a totalidad de
los pobres viven en inquilinatos; en las afueras de la ciundad, es la casilla
de lata la habitacién corriente, factor de enorme influencia en la mortalidad
infantil de la primera edad’’.

De la estadistica sobre condiciones de vivienda, de los cientos de hoga-
res que estudiamos, resulta que hay sesenta y cuatro nifios cuya familia
dispone de una sola pieza para vivir, cocinar, dormir, etec. B3 decir, que el
60 pu- ciento de los nifios cstudiacdos estin en esas condiciones. Agregamos
a esto que en la totalidad se trata de familias numerosas, aslgunas eompues-
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tas de diez y doce personas. Agreguemos todavia que de esas 64 piezas-habi-
tacién hay 21 cuya tnica abertura es la pucrta, por donde entra el aire y
la escasa luz que reciben; las cuarenta y tres restantes tienen dos aberturas,
una puerta y una ventana. El material de construcciones de esas piezas es
también malo, la humedad infiltra sus paredes; en general carecen de pisos
higiénicos y de cielo-raso, lo que facilita la procreacién de numerosos pati-
sitos, que viven a expensas de los pobres habitantes de la pieza, especial-
mente de los niflos, que suelen concurrir a la consulta con la piel cembrada
de petiquias debidas a las picaduras de insectos que cohabitan con ellos”’.

Iisa deseripeion corresponde a los conventillos de la planta urbana. En
las habitaciones suburbanas, sucede algo peor y, s'n embargo, ello seria mu-
cho mas ticil de arreglar.

La subdivisiéon excesiva del terreno y la construceién de viviendas de
lata, caloriferos en verano, donde a veces llega la temperaturs a 40 grados
centigrados, y heladeras durante el invierno, donde la hronconeumonia hace
presa de nifios y de adultos, constituye el cuadro en su exacta extension.
Y como posibilidades del futuro, si no se toman disposiciones tendientes a
modificar el actual estado de cosas, un aumento en la mortalidad en eciertas
zonas de la ciudad; un erecimiento constante de los indices demograificos, en
lo que a victimas de la tuberculosis se reficre, y una detencién quizas fatal
en alguno de los progresos constatados en estos ultimos afios

Tal es la expresion del problema en si. .
Lo que aconseja el urbanismo

El urbanismo es una ciencia eminentemente social. Ha nacido en este
siglo como consecuencia de las ideas que presiden toda la obra de reorga-
nizacién. En otrora sbélo el sentimiento estético primd; afios més tarde las
habitaciones de las clases acomodadas mejoraron grandemente, mientras que
las habitaciones de los empleados y de los obreros continuaban refiidas con
los més elementales prinecipios de higiene urbana. Poeco a poco, sin embhargo,
se vié que era necesario mejorar la vivienda integralmente para combatir
los factores de morbilidad y mortalidad que le estaban directamente afee-
tados. Y asf fué ¢émo surgieron las barriadas modelos en los grandes centros
industriales con instalaciones comunes de bienestar social, gracias a las ini-
ciativas de las grandes empresas, para mds tarde irse a la contribucién del
Estado.

I.a ciencia del urbanismo, que es tan compleja y en cuya dilucidaciin
delen intervenir los higienistas, los ingenieros, los arquitectos, los financistas
y los socitlogos, dehe tener en cuenta una serie de cuestiones que se sinte-
tizan en el enadro que transcribimos a continuaciér, tomado de Biinner:
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Politica Urbana Técnica del Urbanismo Arte Urbano
Problemas de  orden Ramos de Ingenicria. Problemas estéticos.
ccondémico-socizl v admi- 7. Urbanizacion de terre- 13, Creaci6n plastica de

nistrativo. nos. la ciudad moderna.
1. DPolitica de terrenos. 8. Instalaciones del sub- a Construcciones y con-
2. Tréansito. suelo, agua, alcantarillado. juntos de edificios.
3. Proteccién a la habi- 9. Construcciéon de habi- | b Calles y Plazas.
tacion. taciones. ¢ DParques.
4. La vivienda. 10, Arcas verdes, pascos | d TPoblaciones y ciudad,
5. Estadistica urbana. publicos, canchas de sport, 14 "Historia del urba-
6, Legislacién de la ctcétera. nismo.
construccién urbana, in- | 11, Ferrocarriles subterr- 15.  Conservacién de
cluso estudios sobre im- neos, tranvias, etc. monumentos y Darques.
puestos y linanciamiento. 12 Plamiicacion de- ciu-
dades, regulacién y  desa-
rrollo.

Aunque cs imposible anaiizar los detalles alli expresados, conviene pun-
tualizar en términcs generales las condiciones que deben reunir toda casa
habitaeion. Lu ventilacién tiene que ser suficiente la iluminacién también.
Y, ademds, ei sancaniento, la abundancia de agua, la calefaccién y la refri-
geracién son problemas que cs necesario 1esolver, respetando los preceptos
de la hig uie, las condiciones climatéricas de las ciudades y las necesidades
v 1as costuinbres de cada pueblo.

Como se ve, dos tipos de viviendas han s'do defendidos. Uno el de los
grandes bloques unitarios, que permite con menos gastos dar mayores como-
didades que lo que podria hrindarse con la vivienda individual. El otro el
de la casa propia, dotada de un pequefio {errcno, que permite realizar el
tipo de la ciudad jardin. Ambos procedimientos, como hemos visto, tienen
sus ventajas y sus inconvenientes. En nuestro concepto, el tipo de vivienda
minima dotada de un pequefio terreno, que permita a sus habltantes hacer
una vida més natural y aprovechar las indiscutibles emociones estéticas que
"surgen del cuidado del jm'difl, o de la permanencia en el mismo, es el ideal;
y al lograrlo, debe contribuir el Consejo de Salud Publica.

Javier Gomensoro.

PREDIOS RURALES

Propiedad del Consejo de Salud Publica
Se enfrega en arrendamiento
Consejo:
A fin de obviar resistencias por razones de doetrina politica, al proyecto
de eonstraceiones econdmicas, tengo el agrado de presentar al Consejo el
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siguiente proyecto de ley, sobre entrega en arvendamiento de predios rura'les
de propiedad del Consejo de Salud Publica.

Debo dejar constancia de que ¢l comentario juridico pertenece al doctor
Heriberto Mantero.

Iirmado : BE. Blanco Acevedo.
Proyecto

El Senado y la Cdmara de Representantes de la Reptiblica Oriental del
Uruguay, reunidos en Asamblea (ieneral, decretan:

Articulo 1°. — Autorizase al Consejo de Salud Publica a fraccionar los
terrenos de su propiedad en estanzuclas, chacras, quintas, huertas y solares,
entregindolos en arrendamiento al mejor postor, en las sig‘uientes'condi-
ciones: ' .

a) A\ un plazo minimo de cuarenta aifios, pudiendo renovarlo por el

periodo que determinen las leyes;

b) El arrendatario tendrd los mismos derechos que el propietario para
mejorar el inmueble, y la mejoria que realizare, de cualquier natu-
raleza que fuere, por cjemplo, construcciones, plantaciones, ete., le
pertenecen en propiedad y su valor apreciado por peritos le serd
reembolsado si el Consejo de Salud Pablica o quien lo substituyere
se negare al vencer el contrato a renovarlo; .

¢) DPara fijar el precio del arrendamiento se efectuard un remate pa-
blico, como si se tratase de venta, y una vez establecido el valor
de adjudicacién, el precio de arvendamiento serd sobre dicho valor,
desde cuatro hasta ocho por clento, durante los cuarenta afios, de
acuerdo con las condiciones o esca'as que se hubicsen publicado
antes del remate;

d) El arrendatavio podra transmitir por herencia o en cualquier otra
forma el arrendamiento y las mejoras, asi como gravar éstas con
hipotecas u otros gravamenes, a cuyo cfecto se autoriza la hipoteca
sobre las mejoras que afectan el terrveno;

e) Las mejoras realizadas por el arrendatario estardn exentas de im-
puestos inmobiliario de cardcter nacional,

Art. 2°. — Autorizase al Consejo de Salud Phablica a fraccionar inmue-
bles de su propiedad para construir schre ellos viviendas econdmicas, que se
adjudieardn en arrendamiento en las condiciones determinadas en el articulo
19, no pudiendo exceder el precio del arrendamiento de un seis por ciento
del valor de la construecién y de las mejoras que contuviere el terreno.

El arrendatario estard sajeto a las condiciones estatuidas en las cldu-
sulas (a) y (b) del articulo 1°. de esta ley, y ademds a las siguientes: 1°. El
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arrendatario deberd habitar cn el inmueble y podrd transmitir sus derechos
por herencia, enajenacién o cualquicl otra forma de dominio, siempre que el
adquirente habite en la propiedad; 2°. Estardn exentas de impuestos inmo-
biliarios las mejoras realizadas por el Conscjo de Salud Publica o por el
arrendatario, y las que éste realice no podrdn ser hipotecadas, ni tampoco
ejecutadas ni embargadas hasta ¢l valor de dos mil quinientos pesos.

Art. 3°. — El Consejo de Salud Pabliea podra emitir un empréstito titu-
lado ‘*Empréstito de Viviendas Keondémicas, Primera serie’’, por un monto
de un millén de pesos, al seis por ciento de interés y de uno por ciento de
amortizaciéon acumulativa a la puja, estando los titulos ahajo de la par, o
por sorteo en caso contrario. Kl tipo de cotizacién no podré ser inferior en
mds de cuatro puntos a la cotizacién de la respectiva serie al Titulo Hipo-
tecario que esté en emision y de acuerdo con el promedio o la cotizacién que
ellos hayan obtenido en ¢l mes anterior al de la venta que se deba realizar.

El servicio de interés v amortizacion del “Empréstito de Viviendas
Eeondmicas, FPrimeiiz $erie’”” —cuyo importe serd destinado a realizar las
constiueciones que se mencionan en el articulo 2°. de esta ley—, sc atenderd
con las sumas que se recaadaien por concepto de los arrendamientos a que
se refierc en el presente articulo, asi como también el articulo 1°, a cuyo
efecto se declaran especialmente afectadas, debiendo reglamentarse la for-
ma en cjre serdn recaudadas y depositadas, sin perjuicio de la responsabili-
ced subsidiaria de las demds rentas del Censejo de Salud Publica.

Art. 4°. — Bl Banco de Seguros del Estado y las diversas Cajas de Jubi-
laciones o de Ahorros podrin invertir sus capitales en titulos o cautelas del
“Empréstito de Viviendas Econdmicas, Primera Serie’’, asi como también
en préstamos directos a los arrendatarics a que se refiere esta ley, en cuyo -
caso {stos gozardn de lox privilegiios de ¢réditos hipotecarios.

Art. 5o, — Comuniquese, publiquese, cte.
EXPCSICION DE MOTIVOS

Bl articulo 1°. del proyecto en estudio establece la entrega en arren-
damiento de los predios rurales de propiedad del Consejo de Salud Publieca;
pero Ia simple observacién de lzs condiciones. en que se realizaria el contrato:
plazo dilatado, amplitud de les derechos del ocupante, disponibilidad de las
mejoras, ete.,, nos advierten que no estamos en presencia de un simple con-
trato de arrendamiento. Se trata, en realidad, de un verdadero arrenda-
miento enfitéutico.

Siendo la enfiteusis un contrato, que si hien tiene una vasta tradicién
histérica y se encuentra, por lo demés, en los albores de todas las legisla-
ciones americanas de origen hispdnico como institucién heredada de la me-
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trépoli y eomo 1til elemento de repoblacién de las tierras virgenes, ha ido
panlatinamente desapareciendo de las legislaciones modernas, para volver en
estos tltimos tiempos a actualizarse como solucién al problema de la propie-
dad de la tierra, sostenido con entusiasmo, por muchos socialistas agrario”,
creemos oportuno realizar una rdpida vista sobre este contrato y sus antec-
cedentes en la legislacién patria.

Origen romano del Instituto

El uso revocable de las tierras ptiblicas (Ager publicus) eoncedido a los
particulares mediante el pago de un impuesto o de una renta, constituyé
para los romanos una verdadera necesidad, como consecuencia de sus con-
quistas, que los ponia en posesién de vastas extensiones de tierras sin culti-
var; se traté de esa manera de mantener el dominio directo de las tierras
entregando mediante un precio el dcminio vitil de las mismas. El Emperz-
dor Zendn decidié que este derecho, que se creaba fuera de una naturaleza
especial y que el contrato que le dié nacimiento no fuera propiamente ni
una renta ni un arrendamiento. Los limperadores councedieron hienes de su
dominio privado en las mismas condiciones, los que recibieron el nombre de
tierras de enfiteusis. (Ager en phiteuticarii), de una palabra griega que quiere
decir plantar, cultivar (1). Este ejemplo fué seguido posteriormente por la
Iglesia y otras Corporaciones, asi como por los particulares. En el Derecho
Romano la institucién tiene un fin neto de propender a favorecer el cultivo
de la tierra. Esta finalidad fué desvirtuada durante la Edad Media, que
convirtié a este instituto en un instrumento de opresion.

Mecanismo del contrato

Un propietario no piensa desprenderse de la propiedad de su tierra y
desea, sin embargo, que ella produzea, a pesar de que no estin en con-
diciones de explotarla directamente o no quicre hacerlo. En ese caso, cede
a otro el uso de la tierra, que la explota en su provecho mediante el pago
de una renta; pero cl contrato asi realizado, que constituye un simple arren-
damiento, crea un déhil vineulo juridico entre el tomador de las tierras en
arrendamiento y su propietario, vinculo que puede ser disuelto con suma
tacilidad. La consecuencia inmediata es que el arrendatario no se siente se-
guro de su permanencia en el hien que explota, no tiene interés en mejorarlo,
porque la entrega a plazo corto, o inmediata quita todo estimulo, ya que
en definitiva ha de trabajar en provecho de otro; no se siente ducfio de’ lo
que crea al mejorar por el eultivo la tierra estéril, ni de las mejoras costosas

’

(1) Namur, Cours d’institutes T. I.
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que realiza, tales como construcciones, cercos, plantaciones e &rboles, ete.
El arrendatario” s6lo busea provechos inmediatos y desaparece su interés
cuando los obtiene. -

Es necesario vincular al tomador de la tierra inculta en forma tal, que
se garantice su interés por el esfuerzo (1). De esta necesidad profundamente
sentida nacié la enfiteusis, inferior por su alcance a la propiedad absoluta,
pero superior al arrendamiento. Estudiando la naturaleza juridica de la
enfiteusis, Baudry Lacantinerie (2) expresa que ella no se distingue del
arrendamiento esencialmente por los caracteres accesorios de la modieidad
de la renta ni por la duracién del contrato (3), mi por la obligacién que
asume la enfiteuta de mejorar el predio, sino por algo mds profundo: porque
es un derecho real, en tanto que el arrendamiento sélo crea un vineulo per-
sonal. El enfiteuta es casi un verdadero duefio Ha obtenido por convencién
un derecho real parecido al del usufructuario. La ley francesa del 25 de
julio de 1902, que reincorporé al Cédigo Rural la enfiteusis, reconoce for-
malmente al enfiteuta, un derecho real, cusceptible de hipoteca.

La enfiteusis, por itanto, confiere al tomador un derecho bhastante am-
plio mediante el pago de una renta (canon) relativamente mdidica en com-
pensacién de la larga duracion del contrato. No es-de esencia de esta figura
juridica el imponer al enfiteuta la obligacion de mejorar o cultivar el predio,
pero el'a puede ser una medida 1til y eficaz para impedir que se convierta
en un instivmento de especulacion en lugar de ser un tutil elemento de pro-
greso material.

Nuestra Legislacién Civil nada dice sohre este Contrato, que ha pros-
cripto de su Cédigo. Sin embargo, los Ciobiernos patrios la wsaron mas de
una vez como elemento para hacer producir sus tierras fiscales inactivas. La
ey del 17 de mayo de 1833 daba en enfiteusis por cineo afios los terrenos
fiscales no poseidos por un plazo mayor de 20 afios, mediante el pago de un
canon de 2 por ciento anual sobre el valor determinado por un juri com-
puesto por representantes del fiscal y del adquirente. las uecesidades del
tesoro determinaron la ley de 20 de junio de 1833 y la del 20 de junio de
1835, autorizando a vender t'erras fiscales dadas en enfiteusis.

Pero el antecedente americano mds valioso por la perfeccién del sistema
implantado, y por el propésito generoso e inteligente que la anima, es la
ley argentina de 1826, formulada dc acuerdo con las ideas del Presidente
Rivadavia. Realiza en este sentido un trabajo del cual pueden obtenerse to-

(1) ‘I'roplong Du Louage T. L

(2) DBaudry lLacantinerie 'y Wahl. T. XX, pag. 841 y siguientes.

(3) Sin cmbargo, dentro de nuestra Legislacién, el plazo podria determinar
" una diferencia fundamental, porque la ILey prohibe los arrendamicntos por mas de
15 afios. (Ley de Diciembre de 1927).

— 113 —



davia utiles ensefianzas, ya que su fracaco es atribuible Gnicamente no a
defectos de organizacidén, sino a causas de orden politico, que echaron por
) )

tierra un sistema inteligentemente construido. Sobre é], dice N. Avellaneda,
que ‘‘es el Gnico s'stema fuertemente concebido que se encuentra en nuestra
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legislacién agraria. Antes y después se ha marchado a la ventura cediendo
a estimulos del momento y sin plan acordado’ (1).

El aspecto més encomiable de la obra de Rivadavia es haber sabido
adaptar a la organizacién republicana y democritica de su patria, un insti-
tuto que en manos de los romanos y de los Gobiernos feudales habia llegado
a convertirse en una forma de mantener la condicién servil de ciertas cla-
ses sociales. Iin ese sentido, las modificaciones introducidas a los principios
juridicos cldsicos son realmente valiosas.

La més fundamental modificaciéon introducida en el régimen argentino
es el establecimiento del canon enfitéutico, en proporcién al valor de las
tierras dadas en enfiteusis. Pero si la avaluacién se hieiera todos los afios,
se habria absorbido por este medio mayor valor producido por el trabajo
del tenedor del predio, por lo que la ley argentina de 1826 determind qne
la avaluaeién se hiciera periddicamente, cada d'ez afios. El principio de la
proporeionalidad del canon al valor de los terrenos dados en enfiteusis tam-
bién se tuvo en cuenta en nuestra legislaciéon patria, que lo establece asi en
su ley del 17 de mayo de 1833.

Anjlisis del proyecto

El régimen de arrendamientos enfitéuticos que se crea en el preyecto
de lL.ey en estudio no se propone realizar una finalidad de orden ‘tributario.
La Renta obtenida por el Consejo de Salud Publica por el arrendamiento
de sus predios rasticos y urbanos no ha de proporcionarle elementos extra-
ord'narios ya que la compensacion, el rédito a obtenerse ha de ser necesa-
riamente inferior al que puede suministrarle un arrendamiento realizado en
las condiciones ordinarias o con la capitalizacion de las sumas obtenidas por
la venta de esos inmuebles. Pero el alcance de la obra social, que desde lue-
go es el propdsito animador del proyecto se habra logrado ampliamente con
un desembolso minimo. Se percibe claramente que cl propdsito seguido mo
es la obtencién de recursos; sino llevar a cabo una de las obras més inte-
resantes por sus proyecciones, de asistencia y profilaxis sociai: la obtencién
a bajo precio de viviendas econémicas en los gentros urbanos y la utiliza-
c¢ién de los fondos rurales. El primero de los aspectos seilalados, por si solo
justifica de la manera méis amplia la presentacién del proyeeto. Ocioso nos

(1) N. Avellaneda, — Leyes de tierras ptblicas.
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parece recalear,—cuando tanto se ha escrito y hablado ya sobre ese punto,—-
Ia importancia de solucionar el problema de las viviendas econédmicas que se
ahorda en el proyecto en estudio. ’

El articulo 1°. del proyecto fija las condiciones esenciales que deter-
minardn el arrendamiento. Se propone la determinacién del precio del
arriendo por publica subasta, fijindose como minimo el 4 o|o del valor del
predio y un méaximo de 8 olo; el precio asi obtenido seréd el que regiri du-
rante todo el tiempo de duracién del contrato, esto es, durante 40 afios. No
creemos conveniente esta inmutibilidad del precio del arrendamiento que
puede entrafiar una situacién de injusticia para el propietario de la finca.
"El inmueble, en el transeurso de los 40 afios que dura el contrato, serd suscep-
tible, sin duda, de adquirir mayor valor independiente del que cause las
mejoras que realice el arrendatario y que no es légico que aproveche a éste
gque no ha hecho ningin esfuerzo para conseguirlo y a quién por otra
parte se le da el dominio y la mds absoluta disponibilidad del valor adquiri-
do por las mejoras que introduzca. Ese mayor valor obtenido por hechos
ajenos a su actividad s6lo puede aprovechar al propietario del fundo y de-
be determinar una modificacién paralela en el precio del arrendamiento.

L.a forma de determinar el precio establecido en el proyecto no se opo-
ne a una revisién parcial del mismo cada diez afios por un tribunal compues-
to por un representante del arrendatario, uno del propietaris y un tercero
nombrado por ambos o establecer cada diez afios el valor del predio para de-
terminar consecuentemente a cudnto asciende en ese momento dado el por-
centaje que se fijo en el remate que determiné el precio.

2°—No estando obligado el arrendatario o tomador a méjorar el predio
que toma y pudiendo negociar el arrendamiento, puede prestarse el contra-
to a servir de instrumento de especulaciones que desnaturalizarian las altas
finalidades que se propone el proyecto. Convendria establecer 1imites o con-
diciones a la facultad de enajenar cuando la enajenacién sea onerosa o a
titulo lucrativo. Tratidndose de predios rurales nos. parece oportuno para
evitar esos inconvenientes imponer como condiciones esenciales a la exis-
tencia del contrato la condicién de mejorarlos impuesta al arrendatario.

3°.—Idéntica observacién cabe tratdndose de viviendas econémicas en
cuanto a la trasmisibilidad de los derechos del arrendatario.

La garantia por las obligaciones asumidas por el arrendatario de pre-
dios rurales podria asentarse en un contrato de prenda agraria’ si la Ley
facultara al Consejo de Salud Ptblica a celebrar esta clase de convencién,
que por el articulo 4°. de la Ley de 21 de Marzo de 1928, queda limitada uni-
camente a algunos prestamistas y que segiin el articulo 3°. de la misma dis-
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Es un largo estudio sobre todo el mecanismo de la Caja y el porvenir de la
ingtitwcién, hecho por una autoridad financiera que ha sido empleado du-
rante mucho tiempo del Ministerio de Finanzas de Alemania.

Los restimenes son los siguientes: por la ley 4349, la fundadora de la
Caja, segtin el balance del primero de Enero del afio pasado, hay un dé-
ficit de pesos 194.526.225; por la ley 4870, més la ley 5143, las dos prime-
ras modificaciones a la anterior, el déficit ha llegado a pesos 277.469.327;
por las leyes 6007 y 7497, sancionada esta Gltima el afio pasado en la 1l-
tima sesién de la Cdmara, a las doce de la noche, a pesar de mis protestas,
y en la que yo dije que aumentando las obligaciones de la Caja en 50 mi-
llones de pesos, el déficit subja a 326.397.335 pesos, a los que habia que
agregar los 26.514.600 pesos, que importaban las jubilaciones antiguas.

De modo que, en realidad, la ley sobre edificacién que propone el se-

fior diputado, destinada a produeir grandes efectos en el porvenir para em-
pleados publicos, se basa, por el articulo que discutimos, en que la Caja
puede hacer esos préstamos; y si el Congreso, para salvar esta institueidn,
tiene que modificar las leyes a que se refiere el sefior ministro de hacienda,
si no hay plata, entonces ja qué provocar esta ilusién, a qué someter al
empleado publico a esta especie de suplicio de Téantalo, si la Caja no podra
satisfacer esas necesidades?
) De manera que, por conveniencia para el mecanismo de la Caja; por
la razén de que si el empleado ofrece suficientes garantias, debe cer el Ban-
co Hipotecario quien haga estos préstamos y no la Caja; por razones de
moralidad y de previsién finaneiera, que aconseja no comprometer en lo
.nds minimo este depoésito sagrado de los sueldos de los empleados y de par-
te de dinero de la Nacién; y sobre todo por la imposibilidad material de
que la Caja pueda atender estas exigencias creo que la Cdmara debe recha-
zar in limine, el articulo propuesto por el sefior diputado.

Nada maés.

Sr. Ferrer. — Pido la palabra.

No he tenido nunca, sefior presidente, entusiasmos por la ley de la Ca-
ja de Jubilaciones y Pensiones. Desde su origen, la he mirado con la mayor
frialdad y con la més intima desconfianza (Risas). Lo que se explica porque
estoy acostumbrado a examinar las cuestiones fria y serenamente; y cuando "
se propuso ese proyecto, reduje todos los puntos a su menor expresién, y
me dije: esto equivale, sencillamente, a que por una ley del Congreso se
diga: se reducen en un 5 por ciento.los sueldos de todos los empleados de
la administracién. Esa es, en sintesis, la ley de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones en su caso. A esto se agregaba el espléndido ornamento de una
administracién especial para recoger ese cinco por ciento, que podia que-
dar, sencillamente, en las planillas ‘de sueldos de cada reparticién. La cues-

— 116 —



tién era que no saliera de las arcas del gobierno ese cinco por ciento, para
con ese cinco por ciento costear las pensiones y jubilaciones. Ese es el fun-
damento de la Caja.

Dictada la ley de jubilaciones, se empezdé a hacer efectivo el descuento
de cinco por ciento de sus sueldos a cada empleado. Pero uno o dos afios
después se notd que el sueldo que le quedaba al-empleado con esa deduc-
cién y tal vez sin la deduecién no le aleanzaba para las necesidades de la
vida. Efectivamente, el sueldo anterior era, puede decirse, una racién de
hambre, que apenas cubria los gastos ordinarios indispensables de la vida.
Le retivé una parte de ese sueldo y el presupuesto quedé desequilibrado. Ha-
bia, pues, que equilibrar cse presupuesto, y a ese efecto se subieron los
sueldos, y el aumento importé un diez por ciento sobre el sueldo anterior.

De manera que en cambio de la economia del cinco por ciento, desti-
nada a la Caja de Pensiones, la Nacién paga un diez por ciento méas para
poder atender a las necesidades de los empleados, haciéndose la modifica-
¢ién propuesta.

Si no me engafio, con posterioridad a esa época, se han producido dos
o tres aumentos de sueldos més, que si vamos acomparar ahora con lo que
los sueldos importaban cuando se cred la Caja de Jubilaciones y Pensiones,
tendriamos un aumento de un 25 ¢ 30 por ciento sobre lo que entonces im-
portaban los sueldos con relacién a las necesidades reales de la vida.

Por consiguiente, decia, sefior presidente, que yo recibi la ley sin en-
tusiasmo, con toda la frialdad con que debe recibirse una ley de esta natu-
raleza, que si se examina en su intima estructura se encuentra el vacio, se
encuentra que no hay nada, que se ha querido hacer una creacién de fou-
dos y no se ha creado nada.

Recuerdo que en la administracién del doctor Avellaneda, cuando hubo
de economizarse sobre el hambre y la sed para hacer frente al pago de nues-
iras deudas, se dicté un decreto de gobierno, reduciendo en un 15 por cien-
to el sueldo de los empleados, decreto que se convirtié en ley en seguida.
Merced a esta ley, quedé reducido el presupuesto de gastos en el 15 por
ciento en vez del 5 por ciento de la Caja de Jubilaciones y Pensiones. Pro-
cedimiento mucho més sencillo, mucho mdis expeditivo, y sobre todo, que
no existe la creacién de esa administracién costosa de la Caja.

Pero no era este el @nico inconveniente que yo le encontraba a la ley;
sino que yo me hacfa aquel razonamiento que se hiciera, tratando la ley de
matrimonio civil; una ley se modifica con otra, se deroga con otra ley. Esa
es la vida del parlamento.

De manera que esta ley institucional de la Caja de Jubilaciones y Pen-
siones, se modifica con otras leyes, y la préctica, sefior presidente, nos ha
demostrado, paso a paso, la verdad de este hecho. Modificaciones repeti-
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das a la ley primitiva de la Caja, se han venido sucediendo unas a otras;
cada una de esas modificaciones ha ido aumentando las responsabilidades
para la Caja y proporcionando ventajas para los que se han ido jubilando
pero los que estdn jubilados ya, esos no reciben beneficio alguno. Sin em-
bargo de esto, existe en la carpeta de una de las comisiones, un proyecto
presentado para modificar la situacién de cierto gremio de empleados ya
jubilados y ponerlos en condiciones iguales a las de sus compafieros actua-
les, lo que significard para la Caja un aumento de sus cargas, como es na-
tural, sin que se produzea una variacién equivalente con respecto al aumen-
to de las entradas.

Y bien; si esto tenemos ya, con la organizaci6n actual de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones, que ha tenido por solo y tGnico objeto asegurar
el porvenir de los empleados cuando han llegado al término de su jubila-
cidn, y asegurar, méis que todo esto, el porvenir de la familia del emplea-
.do cuando éste desaparece, ;qué sucederd con la introduceién de nuevas
modificaciones? Porque ese era el inico pensamiento aceptable en la ley, es
decir, el propdsito de asegurar el porvenir de la familia del empleado ju-
bilado, que quedaba en parte asegurado con la mitad de la jubilacién que
le corresponderia al causante.

Pero para esto es menester asegurar la estabilidad de la ley; que la ley
sea inatacable, que no esté sufriendo a cada paso alteraciones que la pon-
gan en peligro. Y no sélo modificaciones en su orden interno, es deecir, en
la estructura misma de la ley, cuyas disposiciones estamos variando con-
tinuamente, favoreciendo a unos con perjuicio de otros; sino que ahora se
nos ofrece otro peligro mayor para la Caja de Pensiones, y es esta manera
de colocar ficilmente estos fondos con el seis por ciento de interés en ti-
tulos quirografarios.

Sabemos muy bien lo que son los titulos quirografarios. Estin llenos
los juzgados de ejecuciones por titulos de esta clase. Puedo decir, sefior pre-
sidente, que han pasado por mis manos, como juez, méis de cincuenta mi-
llones de pesos en titulos quirografarios de los bancos, que no han tenido res-
puesta ninguna a la intimacién hecha por el oficial de justicia para que e
les pagara. ' '

1Y estos titulos quirografarios van a ser la garantia de los fondos de
la Caja de Pensiones!

La Caja de Pensiones y Jubilaciones ha tenido un fin determinado:
servir de garantia al porvenir del empleado y a! de su familia. Si bien ha
constituido una especie de compafifa de seguro, no era el de constituir otra
clase de scciedad de beneficencia, no era para establecer bancos que fa-
voreciesen a los empleados.
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De manera que al tracr ahora a la Caja de Pensiones y Jubilaciones
¢l pensamiento de proporcionar recursos en heneficio de una ley que faci-
lita la construccién de edificios para los empleados, se saca de su caricter
propio a la ley de pensiones y jubilaciones, para darle otro completamente
distinto.

Que puede la Caja de Pensiones y dJubilaciones ofrecer auxilio a los
cmpleados, si, sefior, no digo que no; pero saldria de su estructura. Y esto
¢s lo que yo no quiero: que con pretexto de uingtGn género se toque a-la
estructura de esa ley.

1Y lo pido con legitimo derecho, sefior, porque soy jubilado, y tengo
mi familia pendiente de esa jubilacién! jYo no quiero que, mafiana, el pan
(e he ganado para mis hijos sea arrancado per un titulo quirografario!

i Ese ¢s 1i empeiio en que no se toque la ley!

jPorque tengo un derecho adquirido para que no se estén haciendo
modificaciones a cada paso, que perjudican mis derechos y el porvenir de
mi familia!

Y esto que yo digo aqui, en el ceno de la Cimara, es lo que dicen to-
dos los jubilados, todos los que tienen derechos adquiridos.

Por esta razon me opongo y hago constar mi voto en contra.

Sr. Luro (P. 0.). — Pido la palabra.

Por ecierto no voy a entretener la atencién de la Honorable Cimara
para rebatir los argumentos del sefior diputado.

La palabra quirografario o hipotecario, se emplea simplemente para
calificar toda operacién que tienda a facilitar dinero al empleado. Lo que
conctituye la garantia del préstamo es la obligacién de retener el sueldo
y hacer el servicio automatico, porque el empleado devuelve con su sueldo
el préstamo que ha obtenido. De manera que la palabra quirografario no
significa que el crédito esté expuesto.

Més atn; se puede suprimir la palabra ‘‘quirografario’’, dejando sim-
plemente ‘‘préstamo’’, y la situacién no se modifica.

La Caja hace los préstamos, determina las condiciones; pero la garan-
ia estd en la retencién del sueldo en la parte necesaria para hacer los ser-
vicios, devolviendo el excedente. No tendrd el sefior diputado que objetar
en esa parte del articulo, no en la parte dispositiva, sino en la parte que
consagra el principio. Eso no lo podra hacer el sefior diputado.

Sr. Ferrer. — ;C6émo no, sefior!
El hecho de que el empleado pierda su puesto.

Sr. Luro (P. 0.). — Esta situacién estd prevista en la.ley. ;Y el em-
pleado es un individuo que no tiene absolutamente nada?

;Cémo! ;No tiene absolutamente nada en la Caja?
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Sr. Ferrer. — ;Qué le queda cuando le quitan el empleo? jClaro que
nada!

Sr. Luro (P. 0.). — ;No le queda nada en la Caja? Le queda también
el inmueble.

Sr, Ferrer. — El inmueble responde al crédito hipotecario.

Sr. Luro (P. 0.). — El sefior diputado por Santa Fe consideraba que
el Banco Hipotecario podria acordar el préstamo hasta la totalidad de la
suma necesaria.

Iintonces, repito, haciendo argumento de eso, que-lo que le queda es el
inmueble. Y el imueble, es lo que yo decia, se se supone que vale por lo me-
nos la suma ucordada, puesto que la casa se construye con intervencién de
ias instituciones de crédito, dentro de las prescripciones de esta ley.

Y todavia no he tomado en cuenta el mayor valor, ni la retencién he-
cha al empleado después de algunos afios, retencién que es una parte de
su esfuerzo; y el sefior diputado por Cdrdoba, que quiere amparar a los su-
vos con, su esfuerzo, olvida quec los otros también tienen una parte de su es-
fuerzo depositada en esa Caja.

Todavia el proyecto va mas alld, puesto que los jubilados estin com-
prendidos en sus beneficios, y podran éstos mafiana solicitar un préstamo
para hacer una casa y amparar a sus familias.

;Dénde estd, pues, cl argumento? ;Qué significa el préstamo de la Ca-
ja de Jubilaciones y Pensiones? Es un préstamo que obliga a una retencidén
en el sucldo del empleado. que lo solicita.

Sr. Ferrer. — Mientras dare el empleo.

Sr. Luro (P. 0.). — ; Mientras dure en el empleo! Pero si toda la ley es-
td calcada sobre esta base!

Estd todo previsto. Se trata de un articulo perfectamente estudiado y
meditado. Queda el inmueble.

He presentado, seficr presidenie, un pensamiento que es parte medular
de un proyecto al que he dedicado una detenida atencién.

Creo que la Cidmara puede mirarlo con toda confianza. Lo he demostra-
do ya. No se ha traido un solo argumento, sino afirmaciones de pura im-
presién, )

iQue estd amenazada la Cajal... jQue esto es:terrorifico!...

Exactamente, lo mismo que muchos documentos piblicos, que si fueran
a servir de base para aquilatar nuestra capacidad, nuestra conducta, nues-
tra solvencia, nuestra vitalidad, nos valdria que se nos cerraran las puer-
tas!...

Sr. Ferrer. — Pido la palabra.

Se ha indicado que no he hecho ningin argumento con relacién al ca-
rdcter del crédito quirografario, y voy a verme en la necesidad de repetirme.

— 120 —



Este crédito, sefior presidente, es perfectamente ilusorio. Crédito qui-
rogratario, sabemos todos los abogados que estamos en esta Cédmara lo qué
significa. Es el crédito comtin, sin garantias de ninguna clase. Ese es el
erédito quirografario.

Sr. Luro (P. 0.). — Para demostrar la poca importancia del argumen-
o, pueden suprimirse del articulo-las palabras ‘‘quirografario’’, ‘‘hipote-
cario”’, y dejar simplemente la operacién del préstamo.

La garantia estd en el sueldo del empleado y en el inmueble. .

No hay para qué hacer juego de palabras ni para qué hacer caudal de
todos los documentos pasados por la vista del sefior diputado, cuando era
juez,

Varios sefiores diputados. — Podria votarse.

Sr. Ferrer. — Creo yo que el remedio seria peor que la enfermedad, por-
que si se suprime el cardcter hipotecario del crédito, no sé cudl serd la ga-
rantia que tenga. Quedard entonces en las condiciones de una deuda qui-
rografaria, por méis que le suene mal al sefior diputado.

Pero la deuda quirografaria es la deuda que consta de un documento
simp'e, sin garantia de ninguna clase. Puede haber garantias, pero persona-
les, de crédito quirografario.

Sr. Luro (P. 0.). — Toma parte del contrato, sefior diputado.

Sr. Ferrer. — Pero la garantia de retencién de una parte del sueldo
¢s s6lo garantia mientras el sueldo existe. Una vez que el empleado deja
de serlo, desaparece el sueldo, y desaparece la garantia.

Se dice: estd el inmueble que responde. El inmueble tendrd que res-
ponder primero a ctras cosas: al crédito del Banco Hipotecario, que ha da-
do los fondos para la construeccién, y después al seguro de vida que que-
da interrumpido. ..

Sr. Luro (P. 0.). — No ha podido interrumpirse.

Sr. Ferrer. — Si no se sirve el seguro, el contrato desaparece.

Sr. Luro (P. 0.). — Se hace el servicio de la pdliza mientras estd el
empleado, porque es el vinculo con la administracién, que garantiza todo.

Sr. Ferrer. — C(Contindo, sefior presidente.

Iise vinculo se mantiene mientras se hace el servicio de la cuota eon
que se paga la pdliza de seguro; pero desde el momento en que se deja de
pagar la cuota, desaparece el contrato de seguro por la misma ley que lo
cred.

Por consiguiente, ese seguro que tenia por objeto fundamental'que a
la muerte del empleado estuviera cubierto el crédito hipotecario concedido
por el Banco, por una parte, y por la otra que lo que se hubiese pagado
por razén de amortizacién del préstamo pasard a la familia del empleado
muerto, quedando el préstamo cubierto con el seguro, ese es el mecanismo;
s6lo llena ese objeto cuando se muere el empleado, no cuando lo echan a
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la calle ni cuando por una razén cualquiera se ve obligado a renunciar; por-
que entonces no existe nada de esto, todo desaparece y con ello todas las
garantias que importa.

Ahora, en cuanto a la garantia respecto del inmueble, cuando dice ecré-
dito quirografario comin, significa que entra a la testamentaria del difun-
to o al concurso de acreedores, el acreedor comiin o quirografario, a la par
de los demds. De manera que no va a cobrar junto con el Banco Hipote-
cario. No tiene absolutamente garantia alguna.

;Y esto es lo que se quiere dar como gran beneficio a la Caja Naclonal
de Jubilaciones! {No, sefior! Eso no garante nada.

Sr. Presidente. — No hay ntamero.
Invito a la Cadmara a pasar a cuarto intermedio.
—=Son las 6 y 45 p. m.

AGOSTO 11 DE 1911

31a. REUNION. — CONTINUACION DE LA 10a. SESION ORDINARIA

Préstamps de edificacion de casas para empleados

Sr. Luro (P. 0.). — Pido la palabra.

Por relacionarse la indicacién que voy a hacer con la funcién de la Caja
de Jubilaciones y Pensiones, y a fin de que pueda ser llenada con toda
facilidad, me permitiria pedir a los sefiores diputados quieran acceder a que
los dos articulos pendientes de discusién, finales del proyecto sobre casas
para empleados, pasen a la Comisién de Hacienda como base de un nuevo
proyecto de la Ley con el objeto de que la Comisién recabe por intermedio del
Poder Ejecutivo las informaciones necesarias de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones. -

Hoy mas que nunca me interesa tener el informe oficial, justo, exacto,
para que este resorte complementario de la ley venga prestigiado por esa
institucién y con un nuevo examen de la Cimara de Diputados que repre-
sente un concurso eficaz dentro del objetivo primordial del proyecto, esto
es, a fin de que dicho resorte importe una complementacién fecunda para
los propoésitos de la ley, sin que pueda, en ningin caso, ocasionar una per-
turbacién en el funcionamiento de la Caja.

~ De manera que, enviados dichos articulos a Comisién, el proyecto que-
daria sancionado, y podria pasar a la otra Camara.

—Agentimiento general.

Sr. Presidente. — Habiendo asentimiento general pasan los articulos co-
mo un nuevo proyecto a la Comisién de Hacienda.

Queda sancionado el proyecto en diséusién.
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Provincia de Cérdoba

CASAS PARA EMPLEADOS Y OBREROS

Aunque sin espacio suficiente para comentar en toda su importancia la
accién desarrollada en la provincia de Cérdoba queremos anotar sin embargo
los puntos méas importantes de una interesante informaeién elevada por la
Comisién Administradora de casas para obreros y empleados al Ministro de
Gobierno de la Provincia, de cuya informacién destacamos algunos aspectos
de beneficio social que revelan cémo la solucién del problema dec la casa-
habitacién cuando se toma con verdadero interés, con verdadero carifio, lleva
casi como consecuencia a resolver otros problemas y cuestiones conexas con
el bienestar de la poblacién. '

En Cérdoba, ciertamente, porque la ley provineial tienec mayor ductili-
dad, se ha llegado en los barrios obreros dependientes de la Comision Admi-
nistradora, a la implantacién del consultorio médico gratuito, de bibliotecas
populares, de centros de fomento vecinales, de plaza de juegos, de centros
infantiles y hasta de ayuda a los inquilinos desocupados.

Es muy interesante destacar éste tiltimo punto —la ayuda a los inquili-
nos desocupados— porque realmente es una accidén practica que debe ser es-
tudiada a fondo para darle todo el desenvolvimiento que pueda tener en
beneficio de los ocupantes de las casas baratas y también de las finanzas de
la Comisién; ello porque, en la ejecucién de los necesarios trabajos de con-
servacién y reparacién de las casas, se ha dado trabajo a los vecinos de los
mismos én los renglones de su capacidad y oficio; asi se han utilizado car-
pinteros, pintores, albaiiiles, electricistas, mosaistas, plomeros, techeros, peo-
nes, encargados de bibliotecas, encargados de plazas de juegos, ete.

Es esta una sugestién que ha de tomar en cuenta nuestra Comisién con
beneficio para sus finanzas y como una manera de concurrir a solventar al-
-gunas situaciones apremiantes, por falta de trabajo de algunos de sus inqui-
linos y adjudicatarios.

Las leyes que rigen en Cérdoba y que oportunamente reproduciremos, asi
como un proyecto presentado a la legislatura de Cérdoba por el Diputado
Mercado, tienen una gran similitud econ nuestra ley nacional 9677, pues su
concepto social, sobre todo, es exactamente el mismo; seria de descar que
todas las provincias argentinas —de no poder extenderse el beneficio de esta
ditima como lo espera la ‘‘Comisién Nacional”’— tuvieran leyes similares a
las cordobesas porque concurriria a resolver en buena parte el gravisimo pro-
blema de la vivienda popular.
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Las comisiones provinciales que estd constituyendo la Comisién Nacional
serviran de estimulo y afin' serin factores de cstas necesarias iniciativas.

Complementando este breve comentario y como nota muy simpatica pu-
blicamos algunas fotografias que muestran a los pequefios jardineros cordo-
beses en aceién en pro de sus jardines, recreandose en su plaza de juego,
presentando su cuadro de football y en pose adecuada a los miembros del
consejo directivo del club de nifios jardineros.

Trabajos de jardineria

g
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Cuadro de Football del Club de Nifios Jardineros
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El Consejo Directivo del Club de Nifios Jardineros



Socias del Club de Nifics Jardineros y miembros de su Consejo Directivo

Merece un franco aplauso la accién desarrollada en(6rdoba que sabe-
mos sc¢ procura en estos momentos intensificar por el perfeccionamiento de
las leves vigentes y por la accién empefiosa de la Caja de Ahorros bajo
cuya administracién se encuentran actualmente estas casas.

Esperamos mantener un intercambio reciproco favorable con la Comisién
de Cordoba por intermedio de la (fomisién Provincial en parte constituida
con ¢l Dr. Rafael Moyano Lépez y el Ingenicro Angel T. Lo Celso gue han
aceptado ya el cargo que les ha conferido la Comisién Nacional.

=%
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Legislacién de la Reptblica de Cuba

CASAS PARA OBREROS

Ley de 18 de Julio de 1910, referente a la construceiéon de casas para
obreros.

GENERAIL JOSE MIGUEL GOMEZ
Presidente constitucional de la Republica de Cuba

ITago saber: Que el Congreso ha votado, y yo he sancionado, la siguiente
LEY

Articulo 1° — Se autoriza al Ejecutivo para disponer —con cargo a los
fondos que, no teniendo apropiacién determinada en los Presupuestos gene-
rales de 1911, resultasen sobrantes por cualquier motivo— de la cantidad de
un millén trescientos mil pesos, destinados a la construceién de dos mil casas
pequeiias (al costo de seiscientos cincuenta pesos cada una), las cuales se
entregaran por sorteo, a padres de familia cubanos o naturalizados y de bue-
na conducta, que no ecuenten con otros recursos que los que les proporcione
su trabajo personal, y se inseriban ademdas en el registro de aspirantes a que
sc refiere el art. 7° de esta Ley.

Art. 2° — Las casas para trabajadores que se construirin en las po-
blaciones y en el niimero que se detallan en la relacién que acompaiia la pre-
sente ley, repartidas aquellas por provineias, en la forma signiente:

En la Provineia de La IIabana, mil casas, fabricadas en lugar de féeil
y breve comunicaciéon econ la Capital, de la cual no ha de separarles una dis-
tancia mayor que aquella que alcance el abastecimiento de agua del ‘‘acue-
dueto de Vento’’, incluyendo los limites de los Municipios de Guanabacoa
v Marianao con La Habana.

Y cn los lugares que se disponga por el Ejecutivo, de acuerdo con los
Ayuntamientos respectivos, las de las demas Provincias, cuyo ntimero se fija
en doscientos cincuenta para las de Oriente y Pinar del Rio, cada una; en
doscientas para cada una de las Provincias de Santa Clara y Matanzas, y
en cien para la de Camaglicy.

Art. 3° — Las casas referidas se construirdin de mamposteria y teja,
de cuatro metros de altura, como minimum, y una fabricacién total de cua-
renta y ocho metros, subdividida interiormente formando: sala, comedor,
dos habitaciones, cocina, bafio y servicio sanitario.

Se construiran en terreno urbanizado, o que se urbanice a ese efecto, que
mida como minimum veinte metros de longitud por seis de frente.

Art. 4° — Los trabajadores a quienes se ponga en posesién de las casas
pagarin su valor a razén de seis pesos veinticinco centavos en la primera de-
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cena de cada mes.— De esta suma se dedicardn cinco pesos cuarenta y dos
centavos para amortizacién, ochenta y tres centavos para el pago del servi-
cio de agua, donde lo hubiere, y gastos de administracién; y donde no exis-
ticre ¢l servicio de agua, se cargarid su valor a la sumna de amortizaeién.
Los gastos que originen las reparaciones que fuere necesario hacer por dete-
rioros seran por cuenta del poseedor, y si no las hiciere oportunamente, las
realizard el Estado, con cargo a la deuda de la casa. Al terminar de pagar
el posecdor el importe de la fabricacién y las demas responsabilidades eco-
némicas en que hubiere incurrido, el Estado otorgard la escritura de propie-
dad, libre de derechos reales, pero no de los notariales.

Art. 50 — Estas casas estardn eximidas del pago de licencias para fabrica-
cioén, derechos oficiales de escritura y de toda contribucién o impuesto que
se establezca durante los diez afios que se obliga el trabajador a efectuar el
pago de la propiedad al Tesoro de la Repiiblica. No podra gravarse cn
ningtin sentido el derecho adquirido a estas casas hasta que, en virtud del
cumplimiento de cste contrato, no haya pasado a ser de la exclusiva propie-
dad del contratante.

Art, 6° — Las casas seran fabricadas por medio de subasta y en el pe-
riodo comprendido en ¢l término de dos afios.— La subasta se adjudicara
al licitador que mejores condiciones ofrezea dentro del valor estipulado con
relacién a terreno, capacidad, solidez, condiciones sanitarias, construceién de
calles y aceras, y obligacién dec emplear en los trabajos no menos del ochen-
ta y cinco por ciento (85 por 100) de obreros cubanos.

Art. 7° — El Ejecutivo, por medio de la Secretaria de Agricultura, Co-
mercio y Trabajo, abrird un Registro, libro sellado, de inseripeién en que por
6rden numérica figuren los trabajadores que, reuniendo las condiciones exi-
gidas en esta Ley, soliciten ser poscedores de una de las susodichas casas,
las cuales se irdn entregando por sorteo publico entre los inseriptos en las
Provineias respectivas, tan pronto como el eonstructor las termine y las re-
c¢iba el Estado. '

Art. 8¢ — Ningln trabajador podra optar por méis de una casa ni arren-
dar ésta, y serd requisito, al tomar posesién de la misma, que haya abonado
la cantidad de doce pesos moneda oficial, que representan dos meess ade-
lantados, los que sostendrd en todo el tiempo que necesite para el pago de
la propiedad, a fin de que no sufra quebranto en los ‘derechos adquiridos,
pudiendo adelantar los plazos que desee. _

Art. 99 — En caso de fallecimiento del padre o cabeza de familia que
haya adquirido el derecho a la propiedad de una casa, dicho derecho pasara
a sus herederos, previo traspaso oportuno, si asi fuere solicitado. En caso de
interesarlo los herederos podran ceder estos derechos a otro trabajador que
les reintegre la cantidad abonada a cuenta de la propiedad, menos un veinti-
cinco por ciento, que dedicara el nuevo posesionario a reparacién y limpieza.
Para este traspaso seri preferido uno de los obreros que, como excedente,
figure en el Registro indicado en esta Ley.
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Art. 10. — Las cantidades que el Estado recaude con las ventas de las
fabricaciones que realice, formarin un fondo especial, que deberd ser inver-
tido anualmente en la construceién de nuevas casas, en las propias condiciones
que establecen los articulos precedentes.

Art. 11. — El Ejecutivo reglamentara y dispondrd cuanto fuere necesa-
rio para el exacto cumplimiento de esta Ley, y para que el obrero poseedor
conozea con la mayor claridad los deberes que contrae y los derechos que
adquiere, dindosele ademés la mayor facilidad para todos los tramites que

tenga que correr en el ejercicio de sus derechos.

Art. 12. — Queda sin efecto, con relacién a esta Ley, cualquier otra que
se oponga a su estricto cumplimiento,
Art. 13. — Las cantidades de que no se pudiera disponer dentro del ac-

tual ejercicio para el cumplimiento de la autorizacién al Ejecutivo dispuesta
en el Art. 1° y la condicional del 6° de la presente Ley, se consignaran en los
Presupuestos generales de la Nacién correspondientes al ejercicio econémico
de 1911 a 1912.

Art. 14. — Esta Ley comenzara a regir desde el dia de su publicacién en
la ‘“Gaceta Oficial de la Repiiblica’’.

Por tanto, mando que se cumpla y ejecute la presente Ley en todas
sus partes.

Dada en el Palacio de la Presidencia, en La Habana, a diez y ocho de
julio de mil novecientos diez.— José M. Gomez, Presidente.— F. P. Machado,
Secretario de Agricultura, Comercio y Trabajo .

CASAS PARA OBREROS

Decreto ntim. 742 de 20 de Agosto de 1910, poniendo en vigor ¢l Reglamento
de la Ley de casas para obreros de 18 de Julio de 1910.

JOSE MIGUEL GOMEZ
Presidente Constitucional de la Repiiblica de Cuba

De acuerdo con las facultades que me concede el Art. 68 de la Constitu-
¢ién, y en consonancia también con lo que dispone el Art. 11 de la Ley de
18 de Julio de afio corriente, votada por el Honorable Congreso de la Repi-
blica, para la construccién de 2.000 casas para obreros en distintas ciudades
y poblaciones de la misma, y a propuesta del Seeretario de Agricultura, Co-
mercio y Trabajo, vengo a aprobar el siguiente

REGLAMENTO
INSCRIPCIONES

Artieulo 1° — A los efectos de esta Ley, se entenderd por cabeza de fa-
milia el obrero casado o viudo, .0 que, no siendo casado, tenga a su abrigo
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hijos legalmente reconocidos, y que, careciendo de bienes de fortuna, viva
de su trabajo personal; y a la mujer que, casada o no casada, o con marido
invalido, o viuda, tenga familia reconocida o familia que por orfandad esté
a su abrigo, y que careciendo de bienes de fortuna, viva de su trabajo per-
sonal,

Siempre que se hable de cabeza de familia en este Reglamento se enten-
derd varén o hembra, segiin la definicién anterior.

Art. 2° — La Secretaria de Agricultura, Comercio y Trabajo abrird inme-
diatamente, en libro sellado al efceto, un registro de inseripeién de cabezas de
familia, en el cual, por orden numérico y alfabético, y por provincias y pue-
blos, se inscribiran todos los que lo soliciten y reunan las condiciones que se-
fiala el articulo anterior, es decir: ser cabeza de familia, varén o hembra,
cubano o naturalizado, de buena conducta, que acreditarin con certificaciones
de los vecinos de respetabilidad, y que no cuenten con otros recursos para
vivir mis que los que le proporcione su trabajo personal, justificando también
este extremo con declaracion jurada, firmada por los mismos testigos, o por
el Alcalde. Sc hard constar también en este registro la edad del solicitante, el
numero de hijos que ticne y trabajo a que se dedique.

Art. 3° — La Secretaria de Agricultura proveerd de formas impresas al
Departamento de Trabajo y Colonizacién de la Secretaria, asi como a los Al-
caldes todos de la Isla, a fin de que puedan adquirirlas los obreros interesados
para llenar sus solicitudes, y aquellos que por una circunstancia cualquiera
no pudiesen obtenerla, podrin escribirlas eon pluma o miquina, llenando los
requisitos que exige este Reglamento.

Art. 4° — Las solicitudes todas deberan venir firmadas por los interesa-
dos con su nombre y apellidos, paterno y materno, si los tuvieren, y si el
obrero no supiese firmar, firmara otro a su ruego, con dos testigos. El cabeza
de familia naturalizado acompafiara su carta de ciudadano.

Art. 5 — Los aspirantes en La llabana presentaridn sus solicitudes en el
Departamento de Trabajo y Colonizacién de la Secretaria de Agricullura.
En los deméas pueblos de la Isla, la presentarin en la Secretaria de la Admi-
nistracién municipal de cada término donde residen, y los Alcaldes, a medida
que las vayan recibiendo, las remitirdn directamente a la Secrctaria de Agri-
cultura, Comercio y Trabajo, con sus informes, si fueren necesarios, segin
dispone el Art. 2° de este Reglamento, '

Art. 6° — Los obreros aspirantes tendran derecho a que se les dé un res-
guardo en que conste el dia en que presentaron su solicitud.

Art. 7° — A fin de que todos los obreros de la Isla que la Ley sefiala pue-
dan aspirar a casas, los que residen en pueblos o términos municipales, a los
cuales la Ley no concede construccién de casas, tendrin derecho a presentar
sus solicitudes ante sus respectivos Alcaldes, segtin dispone el Art. 59, y a fijar
el Ayuntamiento o término municipal en los que han de construirse las casas
al cual deseen ser agrupadas para los sorteos. Este detalle formara parte de
la solicitud. '
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Art. 8° — El Departamento de Trabajo y Colonizacién de la Secretaria
de- Agricultura, Comercio y Trabajo, segiin vaya recibiendo las solicitudes,
las traspasara al libro geheral de inscripeiones, segin dispone el Art. 2.

Art. 9° — También dispondra dicha Seecretaria que decenalmente, y por
tres dias consecutivos, se publique en la Gaceta Oficial y Boletines de las
Provineias,. las listas de los inseriptos, agrupandolos por pueblos y provincias,
y siempre por orden numérico, correlativo y alfabético, facilitando copias a
los periédicos para la mayor publicidad.

Art. 10. — El Secretario de Agricultura concederd un plazo prudencial
no mayor de tres meses, para las inscripeiones, publicindose esta orden en la
prensa en general y en los periddicos oficiales por un plazo de diez dias.

Art. 11."— Una vez cerrado el perfodo de inseripciones no se admitirin
mas solicitudes, publicAndose cntonces la lista general definitiva en el orden
que dispone el articulo anterior; pero si algin obrero hubiese presentado
solicitud y su nombre no apareciese cn las listas, tendrd derecho a hacer su
reclamacién ante el Alecalde a quien la presentd, dando a la vez cuenta por
escrito al Departamento de Trabajo y Colonizacidén, de la Secretaria de Agri-
cultura, para lo que proceda.

Art. 12. — El periodo de reclamaciones sblo durard veinte dias, a contar
desde ol tltimo dia en que las listas generales han de aparecer en los periédicos
oficiales; expirados estos veinte dias no se admitirin mas reclamaciones.

Art. 13. — Cada vez que se publiquen listas de inscripciones parciales o
generales, el Secretario de Agricultura dispondra que se remitan copias a
los Gobernadores provinciales y a los Alcaldes todos de la Isla, para que éstos
las hagan publicar en los Boletines -y prensa en general.

SUBASTAS

Art. 14. — El Secretario de Agricultura, Comercio y Trabajo, abrira in-
mediatamente, anuncidndolo ¢n la prensa ptblica y oficial, un concurso para
reeibir planos y especificaciones para la construccion de estos edificios. Los
lieitadores presentarin sus proposiciones de planos, especificaciones y precios
a pliego cerrado, en la fecha que se sefiale y con las formalidades que se dicten,
incluyendo en los precios el valor del terreno donde las casas han de edifi-
carse. El Secretario de Agricultura, Comercio y Trabajo, con el Secretario de
Sanidad y_ el Representante Sr. Luis Valdés Carrera, quedah nombrados en
comision para decidir respecto a las proposiciones que se hagan.

Art. 15. — Una vez aceptada la proposicién gue consideren més venta-
josa, el Secretario de Agricultura dispondra su publicacién en los periédicos.

Art.'16. — Las subastas podran ser parciales o totales, es decir, por loca-
lidad o por provineias, o par toda la Isla; por.las que han de-fabricarse este
afio, o por las de este afio o el venidero, segfin convenga a los intereses del
Estado, y para la més ripida construccién de los edificios. La subasta de los
de La Habana se har4 por las mil casas. '

- 183 ~—



Art. 17. — En provincias, donde el niimero de casas que han de fabricarse
es por la Ley mucho menor que el de La Habana, los sefiores Gobernadores
provinciales y Alealdes de los pueblos donde han de construirse casas, procu-
rardn ceder u obtener terrenos gratis donde hacer las construcciones, a fin
de que el valor de estos no absorba, si es posible, nada de la cantidad que se
destina a casas, y no sea obstidculo para la mas facil y mejor construccién de
las mismas, informando al sefior Secretario de Agricultura de los terrenos
que adquieran para tomarlo en cuenta al celebrarse la o las subastas.

TERRENOS Y CONSTRUCCIONES

Art. 18. — Los edificios se construiran en terrenos urbanizados, o que al
efecto se urbanicen, préximos a las poblaciones donde han de ser construidos,
no debiendo medir menos de veinte metros de fondo por seis de frente, con
cuarenta y ocho metros de fabricacién en total, medida interior, es decir, sin
contar grueso de paredes.

Art. 19. — Las casas serdn de mamposteria y tejas, segin dispone el Art.
3% de la Ley, y deberin reunir las mejores condiciones de solidez, higiene y
orientacién,

Art, 20. — Segiin la Ley, han de construirse 2.000 edificios, distribuidos
en la siguiente manera:

Ciudad de Pinar del Rio .. .. .. .. .. .. .. .. 45
— Artemisa .. .. .. .. .. .. .. . .. .. 30
— San Cristébal .. .. .. .. .. .. .. .. 16
— Consolacién del Sur .. .. .. .. .. .. 25
— Guanajay .. .. .. .. oce ee ee e oae .. 30
— Cabafias .. .. .. .. .. .. v v . . 12
— Vidiales .. .. .. .. .. .. .. .0 .0 ... 10
— Consolacion del Norte .. .. .. .. .. 10
— San Luis .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 12
— San Juan .. .. .. .. .. o0 . 25
—_ Guane .. .. .. .. .. .. ... L 25
— Mantua .. .. .. .. .. .. .. ... .. . 10

Total .. .. .. .. .. .. .. .. 250

Ciudad de L.a Habana .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 1.000
— Matanzas .. .. .. .. .. .. .. o0 .. .. 90
— Cérdenas .. .. .. vv v vt v v ae as 50
— Coldn .. .. v ce et e e e e 45
—_ Jovellanos .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 15

Total .. .. .. .. .. .. .. .. 1.200
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Ciudad de Santa Clara .. .. .. .. .. .. .. .. .. 32

— Cienfuegos .. .. .. .. .. .. .. .. .. 32
-— Esperanza .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 10
— San Juan .. .. .. .. .. .. .. .. ... 10
- Ranchuelo .. .. .. .. .. .. .. .. .. 10
— Camarones .. .. .. .. .. .. «v v .. 16
— Lajas .. .. .. .. .. .. .. .. .0 .. .. 10
— Cruees .. .. .. .. .. .o vv vt vh v 10
— Placetas .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 10
— Vueltas .. .. .. .. .. .. .. .. .. ... 10
— Yaguajay .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 10
-— Caibarien .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 10
— Remedios .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 14
— Camajuani .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 10
— Palmira .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 6

Total .. .. .. .. .. .. .. .. 200

Ciudad de Camagiiey .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 100
— Santiago de Cuba .. .. .. .. .. .. .. 120
— Holguin .

— Manzanillo .. ..

— Guantanamo .. ..

— Baracoa .. .

— Bayamo .. .. .. .. .

— Victoria de las Tunas .. .

—_ Puerto Padre .. .. .. .. .

— Jiguani .. ..

— Caney .. .. .. .. .. ..

—_ Palma Soriano ..

— San Luis .. .

— Alto Sengo .. .

—_ Mayari .. .. .. .. .. .. .. ..

—_ Sagua de Ténamo .. .. .. .. .. .. .. ..
— Bames .. .. .. .. .. .00 ool
— Gibara .. .. .. .. ..ol e e e e

=
@ o

[y
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Total .. .. .. .. .. .. .. .. 850

Art. 21. — No pudiendo apreciarse desde ahora con fijeza las cantidades
que puedan resultar sobrantes de presupuestos para la fabricacién de las ea-
sas, segiin lo que preceptia el Art. 1° de la Ley, se estima prudencialmente
que podran construirse durante el actual ejercicio econémico la mitad de las
mismas, y asi, se dispone ahora que se construyan en este afio econémieo:

— 135 —



500 casas para la ciudad de La Habana
50 casas para la ciudad de Camagiiey

Y que los Gobernadores provinciales de Pinar del Rio, Matanzas, Santa
Clara y Santiago de Cuba, asociados de los Presidentes de las Audiencias y
Alcaldes respectivos, con asistencia de tres Presidentes de gremios de obreros
de las capitales, o delegados de los mismos, se constituyen en Junta y sorteen
entre los pueblos de sus respectivas provineias, interesados en el asunto, cué-
les han de ser aquellos en los cuales el namero total de casas han de fabricarse
este afio, teniendo cen cuenta que del nimero total de edificios que correspon-
den a esas provincias, sélo la mitad podran ser construidos este afio eco-
némico. De este modo se facilita que las subastas se realicen en las mejores y
més favorables condiciones, porque si hubiese que subastar cinco casas en un
pueblo, seis en otro, diez en otro, etc., es seguro que los subastadores, consi-
derando también la distribucion del trabajo en tan pequeiios lotes, no podran
hacerlo en las condiciones ventajosas que el Estado busca. Los pueblos en los
cuales han de fabricarse casas y no resulten agraciados en el sorteo, tendran
su turno en el préximo ejercicio.

Art. 22. — Estos sorteos se realizaran tan pronto lo ordene el Secretario
de Agricultura, a quien se dara cuenta inmediata del resultado para proceder
a las subastas.

SORTEOS

Art. 23. — Los sorteos de casas entre los obreros se realizaran en la for-
ma siguiente:

En La Ilabana, 10 sorteos, o sea uno por eada 100 casas.

En Camagiiey, 4 sorteos, uno cada vez que haya 25 casas construidas.

En los deméas pueblos donde se construyan casas, dos sorteos: uno cada
vez que la mitad de las casas que han de construirse estén terminadas.

Art. 24, — Los Tribunales para realizar los sorteos de casas se formaran
de estec modo: .

En La Habana, formara el Tribunal el Secretario de :Agricultura, o, en
su defecto, el Subsecretario, como delegado suyo. El Gobernador provincial,
o el Presidente del Consejo Provincial, como delegado suyo. El Alealde mu-
nicipal o el Presidente del Ayuntamiento, como delegado suyo. Tres Presi-
dentes de gremios de obreros, o tres delegados de los mismos, debidamente
legidos. Actuara como Scretario, sin voz ni-voto, un empleado de la Secretaria
de Agricultura que designe el Secretario.

En las capitales de provineias formarén el Tribunal: -.

El Gobernador provincial, o Presidente del Consejo Provineial, como
delegado suyo. El Presidente de la Audiericia, o un Magistrado de la misma,
como delegado suyo. El Alcalde municipal, o el Presidente del Ayuntamiento,
como delegado suyo. Tres Presidentes de gremios de obreros o tres delegados
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de los mismos, debidamente elegidos. Actuara de Seecrctario, sin voz ni voto,
el que lo sea del Gobernador provincial.

En los demas pueblos donde hayan de celebrarse sorteos formarin el
Tribunal :

El Alealde municipal, o el Presidente del Ayuntamiento, como delegado
suyo. El Juez de Primera Instancia, o el Municipal, como delegado suyo. Un
concejal elegido por el Ayuntamiento. Tres Presidentes de gremios de obre-
ros, o delegados de éstos, debidamente elegidos. Actuard de Secretario el que
lo sea de Ja Administracion municipal, sin voz ni voto.

Los Presidentes tendran siempre en todos los Tribunales el doble voto,
caso de empate,.

Art. 25. — El Secretario de Agricultura remitird a los Presidentes de
Tribunales listas definitivas de los individuos inseriptos y que habran de to-
mar parte como aspirantes en cada sorteo que se verifique en las ciudades y
pueblos respectivos. A cada miembro de un Tribunal se le entregari una lista
de las que remita la Secretaria de Agricultura para los fines que expresa el
Art, 31. '

‘Art. 26. — Los Tribunales se constituirdn por orden del Secretario de
Agricultura y previa publicacién de los anuncios correspondientes en los pe-
riédicos oficiales y prensa local, por el niimero de dias que dicho Secretario
sefiale.

Art. 27, — Los Presidentes de los Tribunales, cuando reciban la orden
del Secretario de Agricultura, convocaran por eserito a sus miembros respeec-
tivos, con cinco dias de antelacién, a fin de constituirse en Tribunal en el
lugar y en el dia y la hora que se les designe. Cada miembro del Tribunal fir-
maré acuse de recibo de la citacién, para constancia.

Art. 28. — Si no se reuniese quérum total, se harid nueva convocatoria
para tres dias después, seflalando también local, dia y hora; si por esta se-
gunda convocatoria tampoco se reuniese quérum total, se verificard el sorteo
con los miembros del Tribunal que concurran, pero nunca siendo su nimero
menor de cuatro. Si este niimero no llegara a reunirse, se convocari a los
delegados. De todos estos actos se levantara siempre acta por el Secretario y
Presidente, remitiéndose copia certificada de la misma al Secretario de Agri-
cultura. Las convocatorias se publicaran en los periddicos.

Art. 29. — Los sorteos seran piiblicos y deberan verificarse en salones
amplios, adonde el pueblo pueda tener acceso, teniendo preferencia de entrada
los obreros. Los Presidentes de Tribunales dictaran las érdenes convenientes
al efecto del mayor orden.

Art. 30. — Una vez constituido el Tribunal en sesién, se proceders al sor-
teo, en la forma siguiente:

En una urna de vidrio transparente habra tantas boletas, de papel de
igual clase, uniformemente dobladas y cortadas, grueso, para que no pueda en
manera alguna traslucirse lo escrito en dichas boletas, como nimero de aspi-
rantes hayan de tomar parte en el sorteo. Entre estas boletas habra un niimero
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igual al de las casas que han de sortearse, que tendrin escrita la palabra
‘“Casa nam. ...”’, bien a maquina o con tinta. El resto de las boletas tendran
escrito la palabra ‘‘Nula’’,

Art. 31. — Habra otra urna de igual clase, vacia, y en ella se irdn deposi-
tando, una a una, las boletas iguales en papel, como el anteriormente dicho,
v donde se encuentren escritos los nombres de cada uno de los aspirantes
que figuren en el sorteo. Estas boletas, escritas a méiquina, o a pluma, las
traera listas el Secretario que actiie, y las entregara a cada uno de los obreros
que designe el Presidente, quien ird leyéndolas una a una, y entregindolas a
dicho Presidente, para que, una vez dobladas en cuatro las introduzca en la
urna. Cada miembro del Tribunal, seglin vayan leyéndose las papeletas, ird
confrontandolas con la lista en su poder, a fin de comprobar que los nombres
escritos en las boletas corresponden con los de dichas listas. Si se notare al-
gin error en los nombres, o alglin nombre omitido, se subsanari la deficien-
cia en seguida, haciéndose constar en acta.

Art. 32. — Una vez dentro de la urna todas las boletas, el Presidente nom-
brard un obrero del Tribunal para que, después de bien revueltas, las vaya
sacando una a una, y leyendo en voz alta el nombre en ella escrito, pasindolas
al Presidente, quien las mostrard a los demas miembros del Tribunal, para la
mayor legalidad del acto.

Art. 33. — Simultineamente, otro obrero del Tribunal ir4 saeindolas una
a una también, las boletas bien revueltas, de la otra urna, y leyendo en voz alta
la palabra eun ella escrita, pasandola al Presidente, quien procederi de igual
manera que con las de la otra urna.

Art. 34. — Segin vayan siendo cxtraidas de las urnas las boletas, el
Secretario tomard nota de los nombres que resulten agraciados, consignin-
dolos todos en acta, de la cual se mandard una copia firmada por todos los
miembros del Tribunal, y bajo pliego certificado, por correo inmediato, al
Secretario de Agricultura.

Art. 35. — Los obreros que no hayan sido agraciados, tienen derecho a
figurar en los sorteos sucesivos, y los que fueren agraciados serdn excluidos
de las listas.

Art. 36. — Terminado el escrutinio en esa forma, el Presidente anunciari
en voz alta quiénes han sido los agraciados, comuniedndoselo luego por escrito
para que procedan a cumplir con lo que disponen el articulo 9° de la Ley y
Art. 37 de este Reglamento.

PAGOS Y MENSUALIDADES

Art. 37. — Todo obrero agraciado en un sorteo, tan pronto se le haga
la notificacién correspondiente por la Seccién de Inmigracién, Colonizacién
y Trabajo, debera abonar, en La Habana, al Recaudador de la Secretaria, y
en provincias, a la Zona fiscal (si la hubiere), o en la Tesoreria municipal, en
su defecto, la suma de $ 6.24 moneda oficial, que representa dos mensualida-
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des, para tener derecho a que se le dé posesién de la casa. Dicha cantidad la
sostendra el obrero poseedor en todo el tiempo que necesite para el pago de
la propiedad, a fin de que no sufra quebranto en los derechos adquiridos.

Art. 838, — Cualquier obrero que a los treinta dias de haber sido notificado
que le toecé una casa en suerte, no hubiera abonado los $ 6.24 a que se refiere
el artieulo anterior, se entenderd que hace renuncia de la misma, y csta casa
se incluird en la lista de las del préximo sorteo.

Art. 39, — Todo poseedor de una casa pagari mensualmente, durante la
primera decena de cada mes, en La Habana, al Recaudador nombrado por la
Secretaria de Agricultura, Comercio y Trabajo, y donde no hubierc Recau-
dador, en la Zona fiseal, o Tesoreria, de su respectiva ciudad o pueblo, la
cantidad de $ 3.12 moneda oficial, segin lo que dispone el Art. 1° de la ley
de 22 de marzo de 1915. De esta suma se dedicaran $ 2.71 para amortizacion
del valor de la casa, cuyo valor maximo no podra en ningin caso pasar de
$ 650 moneda oficial, como previene el Art. 1° de la ley de 18 de julio de 1910,
y los 41 centavos restantes se dediearin al pago del servicio de agua y gastos
de administracién. Donde no hubiere servicio de agua, estos 41 centavos in-
gresardn también en el fondo de amortizacién. Todas las mensualidades que,
a razén de $ 6.25 cada una, hayan sido satisfechas hasta la fecha por los
actuales poseedores de las casas para obreros, se distribuiran de conformidad
con lo dispuesto por el art. 1° de la Ley de 22 de marzo de 1915, en mensuali-
dades de a % 3.12, y si, a pesar de esta distribueién, hubiese poseedor que que-
de restando alguna cantidad por cuenta de mensualidades anteriores a la
fecha de la citada Ley, se le concedera que vaya pagando ese atraso con canti-
dades parciales, no menor de un peso, que abonari conjuntamente con los
$ 3.12 que estd obligado a pagar durante la primera decena de cada mes.
Las cantidades parciales asi recaudadas se irdn abonando provisionalmente
en cuenta de los poseedores, que las hayan satisfecho, hasta que més adelante,
cuando las entregas verificadas lo permitan, se distribuya el total en mensua-
lidades de a $ 3.12 que se abonard en la cuenta de amortizacién de cada po-
seedor en la proporcién que se establece en el parrafo precedente (1).

Art. 40. — Los alcaldes municipales de todas las ciudades y pueblos
donde se construyan casas informaran en seguida a la Secretaria de Agri-
cultura de la clase de servicios de agua que exista, para mejor cumplir con
‘lo que dispone el Art. 4° de la ley.

Art. 41. — Los Administradores de las Zonas fiscales y Tesoreros muni-
cipales rendiran mensualmente a la Tesoreria general cuenta de los ingresos
recibidos, haciendo constar los nombres con apellidos de los poseedores y
nimeros de las casas por las cuales se han hecho los ingresos, remitiendo
copias a la Secretaria de Agricultura.

Art. 42, — La Tesoreria general llevari una cuenta especial de egresos
e ingresos correspondientes a esta Ley, y publicard en sus balances lo con-
cerniente a esta cuenta.

(1) Los arts. 37, 38 y 39 son los sustitufdos por la resolucién de 12 de Abril de 1915.
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Art. 43. — 8i falleciere el cabeza de familia poseedor de una casa, su
derccho pasari a sus herederos. Estos deberan justificar, ante el Secretario
de Agricultura, los extremos legales, a fin de que se haga el traspaso a su
favor. Si desearen traspasar esos derechos, por no poder continuar pagando
las mensualidades, podran cederlos a otro cabeza de familia, de acuerdo con
el art. 1° de este Reglamento, siempre que dicha cabeza de familia no haya
sido agraciado en ningin sorteo. El nuevo poseedor les reintegrarid las
cantidades que hayan abonado a cuenta, menos un 25 por 100, que. se reser-
vard para reparaciones y limpieza. Para estos traspasos se necesitard la au-
torizacién del Secretario de Agricultura, Comercio y Trabajo.

Art. 44, — Cualquier poscedor de un edificio podré ceder y traspasar sus
derechos a otro cabeza de familia y este nuevo poseedor abonari, en La Ha-
bana, al Recaudador de la Secretaria, y en provineias, a la Zona fiscal, don-
de la hubiere, o en la Tesoreria municipal, en su defecto, la suma de $ 6.24
moneda oficial, que ha de sostener en todo el tiempo que necesite para el
cargo de la propiedad, a fin de que no sufra quebranto en sus derechos (!).

Art. 45. — Las reparaciones que por deterioro hubiese que realizar en
la propiedad, si no las hiciese a tiempo el poseedor de la casa, las hard el Es-
tado por su cuenta, cargidndolas a dicha propiedad. '

Art. 46. — Todo poseedor que sistematicamente dejase deteriorar su casa
sin repararla, dos veces consecutivas, tendria un recargo de un 25 por 100 en
el precio de las reparaciones y a la cuarta reparacién se hara una liquidacion
de lo que las reparaciones hayan importado.

Si el importe de éstas fuese menor de lo que el poseedor de la casa haya
pagado por la misma, sc le devolverd la mitad del remanente, y si, por el
contrario, fuesc igual o mayor que lo pagado, el Secretario de Agricultura
ordenara la formacién de un expediente para desalojar al poseedor que asi
haya dejado de eumplir con sus deberes. Se entiende reparaciones de carie-
ter ordinario. Lias ocurridas por casos fortuitos quedan exceptuadas.

Art. 47. -—— Todo propietario tendra derecho a pagar al Estado cantida-
des a cuenta del valor del edificio para adelantar la redencién del mismo, y al
terminar los pagos totales se le otorgara su escritura definitiva, libre de de-
rechos reales, pero no de gastos notariales.

Art. 48. — No se cobraran licencias de fabricacién por estas casas, ni
estarin sujetas a ningin impuesto durante los veinte afios en que el obrero’
se obliga a efectuar los pagos para obtener su propiedad definitiva. Tampo-
co podran ser arrendadas, gravadas en hipoteca, ni en ninguna otra forma,
en tanto la casa no haya sido totalmente redimida; pero si podran ser cedi-
das o traspasadas, segin lo que disponen los arts. 43 y 44 de este Reglamen-

to ).

(1) El art. 44 corresponde al nuevo texto aprobado por la resolucién suprema de 12
de Abril de 1915.

(2) El art. 48 corresponde al nuevo texto aprobado por la resolucién suprema de 12
de Abril de 1915.
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DEBERES

Art. 49. — Todo obrero poseedor de una casa estard obligado:

Primero. — A conservarla siempre en buenas condiciones de reparacién
y limpieza.
Segundo. — Al cumplimiento de todo lo que se determina en la Ley de

18 de Julio de 1910, de 22 de Marzo de 1915 y el presente Reglamento en la
parte que a ellos concierne, y muy especialmente ‘a lo que preceptiia el art.
39 del presente Reglamento.

Tercero. — Todo poseedor que llegare a adeudar dos mensualidades sera
requerido para que realice el pago inmediato de las mismas, y si pasados quince
dias después de notificado no hiciere efectivo el importe de aquéllas, se en-
tenderd que renuncia su derecho a la posesién de la casa, cuya llave entre-
gard al Inspector respectivo de esta Secretaria después de desocupar aquélla,
sin que tenga derecho a indemnizacién alguna. En caso de que hubiere resis-
tencia por parte de algin poseedor al eumplimiento de lo dispuesto anterior-
mente, se dard cuenta al Secretario de Justicia para que, como representante
del Estado ante los Tribunales, establezea la correspondiente demanda de
desahueio (1).

INSPECTORES

Art. 50. — Los Alcaldes municipales ejercerin inspeceién, por medio de
sus delegados, sobre estas propiedades, y aquellos darin cuenta a la Secreta-
ria de Agricultura de las infracciones que observen. Rendiran un informe
semestral del estado en que se encuentran las casas. Lia Secretaria de Agri-
cultura, a su vez, podrd nombrar Inspectores, que de tiempo en tiempo hagan
una inspeccion general de las propiedades.

ADICIONALES

Art. 51. — El Secretario de Agricultura podra hacerse representar por
delegados, sin voz ni voto, ante cualquier Tribunal en que se verifiquen sorteos.

Art. 52, — El Departamento de Trabajo y Colonizacién de la Secretaria
de Agricultura abrird un registro de las casas que se edifiquen por orden de
poblaciones y provincias, con el nombre de cada poseedor, y anotando todas
las observaciones referentes a cada casa que puedan ocurrir durante el pe-
riodo de diez afios, en cuyo tiempo pasard a ser propiedad absoluta del obrero.

Con los fondos que anualmente se recauden por concepto de ingresos por
ventas de casas se irdn anualmente fabricando otras, segiin dispone el art.
10 de la Ley y por Decreto que se publicarad en su oportunidad.

(1) Texto del artieulo modificado por la resoluecién suprema de 12 de Abril de 1915.
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La Secretaria de Agricultura incluird anualmente en su Memoria el na-
mero de casas que se hayan construido, o estén en construcecién, asi como todo
informe referente a este asunto, dando cuenta de los fondos disponibles para
nuevas construcciones. '

Dado en el Palacio de la Presidencia, La Habana, a 20 de Agosto de
1910.— José M. Gémez, Presidente.— F. de P. Machado, Secretario de Agri-
cultura, Comercio y Trabajo.
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Legislacién de la Reptblica de Colombia

Ley ndam. 46, de 19 de Noviembre de 1918, por la que se dicta una medida
de salubridad puablica y se provee a la existencia de hab1taclones
higiénicas para la clase proletaria.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Art 7° — Es obhgaclén de los Mumclplos que tengan més de qumce m11
(15.000) habitantes destinar el dos por ciento (2 por 100) del producto de
sus impuestos, contribuciones y rentas, a la construecién de viviendas higié-
nicas para la clase proletaria. Dichas viviendas tendrin que llenar las con-
diciones determinadas por la Direceién General de Higiene; por habitarlas
se cobrard solamente un arrendamiento equivalente al seis por ciento (6 por
100) anual del valor de su costo, m4s un cuatro por ciento (4 por 100) sobre
el mismo valor destinado a cubrir éste, todo conforme a los reglamentos eje-
cutivos de esta Ley y a los que, sin contrariar los ejecutivos, dicten los res-
pectivos Consejos municipales.

Art. 82 — Cuando lo pagado por un locatario como fondo de adquisicién
de la vivienda aleance al valor del costo primitivo de ella, se le expedira el
titulo correspondiente de propiedad. Todos los derechos del locatario, co-
mo tal, son transmisibles a sus herederos.

Art. 92 — Auxiliase con la cantidad de cicn mil pesos ($ 100.000) la
ciudad de Bogotd, con destino a la compra de uno o mas lotes de terrcno
para la construccién de casas higiénicas para la clase proletaria y para la
cdificacion de las mismas. La cantidad expresada se pagard por el Gobier-
no Nacional al Municipio de Bogotd, en cuotas menores de dos mil pesos
($ 2000) en cada mes. La partida correspondiente sé considerari incluida en
Presupuesto de gastos nacionales de cada vigencia; el Gobierno, al liqui-
dar el Presupuesto, incluird precisamente la partida correspondiente a este
auxilio.

Paragrafo. — Para la inversién del auxilio a que hace referencia el pre-
sente articulo, se celebraran acuerdos previos entre el Gobierno y la Munici-
palidad de Bogoté.

Art. 10. — La Municipalidad de Bogotd llevard cuenta separada de la
inversién del auxilio que le otorga la Nacién segiin el articulo anterior, y
no cobraréd por el canon de arrendamiento de las construcciones que con el
auxilio se lleven a efecto mas de un tres por ciento (3 por 100) anual del va-
lor de las construcciones; esto sin perjuicio del cuatro por ciento (4 por 100)
anual destinado a la adquisicién de la propiedad de la habitacién por el lo-
catario.
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Art. 11. — Las cantidades que.ingresen al Tesoro Municipal como pre-
cios de las construcciones llevadas a cabo con el auxilio del Tesoro Nacio-
nal, se aplicaran a nuevas construcciones, si las declarare necesarias un acuer-
do celebrado entre el Gobierno Nacional y la Municipalidad; en defecto de
ésto se aplicarin tales productos a las obras mis urgentes para la salubridad
publica de la Capital de la Republica.

Art. 13. — Esta Ley comenzari a regir desde su promulgacion.

Dado en Bogota a quince dias de Noviembre de mil novecientos ‘diciocho.
El Presidente del Senado, Benjamin Guerrero.— El Presidente de la Cimara
de Representantes, Ricardo Tirado Macias.— El Secretario del Senado, Julio
D. Portocarrero.—— El Secretario de la Camara de Representantes, Fernando
Restrepo Bricefio.

Poder Ejecutivo. — Bogoti, noviembre 19 de 1918.— Publiquese y eje-
ctitese. MARCOS FIDEL SUAREZ.— El Ministro de Instruccién Piblica,
J. F. Insignares.— (Diario Oficial nim. 16.549).

CONSTRUCCION DE CASAS BARATAS

Ley nam. 49 de 31 de Octubre de 1927, sobre fomento de la
agricultura y la edificacién. (Arts. 20 y siguientes

Art. 20. —— El Banco Agricola Hipotecario fomentara la construeciéon o
reedificacion de casas baratas en las capitales de Departamento e Intenden-
cias y también las de las ciudades cuya poblacién exceda de veinte mil habi-
tantes, segan el altimo censo, mas el aumento caleulado de acuerdo con las
estadisticas nacionales. Se entendera por casa barata la habitacién cuyo cos-
to, incluyendo el lote, no exceda de treinta mil pesos ($ 30.000), siempre que
tales habitaciones reunan las condiciones higiénicas que se fijen en el decreto
reglamentario, para la expedicién del cual se oird el concepto de la Direccién
Nacional de Iligiene y Asistencia Publicas.

Lo dispuesto en este articulo se hace extensivo a los Municipios colin-
dantes con las ciudades cuyas poblaciones excedan de ochenta mil habitantes.

Parigrato. — Estas casas quedaran libres de todo impuesto municipal,
departamental o nacional, durante un término de diez afios. Esta exencién se
extendera a las casas que se.-construyan en el mismo tiempo, del mismo costo,
aunque el Banco no sea quien suministre el dinero para ello.

Art. 21. — Para estos préstamos se tomara como base el valor del terreno
y el del edificio por construir, y se hard por sumas parciales, de modo que
la cantidad total s6lo quede entregada a la terminacién definitiva de la obra.
La primera cuota no podra exceder de la mitad del valor del terreno; la se-
gunda cuota no podri exceder de la mitad de la primera, y las restantes pue-
den ser de un valor igual a esta Gltima hasta completar la totalidad del prés-
tamo. El préstamo para edificaciones en ningin caso podra exceder del
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cincuenta por ciento (50 por ciento) del valor total de la obra, manteniendo
siempre el principio de que la propiedad en todo tiempo dé la cantidad sufi-
ciente para servir en forma de amortizacién gradual el préstamo hipotecario.

Pardgrafo. — Lo dispuesto en este articulo se aplicard también en los
casos de reedificaciéon, tomando como base para el préstamo no sélo el valor
del terreno, sino el de la edificacién en cuanto ésta no fuese derruida.

Art. 22, —— Estas operaciones se haran en la misma forma de las que sc
efectian para el fomento de la agricultura, y se solicitardn en formularios es-
peciales que deben ir acompafiados, ademéas de los antecedentes generales,
de una copia por duplicado de los planos, presupuestos detallados, especifica-
ciones y pliego de eondiciones para la ejecucién de la obra, firmada por el
propietario ¥ por el constructor, con la aprobacién respectiva de la Oficina

o

municipal correspondiente.

Art. 23. — Quedan exentas de todos los impuestos de timbres y de re-
gistro las escerituras que se otorguen a favor del Banco Agricola Ilipotecario.

Art. 24. —— El Banco Agricola queda autorizado para construir en las
capitales de Departamento ¢ Intendencias, y también en las ciudades de més
de veinte mil habitantes, en donde se haya presentado el problema de la ha-
bitacién, casas para obreros, aplicando al fomento de los barrios obreros, has-
ta un treinta por ciento (30 por 100) de los depdsitos de ahorros. Estas edi-
ficaciones solamente podran venderse a los depositantes de cajas de ahorros
en el Banco Agricola, a precio de costo, mas intereses y gastos de administra-
c¢ién, bien al contado o a crédito en forma de amortizacién gradual, siempre
v cuando los compradores paguen, por lo menos, cincuenta por ciento (50
por 100) al contado.

Art. 25. — El Banco Agricola podra emitir eédulas sobre las propiedades
que adquiera con los fondos de la Seceidéyy de Ahorros, por un monto igual
al dinero invertido en tales compras.

)

Art. 26. — Autorizase al Banco Agricola Hipoteeario para que se enticn-
da con los municipios, a fin de contratar Ja edificacién de barrios obreros,
utilizando los fondos destinados para esc objeto por la Ley 46 de 1918.

Art, 27. — La partida nccesaria para el cumplimiento de esta Ley se in-
cluird en el Presupuesto para la préxima vigencia, y se declararian los gastos
de necesidad imprescindible. En defecto de la apropiacién, podra el Gobier-
no abrir créditos administrativos correspondientes, sin audiencia del Consejo
del Estado.

Art. 28. — Esta Ley regira desde su promulgacién.

Dada en Bogota a veintiseis de octubre de mil novecientos veintisiete.—
El Presidente del Senado, Carlos Arango Vélez.— El Presidente de la Cama-
ra de Representantes, Prospero Marquez C.— El Secretario del Senado, Julio
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D. Portocarrero.— El Secretario de la Camara de Representantes, Fernando
Restrepo Bricefio.

Poder Ejecutivo. — Bogot4, octubre 31 de 1927.— Publiquese y eject-
tese.— MIGUEL ABADIA MENDEZ.— El Ministro de Industrias, José An-
tonio Montalvo.

EDIFICACION

Decreto de 10 de Marzo de 1928, que reglamenta la Ley 49, de
31 de Octubre de 1927, sobre edificacién.

L1, PRESIDENTE DE LLA REPUBLICA DE COLOMBIA
en uso de sus facultades legales,
DECRETA:

Articulo 1¢ — Para los cfectos del art. 20 de la Ley 49, de 1927, divi-
dense en tres clases las construceciones o reedificaciones de casas baratas que
debe fomentar ¢l Banco Agrieola Ilipotecario, incluyendo en ellas el valor del
del terreno o el valor de la finca que vaya a reedificarse.

Perteneceran a la primera clase, aquellas cuyo valor total, una vez termi-
nadas, no pasc de cinco mil pesos; a la segunda, aquellas ecuyo valor no pase
de diez mil pesos, y a la tercera, aquellas ecuyo valor no pase de treinta mil
pesos.

Art, 2 — El Ministerio de Hacienda y Crédito piblico procederd a dar
Instrucciones a los representantes del Gobierno en la Junta directiva del Ban-
co Agricola Hipoteeario para que, ya sea en la reforma de los Estatutos, ya
sea en el Reglamento especial que se dicte respecto de préstamos para edificar
o reedificar casas para habitacién, se apliquen los fondos que se vayan des-
tinando para tales préstamos, asi: el sesenta por ciento de ellos, a las edifi-
caciones de la primera clase, a que sc¢ refiere el articulo anterior; el veinti-
cinco por ciento a las de la segunda clase, y el quinee por ciento, a ias de la
tercera. '

Art, 3° —- Las construcciones o reedificaciones de casas para habitacio-
nes a que se refiere este Decreto se someteran a las disposiciones pertinentes
contenidas en las resoluciones nums. 16 y 325 dictadas por la Direeccién Na-
cional de Higiene 'y Asistencia ptiblica con fecha 19 de Abril de 1919 y 31 de
Agosto de 1925, respectivamente.

Art. 42 — A los formularios especiales que para solicitar préstamos des-
tinados al fomento de las cdificaciones baratas, de que trata este Decreto, re-
dacte el Banco Agricola Hipotecario, los interesados acompafiardn, con los
corespondientes titulos de propiedad que exija el Banco, una copia por dupli-
cado de los planos, presupuestos detallados, especificaciones y pliegos de con-
diciones para la ejecucién de la obra. Lios planos deberin llevar la aproba-
cién de la respectiva oficina u oficinas municipales.
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Las solicitudes irdn firmadas por el interesado y por el construector, y
también se acompaifiard a ellas el correspondiente certificado sobre avalio
catastral del terreno donde vaya a levantarse la construccién o de la finea
que vaya a reedificarse, segiin el caso. Los avaluadores que nombre el
Banco podrin ratificar o cambiar el avaliio catastral.

Los planos a que se refiere este articulo seran presentados a las respec-
tivas oficinas municipales con la advertencia de que estan destinados al Banco
Agricola Hipotecario. Tales oficinas no los aprobaréan si-no reunieren las con-
diciones higiénicas de que trata el articulo anterior.

Art. 5° — La exencién de impuestos de que trata el pardgrafo del art.
20 de la Ley 49 de 1927, sélo cobijard a las fincas que se destinen exclusiva-
mente para habitacién y euyo valor total no exceda de treinta mil pesos, sea
que se construyan o que se reedifiquen, dentro del plazo a que se refiere el
pardgrafo citado, con fondos propios o con dineros provenientes de présta-
mos hechos por el Banco Agricola Hipotecario.

De esta exencién gozarin las fincas dichas, construidas o reedificadas,
por el término de diez afios, que empezarin a contarse desde que estuvieren
terminadas y listas para ser ocupadas, para verificar lo cual las oficinas del
catastro, a peticion del interesado, practicarin en ellas una inspeccién ocu-
’ veritos.

e lag diligencias de la inspeceién que se practique apareciere que las
6 .ciones guardan en un todo las condiciones higiénicas de que trata este
Decreto, y que han sido construidas o reedificadas de acuerdo con los planes.
aprobados, la fecha de tales diligencias serd el punto de partida de los diez
afios de exencién del impuesto.

Si de la inspeccién ocular que se practique resultare que las habitacio-
nes no estin en un todo de acuerdo con las disposiciones de higiene o con los
planos, no gozaran de la exenciéon dicha.

Art.. 6° — Las oficinas del catastro pasarin al Banco Agricola Hipote-
cario copia de todas las diligencias de inspeccién que practiquen de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo anterior, y el Banco podrd en el caso a que
se refiere el inciso 4° del mismo articulo anterior, dar por terminado el plazo
del préstamo hecho y exigir su solueién o pago, si lo estimare conveniente,
para lo cual, en los respectivos contratos, estipulard esta condicién resolu-
toria. .

Art. 7 — La exencién de que trata el Art. 5° de este Decreto la perde-
ran en cualquier tiempo las fincas agraciadas si fueran destinadas a usos
distintos de los de la mera habitaci6n.

Art. 8 — Todos los Alcaldes estin en el deber de inspeccionar lo més
a menudo posible el destino que se dé a las casas de habitacién de que trata
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este Decreto. Si de las inspecciones que practiquen resultare que en cual-
quier tiempo, dentro -del plazo de que trata el inciso 2° del art. 5° se han
destinado para usos distintos del de mera habitacién, dejaran constancia del
hecho en la respectiva diligencia y dardn las érdenes del caso para que las
Oficinas del Catastro empiecen a cobrar los impuestos que correspondan a
tales fincas.

Art. 9° — El valor de cada una de las casas para obreros que puede
construir el Banco Agricola Hipotecario, en las capitales de los Departamen-
tos e Intendecias y en las ciudades de mas de 20.000 habitantes, en donde se
haya presentado el problema de la habitacién, no podrid pasar de cinco mil
pesos. En tales edificaciones se sometera el Banco a las disposiciones de hi-
giene a que se refiere el art. 3°.

Las edificaciones de barrios obreros, de que trata el Art. 26 de la Ley
49, de 1927, se someteran en un todo a las disposiciones de este articulo.

Poder Ejecutivo. — Bogotid, mayo 10 de 1928. Publiquese y ejecttese.
MIGUEL ABADIA MENDEZ. El Ministro de Industrias, Pablo Garcia Medina.
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DESARROLLO DE LA EDIFICACION EN BERLIN
DESPUES DE LA GUERRA

Berlin W, 10.
Enero 28 de 1930.

Sefior Ministro:

Tengo el honor de elevar a V. E. en dos copias el informe que ha prepa-
rado el Attaché Civil Honorario de esta Legacién, ciudadano Don Erie Seel-
strang, sobre cl problema y los métodos de la cdificacién de casas habita-
ciones en Alemania, especialmente, c¢cn Berlin,

En este informe que conceptiio altamente interesante, se hace —como
verd V. E.—, un estudio bien meditado y metédico sobre las necesidades de
post-guerra, en la gran ciudad europea y sobre las soluciones técnicas y cien-
tificas que se han tratado de encontrar para resolver el dificil problema de
la pequefia habitac¢ién; como asimismo se analizan los resultados obtenidos
y la inaplicabilidad de los métodos de un pais a las necesidades de otro. Con-
sidero que ha de ser interesante conocer estec informe a la Comisién Nacional
de Casas Baratas y su divulgacion al piblico, por los diarios, pues alguna
enseflanza se ha de obtener de los datos enviados.

Quiera V. E. disponer se anote este trabajo en la foja de servicios del
Sr. de Seelstrang.

Saludo al Sefior Ministro con las seguridades de mi distinguida consi-
deracién. '

E. RESTELLI
Ministro Argentino

INFORME

La construecién de casas para la clase media constituia antes de la gue-
rra una cuestién en general de poco interés. La edificacién y administracién
de esas viviendas era en aquel entonces una empresa poco lucrativa y llena
de inconvenientes a causa de que, ademis de ser engorroso y hasta odioso
¢l cobro de los alquileres entre los circulos méas pobres, se hacia difieil la
mantencién de las casas en estado medianamente bueno a raiz de la falta de
recursos de los inquilinos y su poea disposiciéon a cuidar propiedades ajenas.
Esta situacién asi como la libertad absoluta de industria que permitia al
menos preparado a tal efecto la construceién de viviendas sin vigilancia al-
guna en cuanto a su aspecto y formacion, fuera de las medidas de seguridad
imprescindibles de caracter policial, tuvo por consecuencia que tanto la cons-
trucciéon de viviendas populares como asimismo su administracién se convir-
tieran en una industria poco apreciada que tenia por finico fin obtener sin
consideraciéon alguna la mayor cantidad posible de ganancia de los cireulos

Para cl centro de Berlin estaba en vigor hasta el afio 1925 un regla-
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mento de construceién que databa del afio 1898, que autorizaba una utiliza-
¢ién sumamente amplia del terreno y cuyos defectos aparte de detalles, con-
sistian ante todo en que se procedia a la edificacién en terrenos de la mis
desfavorable configuracién sin consideracién alguna para los vecinos. Como
en el barrio viejo de Berlin el terreno se encuentra casi en todas partes des-
pedazado en forma sumamente irregular, sucede que, de este defecto resulten
hasta en barrios levantados recién después de 1900, entorpecimientos de cons-
{rucciones muy desfavorables, especialmente con respecto a su ‘‘Hinterland’’.
También para los suburbios que en realidad pertenecen desde hace mucho
tiempo, pero legalmente recién desde 1920 a Berlin, se dicté todavia en el
afio 1905 un reglamento de construccién que también rigié hasta 1925 y que
transmitia todos los defectos del centro de Berlin a los barrios suburbanos.

Recién después de la guerra, al procederse a suprimir la escasez de vi-
viendas originadas por la interrupcién dé toda edificacién durante casi 6 afios,
fué llamada la atencién del publico y de los gobiernos sobre la defectuosidad
de la construccién de viviendas para las clases de pocos recursos. Mas, el de-
seo de lograr para el hombre modesto viviendas méas dignas en todo sentido,
fué obstruido grandemente por la desvalorizacién del dinero. Frente a un
jornal real apenas aumentado se encontraban grandes aumentos en los gastos
de construceién que excedian considerablemente la medida de la carestia
general y ante todo la escasez de capitales disponibles, asi como la carestia
de intereses consiguiente. La cooperacién de todos estos factores debia au-
mentar el alquiler para estas pequefias viviendas, duplicindolo y hasta tripli-
candolo en comparacién con los alquileres de anteguerra.

Para subsanar todos estos inconvenientes, el ptblico, los gobiernos y los
circulos profesionales se ocupaban de elaborar proyectos para el abarata-
miento y simplificacion de las construcciones mediante la invencién de nue-
vos métodos de edificacibén, la construceién en masa racionalizada de vivien-
das de tipo igual y otras medidas anilogas. Se reconocia que precisamente
la construceién de la vivienda chica méas modesta exigia el mayor cuidado y
frabajo y que debia scr tarea de los mejores eirculos profesionales dedicar
mediante una proyectacién detenidamente estudiada sus esfuerzos tanto a
la pequefia habitacién en sus detalles como a su inelusién en el eonjunto total
del bloque de edificios. En este problema han trabajado durante afios los
primeros Arquitectos de Alemania y en todas partes se levantaron nume-
rosisimas construcciones de ensayo en todas las formas posibles de realiza-
cién, aparte de una literatura amplisima en que se estudiaba el problema
desde todos los puntos de vista. El menor éxito lograron hasta ahora aque-
llos que, en lugar de los viejos métodos de construccién y. sus materiales,
quisieron crear reemplazantes o subrogados. Todas estas cosas aparecidas
en los primeros aios después de la guerra y en gran parte también realizadas
en la practica, han desaparecido entretanto y tan solo algunos nuevos métodos
de construccién, ya sea en acero, en cemento armado y materiales andlogos
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siguen siendo utilizados, aunque haya quedado demostrado que no es posible
obtener con ellos un abaratamiento de la construecién tampoco en la edifi-
cacién en gran escala, en comparacién eon la edificacién normal de ladrillos.
Tampoco tuvieron éxito los ensayos de abaratar esta edificacion de ladrillos
mediante mejores métodos de trabajo; por el contrario, puede comprobarse
que también ahora exceden los precios para la edificacién en gran escala
la tasa general de carestia. Asi queda demostrado que, si realmente se ha
obtenido mediante la racionalizacién una ventaja de importancia, ésta habri
resultado tan solo para los bolsillos de las empresas constructoras. De lo
que antecede se desprenderia que el método de construceién acostumbrado y
radicado en la localidad respectiva por medio de empresarios expertos, no
puede ser reemplazado por otros métodos de construccién, por mas cuidado-
samente que hayan sido estudiados en sentido financiero.

Los esfuerzos de mejorar los trazados de las viviendas lograron con todo.
algunos éxitos. Ante todo ha resultado 1til el empleo de bloques enteros de
terreno para su edificacion uniforme, de modo que en los barrios suburbanos
las empresas de edificacion sobre base comercial (Siedlungsunternehmen) que
construyen al mismo tiempo centenares de viviendas, segiin el mismo tipo,
han obtenido mejoras importantes. La publicacion anexa de la ‘“ Wohnumgs-
orschungsgesellschaft’’ (Asociacién de edificacién) de la ciudad de Berlin, in-
dica lo que en este sentido se ha hecho en los tltimos afios en Berlin, tanto
con respecto a la proyectacién de trazados como a la arquitectura exterior.
Se ha reunido una cantidad de modelos procedentes de la actividad de la
misma, que comprenden los tipos de viviendas de los tamafios y destinos m4s
diferentes. Durante el ultimo afio, la ‘‘Reichsforschungsgesellschaft’’ fiir
Wirtschaftlichkeit im Bau-und Wohnwesen’’ '(Oficina de Investigaciones del.
Reich para todo lo concerniente a la edificacién y viviendas) ha desarrollado
mayor actividad, a fin de profundizar los principios teéricos para las vivien-
das destinadas a las clases mas pobres y, si fuera posible, establecer normas
y tipos para estos principios de edificacién. Con respecto a dicha actividad
se han publicado numerosisimos folletos. Mas, hasta la fecha, no ha obtenido
un éxito completo; y, por el contrario, ha quedado en las tiltimas semanas
paralizada la actividad de la Sociedad, segin se dice por defectos de orga-
nizacién. Es dudoso si esta afirmacién es exacta; mas bien habrd que busecar
la razén de la falta de éxito en la misma insolucionabilidad interna de la
misién de que se trata.

Como se sabe, alcanzé en los Estados Unidos la normalizacién de todos
los articulos de utilizacién gran importancia, a causa de que la mentalidad del
norteamericano tiende a adaptar su vida en toda forma a tipos normales.
Hasta ahora ha sido imposible transferir este principio a otros pueblos, espe-
cialmente a Alemania, no tan solo porque los pueblos europeos no sean bas-
tante numerosos, sino también porque una idiosincracia muy distinta no les
haga ver en esta uniformacion un fin digno de lograr. Ahi naufragarén,
pues, todas las tentativas de normalizar cosas tan compuestas como casas lo
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son ciertamente. A lo sumo seria posible someter a un mismo tipo partes
aisladas de la casa, cuya forma resulte al habitante casi indiferente, como
por ejemplo cuerpos de cealefaccién, cerraduras, instalaciones eléctricas, ete.,
como esto también seria sin duda posible con respecto a las partes de cons-
truccién que, una vez terminada la obra, sean invisibles, como cafios, piedras,
calderas de calefaccién, vigas de madera, ete. Pero ya ahora ha resultado
imposible obtener de la normalizacién alguna ventaja en los detalles que
contribuyen esencialmente al aspecto exterior de la habitacién terminada,
como ventanas, puertas, picaportes, ete. También para todos estos objetos se
han confeccionado prescripciones normalizadoras con refucrzos extraordina-
rios, sin encontrar en la practica aplicacién de cierta consideracion y atn
menos que se haya obtenido con ello un abaratamiento de la obra.

Todo esto vale méas aGn con respecto a la distribuciéon interna de las
viviendas, tanto en Jo referente a las habitaciones como tales, como a la
medicién de las mismas por altura, ancho y largo y su situacién entre si en
cuanto al lado del sol, todo lo que compone en una palabra el plano de una
vivienda. En nuestro pais resultan en este sentido las casas tan individuales
y tan modificables segin c] paisaje y la regién y por Gltimo se hallan some-
tidas dentro de breve plazo a modos de ver tan completamente distintos que
hoy dia es considerado por muchos como anticuado, lo que hace poco se juz-
gaba un tipo de vivienda modelo. Naturalmente, existe en la actualidad una
tendencia que procura prescribir al pablico cuanto lugar necesita para vivir
y eébmo tiene que colocar sus muebles en ese lugar medido con toda la eco-
nomia posible; un Arquitecto experto llegé hasta a calcular en.qué forma
los habitantes tendran que proceder en estas casas por él proyectadas para
comer, acostarse y otros quehaceres. Asi se llega en estos 1iltimos dias a medir
las viviendas no por el nimero de habitaciones, sino por el ntimero de utili-
zadores,.y se hacen propuestas que equivalen mis o menos a la utilizacién
del sitio en un coche-dormitorio. Estos son desvios que dejan de tomar por
completo en consideracién que los hombres, por lo menos en nuestro orden.
de Sociedad, no se dejan dirigir en cuanto a lo més privado de todas las
cosas, es decir la creacién de su hogar en que pasan sus horas de descanso
y recreo, hasta el grado de una méquina con vida. Estas ideas que hoy en
dia predominan en muchos partes, son los resultados de un modo de ver
supersocializado, que no se interesa ni comprende la vida y la accién del
individuo. Posible es que en un estado comunista futuro sean realizables tales
métodos de habitacién, para los ‘que ya se encontré el término ‘‘méaquina -
habitacién’’. Entretanto, s6lo debido a la necesidad y carencia de viviendas
seria imaginable obtener con semejantes métodos un éxito pasajero.

De ahi se desprende que toda empresa de construccién deberid ser cada
vez proyectada y estudiada con respecto al terreno especial de que se dispu-
siera y para aquellos cireulos de poblacién a los que estuviera destinada, por
constructores de la mayor experiencia. Lia multiplicidad de los deseos abri-
gados por los circulos de la poblacién a alojarse es tan grande como la posi-
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bilidad de satisfacer esos deseos. Una de las condiciones sine qua non és un
conocimiento perfecto de esos deseos, un juicio independiente hasta dénde
pueden ser tomados en consideracién y satisfechos; la otra es el conocimiento
perfecto del material de construccién disponible, asi como de los sistemas
de construeciéon y una gran fantasia para formar finalmente de todas estas
cosas, habitaciones utilizables. Todo esto es-lo que hoy se entiende por campo
de accion de un arquitecto moderno que de ningin modo se limite a cono-
cimientos téenicos, sino que debe valorar para su trabajo todas las relaciones
multiples de la cohabitacién social del hombre. Este reconocimiento moderno
estd en completo desacuerdo con la opinién antigua que sometia todo esto a
un puro interés de ganancia de especuladores en bienes raices que querian
obtener de sus terrenos el mayor rendimiento posible, o de especuladores en
construcciones que perseguian el mismo propdsito sin que uno u otro se diera
cuenta de hasta déonde su accién fuera 1til o perjudicial para la salud y bien-
estar del pueblo.

Sin duda, es evidente que tal reconocimiento aiin no ha llegado en modo
alguno hasta un dominio completo del mercado de construccién de viviendas.
También la aceién edilicia muy aumentada en nuestros dias tiene que luchar
con los defectos de un sistema de economia popular anticuada. Pero mucho
ya se ha alcanzado por el hecho de que en la actualidad trabajen en pro de
la mejora de la construccion de viviendas muchos de aquellos que antes no
se hubieran dignado hacerlo. Por consiguiente, puede esperarse que se pro-
duzea una mejora paulatina, no en el sentido de someter la construccién a
cualquier tipo indiferente, lo que conduciria a un empobrecimiento sin limites
de la vida, sino en el sentido de un enriquecimiento, accediendo a los deseos
individuales de las personas o familias mediante el més detenido estudio de
cada proyecto de construceién, sin tomar en cuenta si es para una familia
en una casa sola o para cien familias en una casa comfin. La tarea del cons-
truetor debe limitarse a la creacién de habitaciones modernas y duraderas
y bien distribuidas. La instalacién con muebles, etc., el modo de utilizacién ™
en cada sentido, empero, deberd dejarse en cuanto sea posible, al gusto de
cada uno. '

Resultaria obvio referirse a la discusion del dia, si se deben ubicarse las
viviendas en casas separadas o comunes, de si los seres humanos deben vivir
en casas bajas o en rascacielos. Seria superfluo meditar sobre la conveniencia
de construir las casas en asi llamados blocks alrededor de un patio interno,
o ubicarlas, seglin la Gltima moda, en filas, unas al lado de las otras, con la
misma direccién de ventanas, proveerlas de techos altos o llanos; éstos son
todos detalles que, segiin el clima y los habitantes, pueden tener sus ventajas
y desventajas. Resulta ridiculo hacer principios de estas cuestiones y seria
imposible concluir de los éxitos més o menos favorables obtenidos en Berlin
con uno u otro sistema, que se le podria trasplantar a cualquier otro pais.
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En la esperanza de que estas informaciones puedan ser, comparativa-
mente, de alguna utilidad en nuestro pafs, espécialmente a la Comisién Na-
cional de Casas Baratas que actiia con tanta eficacia en la Capital Federal,
he considerado conveniente elevarlas a la Legacién. ‘

Berlin, Enero 28 de 1930.
(Fdo.): B, Seelstrang

Agregado Civil Honorario
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Contribucion Patronal al Problema

de la Vivienda

Continuando el plan trazado por la Comisién Nacional de Casas Bara-
tas, de registrar toda iniciativa o realizacién practica, ya sea privada o pi-
blica, sobre el problema de la wivienda popular en el pafs, publicamos en el
nimero de hoy un conjunto de casas individuales construidas por la Cervece-
ria Quilmes en la localidad del mismo nombre. destinadas al personal obrero
y de empleados de dicha empresa.

Publicamos también distintos tipos de viviendas individuales y de de-
partamentos construidas por los Ferrocarriles del Estado en Tafi Viejo, Tu-
cumén, -que forman un conjunto denominado ‘‘Pueblo Obrero’’, ocupadas por
el personal de sus talleres que funcionan en esa localidad.

Y dos grabados que reproducen una Escuela Nacional hasta 4° Grado y
otra de Artes y Oficios, que funcionan en dicho ‘‘Pueblo Obrero’’.
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CASAS PARA OBREROS Y EMPLEADOS DE LA CERVECERIA QUILMES

3 Habitaciones

Casa Individual. — Tipo
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"ACTUALIDAD

Primer Congreso Argentino
de Urbanismo

Finalidades y Programa de Temas

En el préximo mes de Octubre y a iniciativa de ‘‘Los Amigos de la
Ciudad’’, tendra lugar en la Capital Federal el Primer Congreso de Urbanis-
mo, cuyas finalidades y temas a desarrollarse, seglin la informacién periodis-
tica, se indican a continuacién,

FINALIDADES

‘‘Hstudiar y orientar las ideas ambientes sobre urbanismo y fomentar su
divulgacién sistematica.

Influir ante el gobierno y la opinién del pais, seflalando el valor y la
necesidad de leyes ‘‘ad hoc’’.

Crear la Unién de Ciudades y Comunas Argentinas con afiliacién a la
Unidén Internacional.

Cooperar en el movimiento urbanolégico internacional.

Realizar una exposicién y crear un museo y biblioteca de urbanismo en
la Capital Federal y otras ciudades del pais.

Propender a la realizaciéon de un préximo congreso internacional de urba-
nismo, en Buenos Aires. '

Crear un comité permanente encargado de cumplir las resoluciones de
este congreso y organizar el préximo’’.

TEMAS

‘‘Tema primero: Historia y evolucién urbana: a) La ciudad del pasado;
b) La ciudad del presente. .

Tema segundo: Urbanizacién de eiudades: a) zonificacién; b) eomunica-
ciones; ¢) aspecto social y econémico; d) el problema legal.

Tema tercero: Previsiones permanentes del urbanismo: a) organizacién
funcional de la ciudad; b) plan regulador; c¢) la ciencia y el arte al servicio
de la ciudad; d) las estadisticas; e) la ensefianza’’.

‘La comisién organizadora de este Congreso la preside el Dr. Eduardo
Crespo en su caricter de Presidente de Lios Amigos de la Ciudad, y esta inte-

— 179 —



grada por las personas que se citan, en representacién de distintas institu-
ciones:

Amigos del Arte, arquitecto Juan Manuel Acevedo; Asociacién Auto-
movilistica Argentina, arquitecto Federico Laass; Centro Nacional de Inge-
nieros, ingeniero Julio Vela Huergo; Centro de Ingenieros Agrénomos, José
R. Neira; Direccién Nacional de Vialidad, ingeniero German Frers; Direc-
¢ién Obras Sanitarias de la Nacidén, arquitecto Rail J. Alvarez; direceién ge-
neral de Arquitectura, arquitecto Alberto Belgrano Blanco; direccién general
de Estudios y Obras del Riachuelo, ingeniero Jorge B. Gutiérrez Salinas; Di-
reccién Nacional de Bellas Artes, ingeniero Angel E. Ibarra Garcia; Depar-
tamento Nacional de Higiene, doctor Juan C. Mugica Alonso; Intendencia
Municipal de Buenos Aires, sefior Julio Rinaldini; Los Amigos de la Ciudad,
doctor Eduardo Crespo, doctor Marcelino del Mazo, arquitecto Angel Pas-
cual, seiior Jerénimo A. Rocca, esc. Vicente R. Rotta y sefior José Rouco
Oliva; Museo Social Argentino, ingeniero Daniel Iribarne; Sociedad Central
de Arquitectos, arquitecto Alberto Coni Molina; Touring Club - Argentino,
ingeniero Juan A. Briano; Universidad Nacional de Buenos Aires, arquitecto
Ratl J. Alvarez y doctor Alberto Zwanch.

— 180 —



COMENTANDO...

R.—7Ya vé que no he esperado vaya a verme para comentar el 4° na-
nero de nuestro Boletin; vengo yo hasta su casa..... y es mucho decir,

porque ya me estoy sintiendo popular!

P.— Con que esas tenemos?..... personaje?

. R.—Caramba, mi amigo, veo que no me ha entendido..... Lo siento
deveras, muy deveras, créame, porque si Vd. que me conoce y me sabe hasta
incapaz dé arrastrar el livianito ‘‘Aple Carr’’ (carrito de manzanas), — que
se diera el lujo de ser llevado a la comedia por el escritor inglés— ;qué dirdn
los que no me conocen?..... quizd, que soy un tonto envanecido, que pre-
tendo levantar mi ecandidatura a algfin cargo electivo o que aspiro a algiin
puestito de ‘‘plumifero’’ —como eierto ministro llamaba a los reporteros que
loaban su accién ministerial— ......8i, mi amigo, me ha entendido mal,
mejor, no ha comprendido el alcance de mi manifestacién; lo que he querido
decir —no olvide que habla X— es que se va adentrando en la preocupacién
publica, por lo menos la que deben tener los vecinos de ‘‘casas baratas’’, la
idea de que c¢l problema de la habitacién popular es de grandisimo interés
social, ecconémico e higiénico.....

P. — Es decir, que Vd. empieza a sentir la popularidad del problema de
la vivienda.....?

R.— Claro, mi amigo, claro; eso es lo que he querido decir. Esa es la
popularidad que debemos trabajar los argentinos, la difusién de ideas y de
problemas de interés pibltco; ideas que nos eduquen y nos formen un pueblo
consciente y preocupado por la consecucién de un verdadero bienestar.....

P.— .....el otro dia lo llamaba literato y hoy casi me veo obligado a
llamarlo filésofo. ....

R.—-.....sf, no me interrumpa; ideas y preocupaciones serias que 10s
hagan un pueblo productor por la aceién directa personal, del mayor ni-
mero de sus individuos; un pueblo ahorrativo y amigo del saber..... —re-
cuerde lo que dice Telémaco, esc librito que deberia ser lectura oficial en
nuestras escuelas— y por consiguiente amante de su casa, en lugar de mal-
gastar su tiempo, su dinero, su vista, su salud moral, en esos malsanos bié-
grafos.....

P.— Moralista?.....

R.— QOjald tuviera autoridad y catedra para hacerlo, y Vd. sabe no
tengo la primera y la segunda no ha de creer sea nuestro Boletin, cuyo Di-
rector, segiin me han dicho, es muy severo y no quiere se salga del objetivo
conereto de la ‘‘vivienda popular’’,

P.— Vamos al grano.....

R.— El Dr. Magnin, revelando el conocimiento completo del problema,
que cuadra a un hombre de gobierno, puntualiza el verdadero estado de la
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vivienda popular en el interior de la Repiiblica y justifica la accién de estu-
dio iniciada por la Comisién. Destaca la importancia del Congreso Paname-,
ricano de la Vivienda Popular coincidiendo —como no podria ser de otro
odo— con el Dr. Rowe.....

P.— Acertada la definicién del ‘‘panamericanismo’’ que hace el Dr.
Magnin.

R.—El gran americano Dr. Rowe honra las paginas de este niimero y
lo haee, no para llenar una férmula cortés, sino para acentuar su importan-
cia, su necesidad y su oportunidad —cuénto nos debe halagar!— Con su ex.
periencia, con su conocimiento de América, con su amplia vision de hombre
de gobierno, destaca la trascendencia del Congreso Panamericano de la Vi-
vienda Popular y acentiia la posicién de 1* fila que oecupa nuestra Patria;
dése cuenta pues, amigo, cudnto debemos empefiarnos en la realizacién de
este Congreso, al que nuestro Gobierno dedica preferente atencién que no
ha de tardar en exteriorizarse, pues entiendo que el Comité Ejecutivo Orga-
nizador, compuesto por hombres empefiosos y conocedores del asunto, esta
preparandolo.

P.-—;Qué opina del articulo ‘‘La edificacién y el Uso de las Casas Ba-
ratas’’?

R. — Hubiera preferido pasar por alto este articulo —aunque fuese grave
omisién— porque, le soy absolutamente sincero, mi admiracién por su autor
puede presentarme como parcial en mi juicio.....

P.— ;Por qué? Acaso los que somos beneficiarios de nuestra ley y he-
mos seguido de cerca a sus ejecutores no conocemos la accién tesonera y fe-
cunda del Dr. Coll? .

R. —Es indudable. Cémo podriamos ignorar-que él es ‘el iniciador y
autor de la Reglamentacién de la Ley y uno de los més eficaces Presidentes
de la Comisién, en el eonjunto y en el detalle, pero lo que no todos saben, por-
que poco se lee y menos se medita, es que 81 dedicé a nuestra Ley sus mas ele-
vadas y profundas meditaciones de pensador y de ahi mi admiracién y la
que debe merecer de todos nosotros. Sus conferencias en el Congreso Anti-
tuberculoso de Rosario y en el Museo Social Argentino; su presentacién a la
Municipalidad de Buenos Aires sobre los ‘‘conventillos’’; sus memorias lumi-
nosas por lo orientadoras y llenas de sugestiones..... y para qué seguir si en
su Gltimo articulo, del que Vd. pide mi opinién, se asculta al estadista sincero
que entra hondo en la entrafia del problema sin temor de que sus conceptos
lapidarios puedan producir escozores..... No me siento parcial, le hablo
honradamente, cuando expreso que hago mias las palabras y conceptos
del doector Coll —que también a mi pueden afectarme en lo que tengan de
admonicion— ‘‘El problema hoy de la vivienda popular no es sélo edificar
‘“ casitas independientes y grandes casas colectivas, es el nso de la vivienda
‘‘ una vez adjudicada, el otro aspecto (palpitante, agregaria yo) del proble-
“ma.....77 “...L. hay que salir al encuentro del mal uso de la ‘‘habitacién
‘ popular’’ para contemplar integralmente el problema..... pues no sblo
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‘“ hay que hacer casas, sino que hay que hacer adquirentes.....’’ ‘“El primer
‘‘ obstdculo es el falso concepto de la gente de que el Gobierno hace la obra
““ como una obligacién filantrépica. No se trataria, pues, de ayudarles a te-
‘“ ner la ‘‘casa propia...’’ sino de gque el Gobierno ¢s rico y el pobre no debe
“ pagarle sino mal o nunca’’..... ;Faltara quién diga, atin de los nuestros,
que yo soy pareial?

Vea, mi amigo, a pesar de lo que puedan decir, yo le afirmo que esos
dos conceptos, —que he tomado entre los ‘varios del articulo que comenta-
mos— entraflan cuestiones de tanta importancia y nos ‘atafien tan directa-
mente que no debemos esperar que la Comisién Nacional los recoja —bajo
el aspecto que los concreta el doctor-Coll, de una intensa accién cultural—
sino .que nosotros, beneficiarios directos y conscientes de la Ley, debemos
agruparnos y realizar obra solidaria para hacer efectiva esa obra cultural
que levante nuestro nivel espiritual y el de nuestros hogares, tan necesario
para la consecucién de beneficios colectivos e individuales.

P.—Es, por cierto, muy interesante lo que Vd. sugiere, pues.....

R.— .....manos a la obra, amigo; manos a la obra, que nuestro comen-
tario no sea ‘“humo de paja’’; que nuestra solidaridad efectiva imponga ante
la opinién piblica la eficiencia social de nuestra Ley.....

P. — Pero, jcémo, mi amigo, cémo?

R. — Fé4cilmente; pero no me vaya a tachar de iluso; no me vaya a decir
que vivo en el mundo de la ‘‘quimera’’.....

P.— No tema tal juicio; lo escucho con verdadero interés.....

R.—Bien; nuestra Ley debe seguir en accién y tomar dia a dia mayor
ineremento, ;si 0 no?

P. —Claro que si; jeé6mo puede ponerlo en duda? ]

R.— Para que ello se realice, en su esencia vital de ‘‘asistencia y justicia
social”’, jeree que es posible y justificable que nosotros los adquirentes 0
inguilinos no eumplamos los ¢compromisos contraidos y que pensemos que el
Estado deba faltar al deber que le impone la Ley, de exigirnos el cumpli-
miento de esos compromisos?

P.— De ninguna manera; la casa que yo ocupo con las prescripciones de
Ja Ley —pues fui favorecido en el sorteo de fecha..........— no es para mi
una limosna y se equivoca si tal piensa, pues la he adquirido en virtud de
un derecho que me acuerda una Ley de mi pais y lo que se obtiene por
derecho no se puede reeibir como limosna..... No frunza el ceiio; no con-
funda mi altivez de hombre digno, como desplante de un botarate; pues si
acentio mi derecho refirmo mis obligaciones ya que, costare lo que costare,
yo siempre he cumplido con el compromiso contraido.....

R.— Me gusta, amigo, me alienta, créame; asi debemos hablar los bene-
ficiarios de esta gran Ley. Permitame otra pregunta: ;Vd. cree que tenemos
el derecho de no cuidar la casa en que vivimos; de dejar que la suciedad la
carcoma y la despreocupacion la destruya?:
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P.— ;Cémo se le ocurre semejaunte cosa?; tno vé mi casita limpita y co-
quetona?; ;no vé estas flores, que son de mi jardincito, el recreo de mis
horas lejos del taller?

R.— ;Cémo es, entonces, que hay segiin dicen tantos morosos y casitas
que da pena verlas?

P.—Falta de cultura, amigo, como dice el doctor Coll y, lo que es peor,
un concepto desconcertante del verdadero valor de nuestra Ley.

R.— Bueno, pues, vamos a trabajar; manos a la obra, como antes le
.decia, para que nuestros barrios sean un inodelo que podamos presentar con
orgullo a todo el que nos visite, para que nuestro titulo de adquirentes-pro-
pietarios o de inquilinos de la Ley 9677 se irradie ‘‘a todas las ciudades ar-
‘‘ gentinas e imponga en ellas la preocupaciéon por esta obra con tanto afan
‘“ como si se tratara de hacer ferrocarriles o eaminos carreteros, puentes o
‘‘ puertos, pavimentaeién u hospitales’’.

P— :

R.—No me pinche, amigo, porque el tema es inagotable y no quiero
dejar de lado el articulo del doctor Angel Acufia, otro intelectual de nota,
un colaborador de lujo, que nos habla dela necesidad de que en la ‘‘escuela’’
sc ensefle al nifio a amar su casa - habitacién, a cuidarla, a desearla propia
cuando sea hombre de trabajo y que no se limita a hablarnos de esa necesi-
dad sino que, —conocedor del ambiente y posibilidades escolares, como que
fué Presidente del Consejo Nacional de Educacién— sugiere la forma prac-
tica de hacerlo sin recargar los presupuestos de la ensefianza primaria. Bs-
peremos, pues, que el Consejo Nacional de Educaciéon y también los Consejos
de Provincia han de utilizar eficazmente a las ‘‘visitadoras escolares de hi-
giene’’.

P.—Se ve que Vd. lee con atencién y provecho nuestro Boletin; yo
también quiero echar ‘“mi cuatro de espadas’’ pues, aun cuando no soy lite-
rato ni filésofo, leo también con ecarifio. Me llama mucho la atencién la
preocupacién que el ‘‘urbanismo’’ viene constituyendo para nuestros profe-
sionales: el afio 1933 fué la Conferencia de ‘‘Urbanismo Social’’, cuyas actas
viene de publicar el Boletin, hoy el proyecto de ‘‘Congreso de Urbanismo’’
propuesto por los ‘‘Amigos de la Ciudad’’, y los muy interesantes articulos
de los Ingenieros Carrasco y Trebino, profesional bien conocido y de gran-
des méritos el primero y una promesa el segundo, como se desprende del
articulo que acaba de escribir y de su simpatica actuaciéon en la referida
Conferencia de ‘‘Urbanismo Social”’.....

R.—Es légica y consecuente esa preocupacién, mi amigo, puesto que
el “‘Urbanismo’’ est4 intimamente ligado al problema de la vivienda como
lo destacé la ‘‘Conferencia de Urbanismo Social’’ a que Vd. hizo referencia.

Para abreviar —ya que nuestra charla es larga y la hora avanzada—
quiero referirme a la nota grata de que habla el paternal autor de ‘‘Conver-
sando. .... "’ que al considerar el ‘‘censo’’ reciente realizado en nuestros
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‘‘barrios’ y ‘‘colectivas’’ anota la acogida franca, cordial, que los inquili-
nos y adquirentes tuvieron para el personal encargado de realizarlo.

P.—Ya ve, mi amigo, cémo existe una excelente cultura y nuestros ve-
cinos presentan terreno propicio para las sugestiones de que antes hablé-
bamos. ;Y qué me dice de cémo las gasta el ‘‘viejito’’ con las damas?; opor-
tuno, galante, maestro bondadoso.....

R.—Para terminar y sintetizando podemos afirmar, complacidos, que
es un gran namero el Gltimo de nuestro Boletin y que hay que ayudar a su
direccién buscindole avisos y aumentando sus suscriptores, para que su
tiraje aumente mis y maés.

P. — Gracias por la visita y buenas noches.
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CONVERSANDO...

BOBRE LA ADQUISICION DE LAS OASAS INDPIVIDUALES
DE LA LEY b 617

La conversacién periédica de esta seccién versard hoy sobre un tema
que reputamos de sumo interés para los inquilinos de las casas 1nd1v1duales
de los Barrios ‘‘ Alvear’’ y primer grupo del ‘‘Rawson’’

Empezaremos por ‘hacer una brevisima resefia de la locacion de estas
cHsas.

Es de conecimiento de los interesados —consta -asi en las -actas respecti-
vas 8e los sorteos realizades— que 1as cavas de referencia fueron entregadas
en alguiler provisional y por wn tiempe ‘dado, con la obligreién por parte -de
los inquilinos beneficierios de adquirirles en compra con sujecién a las con-
diciones detemirimadas en el Art. 4° de ta Tiey 9677.

Bspecisles Tazones ‘que ‘1o son del ‘caso citdr aqui, aconsejaron este proce-
dimiento; fransemrrido €l tiempo mecésario ipara la venta de estas viviendas,
y una vez obviadas las dificultades que lo impidieron, 1a Comisién resolvi6
ofrecerlas en venta, to que fué notificado 4 cada wno de 10s interesados, Pero,
impuesta astmismo, ‘de la &ificil situacién reconémica por que atravesaban
muchos inguilimos —segGn propias ‘manifestaciones— y de la 4inposibilidad de
adquirirlas ;por ‘aquel entonces —manifestaciones corroboradlas ‘en su veraci-
dad por la forma irregular ‘de los pages de dhyiileres— resolvié acordar un
plazo de diez ¥ ocho ‘meses, improrrogable, para gue ve hiciera efectiva la com-
pra. Esta resolucién conmingtoria fué netificada 4 los interesados bajo aper-
cibimriento de la pérdida ‘de derechos a la ‘adqiisicién, €n c¢aso de no cum-
plirse.

El proceflimiento adoptado, un ipoco fuérte quizds, no lo @s tanto a° poco
que se examinen los movilds Gpfe (R MHEAR - ¥h Pifider “®eifiito, dllo nﬂﬂhéa
o ‘olyservaticha e wuite BNRRHGION CEYA e B TRy HET7, Cuifa Firmlidad
Wdatal & dmmder Hdutientss; .y m Poftfe “doh b e bidea “ddi‘?e@i'r'
i, wivja iy ipbﬂj'udﬁrhl ostuitbite W %iite Peiite Fe GRS fpdbPach’n
de ostesgar, pPor “destitta © ‘ANPREOMIPHIION, A1 ‘CHRIPlIRi Tt ‘Te d’bligaclo-
Hés que, ‘cotho "en ‘éste caso, son e positivo iriteérés ‘para ‘el propio interésado
y cuyas causas —como $e ha dicho “n otra dportunidad— dében buscarse
en la falta de disciplina y orden en el manejo del presupuesto familiar.
Porque en verdad —salvo excepciones— muchos inquilinos eon un pequefio
esfuerzo pueden hacer frente sin mayores inconvenientes a la cuota de com-
pra-venta, que resulta un poco mayor a la locacién mensual.

La Comisién ha buscado, al imponer el acatamiento de la medida que
comentamos, el cumplimiento de la Ley, el interés y conveniencia del propm
interesado. |

U
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