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REDACCION

Venta de Terrenos por Mensualidades
Por el Ing. Juan Ochoa.

El desco de poseer en propiedad la casa habitaciéon es tan acentuado en
nuestro pais que puede afirmarse cs una de las caracteristicas de la fisono-
mia moral de su pueblo.

El se constata no sélo en la (‘apital Federal y en las grandes ciudades
si que también cen los pequefios pueblos de formacién reciente, particular-
mente en aquellos emplazados en zonas de produccién y explotacion de
nuesiras riquezas naturales.

Més atn, cabe observar que quienes demuestran cste deseo no sélo son
los argentinos sino muy particularmente los extranjeros; fenémeno este l-
timo, que invita a meditacién a los hombres de gobierno pues dice, con clo-
cuencia bien sugerente, que la poblacién extranjera siente la necedidad de
radicarse definitivamente en el pais.

No es neeesario ni es mi propdsito al fin que se propone esta breve
nota, entrar en largas disquisiciones y referencias de datos estadisticos
—que existen numerosos y que la (fomisién Nacional de Casas Baratas ha
de colacionar como parte del estudio de conjunto que estd realizando—
para acentuar la verdad de¢ Ja afirmacién pues bastame recordar aqui:

a) La solicitacion de los ‘“préstamos de edificacion del Banco Hipote-
cario Nacional’’ que, a pesar de las limitaciones impuestas por la Ley res-
pectiva y los recaudos que el mismo Banco debe tomar, han sido en relacién
bien numerosos, pues desde su implantacién al afio 1911, fueron acordados
con un voliimen total de $ 247.684.700.00, no siéndome posible precisar cuan-
tas son las pequeiias casas comprendidas en este voltimen.

b) La difusion de la ‘““venta de terrenos por mensualidades’ que ha
sido la determinante del erecimiento de la edificacién en la Capital Federal
v en los pueblos suburbanos de ella, en los que y en la actualidad —a pesar
de la intensa crisis que cruzamos— la subdivisién y edificacién continfia
con aceion creeciente.

L 2 2

Sobre los ‘‘préstamos de edificacién del Banco ITipoteeario Nacional’’,
atendidos eon celo y eserupulosidad, eabe anotar que si no han tenido un
mayor y necesario desarrollo se debe en gran parte a la légica limitacion
de su ductilidad; ello por imperio de la Ley y prescripeiones de la earta
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orgénica del Banco que limitan el otorgamiento del préstamo a un poreen-
taje maximo del 50 9% en los ordinarios, y del 80 % cuando se trata de
empleados nacionales, al poreentaje de depreciacién de la cédula, al pago
adelantado de un semestre de servicios por interés y amortizacién, y al des-
embolso de una suma de dinero para proveer a las primeras tramitaciones de
la solicitud. Con todo, eomo queda dicho, ellos constituyen un gran aporte
a la solucién del problema de la casa - habitacién en propiedad.

En cuanto a la ““venta de terrcnos por mensualidades’’, ‘‘forma de venta
muy nuestra. quizd exelusivamente nuestra’ —como lo expresé en la Confe-
reneia de ““Urbanismo Sccial’’— que de la Capital Federal se ha extendido a
los pueblos suburbanos que la rodean y se esti realizando en ciudades del

interior, como Jujuy entre otras, cabe hacer algunas sugestiones ftiles y
necesarias,

Dije en oportunidad de la referida (Conferencia que ‘‘si bien el ‘‘loteo’’
““de los grandes terrenos ubicados en el perimetro de las ciudades habia sido
““un gran factor de progreso para ellas, de utilidades para el terrateniente y
‘“le ahorro para el adquirente, habia dado origen a grandes abusos y verda-
“deros despojos™ s por ello, agregaba y refiritndome a la conclusién ya pro-
puesta por el Comité Ejeeutivo, ‘‘lo hemos puntualizado, especialmente, per-
“siguiendo ol propdsito de que —sin malograr sus grandes beneficios en favor
“de Ta ““uarbe™ y del ““ahorro social’”’— se consiga cortar, por una legisla-
“c¢ion adecuada, el abuso del luero desmedido y, lo que es peor, el despojo
“‘inhumano ¢ inmoral”’.

Bstas manifestaciones que interpretaban el pensamiento de hombres que
habian sido v de los que actualmente forman la Comisién Nacional de Casas
Baratas, vale decir, conocedores del espiritu de la Ley 9677 dicen, clara y
concretamente, eudl es la cconomia gue debe aplicarse al ‘‘loteo’” —fené-
meno inexistente o muy reducido en la vieja Europa— para que continide
siendo un factor de progreso econémico —por el fomento del ahorro—, y
social —por la desaparicioén de los latifundios v la difusién de la pequeiia pro-
piedad-— sin los gravisimos inconvenientes que ha originado una deficiente
¢ improvisora legislacion.

No es posible, ni seria humano, impedir que los grandes terratenientes
al subdividir sus tierras obtengen precios superiores, a veces crecidos, a los
que les costd, pero si ecorresponde, con un coneepto superior de justicia soecial,
evitar que a la ganancia emergente de la subdivisién y de mejoras introdu-
cidas —pavimentos, medios de trausporte, ete.— se le sume la explotacién y
¢l despojo. :

Que tal explotacién y despojo existen, en grado superlativo, no se dis-
cute. Exeepeion sera que algin leetor de los que recorran estas lineas no
conozea algn easo de adquirente que habiendo abonado el 50, 60 o 70 % de
las mensualidades convenidas y gue por eircunstancias fortuitas haya demo-
rado o suspendido el pago de las restantes, no haya sido, previa tramitacién
judicial, despojado del terreno —que en verdad habia ya abonado en equi-
dad con las cuotas cumplidas, a veces a costa de grandes sacrificios— y
recargado con los gastos causidicos (ue en algnnos casos ascienden a mayor
cantidad que la suma nominalmente adeudada.

Ultimamente debi intervenir como perito —por designacion de oficio que
me confiriera un Sefior Juez— cn un juicio de demanda por saldo de cuotas.
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El adquirente habia abonado, mis o menos, el 60 % de las cuotas o sean
$ 1.200 sobre el precio nominal de adquisicién de $ 2.000 y se le demandaba
en consecuencia por la cantidad de $ 800. Constaté que en el momento de
hacer la tasacién, cl terreno no valia al contado en verdad mas de $ 5.00
el mt?, o sean $ 1.000 en total, precio superior al del momento en que se efec-
tué la venta —incluida ya la valorizacién emergente de la subdivisién y
mejoras en perspectiva, futuras edificaciones y pavimentos, ete.—; vale
decir, que por concepto de las facilidades de pago, que sb6lo debe compren-
der un porcentaje razonable, el adquirente se habia comprometido por una
cantidad doble del valor real. Mas atn, el adquirente pletérico de buena fe
y de ilusiones, asi como ansioso de poseer su casita, habia construido con
grandes sacrificios, trabajando él personalmente —era un mediano oficial
albafiil— y robando horas a su necesario descanso, una habitacién y anexo
(cocina, bafio, cercos, ete.) cuyo valor estimé en $ 1.500.

Tasé, pues, el valor total de la pequefia propiedad en $ 2.500, cantidad
que el adquirente habia abonado totalmente; pero quedaba gravitando sobre
él Ja deuda de $ 800 que en ningiin caso —si por sobreprecio del valor veal se
hubiese tomado como era humano v correcto, el 7 % sobre $ 1.000 durante

60 meses o sea 5 afios— que en ningin caso, repito, podria alecanzar a mas
de $ 350.

Este juicio terminé ecomo es de practica con el remate judicial de la
fineca, en el que no hubo interesados, siendo adjudicada al acreedor por la
suma adeudada o scan $ 800, quedando deudor el desgraciado adquirente por
el importe de los gastos judiciales —sellos, honorarios, escrituracién, ete.

_ El comentario huelga; casos como éste tramitan en cantidad desconcer-
tante en nuesiros tribunales.

Sé bien —la observacion estid a flor de labio— se dird que el adqui-
rente fué un imprevisor, un imprudente, ete.,, que porque hizo construcciones
sin haber pagado totalmente su deuda; pero no debe olvidarse que csta clase
de adquirentes, que vienen de la masa popular, optimista y confiada en que
no les ha de faltar trabajo, va que cuentan con un esfuerzo personal teso-
nero, son, precisamente, los candidatos consagrados para esta clase de com-
pras o adjudicaciones.

Es a este pueblo optimista, counfiado, tesonero y ansioso de progreso
—aunque imprudente por todo ello— al que debe defenderse con una legis-
lacién que asegurc una verdadera justicia social.

Yo no soy jurista ¥ por lo tanto no puedo ni debo dar las férmulas lega-
les que correspondan; soy uno de los tantos que ven con simpatia y como
un factor de pacificaciéon social el que cada familia tenga una ecasa propia,
—obtenida a base de ahorro y disciplina familiar,— que le dé tranguilidad
y la alegria de vivir y, como tal, clamo contra estos despojos que son inhu-
manos y antisociales.

Por ello con estas lineas sélo quiero incitar a los hombres de derecho
y a los legisladores que, como representantes de todos los intereses deben
estar inspirados por un alto ideal de justicia social, a que modifiquen las
leyes en forma adecuada a no matar el ‘‘pajaro azul’ que anida en la in-
mensa mayoria de nuestro pueblo, ‘el anhelo de poseer su casa habitacion™
porque él es seguridad de progreso, de paz y alegria.
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COLABORACION

La Comisién Nacional de Casas Baratas
Por el Dr., Enrique B. Demaria.

Entusiasta admirador de lo que se¢ ha hecho y dicho en nuestro pais
sobre el problema de la vivienda popular desde hacen veinte afios en que se
fundé la Comisién Nacional de (‘asas Baratas, puedo quizi considerar que
no soy un extraio al ingresar a esta Instituciéon. Altos y plausibles fueron los
motivos que guiaron a los que promulgaron la Ley en su creacién: desde
luego, dotar al obrero, al empleado ¥ a los hombres de esecasos recursos de
una vivienda cémoda e higiénica, facilitarles la vida, financiandoles un alqui-
Jer barato ¥ hasta la posible adquisiciéon de una propiedad eémoda, buena, pero
modesta, ia que por si misma v virtualmente tienda a resolver uno de los mas
serios e inquictantes problemas de asistencia social, el que se refiere a dignifi-
car la familia, base angular de toda sociedad, asegurando a sus miembros un
sano ambiente fisico y moral de realizacion difieil en los tugurios y conventi-
Hos. Este problema que tanto preocupd en la post-guerra a las autoridades de
los paises civilizados. agravado por el abandono de la campana y consecuente
aumento de las poblaciones urbanas, fué mis inquictante en nuestro pais con
el fuerte crecimiento de la corriente inmigratoria. Bien se comprendié este
problema y entre ofras medidas adoptadas por la ('omisién Nacional de Casas
Baratas, de recienie ercaeidon en esa époea, did comienzo a la tarea que le
encomendara la Tiey 9677,

Enorgullece y encanta realmente la visita de los barrios construidos, antes
terrenos baldios, lejanos, aislados, hoy centros rientes, higiénicos, populosos,
con viviendas limpias y cémodas, con plantas, flores y nifios. Estos juegan
$in comprender por ahora la sucrte vy el gran beneficio ‘de que gozan,
ereeiendo separados del hacinamiento Tisico del conventillo. Mas tarde, ya
ciudadanos, han de apreciar y agradecer al Gobierno y a la Comision que los
ha tutelado. No olvidemos, dicho sea de paso, el embellecimiento de la ciudad
y hasta los beneficios que habra sacado el comercio.

Ie estado varias veees ausente del pais v por largo tiempo y en distintas
ocasiones he recorrido algunos paises extranjeros. En mis diversas visitas a
Alemania he visitado siempre con placer los barrios obreros anteriores a la
guerra y los mas notables aun de la post guerra; en este gran pais el
sentimiento de asistencia social, lejos de disminuir con las dificultades de
toda indole y especialmente finaneieras ha aumentado en realidad encausado
dentro de los mas severos dictados de la higiene, contribuyendo de paso a
engrandecer y cmbellecer las grandes capitales, las pequenas ciudades y
atn las villas del Reieh. Al se han desarrollado barrios grandiosos, estéticos,
aircados, con grandes espacios libres, easas eomodas y rientes, calles limpias,
bucnos medios de comunieacién, y con anexos para el sport y la vida al aire
libre tan necesarios para ¢l hombre, la mujer y ¢l nifio. Cuesta convencerse
que sean viviendas papularves. Es en Alemania donde ha prosperado’y se han
estudiado los preceptos del urbanismo moderno, eiencia y arte, eon los inten-
dentes de las ciudades y empleados municipales superiores graduados urba-
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nistas, siendo también la cuna de la arquitectura moderna de la vivienda, de
la fabrica, de la casa de escritorios, de los bancos y hasta de las Iglesias,
cementerios y parques de ejercicios fisicos.

Este sistema arqmtectural que hoy ya admiramos y comprendemos en
Buenos Aires, donde toma serio arraigo y se generahza, fué llevado desde
¢l primer momento a Estados Unidos donde el genio de sus ingenieros y
arquitectos y los colosales medios de que disponen lo ampliaron y modificaron,
resultando las construcciones comerciales y privadas que hoy todos conocemos
y admiramos.

En Berlin y otras ciudades del Reich se¢ ha procedido con acierto y orden,
asi en muchas ocasiones los nuevos barrios va sean de viviendas burguesas,
modestas o de obreros, con sus plazas, jardines, ete., han sido precedidas por
lineas de tranvias y ain de subterraneos, cuyas estaciones son el centro de
grandes y floridas plazas circulares.

En Austria, o mejor dicho en Viena, la arquitectura moderna alemana se
impuso desde cl primer momento y encontré gran ambiente; sus arquitectos
se revelaron verdaderos maestros y artistas, ideando entre otras cosas, nume-
rosos barrios de viviendas populares, jardines, plazas, bafios, hospitales, ete.
Cuesta explicarnos la realizacion de tan magna obra en breve plazo en una
ciudad que tanto sufrié durante la guerra y econémicamente arruinada despues
de ella.

En Suiza, en los paises nordicos de Europa, en Francia, en Inglaterra,
en Ttalia, el problema ha sido cnearado con idénticos ideales de asistencia
social y en cllos observamos bellos ¥ hermosos barrios ‘‘a bon marché’’. Me
hubiera resultado interesante la visita de las novisimas ciudades levantadas
en los famosos sitios de las lagunas pontinas y del agro romano. En Malaga
he visitado tltimamente una preciosa cindad jardin,

In muchas naciones la construceiéon de viviendas populares, no es funcién
gubernativa ni acaso tampoceo de los municipios; eon frecuencia dichos barrios
son obras de concesionarios o particulares, pero muy especialmente de socie-
dades anénimas o mixtas. Todos los sistemas son buenos cuando hay orden,
disciplina y honestidad. El sistema mixto no me parece malo pues puede
aportar grandes capitales, pero en cuestiones tan delicadas y que deben ser
funcién de gobierno, la aceién oficial es preferible, siempre que sea bien
asesorada.

La colaboracién y ayuda de la grande industria puede ser utilisima en
la construccién de viviendas higiénicas, modestas y baratas destinadas a los
obreros que trabajan en las usinas y fabricas, las que preferentemente se
alquilarian a precios razonables o por excepeién se venderian a largos plazos.
Este feliz y laudable sistema se¢ ha generalizado en los paises industriales,
donde las grandes sociedades han constatado que no sélo habia conveniencia
fisica y moral para el obrero sino también beneficios para la fabriea, pues el
obrero rinde méas, como ha podido observarse, para no citar otros ejemplos, en
los barrios que construyé Pullman y que forman hoy el centro de la ciudad del
mismo nombre, préxima a Chicago, ¥ en los grandiosos que rodean las
usinas metaltirgicas y quimicas de Alemania. En realidad son verdaderas
ciudades donde nada falta de confort moderno, asistencia social y vida inte-
Jectual con escuelas, iglesias, teatros, cinemas, hospitales, salas de conferen-



cias, cte. Estos barrios, si podemos continuar llaméndolos asi, contribuyen a
descongestionar las ciudades pues las fabricas por lo gencral se emplazan
lejos de la city; ojala el ejemplo cunda y puedan generalizarse los barrios
obreros anexos a las industrias grandes y atin en fabricas menos importantes.
En nuestro pais entiendo que poco se ha hecho, debido quizas a la incipiencia
de nuestras industrias, salvo en los ingenios de azicar. En Quilmes visité,
pocos dias hace, un lindo barrio, pequeiio pero modelo, en el que habitan
empleados y creo también obreros dec la cerveceria Quilmes. No dudo que
dia lleguara en que se sancione una ley que legisle la vivienda del obrero en
la proximidad de la fabrica donde trabaja.

Entre nosotros y cspecialmente en Buenos Aires poco se ha hecho fuera
de lo construido por esta Comisién, por la Municipalidad de la Capital, por la
colecta que hace afios hicieron los catdlicos y por la accién socialista que
construyé la colectiva ‘“El Ilogar Obrero’. lios beneficios inmensos que debe-
mos esperar no deben limitarse a la Capital, deben extenderse a las provincias
¥ territorios nacionales pues creo que hemos olvidado al obrero genuino decl
pais, peén o jornalero de¢ nuestras campailas y estancias, ‘‘nuestro paisano’’,
verdadero paria olvidado por patrones y autoridades y alin a las personas
modestas de los pueblos del interior, pequefios empleados pero en realidad
todos obreros también.

Ilay que reconocer finalmente que en la Argentina nunca la poblacién
se distinguié por sus tendencias constructivas y arquitecténicas, y que no
hemos definido aliin un estilo propio fucra del colonial, sin duda hermoso y
de cardcter, pero que nos fué legado por los conquistadores. Felizmente ya
hoy existe un grupo numeroso decidido e inteligente de ingenieros y arqui-
tectos, que realizan obras constructivas de valor, con tendencias originalistas.

Bajo los diversos aspectos que dejo diseflados hay que continuar las
obras con empuje y decision y el bello ejemplo que ha dado esta Comisiéon
construyendo los magnificos barrios de casas baratas individuales y colec-
tivas, debe seguirse, aprovechando los grandes baldios que aln existen en
nuestra mctrépoli, procurando encontrar zonas aptas para edificar, aunque
no fueran muy grandes, pero al estilo de Alemania y Estados Unidos, en
sitios de la c¢iudad no lejanos, relativamente poco poblados y con preferencia
sobre calles o grandes avenidas de comunicacion. Podriamos quizas también,
como cn aquellos paises, encontrar vicjos parques, donde, respetando las arbo-
ledas se construyeran viviendas con buena acreaciéon, buena orientacién, econ
lineamientos no simétricos pero artisticos, lograndose el desideratum en
esta materia que es la ciudad jardin, aun cuando fuera necesario traspasar
en algunos casos los limites de la capital, tal como cntiendo sucede en Paris
donde el terreno del Bois de Boulogne, el magnifico parque, no pertenece a
la capital de Francia sino a la comuna colindante de Neully. Podriamos asi,
pero en relacién a nuestro problema, extendernos en las comunas limitrofes,
previo arreglo con las autoridades respectivas quienes, se me ocurre, podrian
aceptar el principio de ‘‘extraterritorialidad’’ para valerme de un término
consagrado. Las comunas ganarian en namero de habitantes, en embelle-
cimiento, y desarrollarian su comercio, y la capital aumentaria practica-
mente su area, conservando el contacto de las nuevas poblaciones con buenas
vias de penetracién. Estos temas son bien conocidos, no necesito por tanto
extenderme.



Dos palabras respecto a una costumbre criolla, o por lo menos que aqui
ha florecido: la divisién de los grandes terrenos y su venta en lotes a largos
plazos y por mensualidades. Desde luego y en la practica, el sistema ha tenido
la virtud de hacer desaparecer en gran parte el latifundio urbano y suburbano,
ha creado villas y hasta pequefias ciudades, ha facilitado la adquisicién de los
lotes por obreros y gente modesta, todo lo cual es digno de aplauso sobre todo
si gana la estética y el urbanismo. Por desgracia los terrenos no siempre han
sido salubres, ni préximos a sitios con recursos y vias de comunicacidn, eare-
ciendo a menudo de afirmados, desagiies, obras sanitarias, alumbrado y deméas
recursos indispensables. Lo’ precios obtenidos han sido en muchas ocasiones
altos, los lotes a menudo muy pequeiios (sin espacio para que juegue un
nifio, para una flor, para un pollo o un frutal), mal orientados, mal delineados,
con una simetria cansadora. Entiendo que muchos paises, — en Francia me
consta que asi es —, sb6lo se permite la divisién de grandes superficies con
previa pavimentacién de calles, instalacién de servicios de alumbrado y
limpieza y considerando también la calidad de la tierra. ;Qué se diria alli
de los rellenos hasta ahora efectuados en nuestra capital con basuras?

Creo finalmente que debe reforzarse la situacién financiera de la Comision
Nacional de Casas Baratas y que los recursos permanentes de que se la deba
dotar han de ser objeto de madura reflexién y sensatez para que no recarguen
el sistema tributario del pais.



F!l Suefio de la Casa Propia

. Por el Dr. José Antonio Monzon.

I

La funcién civilizadora de la casa propia es materia que no se discute.
Todo ser consciente la siente v es instintivo el anhelo de ella eualquiera que
sea la clase social del individuo. Tan es asi, que el prodigioso desarrollo de
las grandes ciudades argentinas, principalmente Buenos Aires, ha tenido y
tiene el acicatce del rancho propio, como graficamente se dice en el lenguaje
corriente, expresivo como todo lo que viene del pueblo. Tia divisién de grandes
quintas, que empezd a practicarse desde 1890 en adelante, ofreciendo lotes
pequefios, pagaderos en muchos afios v por medio de cuotas mensuales
transformé la caracteristica de los barrios, fuera de la calle Callao y Entre
Rios con rumbo al Oeste y permitié la creacién de los innumerables pueblos
que rodean el distrito federal y que son habitados por personas que tienen su
quehacer en la Capital.

Pero, al parecer, ello se contradeciria con la erececién, cada vez mis nume-
rosa, de las llamadas casas de departamentos cada una de las cuales presu-
pone la existencia de inquilinos que las habiten. Y, por otra parte, euanta
casa vieja es abandonada por sus propietarios — en busca de mayor confort
o las tantas contingenecias que trae consigo la vida —, llega a convertirse en
poco tiempo en un conventillo, el que, como es natural, condiciona asimismo
su existencia a la posibilidad o certidumbre de hallar habitantes inquilinos.

Podemos entonces, preguntarnos: jes que los inquilinos de casas de
departamentos o conventillos, o aun de ciertas casas modestas, son de otra
raza, o no sienten ni profunda. ni superficialmente, el anhelo de sus compa-
triotas? ; O es que s6lo reina ¢l bienestar en las afucras e impera la miseria
en el eentro de la cindad? No es ast: pobres, menos pobres, gente de buena
posieion ¥ de riqueza conviven en todas partes v los sentimientos generales
de progreso y superacion no son patrimonio de barrio alguno.

Los inguilinos permanentes pueden dividirse en dos grandes grupos:
1¢, los que no pueden adquirir casa; 2° los que no quieren adquirirla.

El grupo 1? puede subdividirse en dos subgrupos: a) los que realmente no
pueden ni podran; b) los que podrian si se les ayudara.

1 20 erupo también se subdivide en : a) los que no quieren por cualquier
prejuicio o situacion personal; b) los que no quleren por conceptuar que sus
finanzas serian afectadas, en mayor proporeién que por cl alquiler que hoy
abonan.

Llegamos entonces, a la conclusién que si los primeros, grupo b), nece-
sitan ayuda ccondémica (suministro de capital), los segundos la precisan
financiera (manejo del capital).

Para ambas situaciones podria serles de inmensa utilidad, si la ley lo
permitiera v ella lo quisiera, la Comision Nacional de Casas Baratas.

— 13 —



11

Los incisos ¢) y d) del articulo 3° ley 9.677, autorizan, a nuestra juicio,
a que las actividades de la Comisién sean orientadas en el sentido que pres-
tigiamos. Sélo faltaria, a nuestro entender, que Ja Comisién quisiera abordar
la tarea, en caso de encontrarla conveniente.

IIT

En la plaza de la Capital, existen varias sociedades, particulares, ban-
carias y afin de tendencias benéficas, que se dedican a facilitar dinero
para los que quieren edifiear, y no pueden hacerlo al contado. Pero las
sociedades comerciales no suelen ser convenientes, pues ellas se preocupan
esencialmente de la faz mercantil, como es natural. Y de las benéficas
s6lo conocemos la Tnstitucién Tornquist fundada para honrar la memoria del
eminente finanecista Don Ernesto Tornquist, la que, aparte de no ser muy
conocida, tiene una natural limitacién de recursos que ajustan su contri-
bucién a una infima parte del problema. Su existencia, sin embargo, es un
serio ejemplo de lo que puede el esfuerzo individual, aplicado a la solueién
de problemas sociales.

-
h\

TLia Comisién Nacional de Casas Baratas podria. entonces, prestigiar la
formacién de consorcios de establecimientos mercantiles que, uniéndose para
la obra ecomiin, creasen instituciones similares, bajo el patrocinio y eon la
ayuda téenica de la Comisién Nacional, formasen un capital inicial, el que
hasta podria ser devuelto a los aportantes, una vez cumplida la finalidad
social que lo motivé. Es natural que no es en momentos como el actual, de
profunda erisis comercial, que se puede abrigar la esperanza dec grandes
aportes, pero no hay que olvidar tampoco, que la estrechez tiende a disminuir,
v que todo organismo necesita un tiempo prolongado de proyececiéon y desen-
volvimiento. antes de poder ponerse en condiciones de funeionamiento.

v

Pero lo mas importante de la accién de la Comisién Nacional de Casas
Baratas estaria rescervada, en nuestra humilde opinién, al asesoramiento vy
facilitacién de la propiedad a quien aunque en modesta escala, tiene e6mo
edificar su casa pero no lo hace por la amarga experiencia de parientes o
vecinos que tras de grandes sacrificios, han crefdo cumplido su anhelo, ¥
como desengafio, han encontrado que la vida en su casa es méas incémoda
0 mis cara, y a veces ambas cosas, que en un departamento o casa de
vecindad.

La primera impresion que recibe el viajero ferroviario, cuando entra
en los barrios suburbanos o urbanos alejados del centro, es la fealdad y es
raro que lo feo sea cémodo, ni ain barato. Iia belleza en arquitectura, a
nuestro entender radica en la armonia, y la desarmonia indica un desper-
dicio, que no puede ser econdémico.

Entregados los humildes a la concepecién de simples practicas, despro-
vistos de toda cducacién estética y profesional los que ademés son guiados
por el propésito del Tuero, tanto mas agravado en proporeién, cuanto mas

— 14 —



pequefia es la obra, es natural que, fuera de las razones de distancia, sientan
inconscientemente que méas les vale aprovechar los recursos de la ciencia,
puesta al servicio de los que pueden pagarse profesionales universitarios, y
adoptar los recursos infinitos que ticne hoy el arte de la construccién.

Entendemos que la Comisién Nacional de Casas Baratas podria servir
de intermediario y asesor para cualquicr interesado en construir, percibiendo
un honorario moderado, si fuera ello absolutamente necesario; pues, con
propésito de estimulo, podria ascsorar gratuitamente, dado que cl costo de
servicio no seria, en el fondo, un dinero mal colocado, pues crear un propie-
tario, ¢s crear un contribuyente,

* % ¥

Creemos con las ideas apuntadas, haber contribuido en nuestra esfera
a la obra en que csa Comisién estd empeiada, y que para bien de nuestra
patria, descamos sca lo més proficua posible.



La F.dificacién en Buenos Aires

Peligro para la Moral vy Salud Publica

Por el Dr. Rémulo B. Trucco.

Buenos Aires es la tnica ciudad del mundo que no tiene espacios libres
en relacién a su poblacién. Seria una ciudad ahogada sino fuese que en los
dias bochornosos de verano el vivificante pampero o la ligera brisa del rio,
que a veces no llega a ella, salvan a la ciudad de la asfixia a que la condena
la negligencia de las autoridades edilicias que no han sabido darle los pulmo-
nes artificiales que las mas elementales reglas del urbanismo preconizan.

Buenos Aires no tiene parques ni grandes jardines. Nuestro Palermo, del
cual estamos muy orgullosos, es un punto verde en todo el plano de la ciudad.
La mitad de su extensién esti en poder de Instituciones deportivas para la
distraccién de un pequefio niimero de asociados en detrimento de dos millo-
nes y medio de habitantes.

Las plazas publicas, son puntitos verdes en el plano de la gran capital.
Algunos Parques que fueron creados para dar oxigeno a la poblacién, eomo
el Parque Centenario, se dedicaron a viveros y, ahora desaparece mas de la
mitad de su etensién porque en él se levantan edificios pablicos.

Los jardines privados no existen porque las mismas autoridades edilicias
v las Obras Sanitarias los persiguen con el aumento de impuestos, las primeras,
y la instalacién de medidores de agua, la segunda. Con un falso criterio de
favorecer la edificacion, se atenta econtra la salud pablica y el bello especticulo
de la edificacién eon jardin. En las prinecipales ciudades europecas, sc libera
de impuestos a las casas con jardines; aqui se las persigue. Por cllo desapa-
recen de Buenos Aires las grandes quintas, los grandes jardines privados,
quedando reducido a un gran conglomerado compacto de edificacion.

Ha existido imprevision en el plan regulador de la ciudad, porque no
se han previsto los cspacios libres, de acuerdo a la densidad de la poblacion,
pudiendo afirmarse, sin exagerar, que la mayoria de las casas individuales
v de departamentos en las que se alberga la vida de la poblaciéon, no son
adecuadas para una vida sana.

Lia edificaciéon moderna, producto del momento en que vivimos, con
todos sus defectos de consirucecién y utilizacién econémica de todos los espa-
cios, con vista exclusiva a la especulaciéon y al aprovechamiento exagerado de
la renta, que no guarda a veces relacién con el costo de la construceion, saeri-
fica necesidades impostergables de higiene y salud.

La construccién moderna de departamentos atenta contra la salud pa-
blica. La mayoria de ellos son mal ventilados, hiimedos, oscuros —algunos
tienen que alumbrarse durante el dia con luz artificial— algunas piezas no
tienen el metraje cibico de aire que necesitan. Sin analizar otras deficiencias,
hago notar el auge en la edificacién moderna, de los pisos, escaleras y halls
de goma, para cvitar, seglin dicen los preconizadores, los ruidos; esto es un
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verdadero atentado a la salud piblica por el enrarecimiento del aire que pro-
ducen. .

La iluminacién difusa, y sobre todo la producida por arco mercurial con
emanacién de rayos ultravioletas, producen a la larga la pérdida de la vista,
por la accién atréfica sobre el nervio y la papila 6ptica.

En Paris y Londres se halla prohibida la iluminacién en ese sentido y
se prohibieron hasta los letreros luminosos en la via ptblica.

Todas estas deficiencias revisten, y por ello lo sefialo, un valor ilustra-
tivo-que sera prudente aprovechar para el porvenir. Sirve, en efecto, para
poner de manifiesto las deficiencias administrativas y de legislacién y, sobre
todo, de ordenanzas municipales en lo que atafie a urbanismo y defensa sani-
taria de la poblacién.

Y esa accién gubernativa, para ser eficiente, debe coordinar todos sus
organismos y no permitir que en las construcciones modernas se busque la
atraccién voluptuosa del momento en que se vive, en detrimento de la casa-
habitacién, factor importante de salud y bienestar.

En paiscs donde la cuestion vivienda estd mejor legislada que entre
nosotros, es frecuente habitar como casa ‘‘habitable’’ la que se halla cons-
truida de acuerdo a la legislacién y tenga el nimero de piezas adecuadas
para una familia, dentro del confort y las necesidades de la higiene y la
salud. De tal manera que en dichos paises no serian habilitadas como ‘‘habi-
tables’’ las innumerables casas de departamentos de una pieza y un bafio que
existen en la ciudad de Bucnos Aires, porque ellas, desde el punto de vista
moral y de Jas buenas costumbres, atentan a la salud y son verdaderos focos
de prostitucién clandestina con todos sus derivados. Casas de esta naturaleza
no debia permitirse su construceién, pues si el estado vigila la salud piblica
y a veces atenta contra la libertad individual para defenderla, eon mayor
razén debe cvitar las casas de destino ambulatorio.

Tratandose de la salud pablica es necesario meditar. Son problemas se-
rios y graves. La trayectoria a seguirse en materia de edificacién moderna
deben responder, principalmente, a orientaeién, distribueién racional de am-
bientes e higiene.

El interesante tema que esbozo ligeramente en este articulo, lo continuaré
en una préxima colaboracién.
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ACUERDO DE COMISION

Consecuente con los propdsitos enunciados en el Boletin N° 2, de reunir
y fichar todos los antecedentes sobre el estado de la ‘‘vivienda popular’’ en
el pais y, a objeto de practicar los estudios necesarios para extender los
beneficios de la Ley N°¢ 9677 a todo el territorio del pais, que se prestigiara
ante los Poderes Publicos, la Comisién Nacional de Casas Baratas en su
reunién de fecha 25 de Septiembre corriente ha resuelto designar comisiones
provinciales ‘‘ad honorem’’ en las cinco provincias que se mencionan, como
también completar estas designaciones en aquellas que atn faltan visitar.

En Santiago del Estero:

Ingeniero Arcadio Avendafo.
Dr. Florentino F. Bustos.
Teniente Coronel Félix Rodriguez ILozano.

En Tucumaén:

Dr. Rufino Cossio (hijo).
Teniente Coronel Ratl Li. Mariné.
Dr. Francisco Padilla.

En Salta:

Ingeniero José Alfonso Peralta.
Dr. Marcelo Cornejo Torino.
Dr. Antonio Ortelli.

En Jujuy:

Dr. Daniel Gonzalez Pérez.
Dr. Miguel de los Rios. i
Ingeniero Adridn Garcia del Rio.

En Catamarca:

Dr. Emilio B. Flores.
Sr. Santiago J. Orteaga.
Dr. Severo Vera.

La Comisién Nacional de Casas Baratas se complace en dejar constancia
de la aceptaclon y buena disposicién expresada por cada uno de estos miem-
bros, quienes han hecho llegar su deseo de colaborar con el mayor entusiasmo
v cficacia para el logro de los objetivos que determinaron su constituecion.
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$e6T op 0¢ drquondag ‘saary souang

03°023°¢%¢ “ — 08 “
35°¢L1'9T ¢
—'89¢ “
$1°L08 “

68°91g ger
6€°L10°9TT “
I.OWN.N &
—.e8°¢L $

63°CrL ¢ge¢ $

‘ul@ ©3°¢80°69 $ ‘Fe6T op orquendag op 0g [o BISEY owoapodry [op SEpEIjUd
se e ojsondwr [9p woroepneodr Jod ‘2796 Lo vl & epnopt einj(oudy op OMIISIUIN [@ ‘GFZ IT oN Lo ® 9p o03desuod 10d—VION

__&“m.%.ﬁo $

srectccecctg0IR0193 ejuomd ogisodop ¢
$tttetttSOUSIIdY AP OJUBIGOS BIUIA
‘souotoezedor £ serjuelexry soyisodeq
sorredajodiy sesarzojur ¢
cerecsesscesetgpgED 9p SoloInbre
teeecceecegRSEO OP LIUIA Op Sejond ¢

* S9IBUOTOCU SO[MIT], Op sosaIdjur ¢

seeeereequp) Lexdop ‘GHEIT N L9 104

SOSTIHNI SOATAN
gg6l op owmialy [op g9sed onb oprugy

09 165 9%T

£9°915" 681
]

195 LLF C6E $

.oooo..-o.oo.n;ooo..moﬁ—ﬂawﬁ 0@ d&:@»? .ﬂH uo mo~=&uno=o

86°8L8 1T “

€9°188°L3T $

{ourjsd( € TeUrWoON IO[BA

S hees st asteses et et et eb e

SOAT}
-9930 £ sounboyd uorovyI[Iqey ®ejudnN) U

R I R

eunjuadiy
uQIOEN, B[ 9p 0duBg 93UAIIIO0) BIuUAN) U

1S0AT}O9JH SOIOTRA

$E61T HA UYL
-WHILJES dd 0¢€ TV SVIONILSIXH

T e s e s res st esent s .QHO »mowﬁﬂmgvowd
‘seiqo op SOPTIIFINIGD ‘1196 N 40T

®[ 9p oluowWNIjed [9P uQIOEAIdSEOd £
ojsondnsarg op ‘SOATJRISTUTWDPY §09SBH) Y

-

SATVIOL SHATVIDEVJ

S0S¥NDIY

SHTVLOL

SHIVIDUVA

SANOISUITANI

6T A HIIINHLLJIAS A 06 V OUENU
A of AASTA "0JIINONODHT OTOIMAd T ALNVINA SOUNOA A OLNHINIAON TIA OAILVILSONHA OAVLSH

TVEINTD VISIYOSHL

SYLYJAVI SVSVD Ad TYNOIDVYN NOISTINOD



B L e B B B B B e R R R R ey
*
”e
i SECCION TECNICA
i %
”ge Pat
rejeieieinininelaieleiioinieiaioifeleieiieiofoleleiel et

COMISION NACIONAL DE CASAS BARATAS

OFICINA DE ARQUITECTURA
Obra: CASA INDIVIDUAL, TIPO DE 2 HABITACIONES

It.m Designacion de las Obras u}?"‘d‘fd Cantided Ul;'i::it‘i’o p."i.llMPOR'l P.i-“.l
1) Excavacion de cimientos ............ M3 16.84 2, — 33.68
2) Mamposteria cn cimientos........... ’ 13.35 22.— 293.70
3) Capa aisladora ..................... M2 11.51 1.— 11.51
4) Mamposteria en elevacién........... M3 38.37 22.— 844.14
5) HEstruetura de H.A. (Sélo losa)..... M2 52.— 6.— 312.—
6) Techo de tejas........ooveuevniinn. » 84.50 9.50 802.75
7) Revoque de cal bajo losa............ » 12.05 1.80 21.69
8) Revoque cu cal sobre muro (imperm.) 143.60 1.50 215.40
9) Revestimiento de azulejos........... ’ 32.50 7T.— 227.50
10) IEnduido en yeso bajo losa........... ’s 34.76 2.50 86.90
11) Enduido cn yeso sobre paredes....... » 109.20 0.45 49.14
12) Revoque comin impermeabiliz. frente. , 85.60 2.— 171.20
13) Piso de madera..................... » 31.27 9. — 281.43
14) DPiso de mosSaico....ovvuivieni. . 31.67 6.50 205.85
15) Carpinteria Metalica ............... ” 9.80 30.— 294, —
16) Celosias de hierro................... ” 9.— 17.— 153.—
17) Carpinteria de madera.............. . 12.50 35.— 437.50
18) Obras sanitarias, incluido ealefén..... G1. — —_ 900.—
19) TInstalacién eléetrica y campanillas... N¢ 12, — 9.— 108.—
20) Pintura: Blanquco general........... M2 159.21 0.20 31.84

Pintura al aceite .......... . 65.— 2. — 130.—

Empapelados .............. Ne 2. — 20.— 40.— 201.84
21) Cocina a gas........covviiieeinunnns Gl. — — 90.—
22) KEscalones de entrada............... ” —_ -— 35.—
23) Vereda perimetral .................. ” —_ — 150.—

Total..... $ 5.926.23

$5.926.23 — 54 m® = $ 109.75 por m2.
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COMISION NACIONAL DE CASAS BARATAS

OFICINA DE ARQUITECTURA

Obra: CASA INDIVIDUAL, TIPO DE 3 HABITACIONES

P,
Upitario

Total

Excavacién cimientos

Capa aisladora

Techo de tejas

Piso de madera
Piso de mosaico
Carpinteria Metdlica
Celosfas de hierro
Carpinteria de madera

Empapelados

Cocina a gas
Escalones dc entrada
Vereda perimetral

Designacién de las Obras uﬁ‘:"‘ Cantidad
............... M3 21.73
Mamposteria en cimientos........... » 16.11
..................... M2 14.93
Mamposteria en elevacién........... M3 47.98
Estructura de H.A. (Sélo losa)..... 2 83.—
..................... ” 107.—
Revoque en cal bajo losa........... » 9.95
Revoque en cal sobre muro (imperm.) ,, 210.48
Revestimientos de azulejos .......... ” 31.02
Enduido en yeso bajo losa........... » 61.25
Enduido en yeso sobre paredes....... ” 172.76
Revoque comiin impermeabiliz. frente. 150.10
..................... » 53.05
..................... » 18.15
............... » §.40
................... i) {H—
............... “ 18.—
Obras sanitarias, incluido calefénm..... Gl. —
Tnstalacién eléctrica y campanillas... N° 15.—
Pintura: Blanqueo general........... M2 150.30
Pintura al aceite .......... - 71.80
.............. Ne 3.—
........................ Gl1. —
............... 9 -

$% 7.204.78 = 83 m? — $ 86.80 por m?.
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.46
.42
.93
5.56

.50
.01
315.72
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Precedentes Nacionales y Fxtranjeros

SIS NSNS NN TRV e o

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS ARGENTINOS
LEY N°¢ 4821
- Casas para O®reros
EMISION DE TYTULOS

Articulo 1? -—Antorizase a la Municipalidad de Ta Capital a emitir dos
millones de pexns monada nacional en titulos de 5 ¢/ de interés v 1 % de amor-
tizacién acumulaiiva, destinados a la construceién de easas para obreros. en
el riodo y forma «rie Ia Municipalidad lo determine.

Art. 2° — Queda auwtorizado el Poder Ejceutivo para hacer la transferencia
a ia Municipalidad e los terrenos de su propiedad que se consideren conve-
nientes para la eonstruecién de casas para obreros v que deban ser utilizados
inmediatamente con esze destino.

Art. 8°— Coinnnfinese, ete.

Nada en Ja ala de sesionss del C'ongreso Argentino, en Buenos Aives, a
27 de Septiemhbre d2 1905,

El Senado y Cémara de Diputados, ete.
Proyecto de Ley
CASAS PARA OBREROS
_ — 18 —
Presidencia del Dr. Eliseo Cantén

26 REUNIGH .. 12¢ SESION ORDINARIA

Artieuio 19— A contar del primero de cnero de 1911, el Jockey Club de
Buenos Aircs centregaré al Estado, en la forma y época que lo determine el
Poder Ejecutivo, Ia ecantidad de pesos 1.000.000 moneda nacional al afio.

Art. 29— Autorizase al Poder Ejecutivo a contratar un empréstito por
pesos 20.000.000 moncda nacional o su equivalente en oro sellado. de cuatro
por ciento de renta y uno por ciento de amortizacién annal acumulativa, cuyos
servicios se hardn con el impuesto a que sc refiere el articulo anterior.

Art. 3°— Del producido liquido de esta operacién de erédito se destinara
92.500.000 pesos rioneda nacional a la construecién de nuevos pabellones en el
Hospicio Nacional de Alienados, de acuerdo con ¢l inciso T de la T.ey N°® 6780,
v el resto a la adguisicién de terrenos dentro o fuera de la (fapital Federal v
a la edificacién cn ellos de casas para obieros.

‘Art. 42 — Antes de proceder a la compra de terrenos el Poder Ejecutivo
gestionara de la Municipalidad de la (‘apital la cesién de los que considere



adecuados o destinari a ese objeto los de propiedad nacional que sean conve-
nientes a los propdésitos de la presente ley.

Art. 5°— Declarase de utilidad piablica a los efectos de la expropiacion,
los terrenos necesarios para el cumplimiento de lo establecido en la parte final
del articulo 3°.

Art. 6°— La amortizacién del empréstito autorizado por esta ley se hara
por licitacién ecuando los titulos se coticen abajo del 95 (. de su valor nominal
y por sorteo y a la par cuando estén o excedan de ese precio.

Art. 7 — Dentro del plazo de cuatro meses a contar del dia en que se pro-
mulgue la presente ley, el Poder Ejecutivo adoptara, previo concurso, el tipo
de casa para obreros que mejor concilie la economia, la higiene y la comodidad.

Art. 82— Tas bases del concurso de planos, la licitacién de las obras, la
adquisicion de terrenos vy el reglamento que oportunamente debera dictar el
Poder Ejecutivo, tendran en cuenta las siguientes bases generales:

a) Los terrenos destinados a la edificacién deberian ser apropiados por

sus dimensiones para formar bharrios obreros;

b) Sipor la distancia de los barrios obreros con los centros fabriles fuera
conveniente ligarlos por medio de vias férreas, ¢l Poder Ejecutivo se
pondra de acuerdo con las empresas respectivas, a afecto de qfte los
rieles arranquen de un sitio ¢éntrico de dichos barrios, v que una vez
en servicio se establezean trencs especiales de viajes directos, horarios
apropiados y precios reducidos;

¢) Las easas tendran de dos a cuatro habitaciones, cocina, w. ¢. y bafio,
v tendran entrada independiente;

d) Se dejaran sitios libres para plazas, escuelas, iglesias y b'hliotecas
populares, como asimismo para la instalaciéon de usinas o estableei-
mientos industriales;

¢) En el centro de cada barrio se establecerdan un dispensario. que podré
ampliarse con departamentos hogpitalarios eunando la necesidad lo
exija;

t)  Con el propésito de que las madres de familia puedan dedicar algunas
horas al trabajo, se instalardn salas-cunas y jardines de infantes
para los nifios que no hayan llegado a la edad en la cual deben con-
currir a las escuelas publicas; .

g) El alquiler, atin el de las casas de cuatro piezas, no podra exceder de
25 pesos mensuales;

h} El producto de los alquileres, deducidos los gastos de administracién
v los que demanden los servicios a que se refieren los incisos e) y f)
se depositardn en una cuenta especial destinada a suministrar los re-
cursos neeesarios para la incesante construecion de easas para obreros;

i) Kl subarriendo de toda casa o parte de ella serd absolutamente pro-
hibido ;

i) Seran preferidas, como inquilinas, las familias mas numerosas:

k) FEn los barrios obreros se cstablecerdn cajas de ahorros con el objeto
de propender a que todos sus habitantes se hagan propietarios. y se
procurari implantar el sistema cooperativo para la provisién de los
articulos de consumo.

Art. 9° — Créase la Sociedad Providencia del Obrero, la cual se compondra

de treinta sefioras, elegidas por el Poder Ejecutivo la primera vez, y de acuerdo
con el reglamento que éste dicte, en lo sucesivo.
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Art. 10. — La Sociedad Providencia del Obrero alquilari las casas y ten-
drd = su cargo la administracién general, continuacién de las obras y vigilancia
de los dispensarios, salas - cunas, bibliotecas y jardines de infantes, conforme
al reglamento a que se refiere el articulo anterior.

Art. 11. — Comuniquesce al Poder Ejecutivo.

Carlos de Estrada. — B. Rodriguez Jurado. — Ramoén A.
Parera. — Carlos Serrey. — Francisco P. Moreno. — Ma-
nuel Peiia.

‘Buenos Aires, Julio 20 de 1910.

-—Al empezar el proyecto que antecede. dice el

Sr. Estrada. — Pido la palabra.

Este proyecto hubiera sido presentado de todas maneras a la considera-
¢ién de 1a Honorable Camara. . .

Sr. Fonrouge. — ;: Me permite una interrupeién el sefior Diputado?

Creo que para mejor atencién al informe del sefior Diputado, seria conve-
niente conocer el provecto, siquiera en su parte sustancial. Asi es que rogaria al
seiior Dinutado permitiera que se leyese.

Sr. Estrada. — No tengo ningiin inconveniente. Queria evitar a la Camara
la lectura. teniendo en cuenta que es un poco extenso.

-—8e lee integramente el provecto preinserto.

Sr. Estrada. — Como se ve. los que firmamos este proyecto hacemos deri-
var de Jas utilidades del sport los recursos necesarios para pagar el interés v
In amortizacién del empréstito que se autoriza. Hubiera sido nuestra mente
dedicar su producido total a 1a construeeién de casas para obreros; pero hemos
tenido conocimiento aue en el Hospicio Nacional de Alienados es de impresein-
dible nccesidad construir los pabellones. cuyos planos han sido aprobados ya.
y a que sc refiere la Ley 6780, llamada Ley Carlés, y en Ja cual en el inciso I
se destinaba la cantidad de 2.100.000 pesos a ese objeto.

Asi pues, del total del empréstito desprendemos esa suma para cumplir con
los deberes humanitarios que no pucde olvidar una ciudad como Buenos Aires,
en envo Hospicio de Alienados, en estos momentos, en patios en que no caben
sino 100 asilados, se encuentran cerca de cuatrocientos. Hace dos o tres dias
que los diarios de la Capital han publicado una nota de la Sociedad de Benefi-
cencia, en la cu2l justificaba el rechazo de siete locas por incapacidad absoluta
del local.

ITemos querido también destinar esa cantidad a cse objeto, para dar a
esta ley un cardcter nacional, pues proviniendo los recursos pura y exclusiva-
mente de la (fapital, hubiéramos podido justificar con esto el que se destinara
la totalidad para la construeceién de casas para obreros, pero como es sabido
que no existe en la Repiblica otro Hospicio de Alienados que éste, gran interés
tendran los representantes de todas las provincias en que, cuando vengan los
seres desgraciados que van a asilarse a ese hospicio, encuentran las puertas
abiertas y no tengan que retornar, con todas las penurias consiguientes, a sus
respectivas localidades.

La preside:nta de la Sociedad de Beneficencia, al enviar al Poder Ejecutivo
Ja memoria anual informando e¢émo ha cumplido su misién, dice que ha con-
currido al Ministerio de Obras Publicas v al de Hacienda solicitando que se
hiciera practica la ley a que me he referido, pero que hasta la fecha no le ha
sido posible corscguirlo.

— 35 —



Imaginamos que cuando se entreguen al Poder Ejecutivo recursos para
los cuales no sea necesario tocar las rentas generales, no podri en manera
alguna adueir el pretexto de la necesidad de estos fondos para otros objetos,
v entonees, v a la brevedad posible, 1a ley serd cumplida.

Yendo al fondo de 1o que se propone esta ley, cual es la construccién de
casas para obreros, hemos pensado gue no habria verdad en decir, como se ha
dicho, que este Congreso scra el Congreso de las leyes sociales, porque hasta la
fecha no ha hecho otra cosa que dictar la ley de defensa social, impuesta por
la necesidad, es verdad. pero que en definitiva sélo es una ley de represién,
especie de hierro candente aplicado a la mordedura de la vibora para impedir
que infiltre su veneno en todo ¢l organismo nacional. Para que sea merecido
cl titulo a que se aspira, es conveniente encarar los problemas con toda energia
v con toda verdad para darles soluciones que aseguren el bienestar de todo y
traigan como consecuencia ¢l reinado definitivo de la paz interna.

El doetor Rawson, hace un cuarto de siglo, estudié la forma desgraciada
en que vive el obrero de esta Capital. Con voz profética dijo entonces que si
seguia desarrollando la familia obrera en el conventillo, un dia llegaria en que
todos tendriamos que arrepentirnos, porque alli germinaria el socialismo revo-
lncionario y las ideas andrquicas.

La profeeia de Rawson, sefior presidente, se¢ ha eumplido. Es necesario que
no se cumpla aquella otra. cuando aseveraba que no surgiria ningén rico ni
gobierno que ge decidiera en fecha mis o menos remota, a encarar y resolver
este problema.

La sitnacién del obrero en la Capital. aunque parezea que por ganar altos
jornales es prdspera v que su vida es facil, no es asi, sefior presidente. El
término medio que cuesta una habitacién grande de conventillo, adecuada para
una familia, es de treinta pesos moneda naeional. Dos son los célculos que se
hacen sobre lo que el obrero gana en esta ciudad: unos dicen que cien pesos
al mes y otras que ciento veinte. Mientras la familia se compone de los padres
v dos o tres hijos pueden vivir en una sola habitacién, aunque con todos los
inconvenientes para la hieiene y para la moral que este hacinamiento causa
en su desarrollo,

Pero cuando Jos hijos aumentan, se hace indispensable tomar otra habita-
cion. v entonces tenemos que, aun cuando sea cxacto el cileulo de.los ciento
veinte pesos. una familia con cuatro v cinco hijos necesita emplear, exacta-
mente, la mitad del jornal del padre en pagar la ecasa, quedandole sesenta
pesos para ¢l resto de Tas necesidades de la vida.

No voy a entrar, sefior presidente, porque seria muy largo, a hacer el
estudio de la cuestion en todo lo que se rvefiere al desarrollo que han tomado
las casas para obreros cn el viejo mundo. Me limitaré, simplemente, a demostrar
«u e2ctualidad. a sefialar lo que ha ocurrido en este mismo mes. El 2 de Julio, un
Diputado nacionalista pregunté al primer ministro inglés, mister Asquith, en la
(*Amara de los Comunes, qué medidas pensaba tomar para socorrer a los pobres
de Trlanda, y mister Asquith se limité a decir: presentaré brevemente a la
(‘Amara un proyecto acordando otro millén de libras para construir casas para
obreros. No contestd nada més. Quiere decir que ese distinguido hombre pii-
blico ereyd llenar las necesidades més apremiantes de los pobres irlandeses, con
la rcalizacién de esa promesa.

El domingo de la anterior semana, segiin nos fué noticiado por la seceién
Telegrafica de los periédicos, se han inaugurado en Roma las casas para obre-
ros. Ha conecurrido parte del Ministerio y todo el Concejo Municipal.
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El martes de esta misma semana, el ministro de la gobernacién de Espaiia,
sefior Merino, segtin se ha comunicado también por telégrafo, haciendo el pro-
grama de su ‘Ministerio ha manifestado que su obra va a ser la construccién
de casas para obreros.

Quiere decir, entonces, que con este proyecto planteamos la cuestién que
esta a la orden del dia en todas partes del mundo, la que constituye el objeto
primordial de todos los estadistas.

El doctor Rawson, en su notable estudio, deseribiendo la situacién desgra-
ciada para el obrero de su habitacién de conventlllo, decia: ‘‘El aire que cse
desgraciado a(splra hace penetrar en sus pulmones, en su sangre, en su cerebro,
en todos sus 6rganos, el veneno que’estd suspendido en el impuro medio que
lo rodea. En lugar de reposo, sufre las perniciosas influencias que resultan de
estas causas, que debilitan sus funciones y su vida’’. Y sefialaba también los
peligros que tenia para el desarrollo de la futura familia argentina.

Por este proyecto, sefior presidente, se establece para que tenga gran des-
envolvimiento, que el total de los alqulleros se destinara continuamente a un
fondo de reserva, con el objeto de que jamas cese la edificacién de estas casas.
Esla bola de nieve que, comenzando de pequeilas dimensiones va agrandandose
para aproximarse a todos los menesterosos.

Las casas se establecen de tres dimensiones, en la proporeién que determine
el Poder Ejecutivo. Por eso el proyecto dice: de dos a cuatro habitaciones.

Se tiene la previsiéon de dejar sitios libres para escuelas, bibliotecas, ete.,
porque el propdsito es fundar los verdaderos barrios obreros, algo como peque-
fla ciudades obreras.

Se prevé, también para el futuro, el establecimiento de un hospital, ereando
en el principio un dispensario para socorrer con las primeras curas y los prime-
ros auxilios a los enfermos.

Se establece en cada barrio una sala - cuna y un jardin de infantes, El
objeto es que las madres puedan contribuir con su trabajo a las necesidades
de 1a familia, para lo cual en la sala-cuna podrin dejar sus hijos pequefios y
en los jardines de infantes, los que no cstén en la edad de concurrir a la
escuela.

Se establece también el maximo del alquiler, determinando que para las
casas de cuatro habitaciones no podréa ser mayor de veinticineo pesos.

Fl subarriendo de toda casa o parte de ella serd absolutamente pI‘OhlbldO,
porque la higiene y la comodidad pueden ser subvertidas por los mismos mqul-
linos, contrariando asi los propésitos fundamentales del proyecto. Se prevé
también la conveniencia de establecer cajas de ahorros y sociedades coopera-
tivas para el consumo de los obreros, con el objeto de disminuir el costo de la
vida y hacer préctica la economia.

Por fin, habria casi un peligro si se rcalizara esta idca, en entregar direc-
tamente la administracién al Gobierno, porque con el andar de los afios seria
un arma poderosa de politica. Entonces, se crea una sociedad de damas a seme-
janza de la Sociedad de Beneficencia, para que alquile los locales y para que
ejerza la vigilancia de acuerdo con el reglamento que dictase el Poder Eje-
cutivo.

Estas son, sefior presidente, las razones principales que hemos tenido
al presentar este proyecto a la consideracién de Ja Honorable Camara. Pero
antes de terminar, debo decir que al pensar de los recursos con que puede
contarse, no nos ha guiado un mévil pequefio. Si no se hubiera presentado
el proyecto del sefior Diputado Roca, interviniendo el Jockey Club, se hu-
bieran tomado de rentas generales los fondos necesarios para su cumplimiento.
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Pero esto no significa que comparta en todo las opiniones del sedor
Diputado por Cérdoba. Disiento fundamentalmente con su proyecto en aque-
lla parte que entrega la fiscalizacién de una instituciéon tan simpatica, de un
centro que es exponente de nuestra cultura, a personas extrafias, lo que me
parece que es algo deprimente.

Tampoco estoy de acuerdo, cuando fija limitandolas, las utilidades que
tendra el Jockey Cluh, porque esto significa someterlo a un estancamiento
forzoso, haciendo desaparecer esa fuerza incomparable de toda obra humana,
como es el deseo de mejorar que, como e¢s sabido, es una de las palancas mas
poderosas del progreso. Quizés sea, también, demasiado radical, ecuando sus-
pende totalmente las carreras en dias de labor, porque son muy grandes los
intereses que se han creado alrededor de los hipédromos, y no me refiero a
los intereses de los criadores, sino a los miles de personas que viven de las
instituciones hipicas. Creo que, adoptando un término medio, se podria auto-
rizar al Jockey Club para dos carreras por mes, en dia de labor o en aquellas
semanas en que no hubiere dias festivos; en esta forma se encontraria, quiza,
el quicio de ese justo medio en el que por lo comiin reposa la verdad.

Sr. Presidente. — A la Comisién de Legislacion.

31* REUNION — CONTINUACION DE LA 13: SESION ORDINARIA

Presidencia del Dr. Eliseo Cantén
— 12 —
CONSTRUCCION DE CASAS PARA EMPLEADOS PUBLICOS

Proyecto de Ley

El Senado y la Cidmara de Diputados, ete.

Articulo 1° — Los préstamos para edificacién acordados por el Banco
Iipotecario sobre hipotecas de bienes raices ubicados en la Capital de la
Repiblica a empleados de la administracién publica nacional o de la Muni-
cipalidad de la Capital, seran regidos por esta Ley. Regiran igualmente para
ellos las disposiciones de las leyes vigentes en cuanto no se opongan a la
presente. .

Art. 2° —Para poder acogerse a los beneficios de esta ley se requiere:

1>—Ser mayor de edad.

2¢—Ser empleado nacional o de la Municipalidad de la Capital.

3>—Tener una antigiiedad de tres afios en la administracién publica.

4°—Tener su sueldo libre de cmbargos o afectacién que disminuya su
integridad.

Art. 39— Los préstamos cue acuerde el Banco no podran ser menores
de cuatro mil pesos y su maximum se estableceria de acuerdo con la siguiente
distribueién :

a) El monto del préstamo no podra ascender de 6.000 pesos para todo

empleado cuyo sueldo sea inferior a $ 150 al mes.

b) No podra exceder de 10.000 $ para todo empleado cuyo sueldo sea

inferior a 250 $ al mecs.

¢) No podri exceder de 15.000 $ para todo empleado cuyo sueldo sea

inferior a 500 pesos.



d) No podré exceder de 20.000 $ para todo empleado cuyo sueldo sea
inferior a 800 pesos.

e) El Banco podra acordar hasta la cantidad de 30.000 $ moneda na-
cional dentro del régimen de esta ley, a los empleados de mayor
sueldo.

Art. 4°— Se tomard como base para los préstamos el valor del terreno
que el empleado se propone cdificar y sobre el cual debera poseer titulo per-
fecto sin ningtin gravamen, y se agregari a aquel valor el costo del edificio
a construir. Sobre ese valor conjunto podra el empleado obtener un préstamo
en cédulas equivalente a las tres cuartas partes de dicho valor.

Art. 5° — Los préstamos se hardn en la cédula argentina de seis por
ciento de interés y uno por ciento de amortizacién acumulativa. La comisién
de estos préstamos serd de medio por ciento a favor del Banco y el solicitante
no pagara en ningun caso por concepto de tasacidn, intervencién del Banco
en la construccidn, escritura y demas gastos, una cantidad superior al uno
por ciento del préstamo.

Art. 6° — El Banco podra recibir, considerar y despachar favorable-
mente las solicitudes de préstamo, pero no formalizard la emisién de las
cédulas correspondientes a él sino después que el empleado haya transferido
al Banco una pdliza de vida entera con o sin primas de acumulacién por
una cantidad equivalente al préstamo acordado.

Art. 7*—En caso de fallecimiento del empleado durante la vigencia
del préstamo, el Banco cubrira su saldo acreedor haciendo efectiva la péliza
de vida y entregari el excedente a los deudos del empleado falleecido. Al
mismo tiempo darad a sus deudos cscritura de cancelacién de la hipoteca.

Art. 8 — Todo empleado acogido a los beneficios de esta ley recibird
el sueldo que le asigna el presupuesto con retencién previa del importe del
servicio representado por su deuda hipotecaria y por su seguro de vida. A
este efecto la tesoreria nacional o municipal, en su caso, depositari en el
Banco de la Nacién Argentina en una cuenta a favor del Banco Hipotecario
Nacional, denominada ‘‘Préstamos a empleados nacionales y de la adminis-
tracién municipal, para edificacién en la Capital’’, la parte del sueldo de
cada mes que debe retenerse al empleado para este doble servicio semestral.

Si el aumento de sueldo de un empleado determina su cambio de una
categoria a otra de las establecidas en el articulo 3° podri solicitar el au-
mento paralelo en el préstamo con destino a ampliaciones en su edificio.

La ampliacion de un préstamo comporta la obligacién de aumentar pro-
porcionalmente la péliza de vida y la retencién sobre sus sueldos a los fines
del articulo 8°.

Art. 99 — Si el empleado cesara en sus funciones durante la vigencia del

préstamo, el Banco podra exigirle un refuerzo de garantia si de la nueva
tasacién del inmueble efectuada en esa fecha resultara que su valor no re-
presenta por lo menos el doble del saldo de su deuda hipotecaria.

Si el empleado fuera jubilado durante el vigor de su contrato con el
Banco, la retencién de la cantidad necesaria para el servicio de su deuda
hipotecaria y de su péliza de vida, serd hecha por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones, la que depositard su importe en la cuenta especial del Banco Hi-
poteeario.

Art. 10. — Las solicitudes de préstamos serin consideradas por su orden,
de acuerdo con la fecha de su presentacion.
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Art. 11. — Toda casa que se construya en victad de esta ley serid para
uso personal del empleado y su familia, pudiendc arrendar a terceros parte de
ella, En caso de traslacién del empleado fuera d¢ ia Capital, le estard consen-
tido el arrendamiento total del inmueble.

Art. 12. — El Banco establecera un aranc:l especial para tasadores, ins-
pectores de construceiéon y escribanes.

Art. 13. — Las solicitudes de préstamos para edificacién se harin en las
féormulas especiales que proporcionard ¢l Banco, a las que se agregara:

a) Los planos aprobados por la Municipalidad con la memoria deserip-

tiva y los presupuestos del cdificio a construirse, en dos ejemplares.

b) Secciones del mismo, si el edificio fuera de mas de un piso.

¢) Il presupuesto del edificio dividido en tantas partes como sean las
¢pocas fijadas para los pagos a cuenta, si la obra no ha de abonarse a
su terminacién, haciendo constar la cantidad y calidad de los mate-
riales a emplearse, sus costos respectivos y la suma total a que as-
ciende ‘dicho presupuesto.

d) Kl contrato eclebrado por el propietario ¢.a el eonstructor o empre-
sario, en que se comprometa a coneclui: la edificacién por la suma.
propuesta, en un tiempo determinado, y cbligindose a dar una fianza
a satisfaceién del Banco, o en su defecio olra garantia suficiente a
juicio de éste.

¢) Se hard constar el irea del terrcno en que proyecta edificar, su ubi-
cacién, el precio por metro cuadrado en que lo cstiman sus duefios
y la renta que se espera obtener cn la parte que se autoriza a arren-
dar por cl articulo 12.

f) Sera firmada por el propietario y el empresario o constructor.

Art. 14, -— En las solicitudes que ¢l dircetorio resuclva tomar en consi-
deracion, el presidente mandard tasar cl terreno por uno de los peritos tasa-
dores, dandole todos los antecedentes que requiera para su justa apreciaeion
v basandolc los planos y presupuestos. Este deberd apreeiar, no sélo el valor
del terreno en su estado actual, sino también el qu¢ adquirird una vez cons-
truido el edificio proyectado.

Art. 15. — Hecho el estuiic ¢ los presupuestos y pianos por el perito y
practicadas las rectificacionez a gz hubiere lugar, tasado el terreno y demaés
a que se refierc el articulo anterior, pasara cl asunto nuevamente al directorio.

Art. 16. — Si de la infermacién suscinta que presente el perito resulta:
(ue son aceptables los planos y presupuestos; que el justiprecio del terreno y
costo del edificio representa, por le menos, uni cuarta parte més del préstamo
que se solicita, ¥ gue la renta a pagarse al Baneo cs menor que la que even-
fualmente podria produecir la prupiedad, se tomard en consideracién el pedido.

Art. 17. — (‘uando el valor v costo dei edificio no representara por lo
menos una cuarta parte mas o la suma solicitada, ecomo sc establece en el
articulo anterior, el solicitantc :iodird ofrecer otras garantias reales, cuya
aceptacién serd discrecional dol Iiyectorio.
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El Banco sc reserva en este caso de dividir la hipoteea, cuando lo crea
conveniente, il

pel

Art. 18..— El directorio podra también acordar préstamos a sus deudores,'

para reconstruir las propiedades hipotecadas, siempre que se chancele la hi-
poteca existente. '

Art. 19. — En los casos de los articulos 17 y 18, si la suma acordada por
el directorio fuese menor que la solicitada, volveri al perito el expediente,
para que de acuerdo con el interesado y constructor, proyecten la parte del
edificio que pueda construirse con lo concedido, ¥ hecho, se elevaria nueva-
mente al directorio para su aprobacidn.
Art. 20. — Despachada favorablemente la solicitud por el directorio, se
entregard al interesado un ejemplar de los planos, memorias y presupuestos,
firmados por el presidente y el perito, quedando el otro agregado al expedien-
te del cual se tomara copia para uso del perito.
Art. 21. — Los planos y titulos originales pasarin en seguida a uno de
los eseribanos del Banco para extender los contratos respectivos, de acuerdo
con los articulos precedentes, y hecho, quedaran archivados en la oficina res-
pectiva.. ' i vt
Art. 22. — Acordado el préstamo, abonado en tesoreria el servicio inicial
anticipado y firmada la escritura hipotecaria, se emitirdn cédulas por igual
suma a la acordada en la forma preseripta por la ley orgénica y reglamentos
del Banco.
Art. 23. — Para los efectos del articulo 28 del reglamento del Banco,
el presidente, acompafiado del eseribano, procedera a hacer el depdsito de las
cédulas en el tesoro.
Art. 24, — La suma concedida pasara al crédito del deudor en un libro
especial que se titulard: ‘“Depdésito para construcciones de casa para emplea-
dos nacionales y de la Municipalidad de la Capital’’, entregdndose al intere-
sado una copia del asiento de esta cuenta en una libreta que llevari una ca-
ratula igual al titulo del libro correspondiente, a la orden del presidente y a
nombre del depositante.
Esta libreta deberid presentarse para anotar las entregas parciales de
cédulas que se fueren haciendo hasta la terminacion de la obra.
Debera formalizarse, ademés, la respectiva cuenta y libreta de préstamos
ordinarios en que se anotaran los servicios de dicho préstamo.
Art. 25. — A los efectos de los articulos 24 ¥ 25, las entregas se haran en
Ja forma siguiente:
1°—TLa que designe cl directorio al empezar la obra, y cuyo monto no po-
dré exceder del cincuenta por ciento del valor del terreno. Se enten-
derd comenzada la obra una vez que se hayan abierto los cimientos,
a satisfaceion del perito.

2¢—T.as restantes, por parcialidades fijadas al acordarse el préstamo y al
terminarse las diferentes secciones de la obra, segin los presupues-
tos, previo informe del perito.
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Las entregas serian hechas al propietario y empresario, quienes daran
recibo, anotandose, ademaés, en la libreta respectiva.

En ningtan caso excederidn de cuatro las cuotas a fijarse.

Art. 26. — Las cédulas que resultaran sorteadas, perteneceran al deposi-
tante, quien recibiri, en efectivo, el valor de éstas, en la préxima entrega de
cédulas, debiendo recibir, en tal caso, tantas cédulas menos, cuantas hayan
sido las sorteadas y pagadas. Recibira los cupones vencidos en la época de su
cobro. .

Art. 27. — EI contrato a que se refiere el articulo 23 serd un contrato
de obligaciéon hipotecaria, en que el deudor afecte, especialmente, el terre-
no y edificios a construirse en él, asi como la parte de su sueldo destinada
al pago de su servicio hipotecario y de su seguro de vida sin perjuicio de
responder con los demas bienes habidos y por haber, hasta la definitiva can-
celacién del préstamo.

Esta escritura deberd contener, ademas, las condiciones generales de esta
clase de préstamos con arreglo a la carta orgénica y reglamentos del Banco,
en caso de cumplimiento del propietario o empresario. El empresario o cons-
tructor debera firmar dicha escritura, conviniendo en que las entregas par-
ciales se le hagan a él, juntamente con el propietario, y renunciando, ademas,
a todo privilegio que como constructor pueda tener sobre el erédito hipoteeario
del Banco.

Art. 28. — Una vez eomenzada la obra, el perito la inspeccionara asidua-
mente, dando cuenta en el acto, si verificase que la edificacién no se ajusta
al contrato, debiendo pasar semanalmente, un informe breve sobre su estado.

Art. 29. — El presidente exigird del propietario y constructor el cum-
plimiento del convenio de edificacién, y en caso de faltarse a este apercibi-
miento, al tercer dia de hecho, harad efectiva la fianza o garantia, gestio-
nando ante quien corresponda el cumplimiento del contrato.

En caso de disconformidad entre el perito y el constructor o propietario,
¢l Banco resolvera en definitiva, estando aquellos obligados a aceptar su de-
cision.

Art. 30. — Si el deudor faltase al pago de los servicios correspondientes,
el Banco podra vender la propiedad hipotecada, en el estado en que se halle
la obra o bien continuar el contrato de edificacién de acuerdo con el cons-
tructor, por cuenta del propietario, tomando previamente posesién de la pro-
piedad, y una vez concluido el edificio, procedera a su venta inmediata, con-
forme a lo establecido respecto de sus préstamos ordinarios.

Art. 31. — En caso de fallecimiento del constructor o empresario, o de
imposibilidad legal de éste para hacer o concluir la obra, el Banco tendra
derecho, sin perjuicio de reclamar el cumplimiento del contrato y la efectivi-
dad de la fianza, de sacar a licitacién su terminacién o realizacién, aceptando
la propuesta que, a su juicio, reuniere mejores condiciones.

Art. 32. — El contrato de fianza a que se refiere-el articulo 14, inciso
d), deberd cxtenderse a la responsabilidad del constructor, para el caso de
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ruina total o parcial de la obra, si procede de vicio de construecién, vicio

de suelo o mala calidad de los materiales, sin que pueda prevalerse de la
inspeceién del Banco.

Art. 33. — El directorio queda facultado para introduecir nuevas cldusu-
lJas a la parte reglamentaria de esta ley, conforme se lo indique la préctica.

Art. 34. — A los efectos de esta Ley, auméntase la circulacién de las
cédulas autorizadas por la Ley 6299, en la cantidad de cincuenta millones de
pesos moneda nacional. -

Art. 35. — El Banco propenderd a que las compafiias nacionales de se-
‘guro sobre la vida convengan un tipo uniforme y econdémico de péliza de
vida entera. En igualdad de condiciones respecto de las compaiiias extranje-
ras, el seguro deberi tomarse en las compafiias nacionales.

Art. 36. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Pedro 0. Luro.
8r. Luro (P. 0.). — Pido la palabra.

El comentario que tan gentilmente ha precedido a la presentacion de este
proyecto y la hospitalidad generosa que han brindado a su texto los diarios
de la mafana, facilitardn grandemente la exposicion de motivos que creo in-
dispensables para la mejor inteligencia y el examen detenido de las conclu-
siones a que llega su autor.

Debo, desde luego, anticipar a la honorable Cimara, en homenaje a la
benevolencia con que siempre ha recibido mis iniciativas, y al alto propésito
de carécter social, inspirador de la presente, que lo que vengo a presentarle
hoy, es el fruto de una larga labor, de un pensamiento hondamente meditado.

Hace un afio y medio me encontré, durante las vacaciones parlamenta-
rias, con un periodista amigo, y, conversando sobre los distintos temas que
ocupan preferentemente la atencién de los cuerpos legislativos, le manifesté
que desde hace algin tiempo preocupaba mi espiritu el propédsito de encontrar
la solucién de este problema fundamental de la vivienda del empleado piblico
en la Capital Federal, dentro de un mecanismo practico y eficaz; le bosquejé
con este motivo la idea madre, en la cual pensaba basar mi investigacién. Y
como consecuencia de aquella agradable platica, el periodista anunciaba al
dia siguiente en su acreditado diario el estudio que yo me proponia hacer.

Desde entonces he podido darme cuenta cabal de la verdadera situacién
del empleado piblico en esta ciudad de asombroso crecimiento, donde la ca-
restia de los alquileres sigue un paralelismo perfecto con el aumento de la po-
blacién.

Hace tres dias, publicése en Buenos Aires un estudio sobre el desarrollo
de la edificacién, relacionandola con el aumento de la poblacién, producidos
en razén de los fenémenos concomitantes: el aumento vegetativo y el sedi-
mento anual que deja la eorriente inmigratoria. Es sabido que esta Capital
ejerce sobre el inmigrante una influencia de atraccién mas acentuada que la
de ninguna otra ciudad del continente.
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Del niimero de casa construidas, del crecido nimero de las que estaban
en vias de ampliarse, del promedio de habitante de ecada casa, y de la masa
cosmopolita, tomada en su conjunto, que se derrama en todos los barrios de
esta ciudad, resultaba con caracteres salientes, y ¢on el relieve y la fuerza de
una verdad indiscutible que el desequilibrio entre la oferta y la demanda en
permanente desventaja para la segunda, era determinado por el hecho de que
Buenos Aires estaba en crisis de cien mil casas. Y esta crisis de cien mil easas
implicaba la crisis de la habitacién para cien mil habitantes del municipio.

La constatacion de este fenémeno estudiado en un documento demogra-
fico y econémico, basta, sefior presidente, para explicar, sin la concurrencia
de otros factores, la suba no interrumpida de los alquileres.

Los tres afios transcurridos no han modificado sensiblemente la grave-
dad de este problema; pues bien, si es cierto que Buenos Aires se transforma
con una rapidez vertiginosa; si es evidente que en todos sus barrios se ofrece
el espectaculo de una actividad febril, en que la piqueta abate a menudo el
viejo muro colenial para sustituirlo en pocos meses por la osatura férrea de
una construceién en marcha galopante hacia el objetivo final: la mas pronta
habilitacién del inmueble, vinculada a la mayor renta posible; si es innegable
que la accién privada unida en muchos casos a la accién piblica, ha determi-
nado la formaecién de nuevos barrios, habilitando nuevas zonas del municipio,
improvisando calzadas, desmontando, rellenando 'y nivelando terrenos baldios,
donde surgen como por ensalmos grupos compactos de nuevas moradas; si
es de toda evidancia que constructores y propietarios muestran un afin em-
peiloso en activar todo lo posible la marcha del trabajo acumulado los mayo-
res elementos de construceién; si esto salta a los ojos para todo aquel que sigue
con detenimiento el desarrollo de este excepcional proceso evolutivo, no es me-
nos cierto que hay un factor que obra con tan vigorosa energia como el con-
junto de todos los que acabo de enumerar rapidamente y mantiene ese déficit
de millares de casas con repercusion dolorosisima en muchos hogares: este
factor es la extraordinaria natalidad de la capital argentina y la cifra relati-
vamente baja de su mortalidad, vinculada al fenémeno de agregaeién inmi-
gratoria a que me referia hace un momento.

Es ocioso decir con cuanta intensidad experimenta las consecuencias de
este estado de cosas la clase social de los empleados publicos de la Capital,
obligados a sostener con dignidad las funciones que le estan encomendadas, a
costa: de los mas grandes y de los mas continuados sacrificios. Vivir con de-
cencia para quien ha nacido en bucna cuna, recibiendo desde los primeros
afos, con los elementos primarios de la educacién y de la instruccién, las vir-
tudes fundamentales que haran del nifio, el hombre amante de su patria y
respetuoso del honor heredado, tinico bien en la mayor parte de los casos, va
siendo un problema cada dias mas grave y de mas dificil solucién, si han de
mantenerse inecélumes los principios que forman el patrimonio moral del em-
pleado.
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ITe aplicado todo mi anhelo de legislador, toda mi aspiracién de ciuda-
dano, mi mayor sinceridad de analisis y de observacién para aportar en la
medida de mis fuerzas a este alto propésito el concurso que pudiera resolver,
siquiera en parte, esta grave cuestién de sociologia aroentma.

Los seiiores diputados que tan benevolamente me t,seuc_han han de apre-
ciar por una breve exposicién, en la que me esforzaré en despojar de todo
ropaje oratorio, estudiando los prinecipales articulos de mi proyecto, su base
financiera y econémica, su idea madre, en una palabra, si estos vehementes
deseos, si esta aspiracién de mi alma puede traducirse algiin dia en la paz y
en la felicidad de miles de hogares, dignos por tantos conceptos de la soli-
citud y el amparo de los poderes piuiblicos. '

\Il proyecto reposa en la coordinacion de dos factores fmancleros, de un
doble meeanismo financiero — diré mejor — que ha servido de base al des-
arvollo singularizado de dos organizaciones poderosas: el ‘erédito hipotecaric
con fondo amortizante de tipo acumulativo, y el seguro de vida entera, elegido
por mi entre las diversas formas corrientes en el mundo, como el mas ade-
cuado y el més econémico para los propdsitos que he debido tener en cuenta.

I’ara cualquicra que pueda arrojar una mirada dentro del campo de su
propia observacién, dentro de la érbita en que se desenvuelve su aceidn per-
sonal, es facil darse cuenta de que el renglén del alquiler entre los empleados
piiblicos;, constituye la parte mis onerosa de las cargas que pesan sobre “el
jefe de familia. '

Se puede decir, como punto de partida que explica la forma en que trato
de resolver este asunto, que la tercera parte del sueldo de un empleado na-
cional o municipal, dentro de este municipio, se aplica al pago de los alqui-
leres.

No voy a presentar a la honorable Camara numerosisimos documentos
(que tengo para apoyar estas aserciones.

En mi proyecto, he dividido los empleados a los objetos de esta ley en
cineo categorias: a los empleados con sueldo inferior a 150 pesos, se les con-
cede un préstamo hasta 6000 pesos; empleados cuyos sueldos no sean superio-
res a 250 pesos, se les concede un erédito hipotecario hasta 10.000 pesos; a
aquellos que tienen hasta 500 pesos de sueldo, se les concede un préstamo hasta
15.000 pesos; a aquellos euyo sueldo varia entre 500 y 800 pesos, estaran
facultados a obtener un préstamo hasta 20.000 pesos; y por fin, al empleado
de maés alta categoria, cuyo sueldo es superior a 800 pesos, se les concede un
préstamo hasta de 30.000 pesos.

Para afirmar las bases que habian de servir de eje al proyecto, las que
habia de animarlo y darle eficacia en forma absolutamente indiscutible, me
he acercado a numerosos empleados, para preguntarles cuanto pagaban come
alquileres de sus viviendas, con sus sueldos respectivos, y me he encontrado,
sefior presidente, con que los empleados con sueldo de doscientos pesos aba-
jo, dificilmente pueden vivir con menos de 80 pesos de alquiler. Uno se pre-
gunta: qué suma de comodidades puede tener un empleado jefe de familia
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en la ciudad de Buenos Aires, dentro de la carestia actual de los alquileres,
cuando no dispone sino de 200 pesos, y sélo puede destinar al pago de los
alquileres la cantidad de 70 pesos?

En la mayor parte de los casos resulta que el empleado no puede tener
casa; lo que tiene es un departamento compuesto de dos o tres habitaciones.

El empleado que tiene doscientos a quinientos pesos esta obligado, sobre
todo cuando su sueldo se acerca a esta dltima cantidad, a una representacién
exterior que le impone sacrificios, muchas veces superiores a los que razo-
nablemente desearia hacer.

Nosotros frecuentamos muchos empleados de la administracién, y por
consiguiente, sabemos que para un jefe de familia que cuenta con quinientos
pesos, en la ciudad de Buenos Aires, le es casi imposible poder vivir eon menos
de doscientos pesos de alquiler.

En mis investigaciones, me he encontrado con que el minumum es de 180
pesos, en casos excepcionales de 160, y el maximum llega hasta 250.

Y subiendo la escala, nos encontramos regularmente con que el empleado,
cuanto mayor es su jerarquia, cuanto mayor es su representacién, mayores son
las obligaciones sociales que ella le impone. Un empleado de ochocientos pe-
sos, tiene habitualmente, una casa de 350 pesos; un empleado que gana mas
de mil pesos, vive en una casa de cuatrocientos, o cuatrocientos cincuenta pe-
S0S. '

Basado en estas constancias, cuya lectura ahorraré, he fundado mi pro-
vecto. El mecanismo de este proyecto, sintéticamente considerado, consiste

en lo signiente: un empleado que gana 200 pesos de sueldo y que actualmente
- . . . 2
no puede vivir sino en dos o tres piezas, a lo sumo, que le representan mas

de 65 pesos de gasto mensual, puede obtener un crédito hipotecario de 6.000

pesos, una vez que sea poseedor de un terreno con titulo propio, libre de gra-
vamen y en condiciones de poder servir de base a su operacién con el Banco.

El proyecto le exige este titulo: él debe procurarselo.

Felizmente, tenemos, dentro de nuestras modalidades econdémicas, un sis-
tema de venta de lotes de terreno por mensualidades, que, puedo decir, es una
modalidad argentina, que ha alcanzado un gran perfeccionamiento, sin que
esto signifique que reina todas las garantias necesarias y que a la sombra
de la confianza con que el piblico acude a estos remates, no se hayan cometi-
do algunos abusos.

Tengo las cstadisticas de estos remates. I.a suma que importa es cuan-
tiosisima. De la planilla de una sola casa, resulta que el 1° de julio de 1909
al 30 de junio de 1910, ha vendido por valor de 12.222.000 pesos en terrenos
por mensualidades. Estas ventas se han hecho a plazos, entre 30 6 80 mensua-
lidades sin interés y han sido publicadas en las fechas respectivas. Otras ca-
sas han hecho ventas por siete u ocho millones; otras, las han realizado por
tres y medio millones. En total, suman varias decenas de millones.

El empleado, como el obrero, han encontrado en esta modalidad de tran-
saceiones, una verdadera caja de ahorro .Las cajas, multiplicadas en el extran-
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jero, representan en Alemsania, Francia e Italia, verdaderas arcas, repletas
de oro amonedado, pero.en nuestro pais, donde todavia no hay capital de
ahorro suficiente, éste se aplica en una buena parte a esta forma de transac-
ciones. El obrero y muchos empleados previsores, compran su terreno y lo van
pagando por mensualidades. Con el estimulo de esta Ley, serin centenares los
empleados que adquiriran el terreno por todos los medios posibles, para poder
presentarse al Banco Hipotecario eon un titulo sobre el cual puedan realizar
la operacién que este proyecto establece.

"~ Si tomamos el ejemplo del empleado que gana menos de doscientos pesos,
nos enconiramos con que paga anualmente, por concepto de alquiler, sete-
cientos ochenta pesos. Ganando doscientos pesos, puede recibir hasta diez mil
en préstamo. Pero, calculando sobre la base de seis mil pesos, puede hacer una
casa muy superior a la de que dispone en la actualidad. Y nos encontramos
con que el servicio de un préstamo de seis mil pesos, que le permitird cons-
truir una casa compuesta de cinco piezas y dependencias, a razén del 6 % de
interés y 1 % de amortizacién acumulativa y 15 % de comisién, que es la co-
misién que establezco, le representara seis mil pesos multiplicados por 7 y me-
dio de servicio anual, o sean cuatrocientos cincuenta pesos al afio.

Incorporo esta situacién de deudor hipotecario un nuevo resorte en
donde reside realmente la originalidad de este proyecto y su base méas sélida
de evolucién para la suerte futura del empleado: es la pdliza de vida entera.

Entre las formas de pélizas adoptadas por las compafiias de seguros, la
de vida entera es la mis econdmica, jpor qué?; porque es aquella en el que
¢l asegurado no participa de las utilidades de la compafifa. Se asegura contra
¢l riesgo de su vida, de modo que tomando el seguro de vida entera paga,
segin su cdad, una cantidad semestral o anual. El empleado muere y la
compafiia entrega a la persona sobre quien se haya constituido cl seguro,
la cantidad debida sin preocuparse de otra circunstancia; simplemente le
basta constatar que el empleado ha muerto sin que en ello haya intervenido
su propia voluntad.

Bien: estudiado en esencia este mecanismo del servicio hipotecario y el
mecanismo sobre el cual estin basadas todas las tablas de mortalidad de las
compaiiias de seguros para el préstamo de vida entera, he llegado, asociando
estos dos factores, a este resultado, que la honorable Camara podré apreciar:
a que el empleado podra tener una casa, haciendo un servicio menor en casi
todos los easos que el servicio que actualmente le representa el pago de su
alquiler, con la triste realidad, permanentemente presente a sus ojos, de que
csa casa no serd nunca suya y la perspectiva de un aumento de alquiler que
el propietario le impondré probablemente una vez terminada la vigencia del
contrato de arrendamiento.

Aqui estd la demostracién: una pdliza de vida entera por 6.000 pesos,
que es la hipétesis del caso que presento, es decir, una suma equivalente al
préstamo hipotecario, representa para este empleado, a la edad de 25 afios,
una cantidad de 131 pesos 40 centavos por afio que, agregados a los 450,



nos déd 581 contra 780 que le representa el pago de dos o tres habitaciones
en la actualidad, que le exigen 65 pesos al mes, es decir, la suma més misera
que puede pagarse hoy como arrendamiento. Tomo, por ejemplo, esta pla-
nilla,entre muchas otras. Uu grupo de empleados del Ministrio de Marina,
cuyos nombres y domicilios tengo aqui nos van a patentizar la fuerza y la
verdad de esta demostracién. Me limitaré a citar algunos casos, callando
nombres. Un empleado que goza de un sueldo de 125 pesos;-paga un alqui-
ler de 60 pesos, tienc 6 afios de servicios en la administracién, es casado y
padre de ocho hijos. Otro empleado, con un sueldo de 125-paga 80 pesos de
alquiler, tiene 19 afios de servicios, casado, econ 9 hijos. Otro empleado tiene
un sueldo de 125 pesos, jefe de familia, y estd. obligado a vivir fuera de la
ciudad y el abono mensual del tren le cuesta 15 pesos, que, con el alquiler,
le importan 55 pesos.

Podria prolongar indefinidamente esta demostracién, para dar a los sefio-
res diputados la seguridad absoluta de que en el 98 % de los casos, cuando
sc trata de un jefe de familia, con cargo de esa familia, el alquiler de casa
le representa, en la casi totalidad de los casos, alrededor de un tercio de su
sueldo. En cambio, este empleado a los 25 afios tendri, acogiéndose a la
Ley, una casa, podrd servir el crédito hipotecario de 6.000 pesos pagando
381 pesos al afio, y tendra el servicio asegurado de su péliza de vida entera.

Pero como debo tomar a los empleados en todas las edades de la vida,
los coloco en seis grandes categorias: empleados de 25 afios de edad; -de 30
afios, de 35 afios, de 40 afios, de 45 afios y de 50 afios. Dentro de estas eda-
des que senialan otros tantos lustros, estan las edades intermedias que repre-
sentan en todos los casos una cuota menor que la que paga la correspon-
diente al lustro subsiguiente.

Jiste mismo empleado que no gana sino 200 pesos, que ha construido una
casa de 6.000 y ha tomado una péliza de vida entera, a los cincuenta ahos,
icon qué eriterio debe considerar ese seguro de vida? No tiene més que con-
sultar las tablas de mortalidad para darse cuenta que su vida media proba-
ble es minima, teniendo 50 afios de edad.

Si es a los cincuenta afios que a este empleado se le coloca en situacién
de acogerse a los beneficios de esta ley, contraerid su préstamo hipotecario,
tomard su péliza de vida y pagarid 743 pesos anuales contra 780 que paga
de alquiler por una casa que jaméis seri suya.

Esto es aplicada a cada una de las situaciones del proyecto, es decir, a
cada una de las categorias. Un empleado de 500 —cualquiera de. los sefiores
diputados, dentro del circulo de sus relaciones, debe conocer mas de un
empleado cuyo sueldo sea de 500 pesos v podra confirmar lo que digo— un
empleado de 500 pesos pagari de 200 a 220 pesos de alquiler. Yo caleulo un
servicio de 160 pesos mensuales, y tomando la situacién de este empleado ya
de una categoria superior, resulta que pagando tan sélo 160 pesos mensuales
de alquiler, pagard por afio la cantidad de 1920 pesos por concepto de alqui-
ler. Ahora bien: perteneciendo a esta categoria, podrd obtener un préstamo
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de 15.000 pesos, que le permitird construir una casa, con sala, comedor, seis
habifaciones y dependencias. Multipliquese por siete y medio, que es el ser-
vicio anual de la hipoteca, mis la péliza de vida entera, y ese servicio le
representaria a la edad de veinticinco aiios, 328 pesos por la péliza y 1.125
pesos por la deuda hipotecaria, o sea en total la cantidad de 1.453 pesos por
afio. Si celebra el contrafo a la edad de 30 afios el doble servicio le repre-
sentard la cantidad anual de 1.495 pesos; a los 35 afios, pagaria 1.549; a
los 40 ahos, 1.623; a los 45 afios, 1,722, y a los 50 afios de edad el importe
anual del doble servicio aleanzarad a 1.858 pesos contra 1920 pesos que paga-
ria por alquiler puramente de la casa que hoy ocupa. Y es necesario repetir
que el calculo de 160 pesos es absolutamente bajo, pues he querido presentar
mis conclusiones en una forma completamente inatacable, dado el objetivo
de vital importancia que persigue el proyecto.

Solicito de la honorable Ciémara que me permita agregar al cuerpo de
mi exposicién, como elemento ilustrativo, estas tablas que reflejan la situa-
¢ion del plan con relacién a la categoria de cada empleado.

Yo quiero, sefior presidente, como un tributo de mi accion parlamen-
taria aunque esta no fuera mi dltima iniciativa, que los beneficios de la pre-
sente ley alecancen a todos los hogares que quieran acogerse a ella, dentro
de los recursos que crea el articulo 35 de la misma.

Situacién de un empleado que gana $ 800 al mes.

Alquiler caleulado a la casa que habita a razén de $ 250

almes .. .. .. .. .. .. v ii i ei i .. ... $ 3.000,00 al aiio
Servicio anual de un préstamo de $ 20.00,00 que le

permitird construir una casa con sala, comedor, ocho

habitaciones y dependencias, pesos 20.000 x 7,50

— $ 1.500.

Mas una poliza de vida entera de igual cantidad al
préstamo hipotecario cuyo servicio anual le repre-
sntara si hace la operacién a la edad .de:

25 ahos $ 438,00 x 1.500 — $ 1.938,00 al afio
30 » » 49400 x 1.500 = » 1.994,00 »
35 >

» 566,00 x 1.500 = » 2.066,00 »
40 » 664,00 x 1.500 = » 2.164,00 »
45 » » 796,00 x 1.500 = » 2.296,00 »
50 » » 978,00 x 1.500 = » 2.478,00 »

Situacién de un empleado que gana mas de 800
pesos por mes.

Primer ejemplo: )
Alquiler caleculado a la casa que habita a razén de
$30almes .. .. .. .. .. .. .. v ...... = $ 3.600,00 alafio
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$ 25.000 que le permitira construir una casa cémoda:
25.000 x 7,50 = 1.885,00

Mias una péliza de vida entera por la cantidad de
$ 25.000 cuyo servicio anual representari a la edad de:
25 aflos $§ 047,50 x 1.885 = $ 2.432,50 al afio

30 » » 397,50 x 1.885 = » 2.48250 »
35 » » 707,50 x 1.885 = » 2.592,50

40 » » 830,00 x 1.885.= » 2.715,00 »
4 » » 995,00 x 1.885 = » 2.880,00 »
50 » » 1.22250 x 1.885 = » 3.107,50 »

Situacién de un empleado que gana mais de 1.000
pesos al mes.

Segundo ¢jemplo:

Alquiler caleculadoa la casa que habita a razén de
$ 30 almes .. .. .. .. L. L. L. L. L. .. .. = $ 4.200,00 al afio

Servicio anual de un préstamo de $ 30.000 que le per-
mitird construir una casa llena de comodidades:

$ 30.000 x 7,50 = 2.250

Mas una péliza de vida entera cuyo servieio anual
representard a la edad de:

25 anos $ 637,00 x 2.250 = $ 2.907,00 al ano
30 » »  T4100 x 2.250 = » 2.991,00 »
35 » » 549,00 x 2.250 = » 3.099,00 »
40 » » 996,00 x 2.250 = » 3.246,00 »

4+ » » 1.194,00 x 2.250 » 3.44400 »
530 » » 1.467,00 x 2.250 = » 3.717,00 »

En el proyecto establezco un sistema automatico para el servicio, tanto
de la deuda hipotecaria como del seguro de vida. Sobre el sueldo del
empleado consignado en el presupuesto, el estado por intermedio de la
tesoreria nacional o munieipal, en su caso, le retienc la cantidad necesaria
para el doble servicio. El Banco prestard sobre el conjunto del terreno y
del edificio construido en él las tres cuartas partes de su valor.

El Banco tendra entonices una doble garantia mientras dure el empleado
en sus funciones, pues se le va reteniendo regularmente de su sueldo la
cantidad necesaria para hacer el servicio, la que va a ir a una cuenta especial
del Banco hipotecario, el cual tendri garantida en esta forma, eomo cn
ninguna otra, la totalidad de su préstamo y el servicio puntualisimo del
mismo.
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Si el empleado cesa cn sus funciones también tiene el Banco dentro
del mecanismo de la ley, todos los medios necesarios para garantizar su
erédito.

Ahora bien: un crédito hipotecario, por virtud del fondo amortizante,
tratdndose de un préstamo del 6 % de interés y 1 % de amortizacidn, se
extingue totalmente en 33 afios. Ksto es sabido por los sefiores diputados,
pero es necesario que yo lo recuerde para los fines de mi demostracién y
de esta manera se explica, para cualquier espiritu no versado en estas cues-
tiones, que puede resolverse de una manera tan completa este doble objetivo
del empleado de que si ¢l vive hasta la expiracién de la vigencia del préstamo,
se encontrara con su casa degravada, y pocos afios después, al término de
la vida, recibiran sus deudos el importe de su péliza.

Si, pues, como ocurrird en la mayor parte de los casos, en el 95 por
ciento, puede decirse, el empleado muere durante la vigencia del préstamo
hipoteeario, entonces su situacién seria la siguiente: de acuerdo con una
disposicién de la ley, el Baneo hipotecario, al cual le habra sido transferida
la poliza de seguro de vida entera del empleado, la cobrard y con su importe
cubrird el capital total del préstamo. Pero, como esta operacién ha tenido
algunos afios de vigencia el fondo amortizante, constituird un haber para
la familia,

La situaciéon de los deudos de este empleado sera la siguiente: respecto
del Banco cl titulo quedard completamente libre, puesto que habra recuperado
su préstamo por medio del seguro, y en cuanto al fondo amortizante se
liguidara de acuerdo con los afios de vigencia que haya tenido el contrato.
Tomemos por ejemplo cste caso. Un préstamo que tenga un servicio de diez
afios; son 20 semestres que tendran un fondo amortizante equivalente a 134
pesos por cada mil pesos de préstamo. Como el préstamo hipotecario minimo
es de 4.000 pesos v el méiximo es de 30.000, quiere decir que aquel serd o
de 4 veees 131 6 20 6 30 veces. Y si muere a los 20 aiios, son 40 semestres
v el fondo amortizante habra alecanzada a 377 pesos por cada mil pesos.

Quiere deeir, pues, que comparada a la situacién actual de absoluto
desamparo para cl empleado, de completo desconsuelo, al considerar la inuti-
lidad de sus esfuerzos, que no le permitirad realizar el objetivo de su vida de
dejar asegurada la subsistencia para la familia después de su muerte, las
disposiciones de csta ley, cuyo propoésito he de ver realizado si tengo la suerte
que la honorable Cimara lo sancione, vienen a llenar esta inmensa laguna
dindole doble estimulo para desenvolver su aceién administrativa.

Con la aplicacién de los recursos que crea el articulo 35 de este pro-
veeto para su eumplimiento, caleulo, sefior presidente, que cuatro mil familias
podran colmar esta aspiraciéon tan legitima, de poseer casa propia. Y a la
realizacion de este suefio tan largo tiempo acariciado, se -agregard este
elemento auxiliar, el seguro de vida, cuva importancia podran valorar el
dia que ¢l jefe respetado y proficuo sea arrebatado de su seno por el imperio
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de la ley comin e inexorable. Yo no diré con La Bruyere que un techo
recibido en herencia basta a veces para mitigar un gran dolor, pero me
parece indudable que se soporta con més fortaleza la pérdida de un ser
querido, cuando esa pérdida no plantca al dia siguiente el problema angus-
tioso del techo y del sustento a los sobrevivientes.

He pensado sicmpre gue el cspiritu de reforma de nuestra legislaeién
social, concordante con la aspiraci(m de las modernas colectividades y del
progreso humano en sus ideales de justicia y de solidaridad, esti orgénica-
mente contenido en la tendencia de la democracia argentina. No necesitamos
para ello las incitaciones de la violencia, siné aplicar al estudio de nuestros
problemas sociales las calidades fundamentales, las virtudes fundamentales
de nuestra raza; nuestra gencrosidad nativa y nuestros sentimientos de
confraternidad armonizados por el propio medio étnico, social y politico, v
con las leyes econémicas que presiden sn maravillosa evolucién.

Bajo la impresién de estos sentimientos, entrego confiado al estudio de
la comisién respcctiva este proyecto, para cl que solicito de mis colegas al
mismo tiempo que toda su indulgencia por haber ocupado tanto tiempo la
atenciéon de la honorable Camara, el apoyo necesario para ese tramite parla-
mentario.

ITe dicho. (;Muy bien! ; Muy bien! aplausos en las bancas y en la barra.
——Nuficientemente apoyvado pasa el proyecto a la Comisiéon de Hacienda.,

)
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Reglamentacién de la Ley ndmero 9677
sobre Casas Baratas

Buenos Aires, Abril 21 de 1917.

Visto este expediente referente a la reglamentacién de la Ley nimero 9677
de Casas Baratas.

Atento a lo informado por la Contaduria General y lo dictado por el Pro-
curador del Tesoro.

El Poder Ejecutivo de la Nacién,

Articulol®* — Reglaméntase la Ley ntmero 9677, que crea la Comision
Nacional de Casas Baratas, en la forma siguiente:

DECRETA :

Constitucién y funcionamiento de la Comision Nacional de Casas Baratas

Articulo 1° — La Comisiéon Nacional de Casas Baratas designara, en su
primera sesién de cada aifio, un Presidente, un Vicepresidente y un Tesorero,
de entre los miembros que la compongan.

El Presidente, ademéas de las funciones generales que corresponden al
cargo, tendra la del manejo de los fondos destinados al cumplimiento de la
Ley, en unién con el Tesorcro, cuya firma debera refrendar la de aquél en todo
lo que signifique operaciones o actos administrativos que a esos fondos afecten.

El Vicepresidente reemplazara al Presidente en los casos de imposibilidad
0 ausencia.

El Tesorero tendri a su cargo la direccién y control de la contabilidad y
serd el jefe superior del personal téenico de esa seccidn,

El Secretario rentado actuard ecomo Secretario de la Comisién, sera el
jefe inmediato del personal de empleados y su firma acompafard a la del
Presidente en los documentos para los cuales no esté determinada otra for-
malidad.

Administracién y empleo de los fondos
-
Art. 2° — Lia Comisién cstablecerd la forma y condiciones en que estarén
depositados los fondos a que se refiere el articulo 2¢ de la Ley 9677.
Art. 3° — A los fines del inciso a) del articulo 3° de la Ley, la Comisién
invertira los fondos en la construccién de ‘‘Casas baratas’’, ‘‘individuales’ y
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‘‘colectivas’’, y en la realizacién de los gastos que demande la (\Jecuclon de esa
y de las demas finalidades de la ley 9677.

Art. 42 — Para la construceién de ‘‘casas baratas’’, la Comisién adquirird
los terrenos que considere convenientes, sean éstos del Estado, conforme con el
articulo 23 de la Ley, o de particulares, conforme con el articulo 22 de la misma.
en la forma que se determina en el articulo 5° de este Reglamento.

Art. 5° — Para ejercer las faeultades de adquisicién de terrenos que le
acuerda el articulo 22 de la Ley, la Comisién procederi del siguiente modo:

a) Abrird un registro cspecial en el que anotari los ofrecimicntos de
terrenos que recibiere y hard las publicaciones que estime necesarias
cada vez que resuelva realizar adquisiciones.

b) Los ofrceimientos serdn recibidos en papel sellado de cinco pesos, acom-
paiados de planos por duplicado y deberan contener indicaciones precisas
referente a la ubicaeién, extensién, las dimensiones y el precio de los
terrcnos ofrecidos, mis las que la Comision solicite en cada caco de los
ofertantex para completar su informacion.

¢) Para la eleceion de los terrenos la Comision tendra en consideracion,
no solamente el precio, sino también las condiciones que ofrezean cn
relacién con la naturaleza y fines de las contrucciones que haya de
realizar, todo de acuerdo con el espiritu de la Ley, v, en igualdad de
condiciones, preferird las que mejor se presten a la buena orientacién
de los edificios, a reservar arcas mayores ¥ mejor dispuestas para calles
o avenidas, y a la creacién de servicios comunes, puablicos o privados.

d) En caso de urgencia por causa de remate pablico anunciado o por
otras circunstancias imprevistas, la Comisién podrd adquirir direeta-
mente propiedades cuyas ventajas hayan sido cstableecidas por un estu-
dio previo.

Art. 6° — Todos los legados y donaciones seran aceptados con beneficio de
inventario o previo estudio de los cargos, condiciones y gravamenes (que sobre
ellos pesen. Seran recchazados siempre que los cargos, condlclones y gravamencs
no permitan, a juicio de la Comisién, aplicar los biencs venta;osamentc a los
fines de la Ley. Una vez aceptados, la Comisién proeedera del siguiente modo:

a) Si fueren de dinero, titulos de renta o valores comerciales en general
los agregard al fondo creado por el articulo 7° de la Ldy 7102, y los
administrard en la misma forma, siempre que a esto no sc opongan los
cargos, condiciones o gravadmencs con que estuvieren gravados.

b) Si fueran de inmuebles, los incluird en el patrimonio de la Ley, y los
aplicard oportunamente a los fines de¢ la misma, siempre que no tuvieren
cargos, condiciones o gravimenes que obliguen a proceder en forma
determinada.

Art. 7° — La Comisién solicitard cada afio al P. E. la determinacién de la
suma a que se refiere el articulo 21 de la Licy. Acompafiard su solicitud con los
informes que puedan ilustrar mejor el criterio del P. E. respecto de las nece-
sidades que determine la aplicacién de la Ley.
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Art. 82 — De los fondos provenientes del 3 9% de interés que la Ley auto-
riza a cobrar, la Comisién tomarid los que sean necesarios para costear los
gastes generales de su funcionamiento y administracién.

Casas Baratas

Art. 99 — Serén consideradas ‘‘casas baratas’’, a los fines de la Ley 9677,
las casas ‘‘individuales’ o independientes, y las casas ‘‘colectivas’’ o de depar-
tamentos, que Construya la Comision Nacional de Casas Baratas o que se
construyan por su orden, de acuerdo con las prescripeiones de la Ley 9677 v de
sus reglamentaciones. Seran también consideradas tales, las easas, de uno u
otro de los tipos indicados, que construyan los particulares o las empresas,
siempre que reunan las siguientes condiciones:

a) Que cstén situadas en parajes cercanos o de faeil acceso a centros
urbanos o rurales de coneentracién obrera o de empleados, para
familias.

b)) Que sean destinadas a ser alquiladas o vendidas a personas que reunan

las condiciones establecidas en los articulos 3, inciso a) 6 4 de la

Ley 9677.

Que ¢l precio de venta o de alquiler esté dentro del limite que fije

la Comisién, en cada caso.

4} Que encuadren dentro de las preseripeiones de la Tiey v de sus regla-
mentaciones, en su construeeién v explotacion.

-

Caracteres de las Construcciones

Art. 10. — Las ““casas baratas’’ deberdn rcunir los siguientes caracteres:

1) Seran edificadas en terrenos de ubicacién higiénica, situados con
prefercncia en zonas provistas de red cloacal y aguas corrientes, que
tengan medios faciles de comunicacién e iluminacién conveniente.
Cuando se construyan en barrios que carezcan de red sanitaria, se
establecerd cste servicio en forma local, por medio de desagiies a
cimaras sépticas, y si faltare agua corriente se construiran pozos
semisurgentes.

3) Los muros se construirdn con ladrillos comunes de primera calidad,
con los espesores exigidos por los reglamentos municipales en vigor,
mezela de cal y arena oriental o similar, y polvo de ladrillo. También
podran construirse de cemento armado u otro producto o sistema
igualmente sélido y durable, debiendo en este caso tener espesores
suficientes para ser aisladores eficaces de la temperatura exterior.

Tos revoques exteriores se harin con buena mezela de cal, arena
v cemento portland, y los interiores seran del tipo denominado revoque
comun.

o
S
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4)

-1
~—

8)

10)

11)

13),

Los muros de ciimicentos'sé aislaran de los muros de elevacién por una
capa de material impermeable. 'Los muros de elvacién que estén
més expuestos a la humedad, por su‘orientacién, se impermeabilizaran
con los materiales que la prictica aconseja como méas eficaces.

Todos los angulos internos de los locales serin redondeados, evitando
aristas vivas, y no se admitiran salientes mi molduras que puedan
dificultar la limpieza.

Los muros interiores y los cielorrasos serdn b]anqueados a la cal o
pintados al éleo. Sera prohibido el empapelado. Ia herreria sera
pintada al éleo. La carpinteria sera barnizada, o pintada al éleo,
o blanqueada a la cal. En cualquier caso que se usare el blanqueo a
la cal, éste debera renovarse con la frecuencia que lo exija la higiene v
la salud de los habitantes.

La altura de los pisos, seri, como minimo, de de tres metros en los
pisos altos. Los pisos bajos tendran como minimo tres metros sesenta
en las casas colectivas y tres metros en las individuales. El piso bajo
tendra ademéas siempre, una sobreelevacién minima de treinta centi-
metros sobre el nivel del suelo.

Las dimensiones de las habitaciones se determinaridmn sobre la base
minima de scis metros cuadrados de superficie por cada persona
adulta y tres por cada nifio menor de doce afios que las ocupen, pero
en ningan caso la superficie de cada habitacién podra ser inferior
a nueve metros cuadrados.

Cada habitacién tendra en ¢l muro exterior y colocada a veinte cen-
timetros debajo del cielorraso una rejilla de ventilacién con juego
de abrir y cerrar. Los espacios libres comprendidos entre los pisos se
ventilaran por medio de caAmaras de aire. :
Cuando sea necesario activar la ventilacién natural en sitios que no
sean de habitacién, se adoptaran procedimientos de ventilaciéon arti-
ficial, de instalacién y mantenimiento faciles y econdémicos, tales co-
mo conduectos, regisiros y chimeneas de aspiracién de aire viciado.
Todas las puertas y ventanas exteriores deberdn ecstar dotadas de
banderolas de facil apertura y cierre, a los efectos de tener los lo-
cales una mayor ventilacién. En los lugares palidicos se colocaran
telas metalicas armadas en bastidor de facil reposicion.

La distribueién interior se hara de {al manera que todos los locales
tengan aire y luz suficiente. En cada casa deberd existir una pieza
o sala bien iluminada y aireada, lo més espaciosa posible, que pueda
servir indistintamente de estancia familiar durante el dia, de come-
dor, sala de trabajo y atn de cocina si fuere necesario.

Los sbétanos que se tonstruvan no podran usarse para vivienda. Se
destinaran, cuando sea necesario, a cocina, bafos, lavaderos u otros
servicios accesorios, pero en ningin caso a dormitorios.
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14)

15)

16)

17)

18)

Los dormitorios deberan tener aceceso lo més directo posible y su
superficic y elevaeién estaran de acuerdo con lo dispuesto en los
incisos 7 y 8. Estardn incomunicadas con w. e. y cocinas y contaran
con capacidad minima de diez y ocho metros cibicos por persona,
Se extremara en ellos la satisfaceién de las condiciones higiénicas.

Las escaleras serdn bien iluminadas y ventiladas, su alzada no exce-
dera de diez y siete centimetros por escalén, tendrin un descanso
amplio en la llegada de cada piso y darén facil acceso a los cuartos.
En las casas colectivas seran de material incombustible y estaran dis-
tribuidas de manera a servir al menor nimero posible de depar-
tamentos.

Cada casa tendra un cuarto de bafio con desagiies para bafio de llu-
via y lavatorio. El w. c., estard separado de toda otra dependencia,
no tendra més de un metro cuadrado de superficie y estara ventilado
de acuerdo con los reglamentos de la Dirececion de Obras Sanitarias
de la Nacion.

Las dimensiones minimas de los patios destinados a dar luz y aire
a dormitorios, salas de estancia prolongada, comedores y otras piezas
principales en las casas colectivas serdn:

Pisos de la casa ":';:; '::...":.l: : E::: :.“::g:::
1 12 3
2 20 3
3 30 5
4 50 5

En los pequefios patios para desahogo, ventilaeiéon e iluminacién de
cocinas, w. c., pasillos o piezas accecsorias, las dimensiones minimas
deberan ser:

Pisos de la case ’f"‘:'. .-‘h.'.“:.l::, :':.“: ..:..‘:u":.l
162 10 2
364 15 8

Debe darse preferencia, cuando es posible, a los patios abiertos por
alguno o algunos de sus lados y se procurard que la superficie libre
sea concentrada en el menor nimero posible de patios.

En las casas colectivas que tengan més de dos pisos, se reservara
para patios, calles y jardines interiores, por lo menos una tercera
parte de la superficie del terreno.

En las casas colectivas se procurara dotar a las habitaciones de ar-
marios, rinconeras, alacenas y demas muebles fijos, que puedan su-
plir la escasez de moblaje de las familias que las habiten.
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19)

20)

[ ]
~~

Las casas colectivas no tendrin mis de cuatro pisos. En cada caso
la Comisi6én determinard su nimero dentro de ese maximo, segin
ubicacidén, extensién, dimensiones del terreno, orientacién y demas
circunstancias y earacteres de la construceién.

Tias individuales no podran tener més de dos pisos.

En ambos casos la planta baja se considerard piso.

En las casas colectivas habrd una instalacién especial para el ser-
vieio de recoleceién de basuras y desperdicios, comin para todos los
departamentos, y donde no haya servicio municipal de recoleccién
de basuras sc¢ construirdn hornos incineradores.

En las casas colectivas se instalarin, fuera de los departamentos,
locales especiales para lavaderos con las comodidades necesarias, de-
biendo disponerse en el reglamento interno la forma y tiempo en que
cada ocupante hard uso del lavadero. Anexo al lavadero se dispon-
dra un baiio antiséptico para inmersiéon de la ropa antes del lavado.

Aplicacién de los beneficios que acuerda la Ley

Art. 11.—La concesién de los beneficios y estimulos que la Ley 9677

v

acucrda, se hara en los casos determinados en la misma, y en las formas y
condiciones que se establecen en este Reglamento para la aplicacién de los
articulos pertinentes de la Ley.

Art.

12. — La concesién de los benecficios que acuerda cl artieulo 10 de

la Ley se hard efectiva del siguiente modo: B

a)

b)

e)

d)

Cuando se trate de construcciones hechas por la Comisién o por su
orden, la Comisién certificard la cantidad, la clase y el origen de
los materiales destinados a las construcciones beneficiadas, todo cn
lista detallada, bajo su responsabilidad.

Si la Comisién importara dircctamente, la exenciéon de impuestos y
derechos de importacién, se hard efeetiva en ¢l momento en que
entraren los materiales. ‘

Si las importaciones se¢ hicieren por los contratistas a quienes la Co-
mision encomendare las obras, la devoluecién de los derechos se hara
cn el momento determinado en el articulo 10, parrafo 2° de la Ley.
En este caso la Comisién hard las mismas certificaciones establecidas
en el inciso a), méas la del efectivo empleo de Jos materiales en las
obras beneficiadas. .

Cuando se trate de construcciones hechas por las sociedades a que
se refierc el articulo 15 de esta Ley, se procedera en la forma esta-
blecida en el inciso ¢).

Art. 13. —Para que las casas que vendan las sociedades puedan aco-
cerse a los beneficios de la T.ey, serd necesario, ademés de las otras condi-
ciones que imponen esa Tiey v este Reglamento, que las ventas se efectiien
‘con arreglo a un plan rigurosamente matemético, de suerte que sc espeeifi-

‘que la

cuantia v época de ‘cada uno de los pagos, razonando los conceptos

de las enotas diversas que los constituyan, interés, amortizacién, seguros, ete.
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La Comisién, con el informe de los iniciadores ¢ constructores, fijara el
alquiler o precio de venta, segin el caso, que no podran ser modificados sin
autorizacién de la Comisién, bajo pena de quedar en el acto fuera de los
términos de la Ley y privados de sus beneficios, sin perjuicio de las demés
responsabilidades legales a que hubiere Iugar.

Si a juicio de la Comisién no se cumpliesen los fines de la Ley 9677, en
cualquier momento de la construccion o destino de las casas, podra asi de-
clararlo, y suspender los beneficios de la Ley, sin perjuicio del reintegro
de los ya obtenidos y de las demds responsabilidades legales a que hubiere
lugar.

Art, 14, — Para que scan concedidas las franquicias que acuerda el ar-
ticulo 12 de la Ley, serd necesario que las sociedades se sometan a las si-
guicntes disposiciones:

a) Sus estatutos seran aprobados por la Comisidn.

b) Aceptardn el control de Ja Comisién en su administracién y conta-

bilidad.

¢) Remitirdn sus balances ¥y memorias, anualmente, a la Comision.

d) Ajustardn sus operaciones y construcciones a lo que disponen la

Ley y este Reglamento. _

e) Cuando hayan de presentar planos procederin en la forma estable-

cida en el articulo 5° inciso b) de este Reglamento.

Art. 15. — A los efectos de las franquicias que acuerda el parrafo 2°
del articulo 9 de la Ley, la Comision hard oportunamente y siempre que lo
solicite parte interesada, las comunicaciones correspondientes al Registro de
la Propiedad.

Art. 16. — La Comisién hard oportunamente las comunicaciones perti-
nentes a las autoridades que deben intervenir en la concesién de los benefi-
cios acordados por los articulos 11, 12 ¥ 13 de la Ley.

Art. 17.-— A solicitud de parte interesada, o por orden judicial, la Co-
misién suministrard, previas las comprobaciones del caso, los certificados
necesarios para la aplicacién del articulo 14 de la Ley.

Art. 18, — La Comision pondra en conocimiento del Regisiro de la Pro-
piedad la némina de las casas que construyva v de todas las casas que, bajo
su control, gocen de los beneficios de la Ticy. Le comunicard, igualmente, la
némina de las casas inscriptas como ‘‘baratas’ que por cualquier motivo
dejen de tener derecho a los beneficios de la Ley.

Art. 19. — A solicitud de parte interesada o por orden judieial, Ja Co-
misién suministrari los antecedentes necesarios en caso de aplicacién de los

“articulos 19 y 20 de la Ley.

Fomento de los fines de la Ley

Art. 20. — La Comisién fomentard las construcciones a que se refiere
el inciso e) del articulo 3 de la Ley, mediante la aplicacién del articulo 22
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de cste Reglamento y mediante el otorgamiento de los premios y estimulos
que establecerd en cada caso.

Art. 21. — La Comisién propenderid a la formacién de las instituciones
a que se refiere el inciso d) del articulo 3 de la Ley, del siguiente modo:

a)

Concedera, a las que existan y a las que se formen, los beneficios
de los articulos 10, 12 y 13 de la Ley, en las condiciones que se de-
terminan en los articulos 13 y 14 de este Reglamento.

b) Procurara divulgar, en las formas y por los medios que estime mas

c)

R

nentes de la Ley y de este Reglamento.

Aplicard las disposiciones correspondientes del articulo 22 de este
Reglamento.

convenientes y oportunos, el conocimiento de las disposiciones perti-

Art. 22. — A los fines del inciso e) del articulo 3° de la Ley, la Comisién
aplicara las siguientes disposiciones:

a)

b)

¢)

d)

e)

La Comision proveera por igual a la construceién de ‘‘casas bara-
tas’’, ‘“‘individuales’” y ‘‘colectivas’, en la forma determinada en
el articulo 4 de este Reglamento.

Propenderi a la reedificacion de las construcciones existentes en la
Capital y Territorios Nacionales, especialmente de los ‘‘conventillos’’
““rancherias’’, cuando sea posible y conveniente amoldarlas a los
propésitos de la Ley y de este Reglamento, mediante el otorgamiento
de los beneficios que la Ley acuerda y que sean aplicables en favor
de las construcciones reedificadas con este fin.

(‘uando las construceiones puedan ser amoidadas a los propdsitos de
la Ley ¥ de este Reglamento eon sélo mejorar sus condiciones, la
(‘omisién propenderd a la realizacion de la obra en la forma esta-
blecida en el inciso anterior.

Recabara, cuando lo estime oportuno, de personas y entidades par-
ticulares, o de las municipalidades y demés autoridades, la cesion
de terrenos adecuados para la construceién de ‘‘casas baratas’’, asi
como la realizacién de obras o la instalacion de servicios puiblicos
que puedan contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida
de los obreros o empleados a que se refiere la Ley, como ser la
construecién de jardines y parques, la apertura o ensanchamiento
de calles y avenidas, instalacion de bibliotecas piiblicas, bafios, lava-
deros, gimnasios y servicios de transportes de personas u objetos.
Fomentari, mediante el suministro gratuito de planos, servicios de
inspeceién de edificaciones, preparacién de presupuestos y célculos,
patrocinio y gestién de la exoneracion de impuestos o contribueio-
nes municipales o provinciales y la concesién de los demés bene-
ficios, aplicables al caso, que acuerdan la Ley y este Reglamento,
Ja existencia o la formacién de sociedades que tengan por objeto
construir ‘‘casas baratas’ o facilitar dinero para su construccion,

v
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slempre que se sometan a las disposiciones de la Ley y sus regla-
mentaciones.

f) Realizari trabajos de propaganda y difusién de las disposiciones y

propdsitos de la Ley y sus reglamentaciones, en las formas y por

los medios que estime més praeticos y convenientes, y podrd solicitar
la cooperacién de la prensa, de las escuelas, asociaciones populares

v personas que puedan contribuir a este objeto.

Procurara especialmente que se formen sociedades cooperativas para

la construeceién v adjudicaciéon en propiedad de ‘‘casas baratas’’,

entre las agrupaciones populares, sociales ¥ de socorros mutuos, v

con este objeto formulari, oportunamente, modelos de estatutos en

los que sc provea sicmpre que sea posible, el establecimiento del
seguro para casas de fallecimientos a que se refiere cl articulo 16 de
la Ley, o de inhabilitacién para el trabajo.

h) Podra nombrar juntas de vecinos de arraigo, de tres miembros ad-
honorem, y encomendarles la realizacion de todo lo que pueda sig-
nificar propaganda o fomento de la Ley y sus reglamentaciones y
difusiéon del eonocimiento de los beneficios que de su aplicaciéon pue-
den derivar.

i) Fomentari el mejoramiento de las condiciones de higiene de las
habitaciones populares denunciando a la Municipalidad, al Depar-
tamento Nacional de Iigiene, al Departamento Nacional del Trabajo
v a la Policia, las viviendas cuyvas condiciones antihigiénicas puedan
comprometer la salubridad de los barrios donde cstén situadas las
‘‘casas baratas’’.

92
~

Art. 23. —La Comisién creard y adjudicard un premio anual para la
familia que mejor conserve la casa que ocupe y dictara los reglamentos in-
ternos y vigilard su aplicacion.

Art, 24, — La Comisién proyectari un regiamento especial para la apli-
cacién de los articulos 16, 17 v 18 de la Ley y lo someterd oportunamente
a la aprobacién del P. E.

Venta y locacién de ‘‘Casas Baratas’’

Art. 25.—La Comisién cuando haya de vender ‘‘casas baratas’’, soli-
citara de la prensa la publicacién de su propésito, indicando fechas desde y
hasta cuando admitird solicitudes, para estudiarlas a los efectos del articulo
27 de este Reglamento, y los siguientes datos: ubicacién, niimero y precios de
las casas que ofrezcan cn venta, niimero de piezas de las casas y demés
informes que estime convenientes, v fecha y lugar del sorteo.

Art. 26.— La Comisién entregard a los solicitantes los formularios im-
presos. que deberian llenar con los datos que la Comisién estime convenien-
tes a fin de facilitarse el estudio correspondiente a la mejor aplicacién de
las disposiciones de la Ley y sus reglamentaciones. Los formularios deberan
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contener al dorso las principales disposiciones de la Ley y su Reglamenta-
cién aplicables al caso o un resumen de las mismas, y las instrucciones que
la Comisiéon considerc conveniente suministrar a fin de facilitar las trami-
taciones.

Art. 27.— Cuando, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42 de la
Ley, la Comisién haya de adjudicar en propiedad ‘‘casas baratas’ individua-
les, procedera ael siguiente modo:

a) Efectuaci el sorteo entre los solicitantes que se encuentren en igual-
dad de zondiciones en cuanto a nimero dec personas mayores y nic-
nores d.: edad que vivan del o los aportes de los miembros de la
familia > en cuanto a la importancia de esos aportes en relaeién a los
gastos ¢1e sufraguen normalmente.

b) La comi.osicién de la familia de cada solicitante se probari por me-
dio de 1 s certificados del Registro Civil, de la Policia, u otros docu-
mentos < oruebas fehacientes.

¢) Los apectes de la familia se comprobaran por certificados de los
que los saguen, debidamente justificados a juicio de la Comisién, en
la forms que ésta indique en cada caso.

Art. 28.— I 1 Comision redactard oportunamente, antes de efectuar las
primeras adjud caciones que realice, un reglamento especial en el que esta-
blecera el proe« dimiento a seguir para determinar las condiciones a que se
refiere el incisc «) del articulo anterior.

Art. 29. — Yerificado el sorteo y adjudicada la casa, el adjudicatario re-
cibird de la Coaision una libreta que contendra: fecha dcl sorteo y de la
adjudicacién d¢ ra casa, individualizacion de la propiedad adjudicada, con-
diciones legales de la adjudieaciéon, plazos, fechas y normas para el pago
de las mensual Jdades, valor de éstas con especificacidon del cardcter de las
sumas que las ¢ mponen de acuerdo con el articulo 5 de la Ley y un resumen
o transeripeiér mpresa de las principales disposiciones de la Ley y de sus
reglamentacionds, que tengan atinencia con el contrato. También se entre-
gara al adjudir atario ¢l boleto provisional que determina el articulo 9 de
la Ley.

Art. 30. — La eomisiéon llevara registro cspecial de las ventas que efec-
tie. En este registro se harin las mismas anotaciones que en la libreta ins-
tituida por el zrticulo 29 de este Reglamento y todas las que resulten nece-
sarias para que conste cualquier incidente que pueda afectar los términos
del contrato segin disposiciones de la Ley y sus reglamentos, o como con.
secuencia de sucesos imprevistos.

A cada casa corresponderid una pagina del registro.

Art. 31.— A los efectos del articulo 8° de la Ley, la Comisién enviard
cada mes de mora, aviso al adquirente, por correo certificado.

Art. 32. — Sin perjuicio de lo establecido en el primer parrafo del ar-
tieulo 7 de la Ley, cuando un poseedor adquirente deba dejar su casa tem-
poralmente por ausencia de la localidad y mantenga el propdsito de llegar a

62—



.ulqunlrla en propledad podra pedn- a ]a Common que la alquile a persona
comprendida en el inciso a) del articulo '3 de 1a Ley, y le reserve sus dere-
chos a condicién de que siga pagando las sumas que correspondan a amor-
tizacién e intereses a que se refiere el articulo 5 de la Ley, y siempre que la
ausencia no dure mas de un afo.

Art. 33.—No se conceptuara, a los efectos del articulo 7° de la Ley,
alquiler prohibido la pensién concedida por la familia a persona extrafia,
siecmpre que no sea mas de una, ni depésito prohibido el que consista en ma-
teriales destinados a los trabajos que el habitante haga en su domicilio, ni
negocio prohibido el taller correspondiente a esos trabajo, siempre que no
cause peligro o incomodidad y se haya establecido con autorizacién cxpresa
de Ja Comisién. ,

Iista disposicién se aplicard también al inciso d) del articulo 11 de la
Ley, v a sus efectos la Comisién hari las comunicaciones pertinentes a la
antoridad que corresponda, siempre ‘que lo soliciten parte interesada.

Art. 34.— En las casas que sc¢ alquilen, la Comisiéon podra autorizar,
exeepeionalmente, la ‘instalacién en-los locales especiales de establecimientos
comereiales, para los cuales estarid prohibida la venta de bebidas aleohélicas
y en los que intervendra-la Comisién para determinar .naturaleza y precio
de los articulos que expendan.

Art. 35.— En caso-de rescision de contrato, segiin lo previsto en los ar-
ticulos 6 y 8 de la Ley, o como consecuencia del incumplimiento de las con-
diciones legales que tengan esa sancion, la Comisién procederd del siguiente
modo : _ o ' o '

a) El valor de las reparaciones que hayan de cfectuarse en la casa,
cxigidas por deterioros que no provengan del-desgaste natural, séfa
descontado del haber del interesado.

b) Las mejoras. quc el interesado-hubiere introducido en -la casa con
consentimiento de la Comisién, le serdn compensadas-de acuerdo con
su valor util en el momento de la reseision.

Art. 36. — Mientras no haya adquirido la escritura definitiva, no podra
el poseedor adquirente realizar en la casa ninguna obra o mejora sin con-
sentimiento de la Comisién, bajo pena de rcsponder en caso de reseision, por
lo que importe volver las cosas ‘a su estado anterior, si asi lo resolviera la
C'omisién, y de que no le scan compensadas las que resuelva’mantener:

‘Art. 37.— En los casos de locacién, cuando haya exceso de solicitantes,
sc procederd también por sorteo, de ‘acuerdo con las reglas establecidas en.
el articulo 27 de este Reglamento.

Art. 38.— A los efectos de los articulos 25 y 27 de la Ley, la Comisién
hard las comunicaciones peftinentes dl Juez Federal en turno, ya la auto-
ridad correspondientes, en el caso del articulo 26. 7 : .~

Art..2° — Comuniquese, publiquese, dése al Registro Naqwnal Y. archwese.

YRIGOYEN
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Venta o permuta de sobrantes de terreno que adquiera la Comisién NacionaX
de Casas Baratas

Ley N° 10.479 de Septiembre 25 de 1918

Articulo 1° — La Comisién Nacional de Casas Baratas, creada por la
Ley N¢ 9677, queda autorizada para vender en remate piiblico, a un precio
no menor que el de su adquisicién y previo acuerdo, en cada caso, del Poder
Ejecutivo, los sobrantes de los terrenos que ella haya adquiride o adquiera
para la construcciéon de casas baratas; para permutar, también con aproba-
¢ion del Poder Ejecutivo, los mismos sobrantes por terrenos de propiedad
municipal, y para ceder, para calles publicas, lo que corresponda. El remate
autorizado por el presente articulo debe ser aprobado por la Comisién Na-
cional de Casas Baratas, dentro de los quince dias de efectuado.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Ley N© 11.393, de Septiembre 28 de 1927

Articulo 1° — Modificase el art. 52 de la ley 9677 en la siguiente forma:
‘“ Articulo 5 — El valor total del terreno y del edificio serd abonado en men-
sualidades fijas, con un interés del 3 % y una amortizacion acumulativa mi-
nima del 3 % anual’’.

Art, 2° — Concédese una rebaja del 25 % en cl precio de las casas del
Barrio Cafferata sobre el valor fijado por la Comisiéon Nacional de Casas Ba-
ratas en Agosto de 1926.

Art. 3° — Las sumas pagadas por los adjudicatarios de las casas del Ba-
rrio Cafferata, excepto el 3 % que fija la ley 9677 en concepto de intereses
v las correspondientes a impuestos, se imputaran a la amortizaciéon del precio,
v la Comisién Nacional de Casas Baratas cargara a las cuotas mensuales fu-
turas lo que hubiesen abonado de menos en las cuotas mensuales pagadas, los
adjudicatarios del mismo barrio.

Art. 4° — Inmediatamente que los adjudicatarios de Jas casas se acojan
a las disposiciones de esta ley, la Comisién Nacional de Casas Baratas les ex-
tendera boleto de compraventa en forma, reconociéndolos en caracter de
propietarios desde la fecha en que le fueran adjudicadas.

Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino, en Buenos Aires, a
25 de Septiembre de 1927,

Elpidio Gonzilez, Miguel Sussini,

Gustave Figueroa. Carlos Gonzélez Bonorino.
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Ley N 12.116

Buenos Aires, Octubre 9 de 1934.

POR CUANTO: ' T

El Senado y Camara de Diputados de la Naecién Argentina reunidos en
Congreso, ete., sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1° — Las sumas que por concepto de cuotas e impuestos adeu-
den los adquirentes y adjudicatarios de las casas de los barrios ‘‘Juan F.
Caferata”, ‘‘Marcelo T. de Alvear’’ y ‘‘Guillermo Rawson’’, de acuerdo a
las leyes 9677 v 11.393, seran cargadas en la cuenta personal respectiva, sin
interés. El monto total de cada deuda, por este concepto, se abonari en cuotas
mensuales no superiores a las actuales y a contar de la fecha fijada para el
pago de la dltima cuota de adquisieién.

Art. 2°— La Comisién Nacional de Casas Baratas, dejara sin efecto los
Jjuicios actualmente en tramite que tengan por objeto el ecobro judicial de las
sumas adeudadas por los adquirentes y adjudicatarios mencionados en el ar-
ticulo anterior. El desistimiento no obligarid al pago de costas.

Art. 32— En adelante, el atraso en el pago de cinco cuotas consecutivas
o de un semestre de impuestos, facultard a la Comisién Nacional de Casas Ba-
ratas, para exigir el desalojo del deudor moroso, ademés de los efectos a que
se refiere el articulo 8° de la ley ntimero 9677.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la sala de sesiones del Congreso Argentino, en Buenos Aires, a
30 de Septiembre de 1934.

JULIO A. ROCA MANUEL A. FRESCO
Gustavo Figueroa Carlos G. Bonorino
POR TANTO: ’ B

Téngase por ley de la Nacién, cimplase, comuniquese, publiquese, dése
al Registro Nacional y archivese.

. JUSTO
! ' 'Leopoldo Melo
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AOTAS DEL COMITE EN Pi.ENO, DE LA SECCION 4¢ ‘‘URBANISMO
SOCIAL"’, DE LA PRIMERA CONFERENCIA NACIONAL
DE ASISTENCIA SOCIAL

2¢ SESION

8r. Presidente (Cafferata). — Contintia la sesién iniciada ayer y sus-
pendida por cuarto intermedio.

Ocupa su sitial a invitacién del Sefior Presidente, conjuntamente con el
Dr. Araoz Alfaro, el ingeniero Wauters.

Sr. Presidente (Cafferata). — Contintia la consideraciéon del despacho
de la Comisién. Los sefiores delegados que tengan alguna observacién que
hacer, sirvanse formularla.

8r. Secretario (Ochoa). — El ingeniero Carrasco y el arquitecto Vautier
han concretado en estos dos escritos las observaciones formuladas ayer. Voy
a dar lectura de ellos.

Del Ing. Carrasco:

‘“De acuerdo con lo resuelto en la reunién inaugural, tengo el agrado
de presentar a Vd. las observaciones que me sugieren las ‘‘Conclusiones
propuestas’’ por la scceion 4* “‘Urbanismo Social’’,

Ie.— A

b) sustituirlo por el siguiente:

El gobierno nacional y los municipales de cualquier ciudad o pueblo de
la Repablica deben tener en cuenta, al preparar sus reglamentos de cons-
trucciones, la relacién que debe existir entre la altura de los edificios y el
ancho de las calzadas, a cuyo efecto se recomienda tomar como base las
siguientes reglas aceptadas como principio de urbanismo. :

1) para las calles de 12 metros o menos, la altura vertical de los edifi-
cios no podra exceder de 6 metros, sumados al ancho reglamentario
de la calle.

2) para las arterids de 12 metros o mas, la altura de la verlical no podra
exceder de los 18 metros mas la 4* parte del ancho de la calzada.

Igualmente se tendra en cuenta la relacién que debe existir entre la
superficie cubierta y el terreno, correspondiendo, en tesis general, como
minimum :

el 80 % para la zona central;
el 60 % los barrios de habitacién y obreros;
el 50 % los barrios - parques o ‘‘ciudad jardin’’.

Este porcentaje no comprende los patios de aire, que estin contempla-
dos cn el ine. a). Se refiere al terreno que debe quedar libre de edificacion
debiendo darse preferencia a dejar este % en los fondos de los lotes, a fin
de formar en el centro de cada manzana un espacio libre comin.
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c) agregar: es decir, un volumen como minimum de 37 metros cabicos
por persona.

IT—

a) agregar después de parques lo siguiente: hasta alcanzar el 25 % de

la superficie total del Munieipio.

Esta recomendacién debe hacerse especialmente a la Capital Federal,
capitales de Provincias y pueblos importantes.

En las localidades circunvecinas y veraniegas, como Vicente Lépez, San
Isidro, Tigre, Quilmes, La Magdalena, Mar del Plata, ete., ete., debe procu-
rarse la incorporacién —para llenar una necesidad social— de grandes reser-
vas de espacios libres, sobre todo en las costas de los rios o su proximidad,
-para destinarlo a esparcimiento del pueblo.

Deben dictarse leyes y ordenanzas que dispongan que al efectuarse el
fraccionamiento de las grandes superficies, aiin indivisas, se entregue al
Municipio el 10 % de las mismas, que seran destinadas para parques o plazas.

Donde dice: ‘‘calles con ancho no menor de diez y siete metros treinta
v dos centimetros, ete.”’, establecer lo siguiente:

Se tendra en cucnta al disponer la red de vias de cireculacién, los tipos
siguientes:

avenidas, de 42 metros de ancho.
calles 1* categoria: 30 metr>s de avcho.

y 20 » 24 . “
" 3'.‘ ” 18 ” ” ”
, 40 " 14 2 16 metros de ancho.

a) bis—

Las municipalidades fomentarin y realizarin la plantacién de &rboles
en las aceras, asi como la formacién de bosques periurbanos. Igualmente,
dictaran ordenanzas de proteccién para las arboledas y #rboles histéricos y
viejos.

d) modificarlo en el sentido sigumiente:

Los gobiernos y municipios deben dictar leyes y ordenanzas que fomen-
‘ten —ceomo medida de orden social— la creacién en todos los municipios de
‘barrios jardines en los lugares adecuados, estableciendo al efecto quitas en
los impuestos generales y toda clase de facilidades para aquéllos que cons-
truyan adentro de la linea municipal —4 m. como minimum— y en amplios
lotes, sin paredes medianeras y rodeados por jardines.

IVe—
b) donde dice: ‘‘casas individuales para vender’’, agregar
Con las restricciones necesarias para que la autoridad mantenga su: con-

‘tralor a fin de impedir se desvirtiien los propdsitos de higiene y -bienestar
que se persiguen.
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Ve—Agregar después de ‘‘en una zona que no exceda de seis cuadras por
costado’’, la siguiente: “‘y fuera del radio o lugares de gran trafico’’.

VIF—

Modificarlo en la forma que se indica a continuacién:

Reglamentar la division de los grandes terrenos destinados a edificacién
de habitaciones, en forma de evitar los pequefios lotes, el lucro excesivo y el
despojo de los adquirentes.

VIII*—S8ustituirlo por lo siguiente:

Evitar la formacién de barrios pobres o miserables, porque constituyen
los focos mas grandes de enfermedades infecciosas y de corrupeién moral.

Son la pobreza y el conventillo los principales propagadores de la tu-
berculosis y del anarquismo. Cuando se permite vivir a la mayor parte de
la poblacién hacinados en piezas y en la més vergonzosa promiscuidad de
edades y de sexos, no se pueden pedir que esos seres tengan respeto y con-
sideracién hacia la sociedad y las autoridades que toleren tal estado de cosas.

La delincuencia, los vicios, la deformacién moral, se corrigen no solo con
leyes de rigor penal, sino suprimiendo el conventillo y la pocilga.

VIII*.—bis)

Las municipalidades dictaran ordenanzas severas que prohiban los rui-
dos molestos, que tanto afectan a la salud piblica.

Del Arquitecto Vautier.—

““Creo que la limitacién a 4 pisos de la edificacion, y la fijacién de 17.32
metros para el ancho de las calles, aunque comprendo el eriterio practico
que los ha guiado, no pueden ser aceptados como una regla general. Ello
entrafiaria aceptar un procedimiento empirico en ‘‘urbanismo’’ que hoy se
procura evitar reemplazéindolo por procediniientos' mas cientificos. No par-
ticipo del otro procedimiento empirico propiciado por el Sr. Carrasco, y digo
empirico porque la proporcién entre el ancho de las calles y la altura de la
edificacién en la proporcién de 1 a 1145 aceptada para la latitud de Lon-
dres, por méas fundamentos cientificos que se tenga para ampliarlo en aque-
lla ciudad situada a los 51° de latitud Norte, no creo que pueda ser aplicada
para un territorio como el nuestro que se extiende de los 21° a los 55° de la-
titud Sud, de la zona tropical a la zona austral.

“‘Creo, asimismo, que toda fijacién de cifras en forma general adolecera
del mismo criterio arbitrario, fuera de que no debemos olvidar que no esta-
mos trabajando para una.Conferencia de ‘‘Urbanismo Técnico’’ sino para
una ‘‘Conferencia de Asistencia Social’”’, por lo cual considero mas practico
expresar el objeto perseguido, que es la mayor seguridad de la habitacién en
las ciudades; por esto propongo que los incisos a) y b) del articulo 1°, se re-
dacten en esta forma:
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a) cxigir que la altura de la edificacién (en los patios como en las ca-
lles) se establezca en proporcién del ancho de esos patios y calles, en
forma tal que asegure el asoleamiento de las habitaciones por lo me-
nos durante una hora en los dias méas cortos del afio, teniendo en
cuenta el circuito solar aparente de la latitud en cada caso particular.

b) Establecer reglas de coordinacién y continuidad de los patios de las
diversas propiedades, especialmente al fondo de los lotes, en forma
de agruparlos en grandes espacios libres en el centro de las manzanas.

En cuanto al inciso a) del articulo II no participo tampoco del criterio

del sefior Carrasco al adoptar la cifra de 25 ¢, de espacios libres como su
ideal. El espacio libre de uso publico, es decir las plazas, los parques, deben
establcecerse a mi criterio, no en proporeiéon de la superficie de la ciudad,
lo que no tendra sentido, puesto que la densidad de la poblacién oscila entre
grandes variaciones, como pueden ser ya 15 habitantes por hectirea o de 500
0 mas, sino en proporcién a la cantidad de personas que han de usarlos y del
uso particular a que se destine cada espacio libre, campos de sport, de jue-
gos infantiles, bosques de ecamping, ete. Pero para ello deberiamos entrar en
andlisis de estadisticas y detalles téenicos que no creo corresponda establecer
en el reducido tiempo que tenemos para estudiarlos.

En cuanto a la limitacién de las manzanas de 100 m., en caso de aceptarse

mi criterio del centro de las manzanas libres de edificacién, no ereo que sea
conveniente, pues se reduciria entonces este espacio libre.

En caso de no aceptarse mi criterio creo que esa medida midxima de 100 m. u
otra menor debe establecerse para una sola de las dimensiones de las man-
zanas, pudiendo la otra dimensién ser mayor sin inconveniente, pues con la
fijacién de una sola dimensién se evitaria los fondos excesivos, combatiendo
asi la construceién longitudinal, tan malsana, de nuestro loteo actual.

Por ello propongo que este inciso a) del art. II° se redacte asi:

a) destinen los mayores espacios libres en sus respectivas ciudades, para
plazas, parques, bosques de camping, terrenos de sports y juegos in-
fantiles, con acceso facil y en proporciéon de la poblacién futura que
ha de usarlos, distribuidos de acuerdo a las variaciones previstas en
su densidad de saturacién, para los distintos barrios de la ciudad.
Que las direcciones dominantes de las calles, en los nuevos trazados
o ampliacién de éjidos, las manzanas tengan sus fachadas orientadas
hacia las direcciones mas favorables para la salubridad de las habi-
taciones.

““Para los deméas articulos no tengo objeciones fundamentales que hacer,

sino por el contrario presto toda mi adhesién’.
x ¥ %

Sr. Secretario (Ochoa). — Estas son las sugestiones que han concretado
el arquitecto Vautier y el ingeniero Carrasco.

Sr. Presidente (Cafferata). — Para el mejor orden del debate propongo
a los sefores delegados votar previamente todos aquellos puntos que han
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sido observados, dejando para el final las observaciones que han formulado
los sefiores delegados, ingeniero Carrasco y arquitecto Vautier; o también,
si estuviesen conformes los sefiores delegados, se podria encargar a la Se-
cretaria que redactase estos incisos de acuerdo a las observaciones formuladas.

Sr. Secretario (Ochoa). — En lo esencial de sus observaciones coinciden
el ingeniero Carrasco y el arquitecto Vautier, asi en lo que se refiere a la cen-
tralizacion de los patios en el medio de la manzana son coincidentes; en cuanto
a la altura de los edificios en relacion al ancho de las calzadas, en principio
también son concordantes. Se me ha ocurrido redactar esos dos incisos, en
la siguiente forma:

““...... la superficie de los espacios libres interiores se estableceri en
‘‘ relacién a la altura de los edificios y el ancho de las calles, de manera a
‘“ obtener la extensién y la iluminacién natural conveniente para las habi-
‘‘ taciones’’, Forma que me permito proponerles como de transaccién y que
podria ampliarse si desearan ser mas explicitos.

Sr. Vautier. — Pido la palabra.

Yo no estoy de acuerdo con el ingeniero Carrasco en la necesidad de
precisar cantidades o coeficientes determinados en este momento, pues no
me parece légico unificar medidas para todo el pais ante la variedad de cli-
mas que tenemos en él y que van desde el austral hasta el subtropical.

Sr. Secretario (Ochoa). — Yo habia propuesto una forma de redacecién
que deja una mayor elasticidad a la realizacion de estas finalidades.

Sr. Vautier. — No tengo ningin inconveniente en retirar mi proposicién.

Sr. Presidente (Cafferata). — El sefior delegado Carrasco esta conforme.

Sr. Carrasco. — Yo deseo decir que en ‘‘urbanismo’’ nunea se dan nor-
mas fijas y precisas; se dan directivas dentro de las cuales se acomodan las
necesidades de cada ciudad. Respecto de la formula propuesta, es decir, que
la altura de los cdificios debe ser de una vez y mcdia el ancho de la calzada
de 12.50 metros o menos, ¢s una férmula muy aceptada por todos los textos
de “‘urbanismo’’ y por todos los profesionales que estudian estas cuestiones;
es la féormula adoptada en Viena, en Londres y en algunas ciudades de los
Estados Unidos de Norte América; aqui también habia propuesto esa norma
la Comisién de Estética Edilicia, en el estudio que hizo respecto de la ciudad
de Buenos Aires.....

Sr. Vautier. — Para Buenos Aires, desde luego.

Sr. Carrasco. — Deseo, seiior Presidente, que quede constancia de que
no se trata de imponer normas inflexibles, sino de dar una orientacién para
cstablecer un prineipio de higicne; lo corriente es lo que establece el prin-
cipio que he citado, de una vez y media el ancho de la calzada, el que tam-
bi¢tn contempla las condiciones econdmicas y de valorizacién de las tierras.
De manera que, por esas circunstancias anotadas, y a fin de que las autori-
dades municipales y personas puedan sacar algin beneficio de las conclusio-
nes de esta Conferencia y a fin de darles una base para orientar en sus
reglamentos, es que he propuesto el articulo en discusiéon; no como una regla
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rigurosa e inflexible, repito, de que no se puedan apartar en los casos que
las necesidades de cada ciudad lo impongan.

Sr. Presidente (Cafferata). — Tiene la palabra el sefior delegado
Wauters.

Sr. Wauters. — Sefior Presidente, ;no seria posible zanjar esta disiden-
cia? Dentro del tema general, ;tiene acaso tanta importancia la fijaciéon de
Ja altura minima de los edificios, frente a tantos otros problemas que no
se tocan? ;Por qué no tomar el asunto en términos més generales? Entiendo
que los espacios libres, la altura de los edificios, ete., son cuestiones nimias
dentro del amplio programa del ‘‘urbanismo’’, especialmente en una ciudad
como la de Buenos Aires, cuyo problema de trafico, sin ir mas lejos, es mu-
cho més interesante y de mas urgente solucidn.

Sr. Carrasco. — ;Me permite una interrupecién?

Queria decirle que todos los problemas que ha mencionado estdn intima-
mente ligados entre si; que justamentc la densidad de la poblacién y las
dificultades del trafico dependen, en gran parte, de la altura y destino de
los edificios.

Sr. Wauters. — La afluencia terrestre y la maritima, ;qué tienen que ver
con el ancho de las calzadas interiores de la Ciudad de Buenos Aires? Si
existe alguna remota representa uno de tantos detalles del ‘‘urbanismo’’, muy
dignos de estudio en urbanistas de la talla del ingeniero Carrasco, pero no ya
para tratarse en una conferencia que debe, a mi juicio, encarar estos proble-
mas en términos mucho més generales. Por eso creo que debe buscarse una
redaccién amplia que no implique el establecimiento de reglas fijas, aun
cuando sean las adoptadas en Europa, pues la experiencia ha demostrado
gque no sirven para Buenos Aires, con clima tan caracteristico, eon variacio-
nes tan bruscas.

Me inclino a una redaccién mucho més amplia, repito, que resultaria
mil veces superior.

Sr. Carrasco. — Es precisamente ese punto, el que estd en discusién, uno
de los que tiene mayor importancia y que se soluciona con lo que yo he pro-
puesto.

Sr. Wauters. — Todos tendriamos alguna observacién que formular;
pero, sefior Presidente, hay cuestiones que no deben ser tratadas aqui al
detalle. Lia descongestiéon de las grandes ciudades o de los grandes centros
de poblacién, en sus lineas generales para toda la Repiblica, merece aten-
cién preferente y, en cambio, estamos discutiendo detalles al margen del
tema realmente propuesto. Las conelusiones que, a mi juicio, han resuelto
el problema planteado con més acierto, son las formuladas por la subcomisién
que ha estudiado el trabajo del arquitecto Vautier. Por otra parte, dentro
de la Capital Federal el problema de la descongestiéon del trafico hacia su
periferia es completamente distinto del que pueda presentarse en cualquier
otra Capital; y, como hemos de dar conclusiones de cardcter general aplica-
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ble a todo cl pais, el easo particular de Buenos Aires nos lleva fuera de la
cuestién.

Sr. Presidente (Cafferata). — La Presidencia desearia saber si estarian
de acuerdo los sefiores delegados en sustituir estos dos inecisos a) y b), que
motivan este debate, por lo que propone el sefior delegado Ochoa. Si fucra
asi, se podria votar y seguiriamos adelante.

Sr. Secretario (Ochoa). — Se puede perfeccionar la redaccién de que he
propuesto. '

8r. Carrasco. — Que se autorice a la Mesa Directiva para que, con estos
antecedentes, dé la redaccion definitiva. No se trata de imponer ninguna
reglamentacién uniforme.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Becretario (Ochoa). — La otra observacién formulada por el inge-
niero Carrasco aconseja que se establezea concretamente en el ine. ¢) un
cubaje de 37 metros cubicos.

Sr. Carrasco. — Como minimum. Ese cubaje es una base aceptada como
prineipio universal.

8r. Secretario (Ochoa). — No se entra en ese detalle porque, como lo ha
dicho el ingeniero Wauters, se trata de dar indicaciones de cardcter general.

Sr. Carrasco. — No tengo inconveniente en aceptar: que se apruebe si
se considera 1til indicarlo.

Sr. Presidente (Cafferata). — Como ya en el inciso dice que se establecera
‘‘en base a los coeficientes recomendados por la experiencia cientifica’, ya
estaria comprendida la observacion hecha por el sefior delegado. Si hay asen-
timiento se dard por aprobado el ineiso c¢).

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Cafferata). — Queda aprobado.

—Sin observacién se aprueba también el ineiso d).

Sr. Secretario (Ochoa). — P’unto segundo: ‘‘Obtener de las municipa-
lidades. ...

Sobre este punto el ingeniero Carrasco propone el agregado de que antes
se didé lectura.

Sr. Carrasco. — Sc fija ese porcentaje del 25 % como una aspiracién
de ‘‘urbanismo’’, nada mas.

Sr. Presidente (Cafferata). — En consideraciéon el punto segundo, con
¢l agregado del sefior delegado Carraseo.

8r. Secretario (Ochoa). — El arquitecto Vautier ha hecho las objeciones
que han eseuchado antes los sefiores delegados.

Sr. Presidente (Cafferata). — Como ayer habiamos resuelto que se
adoptara para estas deliberaciones el reglamento de la Camara de Diputa-
dos, corresponde que los delegados se pronuncien primero sobre el despacho
de la Comisién y después sobre los agregados propuestos. Si fuera rechazado
¢l inciso a) seria sustituido por alguno de los que proponen los sefiores Ca-
rrasco y Vautier.
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Sr. Carrasco. — Lo que yo propongo es un agregado: ‘‘que se debe llegar
‘“ como aspiracion hasta el 25 por ciento, que es el porcentaje que tienen las
‘“ ciudades mas adelantadas en lo que respecta a espacios libres. Viena es
*“ la ciudad mejor dotada de espacios libres y le siguen Paris, Berlin y algu-
‘“ nas ciudades de Estados Unidos. Nosotros tenemos el 5 por ciento de espa-
‘“ ¢ios libres y debe ser una aspiracién legitima llegar hasta el 25 por ciento”’.

Sr. Vautier. — Yo no creo conveniente el agregado. ;Y el acortamiento
de la cuadra hasta cien metros?

Sr. Secretario (Ochoa). — Como se han aceptado en principio las ob-
servaciones de los sefiores delegados Carrasco y Vautier, sobre centraliza-
¢ion de patios, ya no tiene objeto ese acortamiento de la cuadra, de manera
(que podria suprimirse esa indicacion.

Sr. Presidente (Cafferata). — Si hay conformidad constaran las aspi-
raciones que han manifestado los sefiores Carrasco y Vautier.
—Asentimiento.
Sr. Presidente (Cafferata). — Si no se hace observaciéon se dara por
aprobado el inc. a), punto segundo. — Aprobado.

—Sin observacién se aprueban los incisos b) y e¢).
—En consideracién el ineiso d).

Sr. Carrasco. — Yo he propuesto una pequeiia modificacién que hace
mas amplia esta reforma.

Sr. Presidente (Cafferata). — ;La Comisién acepta la ampliacién que
propone el senor delegado Carrasco?

Sr. Wauters. — ;L.a Comisién no aceptaria una solueién que me parece
mas eficaz? Un impuesto progresivo por nimero de pisos, que me parece méis
Jégico. Un piso o dos no pagarian impuesto; recargado el tercero y el cuarto,
por ¢jemplo, y asi cada vez mis recargados los superiores.

Sr. Carrasco. — Pero son modificaciones que se van a introducir en la
codificacion; ahora estamos dando lineas amplias, conceptos generales, den-
tro de los cuales cada Municipalidad fijara las condiciones que crea conve-
niente.

Sr. Wauters. — ;No le parece que nos mantendremos dentro de reglas
generales sin centrar a establecer proporciones, sin fijar el sistema de las
medidas a aplicar, ete.?

8r. Carrasco.— No hay ninglin inconveniente. Puede aceptarse la mo-
dificacién referente al impuesto progresivo.

Sr. Presidente (Cafferata). — ;Los sefiores delegados estin conformes
con la forma de redaccion propuesta por el senor delegado Wauters?

Sr. Palacio. — Deseo que se dé lectura por Secretaria, nuevamente, a la
modificacién propuesta.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va a dar lectura a la modificacién pro-
puesta.

8r. 8ecretario (Ochoa). — El inciso quedaria: ‘‘Las Municipalidades de-
ben dictar leyes y ordenanzas....
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Sr. Palacio. —No hay ninglin punto que se relacione con las tierras
incultas que hay en la Capital. Es necesario encontrar una férmula que toque
directamente esa situacién; todos saben que hay grandes baldios que por
falta de una ley no se puede conseguir que desaparezean.

Sr. Presidente (Cafferata). — El sefior delegado podria proponer una
férmula conereta que poner a consideracién de la asamblea.

Sr. Carrasco. — Si me permite, seiior Presidente, en el art. 7° se con-
templa ¢l caso y sera de considerar la observacién formulada por el sefior
delegado.

Sr. Secretario (Ochoa). — El sefior Carrasco ha aceptado la modifica-
cion propuesta por el ingeniero Wauters.

Sr. Presidente (Cafferata). — ;Los sefiores declegados estan conformes?

—Queda aprobado.

Sr. Presidente (Cafferata). — En consideracion el art. 3°. Si ningln se-
fior delegado hace uso de la palabra......

Sr. Wauters. — Sc me ocurre que si se llega a sancionar algo en este
sentido, seria un negocio dejarse clausirar los conventillos. Existe, desgra-
ciadamente, un precedente aleccionador en materia de expropiaciones, en el
caso de los ferrocarriles, de las obras de riego, ete. Se me ocurre entonces,
que la solucién estaria en invocar razones de higiene para clausurar el con-
ventillo, que permancceria en este estado hasta que el propietario lo ponga
en las debidas condiciones o lo reconstruya; tendria suficiente penalidad por
la pérdida de alquileres, sin necesidad de recurrir a otra medida mas com-
pulsiva. La expropiaciéon es peligrosa; ;de donde se sacan los fondos para
pagar? ;Quién va a pagar? ;Los restantes habitantes del munieipio echando
mano a la socorrida cuenta del fomento? Se me ocurre que la simple clausura
es el mejor castigo para cl duefio del conventillo que ha especulado con su
abuso inmoral.

Sr. Secretario (Ochoa). — El sefior Wauters propone, me parece, la mo-
dificacién en la forma siguiente: La clausura del conventillo hasta que el
propictario quiera o puceda arreglarlo.

Sr. Presidente (Cafferata). — Si me permite el sefior ingeniero Wauters;
hagole notar que el articulo es autoritativo; si la Municipalidad no tiene
recursos no los va a expropiar.

Sr. Carrasco. — Pcro las legislaciones establecen las condiciones que de-
ben tener las propiedades.

Sr. Trebino. — La clausura se hace naturalmente.

Sr. Wauters, — ;Conviene ir tan lejos como lo supone una expropiacién?
Si el duefio de la propiedad puede o le conviene modificar su propio edifi-
cio, desde el momento que no puede seguir usandolo como conventillo para
sacarle renta, ;por qué ir a la expropiacién? Me limito a hacer la observa-
cion, sin proponer modificaciones; pero con los antccedentes de todos cono-
cidos resultarad negocio construir conventillos y provocar su expropiacién.

Sr. Secretario (Ochoa). — En realidad las expropiaciones que esta ha-
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ciendo actualmente la Municipalidad no constituyen ningin negocio, ni es-
peculacién, pues no ofrece, hoy por hoy, mayor beneficio para el propietario;
los fallos de la justicia son hoy realmente estrictos y bajistas al extremo;
he tenido oportunidad de intervenir en un juicio de expropiacién donde el
Juez y la Camara han fallado en precios muy bajos, inferiores a los de los
fres peritos que habian actuado.

Sr. Wauters. — El sefior ingeniro tiene mucha razén; eso ¢s moderno,
ultramoderno, pero tenemos el ejemplo de una cantidad de expropiaciones
que han sido....

Sr. Secretario (Ochoa). — La clausura de un conventillo en la zona cén-
trica es beneficiosa, pero no hay que olvidar que si la gente vive en esos
tugurios es porque precisa, porque no tiene otro alojamiento; en consecuen.
cia habria que dotar a la zona céntrica de una serie de locales que son reque-
ridos en sustitucién de esos conventillos; a ello responde la facultad de ex-
propiacién que se aconseja.

Pienso que no hay por qué tener tanto miedo a la expropiacién. En Lon-
dres el problema del conventillo era pavoroso hace cosa de veinte afios y se
resolvié con la expropiacién rigurosa, en virtud de una ley, que nuestra
Comisién Nacional de Casas Baratas consideré tan aleccionadora que hizo
tradueir e imprimir. La Comisién aconscja el recurso de la expropiacion sin
temor Yy, por mi parte, creo que no debe temerse a un recurso que cs una
necesidad y que debemos suponer se manejara con honestidad y con justicia.

8r. Presidente (Cafferata). — Se votari cl despacho de la Comisién; y
las observaciones que ha formulado el delegado Wauters se votaran a conti-
nuacién, en el caso de que fuera rechazado.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Secretario (Ochoa). — De la Ley de Casas Baratas, N° 9677, punto 4°.
—Sin observacién, es aprobado cl inciso a).
—En consideracién el ineiso b).

Sr. Amadeo. — Propongo que donde dice ‘‘vender’’ se agregue ‘‘o alqui-
lar’’, porque a veces no conviene vender las casas a los obreros, porque ellos
no estan fijos en un mismo barrio de la ciudad como pasa en Europa, donde
por lo general los obreros nacen y mucren en el mismo barrio. Aqui puede
suceder que un obrero adquiera una casita en el barrio en que hoy trabaja,
en Barracas por ejemplo, y tiempo después se vea obligado a trabajar en una
fabrica situada en Flores, lo que lleva a pensar, logicamente, le resulte un
grave estorbo la adquisicion hecha.

Indudablemente es una prudente orientacién social tratar que el obrero
tenga su casa propia, pero se puede también tener el hogar en una casa
alquilada. No se perjudica a nadie, por otra parte, con poner ‘‘vender’’ o
“alquilar’’, segiin sea la conveniencia.

Sr. Secretario (Ochoa). — En el cuerpo de la Ley existe una disposicién
que dice ““para vender o alquilar’’. Lio que se desea es que sea preferente-



mente casas individuales para vender, yva que la Ley ha previsto el caso de
que las casas se puedan alquilar.

Lo que el Comité Directivo de esta Seceiéon ha querido acentuar, repito,
es la prudente orientacién social -—a que viene a referirse el Dr. Amadeo—
porque entiende, como lo expresé al dar los fundamentos de estas conclusio-
nes, que la ‘“‘casa individual independiente’’, mucho méas si es propia, conso-
lida el hogar y, consecuentemente, econcurre a asegurar el orden, estabilidad
y pacificacién de la sociedad. La reglamentacién de la Ley de Casas Baratas
ha contemplado la situacion a que se refiere c¢l sefior Amadeo, para cuando
se presente el caso del traslado de una familia de la casa que tiene en proceso
de adquisicién y no ha concluido de pagar, se contempla, repito, esa situa-
¢ién, estableciendo que ese obrero adquirente podré alquilar a otra persona
su casa sin perder su derecho a la compra, o bien optar por la rescision del
contrato con derecho a la devolucion de las sumas netas amortizadas. Como
vé, doctor Amadeo, en la Ley de Casas Baratas csti prevista la situacién
que plantea.

Sr. Amadeo. — Creo no es el caso que he planteado.

Sr. Secretario (Ochoa). — Dice: ...‘“para vender con las restricciones
‘‘ necesarias para que la autoridad mantenga su contralor y que las casas
‘“ colectivas sblo se construyan cn las zonas céntricas de aquellas ciuda-
““des... ete.”” Es decir que, como la Comisién Nacional de Casas Baratas
tiene facultad para construir casas individuales y colectivas, se le reglamenta
que dé preferencia a la casa individual.

Me voy a permitir, a propésito de la observaciéon que hacia el ingeniero
Carrasco, en parte concordante con la del doctor Amadeo, que se opone a
la venta, porque cree que va hasta cierto punto en contra de la higiene, ya
que a su juicio, las ““casas individuales’” no se pueden controlar como las casas
de departamenios, me voy a permitir, digo, hacer una aclaracién sugerida
por la cxperiencia recogida por lo que hemos podido ver en la Comisién
Nacional de Casas Baratas. Lia casa ocupada con el propdsito de adquisicidn,
es cuidada carifiosamente; en cualquier momento en que se visita una ‘‘casa
individual’’ de la Comision de (lasas Daratas, sc encuentra, no bien se abre
la puerta, un ambiente de verdadero bienestar y se siente un confort verda-
deramente encantador; se cuidan, repito, con verdadero carifio esas casas.
En cambio, con los departamentos no sucede lo mismo.

El otro dia nos hemos estado ocupando en la Comisién Nacional de Casas
Daratas, de tomar medidas para defender esas casas de la destruceion y
de la suciedad. Por eso, si bien el temor que expresa el ingeniero Carraseo es
razonable, la practica nos ha demostrado que las casas individuales se cui-
dan mucho mejor que los departamentos. En una visita a las casas del ‘‘IIogar
Obrero”” en Ramos Mejia, constatamos que las ocupadas por adquirentes eran
cuidadas con gran cariio y hasta tenjan mejoras; no sucedia lo mismo con
las que estaban alquiladas. En el Barrio Cafferata, por ejemplo, que cons-
truyé la Comisién Nacional de (asas Baratas, los adquirentes se interesan
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hasta por el jardin y tanto que la Comisién, como estimulo, establecié premios
para los mejores jardines y de alli nacié la iniciativa de las escuelas de
‘‘niflos jardineros’’.

Sr. Bazan. — Los ‘‘Clubs de Niiios Jardineros’’.

Sr. Secretario (Ochoa). — Asi es. Me parece que es mucho mejor, es
mucho mejor sin duda alguna, la ‘‘casa individual’ que el ‘‘departamento’’.

Sr. Carrasco. — La observacién que yo habia hecho se referia a estable-
cer restricciones para la compra de las propiedades en cl sentido de que la
autoridad mantenga siempre una vigilancia sobre la misma propiedad que
vende, porque si bien la experiencia de las (asas Baratas es halagadora, en
cambio en otros casos ha sucedido que el comprador al hacerse dueiio de la
propiedad ha subalquilado a su antojo y cntonces el propésito primordial
que persigue la autoridad, de mantener un ntimero limitado de habitantes
por cada cusa, se desvirta. El propodsito que persigue la autoridad y la so-
cicdad de tener casas higiénicas quedaria desvirtuado y, por lo tanto, uno
de los fines perseguidos por la Ley 9677. De mancera que si se creara una
comisién que tenga por objeto indicar en cualquier momento las modifica-
ciones que se puedan hacer a las prescripciones establecidas para defender
ese propoésito, no habria ninguna observacién que hacer.

Sr. Secretario (Ochoa). — Precisamente, sefior ingenicro Carrasco, eso
no se ha puesto aqui porque en la Comision de Casas Baratas ya existe. En
las casas baratas no se pueden hacer modificaciones sin autorizacion de la
C'omisién, y mucho menos nada que comporte un atentado a la higiene se
puede hacer bajo ningin punto de vista. Como esta clase de adquisiciones
dura mas de diez afnos cuando el habitante pasa a ser propietario definitivo
va se ha producido la educacion del mismo; y es de tener presente que una
vez que el habitante estd educado a vivir con cierto confort, dificilmente, mu-
cho més cuando esté en mejores condiciones, porque ya la casa serd suya,
dificilmente, digo, se pondrid a construir anexos o pisos que afeen la casa y
recdluzean sus condiciones de habitabilidad.

Sr. Carrasco. — Pero después de dicz aios se puede convertir en un con-
ventillo. e

Sr. Secretario (Ochoa). — Me parece que el seifior ingenicro (Carrasco,
al hacer un recuerdo ayer de lo que pasa con la fabrica de Sunghlight, la
tabrica de Krupp, antes de la guerra, el caso de los alrededores de Viena. ..
son casos muy distintos, porque las cmpresas industriales no pueden cons-
truir casas baratas para venderlas a sus obreros. Nosotros debemos formar
propictarios; es el gran ideal, a mi juicio, no solamente en la Capital sino en
la campaiia; es la grandeza de Irancia, la que la salvd de la guerra por el
nlinero inmenso de sus pequeiios propietarios.

Sr. Amadeo. — Retiro mi proposicion, seiior Presidente.

Sr. Presidente (Wauters). — Acepto el retiro de la proposicién del sefior
Amadeo, y como queda aprobado el inciso pasaremos al siguiente punto.

Sr. Vautier. — Yo he heeho un observacién a las easas colectivas en las
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ciudades cuyas poblaciones eran de cineuenta mil almas. Hay algunas mo-
dalidades del trabajo en las ciudades del interior del pais que justifican per-
fectamente la existencia de esas casas colectivas; me refiero a los trabajos
periddicos como la zafra o como los saladeros de Concordia, y las de las casas
que no son para familias, sino para hombres solos v también para mujeres
solas, que existen en algunas ciudades.

Volvemos a las observaciones del principio; no se contempla el caso ar-
gentino; la casa colectiva resulta a veces mucho mis confortable que muchas
casitas que existen en la actualidad y que son bastante detestables,

Sr. Presidente (Wauters). — ; Aceptaria la Comisién la supresion?

Sr. Vautier. — Casas colectivas para personas solas.

Sr. Secretario (Ochoa). — ;Exceptuadas de esta disposicién?

8r. Vautier. — Sélo en algunos centros industriales y con el agregado o
la supresién.. ..

Sr. Secretario (Ochoa). — Como una aclaracion.

Sr. Vautier.— ;No lc parece que va estd restringido por la poblacién
de cincuenta mil almas?

Sr. Secretario (Ochoa). — Entonces se propone un agregado en este sen-
tido exceptuandose de esta disposicién..... .

Sr. Vautier. — Fxceptuindose aquellas regiones cuya modalidad en el
trabajo cxigen en ‘‘algiin momento del aito dar habitacion a los obre-
ros industriales.”’

Sr. Secretario (Ochoa). — ‘‘Casas para solteros’’.

Sr. Wauters. .— Pero en los ingenios azucareros los hombres van con
sus familias a cuestas; es el problema general en el norte.

Sr. Secretario (Ochoa). — En los ingenios de Tucuméin se les propor-

ciona casitas a los obreros; pequeiias casas individuales que casi todos los
ingenios tienen alrededor de su fabrica, no casas colectivas y mueho menos
las casas de departamentos de las eiudades.

Sr. Vautier. — Yo agregaria casas para personas solas sin familia.

Sr. Secretario (Ochoa). — ;Quiere redactar el agregado?

Sr. Vautier. — Tal como lo he dicho ‘‘....casas colectivas para perso-
nas solas sin familia’’

Sr. Presidente (Wauters). — Si estan conformes los sefiores delegados
con el agregado se darid por aprobado.

Sr. Presidente (Wauters). — Pasamos al ine. ¢).

Sr. Secretario (Ochoa). -— ‘‘pueda construir casas individuales en te-

rrenos de propiedad del solicitante.....”’

Sr. Presidente (Wauters). — En discusién.

Sr. Secretario (Ochoa). — En la actualidad quien solicita a la Comi-
sién de Casas Baratas la construcciéon de una casa-habitacién en terreno de
su propiedad no lo consigue; porque la T.ey no faculta a la Comisién para
ello.
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Sr. Wauters. — Me permito una observacién., ;No es coartar la iniecia-
tiva de las empresas privadas que se ocupan de estas tareas, como el Hogar
Argentino, por cjemplo? Es asunto que no corresponde a la Comisién de
(‘asas Baratas cuya finalidad es otra, completamente distinta.

Sr. Secretario (Ochoa). — Es diferente, Sr. Ingeniero, porque ¢l Hogar
Argentino v otras empresas de construccién, hacen las construcciones con
un eriterio comercial; ellas llegan a obtener en definitiva y al final de la
operacién un interés neto del 12 % sobre los capitales invertidos. En cam-
“bio, la Comisién de Casas Baratas no cobra méas que cl 3 por ciento. Por
otra parte, esta proposicién no impide que las sociedades de edificacion rea-
licen estas operaciones, tanto mas cuento que la Comisién de Casas Baratas
no tiene una capacidad tan grande como para poder entrar cn ecompetencia
con las empresas particulares.

Sr. Carrasco. — Hago mocién para que se vote en la forma en que esta
redactado.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Vautier. — Pido que donde dice ‘‘Casas Colectivas’’ se agregue
“para familias’’. '
Sr. Presidente (Wauters). -— Sc va volver a leer con cl agregado.
—Se lee.
Sr. Presidente (Wauters). -— No haciéndose observacién, queda apro-
bado.

—En consideracién el inciso d).

Sr. Secretario (Ochoa). — Conviene que dé el antecedente por el cual se
ha puesto esta disposicidn, pues puede ser decisivo para la deliberacion. La
Comisién de Casas Baratas tiene actualmente el terreno del parque Olivera,
que lo adquirié en un momento propicio, en el que se pueden construir 700
casas; en ¢l construyd sélo una parte de casas individuales, por falta de re-
cursos; en la actualidad encuentra gue ese terreno, adquirido a cuatro pesos,
vale facilmente veinte pesos, ¥ como, la ley obliga a vender a precio de
costo, se crearia una verdadera situaciéon de privilegio al futuro adquirente
al comprar por cuatro pesos pesos un terreno que realmente vale veinte. Es
por ello que la Comisiéon sugirié la modificaciéon de la Ley en el sentido de
que se le autorizara a vender los terrenos que creyera conveniente, no edifi-
car de inmediato, al fin de hacer inversiones en otra parte y construir otros
barrios, ereando niicleos de poblacién fuera de la periferia de Buenos Aires
v ain en las periferias de las demés grandes ciudades. Esto es concordante
con el inc. a) por el que se autoriza a la Comisién de Casas Baratas a exten-
der su acecién fuera de la Capital Federal. En esa forma la Comisién podria
vender una extensién de cerca de cien mil metros que posee, evitandose, por
otra parte, el gasto de cien mil pesos que significa la construecién de veredas
rara un baldio exigida por la Municipalidad, e irfa a los suburbios de Bue-
nos Aires adquiriendo varias hectircas y como la edificacién en parte de
esas hectireas valorizaria las restantes, le producirian asi un acrecimiento de
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su capital, a los fines de scguir extendiendo su aceién. A ello responde esta
modificaeion.

—=Se vota y resulta afirmativa.

—En consideracién el ine. e).

8r. Secretario (Ochoa). — Actualmente los adquirentes de las casas bara-
tas tienen que pagar un interés del 3 por ciento, y tres por ciento de amor-
tizacién, lo gue resulta pesado para algunos de ellos, sobre todo en estos mo-
mentos dificiles. Por eso se ha aconsejado esta facultad; de manera que la Co-
misién en cualquier momento que convenga a los adquirentes, pueda deter-
minar un plazo de mayor numero de afios.

—Se vota y resulta afirmativa.
—ZEn consideracion el ine. f).

Sr. Secretario (Ochoa). — Esto es, como decia antes, para no crear una
situacién de privilegio. No se entregarian los terernos a cuatro pesos, sino
(que se venderian en relacién al precio actual.

—Se vota y resulta afirmativa.
—En consideracién el ine. g).

Sr. Secretario (Ochoa). — Hoy la Comisién Nacional de Casas Baratas
se encuentra en la situacion de no poder vender al Consejo Nacional de Edu-
cacién, lo que a mi entender es una enormidad.

Sr. Trebino. — Propongo (ue se suprima la limitacién de la superficie.
Precisamente acabamos de votar una proposiciéon por la cual se declara que
seria interesante crecar plazas o escuelas dentro de una manzana, y si qui-
siéramos hacer plazas de ejercicios fisicos con escuelas, no alecanzarian los
¢inco mil metros para ello.

Sr. Secretario (Ochoa). — El Ing. Trebino se refiere a los espacios libres
¥ aqui se trata de ceder terrenos para edificios publicos, y nunca un edificio
puede superar los cinco mil metros: no hay adquirentes de cinco mil metros,
salvo que se trate de una escuela industrial, talleres o algo parecido.

8r. Trebino. — La parte que quedaria libre de edificacion quedaria tam-
bién limitada. Al establecer ¢inco mil metros para edificios, hacemos la limi-
taciéon también para los espacios libres que estos tengan.

Sr. Secretario (Ochoa). — En general las escuelas y colegios tienen dos
mil metros, y para que una escuela puediera tener su plaza de ejercicios fisi-
cos lo mas pequeiia se necesitaria una manzana. Creo ademas que hay un
proyecto que tiende a la implantaciéon de plazas de cjercicios fisicos para los
nifios, de manera que el punto que indica el Sefior Ing. Trebino esta contem-
plado.

—Ocupa la Presidencia el Dr. Cafferata.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se votara el despacho de la Comisién y
si no fuera aprobado se tratard la modificacion que propone el Sr. delegado
Trebino.

Los Seifiores delegados que estén por la afirmativa sirvanse levantar la
mano. !
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—Afirmativa.

Sr. Secretario (Ochoa). — Ademas ‘‘Ja Comisién Nacional de Casgs Ba-
ratas deberd levantar......”’
Sr. Presidente (Cafferata). — Xn consideracién. Si no se observa se
dara por aprobado.
—Aprobado. 4
Sr. Secretario (Ochoa). — ‘‘Realizar una propaganda constante en
favor....... ”?
Sr. Presidente (Cafferata). — En consideracién.
—Aprobado.
Sr. Secretario (Ochoa). — ‘‘Aspecto Social. El Consejo Nacional de
Iiducacion y las direeciones generales de escuelas...... ”

Sr. Carrasco. — Yo habia pedido que se agregara ‘‘y fuera de los barrios
de gran movimiento’’, por ser el trafico intenso un peligro para los nifios.

Sr. Presidente (Cafferata). — j Acepta la Comisién?.

Sr. Secretario (Ochoa). — Si Seiior.

Sr. Presidente (Cafferata). — Con la modificacién que propone el se-
nor delegado Carraseo en consideracién. Si no sc observa se dara por aprobado.
—Aprobado. :

Sr. Secretario (Ochoa). — ‘“ A este fin queda facultado el Consejo Nacional
de Educacion. ..
'r. Presidente (Cafferata). — Corresponde decidir si se modifica la
forma imperativa en que esta redactado este articulo en forma de disposicion
legal.

Sr. Secretario (Ochoa). — ‘‘A este fin quedarian facultados...”’
Sr. Presidente (Cafferata). — En consideracion.
—Aprobado.

Sr. Secretario (Ochoa). — ‘‘Inculcar en la escuela...”’
Sr. Presidente (Cafferata). — En consideracion.

—Aprobado.
Sr. Secretario (Ochoa). — ‘‘Sancién de leyes referentes...”’
Sr. Presidente (Cafferata). — En consideracién.
—Aprobado.
Sr. Secretario (Ochoa). — ‘‘Reglamentar cl lotco de los grandes terre-

nos...”’

8r. Presidente (Cafferata). — El delegado por Saavedra va a proponer
alguna indicacion. . .

Sr. Palacio. — Mi deseo era que se expresara la necesidad de la sancion
de una ley que grave los baldios incultos de propiedad particular en los centros
de las ciudades por ser obstaculos al progreso de ellos.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se pondri como un agregado. Que se
arave las tierras libres de mejoras.

Sr. Vautier. -— ;Qué entiende por tierra libre de mejoras? ;Sin edificar?

8r. Palacio. — Yo creo que cstamos hablando de eso. ..
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8r. Vautier. — Hay una contradiccién flagrante con el titulo mismo de lo
que estamos tratando, todos los que estamos aqui tenemos el convencimiento
de que edificar no es un progreso desde el punto de vista de la descongestién
de las ciudades.

Sr. Carrasco. — El sciior delegado se refiere més bien a los latifundios
urbanos. ..

Sr. Delegado por Saavedra (Palacio). — Me refiero a los grandes terrenos
que hay en las ciudades para los cuales no existe una ley que en forma
impositiva les obligue a no entorpecer el mejoramiento edilicio.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se votara primero cl déspacho de la Comi-
sion y después el despacho que propone ¢l sefior delegado.

Sr. Secretario (Ochoa). — ‘‘Reglamentar el loteo...”
Sr. Presidente (Cafferata). — En consideracién.
—Aprobado.

8r. Carrasco. — Voy a apoyar la mocién del arquitecto Vautier respecto
a la incorporacién de esos terrenos incultos con destino a la formacién de
grandes plazas.

Sr. Presidente (Cafferata). — EIl sefior delegado por Saavedra ha pro-
puesto que se establezea un impuesto a la tierra libre de mejoras. Yo entiendo
que lo que el sefior delegado por Saavedra pretende imponer son los terrecnos
de especulacién, es decir, los terrenos baldios que estin esperando ser utili-
zados cuando los propictarios de las tierras vecinas hayan aumentado su valor
por medio del trabajo realizado. En cambio los sefiores delegados Vautier y
Carrasco proponen la adquisicién de esos mismos terrenos eon destino a la
formacién de plazas.

Yo erco que son dos cosas que no se contradicen sino que estin més
bien en concordancia, porque el propésito del sefior delegado por Saavedra
es el de promover el adelanto de esos barrios, 1o que se obtiene con la adqui-
sicién de los grandes baldios existentes en las ciudades. para destinarlos a
parques.

Sr. Palacio. — Estoy de acuerdo, pero no conseguiria ello favorecer cl
adelanto que se quiere llevar. Los barrios suburbanos son los mas desampara-
dos y constituyen verdadero atraso en comparacién del centro de la ciudad.

Sr. Vidiri. — Crco que no son proposiciones contradictorias y que podriamos
muy bien votar una y otra, porque no todos los terrenos son adecuados para
destinarlos a plazas piiblicas. A éstos, a los no aptos, debe ir el gravamen
que. sefiala el sefior delegado; los otros deben ir directamente a poder del
Estado para destinarlos a parques. Supongo que este es el pensamiento de los
dos sefiores delegados.

Sr. Vautier. — Ese impuesto fué declarado inconstitucional.

Sr. Vidiri. — Porque la ley orgénica municipal no le confiere a la comuna
esa autorizacién expresa que se solicita.

Sr. Presidente (Cafferata). — ;Estin de acuerdo los sefiores delegados
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sobre lo propuesto por el sefior delegado Doctor Vidiri? Siendo asi, se va
a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.
—Sin observacién se aprueban los articulos 5, 6 y 7.
—ZEn consideracién el articulo 8.

Sr. Carrasco. -— ITabia propuesto una modificacién a ese articulo, porque

no ecomprendia bien qué es lo que quiere decir.
—=Se lee ¢l articulo modificade.

Sr. Amadeo. —- Me parcce que los dos articulos se podrian suprimir, porque
es imposible evitar la formacién de barrios pobres.: No se puede obligar a
una persona rica que vaya a vivir a la Boea, por ejemplo, ni evitar tampoco
que Jos pobres s¢ junten en un barrio. Me parece que lo que se propone es
contrario a Ja naturaleza, porque instintivamente los pobres buscan su barrio.

Sr. Carrasco. — Lo que se proponc es evitar la formacién de barrios
pobres como el barrio que existié en la quema de las basuras y el que se
ha formado en Avellaneda en terrenos bajos e insalubres. ‘A mi entender las
autoridades deben evitar la formacién de esos barrios pobres, -estableciendo
reglamentaciones especiales que eviten la construceién de esas casitas que
retinen todas las condiciones de antihigienc imaginables. Es lo que se esti
haciendo ahora en Londres, es decir arrasando con todos los barrios pobres
llamados ““Slums’’ para dar a sus habitantes casas higiénicas y cémodas.

Sr. Vautier. — Hago notar que los barrios que se estin destruyvendo en
Londres ahora, son iguales a los de la Compaifiia Construectora Moderna. Ellos
los destruyen ¥ nosotros los estamos haciendo.

Sr. Amadeo. — Propongo la supresién de los dos articulos.

Sr. Presidente (Cafferata). — Si fuera rechazada la proposicién que ha
sido formulada por el sefior delegado Carrasco, se votaria la del delegado
doctor Amadeo. .

Sr. Carrasco. — No creo que los sefiores delegados puedan rechazar una
aspiracién como esa, que lo es de toda ciudad progresista, el de evitar que
se formen barrios pobres, pues es una aspiracién social darles viviendas baratas,
higiénicas v comodas. Esto es 1o que ha hecho Francia, edificando casas eco-
némicas en los terrenos ocupados por las fortificaciones, como medio de com-
batir ¢l comunismo; a mi entender es ¢l medio mas eficaz de hacerlo. En
todas partes de liuropa se estan construyendo casas eémodas, higiénicas y
baratas, valiéndose de este medio para desarraigar los sentimientos de egoismo
v perversidad, 16gicos en los que viven en ciertos ambientes malsanos. Con
esto quiero decir, desde luego, que se favorece a los pobres. . .

Sr. Presidente (Cafferata). — Como la comisién acepta la proposicién
que formula el sefior delegado Carrasco, se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Trebino. — Soy de opinién que podria suprimirse la palabra ‘‘mi-
serable’’.
‘Sr. Presidente (Cafferata). — Hay asentimiento. Se retirard la palabra.
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—Sin observacién se aprueba el Articulo 9.

Sr. Presidente (Cafferata). — Corresponde ahora entrar a tratar los otros
proyectos presentados a la seceidn.

8r. Carrasco. — Sefior Presidente, me voy a permitir indicar que habia
agregado un articulo nuevo que se refiere a lo siguiente : ‘‘Las municipalidades
dietaran ordenanzas severas que prohiban los ruidos molestos que tanto afectan
a la salud publica’.

8r. Presidente (Cafferata). — Es verdad.

8r. Secretario (Ochoa). — Da lectura.

Sr. Presidente (Cafferata). — Esti en consideracién el agregado que
propone el delegado Carrasco.

8r. Amadeo. — Me parece que esto no es ‘‘urbanismo social’’.

8r. Carrasco. — Eminentemente social; los ruidos molestos constituyen
una cuestién social que afecta a la poblacién entera. Se han dictado dispo-
siciones especiales en todas partes y tltimamente la Municipalidad de Paris
ha establecido una ordenanza prohibiendo el toque de las bocinas depués de
lJas 23 horas. Es una aspiracién social la supresién de los ruidos molestos e
incémodos en las ciudades actuales; cstos ruidos ejercitan una influencia
perniciosa sobre el sistema nervioso; los médicos que se han dedicado a
esos esludios consignan la extraordinaria cantidad de enfermos nerviosos
que sc deben a la frecuencia de los ruidos en las grandes ciudades.

8r. Presidente (Cafferata). — Esti en consideracién ¢l agregado «uc
propone el seilor delegado Carrasco.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va a votar si se acepta el agregado que
propone el sciior delegado Carrasco. Los que estén por la afirmativa sir-
vanse levantar la mano.

—Afirmativa.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va a dar lectura de las conclusiones
tal como han sido aprobabdas.

8r. Becretario (Ochoa). — Da lectura a las conelusiones.

TEMA.—‘A los fines de la mayor eficacia de la asistencia social debe
procederse a la descongestién de las cindades o grandes cen-
tros de poblacién’’.

Conclusiones aprobadas:
La Secciéon 44 — URBANISMO SOCIAL — aconseja:
De la Higiene

I—Como accién urgente, el perfeccionamiento de los reglamentos muni-
cipales de construceién con las imposiciones siguientes: a) La altura de los
edificios sc estableceri en proporeién al ancho de los patios interiores y de
las calles en forma tal que se asegure el asoleamiento de las habitaciones por
lo menos durante una hora en los dias mas cortos del afio; b) coordinacién
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y continuidad de los patios de las diversas propiedades a fin de formar en
el eentro de cada manzana un espacio libre comiin; e¢) fijacién del eubaje
de las habitaciones y por persona en base a los coeficientes recomendados
por la experiencia cientifica; d) dotacién de los servicios sanitarios en rela-

¢ion con el numero de personas de cada vivienda y prohibicién de vivir en
habitaciones sin luz exterior y aire.

II.—Obtener de los municipios que, dentro de sus posibilidades actuales y
con previsiones para el futuro; a) Destinen los mayores espacios libres re-
comendando como coeficiente el 25 % de la superficie total, en sus respectivas
cindades para plazas, parques, avenidas y calles con ancho no menor de diez
v siete metros treinta y dos centimetros, etc.; b) prohiban la edificacién en
terrenos inundables y que procedan a sanear, ejecutando las obras necesarias,
los barrios ya edificados en esta clase de terrenos; e¢) que en los nuevos tra-
zados o ampliacién de pueblos o ciudades se destinen en el centro de cada
zona de veinte y cinco cuadras o manzanas una que sera expropiada por el
municipio al 50 % del valor real antes del loteo, para el funcionamiento de
las ferias francas; las que se reglamentardn en forma de evitar los inconve-
nientes de las que actualmente funcionan en los pueblos y ciudades; d) bonifi-
quen con rebaja de impuestos a las casas que tengan jardines en el terreno de
la calle, y establezcan un impuesto progresivo por cada piso de los edificios
construidos y a construirse, a contar del 4° piso.

Del Conventillo

III.—Clausura por las municipalidades de los edificios ocupados como
“‘conventillos”” o ‘‘casas colectivas’’ que no llenan rigurosamente las con-
diciones de salubridad y decoro de la técnica edilicia moderna y cuyos pro-
pietarios no realicen las reformas en un término breve.

Sancién de una ley que autorice a las municipalidades para expropiar
los “‘conventillos’’, a que se refiere el parrafo anterior, cuando sus pro-
pietarios no les hayan introducido las mejoras o reformas necesarias en un
término que no podrd exceder de nn afio.

De la Ley de Casas Baratas N° 9677

IV.—Modificar la Ley de Casas Baratas N° 9677, en forma que: a) pueda
extender su accién v dispensar sus beneficios al territorio de las distintas pro-
vineias; b) dar preferencia fundamental a la construceién de ‘‘casas indivi-
duales’’, para vender y que las casas colectivas sélo se construyan en las
zonas céntricas de aquellas ciudades cuya poblacién exceda de cincuenta mil
almas o en casos que le sean donados terrenos céntricos con esa finalidad;
cxceptuamos de esta limitacién a aquellas regiones cuya modalidad en el
trabajo exige dar habitacién a personas solas sin familia; ¢) pueda construir
“easas individuales’’ en terrenos propiedad del solicitante; d) de los terrenos
que adquiera para la edificacion de ‘‘barrios’’ pueda reservar una parte para
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ampliaciones o para vender en la forma méis conveniente, a fin de benefi-
ciarse con la légica y natural valorizacién; e) extender los plazos de venta
de las casas que construya de manera de rebajar los desembolsos mensuales
por parte de los adquirentes; f) recargar el costo de los terrenos en forma
prudencial y en proporeién a la valorizacién de los terrenos de los alrededores,
cuando la construccion y venta de las casas que en ellas se edifiquen se
efectiten pasados cinco afios de la adquisicién de los terrenos por la Comision;
2) la Comisién Nacional de Casas Baratas queda facultada para ceder a precio
de costo para escuela u otro edificio publico extensiones no superiores a
cinco mil metros cuadrados en los barrios en que aquella construya.

Ademas la Comisién Nacional de Casas Baratas debera: 1°) levantar censos
sobre el estado de vivienda popular y colectiva en estado de insalubridad y de
promiscuidad, en las ciudades y pueblos importantes de la Repiblica; 2°) reali-
zar una propaganda constante en favor de la vivienda popular, higiénica y
barata, ecomo lo ha hecho en diversas oportunidades valiéndose de la prensa
dada la gran influencia de periodismo nacional en asuntos de interés publico
como este, por su caracteristica en el pais de ser una valiosa citedra de
gobierno y medio de estimulo y acecion.

ASPECTOS SOCIALES
De la Escuela

V.—El Consejo Nacional de Educacién y las Direcciones Generales de
Provincias — a los fines de facilitar la concurrencia de los nifios con el
minimun de peligro y gasto — establecerdn una escuela con su edificio ad-hoe
¥y en las calles dc menor trafico para cada zona urbana que tenga una
poblacién de cuatrocientos nifos en edad escolar y en una zona que no
exceda de seis cuadras por costado. A este fin quedaran facultados el Consejo
Nacional de Educacién y las Direccidnes Generales de Escuelas de Provineias
para adquirir terrenos nccesarios por donacidén, cxpropiacién o licitacion
de precios y realizar las operaciones financicras que fueran necesarias, previa
conformidad del Poder Ejecutivo que corresponda.

Inculear en la Escuela la aspiracién de la ‘‘casa propia individual’’ y
las ventajas de la casa higiénica y sobre todo el uso decente y de buena
conservacion de ella por quienes la disfruten.

De la Inmigracién

VI—Sancién de leyes referentes a la distribucion de Ja inmigracién en
forma de alejarla de las ciudades o grandes centros de poblacidn.

Del Loteo de grandes terrenos destinados a edificacion de habitaciones

VII.—Reglamentar el loteo de los grandes terrenos destinados a edifi-
cacién de habitaciones en forma de evitar el luero excesivo y el despojo de
los adquirentes.

‘Imponer un impuesto especial a los ‘‘terrenos libres de mejoras’’, exis-
tentes en el cuerpo de las ciudades, que por sus dimensiones y ubicacién
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no se puedan destinar a plazas o parques y prohibir el loteo de terrenos
insalubres.

VIII.—Evitar la formacién de barrios pobres por razones de higiene y de
prudente equilibrio social.

DE LOS RECURSOS

IX.—A los fines del cumplimiento en gran escala de la Ley N? 9.677 se
aplicaran como recursos hasta diez por ciento del Impuesto a los Réditos, para

lo cual se recabara del H. Congreso la Ley respectiva.
* % ¥

Sr. Presidente (Cafferata). — Se van a considerar los despachos de la
sub-Comisién.

En consideracién el trabajo presentado por el Arquitecto Vautier.

Se da lectura por Secrctaria.

TRABAJO PRESENTADO A LA PRIMERA CONFERENCIA
DE ASISTENCIA SOCIAL

‘‘EL URBANISMO Y LA ASISTENCIA SOCIAL"’

El fenémeno contemporaneo de la concentracién humana en ciudades,
caracteristicas de esta época, presenta en nuestro pais un cardcter extraordi-
nariamente agudo que se traduce en las siguientes cifras, que no tienen
parangén en sus contrastes con las de ningin otro pafs.

En 1869 el 71,72 % de la poblacién era de cardcter rural o residentes en
pueblos de menos de 2.000 habitantes. La poblacién urbana tenia, pues, sélo
el 28,28 9% de la poblacion total, porcentaje que se hallaba distribuido en la
siguiente forma: Buenos Aires y alrededores 11,47 %. El conjunto de Rosario,
Cérdoba, Santa Fe, Tucuméin, Mendoza y Parani tenian un total del 5,84 %
y el resto de las ciudades del pais el 10,97 %.

Para el afio 1933 los caleulos dan cifras completamente distintas de las
anteriores. La poblacién rural se ha reducido al 40 9 del total y la poblacién
urbana ha aumentado hasta el 60 % del total. Este fenémeno se ha manifes-
tado en una linea de perfecta continuidad a través de los diversos censos. Pero
si analizamos la distribucién de ese 60 % de la poblacién urbana, los con-
trastes se agudizan ain més, pues corresponden a Buenos Aires y alrededores
el 26,36 %. El grupo de ciudades enumeradas anteriormente, aumentado con
los centros de Lia Plata y Bahia Blanca, concentra el 12,35 % de la poblacién
del pais; y el resto de las ciudades de mas de 2.000 habitantes el 21,29 %.

Puestas en ecomparacién las cifras absolutas de 1869 y 1933, vemos que si
bien la poblacién rural en este periodo se ha multiplicado por 4, la poblacién
urbana se ha multiplicado por 14,40; y la de Buenos Aires y sus alrededores,
por 15,6. Es decir que ademas del hecho general de la eoncentraciéon urbana,



tencmos el de la concentracién de una sola ciudad, la cual abarca mis de
la cuarta parte de la poblacién total del pais y cuya ecifra absoluta duplica
la poblacién de las ocho ciudades que le siguen en importancia.

Naturalmente que esta concentracién humana en ciudades no es un
hecho casual, sino que esti subordinado en su localizacién e importancia a
hechos econémicos y sociales, condicionados por el régimen del comercio mun-
dial y local, asi como a la ubicacién de las fuentes de produccién de materias
primas y de extraccién de combustibles y a la situacién de los puntos de con-
tacto de las rutas, especialmente maritimas y fluviales con las terrestres, que
determinan la creacién de eentros de intercambio y manufacturas de pro-
ductos.

Estos hechos en si, que erean la agrupacién social humana, son hechos
de defensa de la especie para proveerse de objetos y materiales esenciales a
su existencia; alimentacién, vestido y todas las demas materias y utensillos,
que han hecho la vida moderna.

Pero si analizamos el crecimiento, la organizacién anatémica de la eiudad
y su estructura celular empleando en este caso términos afines de la ciencia
médica vemos que la ciudad, generalmente librada a la inciativa individual y
a las decisiones, sin normas uniformes dc las administraciones ptublicas, crea
un medio biolégico deficiente para la existencia humana.

La forma de crecimiento de las ciudades, pueden englobarse en dos tipos
Generales; crecimiento en extensién y crecimiento en altura.

En el primer caso vemos a las propiedades rurales, transformarse, me-
diante un loteo y trazado de calles publicas, en propiedades del tipo urbano
por la sola voluntad de sus propietarios. La ciudad se desarrolla asi por una
extratificacién sucecsiva radio-concéntrica alrededor del nticleo urbano pri-
mitivo.

Esta forma del crecimiento urbano, dispersada por la cxcesiva oferta en
relacién a las necesidades reales de la ciudad esti subordinada a las iniciativas
individuales de los propietarios que hacen que csas tierras, mas bien que valo-
res de utilizacién rura{' o urbano, sean valores de especulacién inmobiliaria.

La zona rural primitiva, subdividida en lotes, deja de ser cultivada por
su extensién impropia para el cultivo, y por el nimero excesivo de lotes, antes
de llegar a la condensacién de tipo verdaderamente urbano, esa zona pasa por
un periodo intermedio de dispersacién excesiva que imposibilita por lo costoso,
Ja construecién de las obras de saneamiento y provisién de agua, la organi-
zacion de la vialidad de transporties y la creacién de todos aquellos servicios
administrativos y social nccesarios a toda aglomeracion urbana (eliminacién
de desperdicios, servicios hospitalarios, escuclas, dispensarios, etec.).

El loteo y trazado de las calles s¢ hace en forma rutinaria con el sélo
objeto de dividir la tierra, sin ninguna consideracion de adoptacién funcional
en las dimensiones ni de orientacidn con respecto a los puntos cardinales para
obtener un asoleamiento eficiente de las futuras habitaciones.

Luego, a medida que se van construyendo sobre los lotes vacios, se ejecu-
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tan succsivamente los servicios pablicos de vialidad, electricidad, aguas co-
rrientes, cloacas, ete., anulandose asi los servicios individuales ya instalados por
los propietarios de provision de agua por medio de bombas y de obras sanitarias
con cAmaras sépticas v pozos negros. Hsta forma anti-econémica de urbani-
zacién que obliga primero a ejecutar costosas obras de instalaciéon individual,
para reemplazar luego los servicios piiblicos, es la normal en la zona de
crecimiento periférico de la ciudad. El costo de la habitacién econdémica sec
ve asi sobrecargado extraordinariamente incidiendo él en presupuesto familiar,
con la restriceién correspondiente en la alimentacién. Si a estos gastos de
instalacién de pozo, bomba y cimara séptica, agregamos los costos de cercos,
veredas y pavimentacién, hechos también sin eriterio econémico, fuera del
costo del terreno y de la casa misma, dificilmente se pueden disminuir esos
gastos de primera instalaciéon, debajo de las sumas de 1.500 a 2.000 pesos,
segtin los casos.

El suburbio se desarrolla asi cubriendo progresivamente con la edificacion,
todos los baldios como ‘‘una mancha de aceite sobre un papel’’, sin dejar
espacios libres, y sin reservar terrenos para los servicios publicos indispen-
sables. El vecindario reclama entonces, la expropiacién de terrenos para
plazas, los euales deben adquirirse ya extraordinariamente valorizados, por
el desarrollo edilicio. Los servicios publicos, escuelas, hospitales, ete., se
instalan como pueden en los escasos terrenos que se les ha dejado disponible
o en cdificios alquilados inadaptados para su uso.

El crecimiento en altura caracteristico de las zonas centrales de las ciuda-
des se realiza con analoga anarquia, que el crecimiento en extensién. Cada
propiedad, de acuerdo a normas toleradas por los reglamentos de construe-
ciones se construye con numerosos Disos altos, desenvolviéndose para su ilu-
minacién y ventilaeion, con los patios individuales, que le asegure como minimo
dichos reglamentos, v cuyas dimensiones son absolutamente insuficientes, si
los analizamos a la luz de las exigencias que en materia cientifica se consi-
deran necesarias para la salubridad de la habitacién humana. La ftnica
fuente de luz, en estos edificios, la constituye la calle. En otros paises los
reglamentos de construcciones tienden a la agrupacion de los patios de las
distintas propiedades, en uno solo, consiguiendo asi que sean realmente patios
de aire y luz. En Nueva York es donde rige cl reglamento que tolera el
maximo volumen de construcciones de todo el mundo, y sin embargo si a este
lo consideramos en relacién a la superficie libre de construcciones que forman
las calles, vemos que se llega a cifras casi iguales que en Buenos Aires. En
efecto, en el centro de Nueva York las calles tienen 18 metros y en cada esquina
estan eruzadas por avenidas de 30 metros; la superficie construida que se
permite llega a 47 mt® por cada metro cuadrado de calle. Agréguese a esto los
fondos libres, y el retiro de las lineas medianeras que se exige en Nueva York
para apreciar todas las ventajas que presenta con respecto a Buenos Aires.
Sin embargo el Comité del Plan Regulador Regional de Nueva York, que
ha estudiado durante 8 afios el plan regulador de la ciudad, aconseja que el
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volumen tolerado en las construcciones, se reduzeca a la mitad de lo que se
tolera actualmente. Entre nosotros la milicia profesional aconseja elevar las
grandes casas de renta, junto a los edificios bajos de reciente construccién
para obtener asi aunque sea transitoriamente y en forma parasitaria la luz
y el aire indispensable a esas casas, si estos vecinos deciden luego elevar
también sus construcciones y cerrar con sus muros los pequefios patios de
las casas altas, levantadas con anterioridad, pueden determinar la insalubridad
definitiva de esas casas de renta, asi como su muerte financiera. Este creci-
miento en altura se realiza sobre el molde indeformable del rutinario loteo
primitivo de las antiguas casas de piso bajo, de dimensiones inapropiadas,
para este tipo de edificacién de numerosos pisos altos.
F* k¥

En cuanto al uso de las propiedades, se establece espontineamente una
clasificacién por zonas, en una de las cuales predomina las actividades admi-
nistrativas, en otras las actividades industriales y comerciales, minoristas o
mayoristas, cn otras se localizan las residencias modestas o lujosas, indivi-
duales o colectivas.

Pero esta clasificacién espontdnea, es sélo aproximada y se hace en for-
ma desorganizada, creando conflictos en el funcionamiento urbano; ya ubi-
cando las industrias en forma que los vientos dominantes impulsan los gases
y el humo de esas zonas hacia las residencias, ya permitiendo la instalacién
de residencias, en zonas malsanas o inversamente.

La red estructural de la vialidad cristalizada en la trama primitiva de la
ciudad antigua inadaptada a la intensidad de la ciudad moderna abate con--
tinuamente su rrecimiento, nidmero de victimas por la estrechez y la falta de
visualidad de sus trazados que no permiten a los conductores el perfecto,
dominio de sus vehiculos, ni la cireulacién libre de obstieulos. En Buenos,
Aires, en el afio 1922, un habitante de cada 40 cra vietima de un accidente
de trafico en el transcurso de su vida; en 1926 lo era 1 de cada 10 y en 1930
uno de eada 5. Asi la mortalidad ocasionada por el trifico constituye ur
crecimiento amenazante para la vitalidad del habitante de la ciudad.

Tal es, a grandes rasgos, el resultado del régimen de anarquia y libera-
lismo individualista en que se desarrolla la ciudad, al amparo de una legis-
lacién anticuada al régimen de la propiedad, que se perjudica la misma pro-
piedad, y como resultado de la ausencia de todo criterio funcional en la ges-
tién administrativa de las comunas.

* % %

Reaccionando contra este ecaos del desarrollo urbano, ha ido forméndose
la moderna ciencia del urbanismo, ciencia que antes un fin estético y decora-
tivo persigue un fin social y tiene por objeto la adaptacion funcional de la
anatomia urbana y su normalizacién de acuerdo a las necesidades bioldgicas
de la existencia humana.

De acuerdo a este fin, las ciudades se desarrollaran en forma racional
desde sus clementos celulares o casas, hasta sus més complejos organismos
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generales, Sobre la base de minuciosos estudios previos de investigacién de la
evolucién urbana, se plantean las caracteristicas de su morfologia espontinea,
se miden todos los hechos urbanos, se comprueban sus conflictos de creci-
miento y se calculan las medidas de desarrollo futuro.

Pero de todos estos estudios previos no debe concluirse forzosamente que
para las previsiones futuras deberad continuarse la tendencia espontinea de
la ciudad. Aqui es donde, especialmente en la distribucién de la zona futura
que deberd ocupar la ciudad, que debe intervenir el plan de urbanizacién
para evitar la repeticién de las fallas del organismo existente.

* % ¥

Las medidas de previsién urbana que se han impuesto en los paises euro-
peos y en los Estados Unidos son numerosos y complejos. Estas lineas gene-
rales comprenden :

1°) Un plan de ‘‘Zoning’’ o reglamentacién y clasificacién por zonas del
uso, el volumen, la extensién y el orden continuo o aislado de las construec-
ciones de acuerdo al fin mas indicado por su ubicacién en el organismo de la
ciudad. Los espacios libres de construcciones, dentro de los terrenos priva-
dos, de acuerdo a este plan, se establecen en forma de coordinarlos entre si,
formando vastos espacios ecomunes a varias propiedades, asegurando su con-
tinuidad y sus dimensiones suficientes. Se establecen usos permitidos y usos
prohibidos, en forma de evitar la promiscuidad de residencia e industrias,
aunque estas tltimas no sean insalubres, en forma de asegurar la eficacia del
trabajo y la del reposo de la poblacién. Se fijan normas para los loteos, la
orientacién dominantes de las calles para su mejor asoleamiento, medidas
minimas del frente y superficiales de los lotes, de acuerdo al uso fijado para
cada zona y la reglamentacién de sus construcciones. Se establece la oportu-
nidad de la incorporaciéon de los terrenos rurales al uso urbano, en forma de
regular la expansién, sin diseminaciéon excesiva y fijindose sus limites, ase-
gurando la penetracién de los espacios rurales, en la compacta masa urbana,
evitando asi la excesiva artificializacién del medio urbano. Se establecen zo-
nas ‘‘non edificandi’’ en los terrenos insalubres, por su excesiva humedad, y,
en las regiones de montafias, en los terrenos insalubres por la sombra exce-
siva en invierno,

2¢) Un plan de espacios libres, de uso piblico, establecidos de acuerdo a
la proporcién de la extensién superficial de la ciudad y la cifra de la pobla-
cién que estd destinado a usar esos espacios libres, y distribuirlos de acuerdo
a la distaneia maxima que es compatible esperar, han de recorrer las personas
que usaran dichos espacios libres. Este plan se facilita por el plan de ‘‘Zo-
ning’’ que regula la densidad de la poblacién, como consecuencia de las nor-
mas diferenciales que establece en cada zona para las construcciones.

Este plan comprende, parques, campo de juego infantil, terrenos de
sport y reservas boscosas.

3°) Un plan de servicios piblicos (Escuelas, Hospitales, abastecimien-
tos, saneamientos, ete. Centros de Cultura, ete.) y reserva de los espacios ne-
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cesarios para su desarrollo, de acuerdo a su uso particular, su distribueién de
acuerdo a la poblacién que esta destinada a servir y del tipo de unidad eco-
nomica de cada servicio piblico. Como el plan de espacios libres, este plan
se facilita por el plan de ‘‘Zoning’’ al regular la densidad de la poblacién.
Este plan permite ademds agrupar los servicos diversos en puntos especiales
formando conjuntos armonieos.

4°) Un plan de vialidad y transporte, establecido de acuerdo a la nueva
estructuracion del plan ‘‘Zoning’’ adoptado, siguiendo la direccién y con
las caracteristicas que el futuro organismo necesite, asegurando la eficiencia
v la seguridad del sistema circulatorio urbano.

5°) Un plan financiero, de c¢jecucién de las obras de urbanizacién a lar-
2o plazo, haciendo contribuir a los beneficiados, por las mejoras obtenidas y
¢l mayor valor adquirido, mediante contribuciones proporcionales a esos be-
neficios recibidos.

6°) Un nuevo régimen legal de la propiedad autorizando a los poderes
pitblicos a mayores limitaciones de los derechos de los propietarios, con fines
de bien puablico. De acuerdo a este régimen se establece por decisién de los
poderes publicos zonas ‘‘non edificandi’’ dentro de los predios privados ¥
limitaciones a la altura y uso de las construcciones, como se ha explicado
mas arriba a pcopésito del ‘“‘Zoning’’ socializando en cierta manera el aire
¥ luz de Ja ciudad. Asi como se controla el loteo y reserva la oportunidad a
criterio dc¢l pod2r piblico, de la inecorporacion de la zona al éjido urbano.

Esta facultad de limitar en esta forma las atribuciones de los propieta-
rios ha sido en gzeneral admitido por la jurisprudencia europea y norteame-
ricana, como uk derecho de las autoridades que se ejercen sin ninguna clase
de indemnizaeién, ni expropiacién del bien afectado. En muchos casos se ha
llegado a efectuar los loteos y construcciones tinicamente por la Comuna, la
cual entrega las propiedades en usufructo, mediante convenios anfitéuticos
por un cierto nimero de aiios, al fin de los cuales recobra la posesion y de-
cide su destino por un nuevo periodo.

Kl derecho de expropiaciéon, por esta nueva legislacion, se extiende a zo-
nas enteras en lugar de limitarlas a la parte ecuya utilidad piblica se ha
declarado y se preveé el caso de expropiaciones por insalubridad.

7°) La formacién del criterio funcional y social en los técnicos destinados
a intervenir en los trazados urbanos y en todas las gestiones sociales de la
ciudad, mediante una eduecacién e instruceién en Institutos Superiores de
Urbanismo, asi como un plan de propaganda publica de los fines sociales
de los planos urbanos y las ventajas que reporta. Fijanse las normas para
la gestion de los planos de urbanizaciéon hechos obligatorios para todas las
Comunas.

8°) En el orden nacional se establece una nueva politica reguladora de
los movimientos demograficos y de las concentraciomes urbanas, orientada
hacia una racional distribucién de la poblacién en el territorio en beneficio
del interés general. Naturalmente esta politica debe utilizar, para conseguir
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su objeto, las mismas causas que producen la concentracién urbana, favore-
ciendo con un plan de obras piblicas (puertos, caminoé, ferrocarriles, colo-
nizacién) una descentralizacién de las actividades industriales y comerciales
del pais, en oposicion a la absorvente influencia de la Capital. Las grandes
ciudades presentan inconvenientes, para la poblacién que las habita elevando
excesivamente el indice del costo de la vida (alimentacién, habitacién, vesti-
do, transportes, colectivos, ete.) asi como es costo ‘‘per céapita’’ de los gas-
tos administrativos y sociales. Las pequeiias ciudades presentan en eambio
¢l inconveniente del bajo nivel de su cultura, por la imposibilidad material de
no poder costear ni dar oportunidad, a la formacién de una cultura superior.
En otros paises, en los cuales se han hecho investigaciones a este respecto,
parece haberse encontrado el desideratum en la ciudad de 75.000 habitantes.
En Inglaterra, con el fin de evitar las concentraciones excesivas, han conse-
guido agrupar varias cindades de cifra limitada en una unidad regional, por
las caracteristicas funciones complementarias de estas ciudades, segiin el prin-
cipio que el urbanista Patrick Coddes, llama a los con-urbations. Es esta en
realidad una extensiéon del ‘‘Zoning’’ a una regién. En Francia, Alemania y
Bélgica, eredronse nueva entidades juridicas de caracter pablico con la agru-
pacién de comunas, para una aceciéon concertada en los planes de urbanizacion
regional y municipal.

Los planos de urbanizacién entendidos de esta manera constituyen una
de las formas mas amplias de asistencia social, puesto que aleanza a los
origenes de los males sociales, la promiscuidad, la insuficiencia bioldgica del
medio urbano y a la deficiente economia social, por una mejor organizacion
funcional del trazado urbano y la regularizacién del crecimiento de la
cindad.

L B

8r. Secretario (Ochoa) — (Leyendo) Conclusiones de la Subcomisién so-
bre el trabajo presentado por el Sefior Arquitecto Vautier. Son las siguientes:

1°) A los fines de la descongestién de los grandes centros urbanos se
propieia la organizacién de colonias agricolas, ganaderas y granjas en tierras
fiscales o que cstén en poder de los Bancos del Estado, en forma, que sca
facil para el colono, llegar a ser propietario de la tierra.

2¢) Implantacién de industrias, en las zonas de produecién de las ma-
terias primas y desplazamiento de los establecimientos industriales, en gene-
ral, a la periferia de las ciudades.

3?) Que la economia urbana se desenvuelva en base a un ‘‘plan regula-
dor’’ fijado para eada ciudad o gran centro de poblacién.

4°) Recomendar la implantacién de catedras de ‘‘Urbanismo’’ en nues-
tras Universidades. (Fdo.): Juan P. Magin; César A. Trebino; Alberto Sil-
veyra Reyes.

8r. Trebino. — El Arquitecto E. Vautier que se ha dedicado con carifio
al estudio del ‘‘urbanismo’’ bajo sus diferentes faces, ha presentado el me-
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ritorio trabajo que todos Uds. conocen, en el que estudia el problema del
“‘urbanismo’’ en su faz social, econémica y administrativa.

Destaca como un hecho de seria importancia la gravedad de la concen-
tracién humana en las grandes ciudades, principalmente en nuestra Capital
Yy, acompaiia datos estadisticos que el Sefior Secretario Ingeniero Ochoa di
a conocer en la reunién de ayer. Esta concentracién humana sin control pue-
de llegar a ser peligrosa por atentar contra la salud, dado que crea un
medio biolégico deficiente para la existencia.

Son innumerables y diversas las causas que motivan la densidad de la
poblacién en las ciudades, y a los muchos problemas ya planteados, como
ser la desviaciéon de la emigracién de los centros de produecién, se agrega
hoy ¢l de la desocupacién, que motiva una corriente més de pobladores hacia
las ciudades, que llegan en busca de trabajo, por ser centro de mayor acti-
vidad y en consccuencia de mayores reeursos.

Al someter a esta asamblea la consideracién del primer punto de las
conclusiones a que lhiemos llegado, debo hacer notar que hace falta dar ins-
truceién a la gente del campo v que ninguna seria mis adecuada que aquella
que se refiera a sus propias tareas, al mismo tiempo hemos pensado que la
forma més préctica de radicar la gente en cl campo, es asegurarle la propie-
dad de la tierra que trabaja. '

Con el mismo fin de la descongestién sometemos el segundo punto; la
implantacién de industrias en lds zonas de produccién o en zonas interme-
dias entre la produccién y nuestra Capital lo que contribuiria a formar nue-
vos niicleos de poblacién restindoles gran parte a las ciudades donde hoy
funcionan artificiosamente las fabricas; bastaria citar la industria de los te-
jidos o cl tabaco cuya materia prima producida en el norte, es elaborada en
su mayor parte en nuestra Capital para devolverla industrializada a su pun-
to de origen. ,

Muchos son los productos agricolas ganaderos que podriamos citar, que
no necesitarian llegar a Buenos Aires para ser industrializados, pero de todos
modos debemos, al menos, propiciar la implantacion de los establecimientos
industriales fuera de la zona urbana.

Este importante trabajo se refiere més adelante a la forma inconsulta
del loteo de los terrenos y a las caracteristicas de la construccién, la inefi-

o

cacia de los patios y la falta de espacios libres, destacando que en nuestra
(‘apital se permite un volumen de superficie cubierta con relacién a la super-
ficie libre de calles que difiere muy poco del tolerado en Nueva York que
es la ciudad del mundo que permite el maximo volumen edificado, situacién
que los preocupa seriamente a los newyorkinos y tanto que se efectiian estu-
dios para solucionar tal estado de cosas.

Propone la conveniencia de establecer zonas para cada barrio o tipo de
vivienda, sean éstas industriales, obreras, fabriles, ete.,, y hasta llega a la
prohibicién de edificar.

Estudia la conveniencia de la creacién dc espacios libres para parques,
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Jjuegos infantiles, reservas boscosas, ete., organizdcién de servicios piblicos,
hospitales, mercados, plan de vialdad y un plan financiero para la ejecucién
de obra de ‘‘urbanismo’ y plan de régimen legal.

Creemos que el tercer punto de las conclusiones abarea todas estas
cuestiones, la implantacién de un ‘‘plan regulador’’ para cada ciudad ase-
gura el estudio y solucién de estos problemas.

Se ocupa también este trabajo de la formacién de un criterio funcional
v social en los técnicos que intervengan en los trazados de ‘‘urbanismo’’,

Sin duda alguna es causa principal del desorden actual de cosas en lo
que se refiere a ‘‘urbanismo’’, la falta de capacidad y comprensién de la
gente que le ha tocado actuar en ellos.

Ya en ciudades extranjeras se exige cierta capacidad para poder cjercer
las funciones del Intendente y sc otorgan titulos para tal fin.

Crecmos que la votacién del punto cuarto solucionaria el inconveniente
antes apuntado.

8r. Presidente (Cafferata). —Se va a votar en gencral.
—~Queda aprobado en general.
Sr. Presidente (Cafferata). — Se va a considerar en particular.
Sr. Secretario (Ochoa). — ‘“A los fines de la descongestiéon de los gran-
des.....”

Sr. Presidente (Cafferata). — En consideracién. Si no se observa sc

dara por aprobado.
—Aprobado.

8r. Secretario (Ochoa). — ‘‘Implantacién de industrias en la zona de
produccién....."”’

Sr. Presidente (Cafferata). — En consideracién. Tiene la palabra el
sefior Wauters.

Sr. Wauters. — Me parece que esta segunda parte no es del todo co-

rrecta. La transformacién de la materia prima responde a miultiples factores,
especialmente al costo de la energia necesaria para la industria. En la Argen-
tina estdn concentradas en el litoral; pues ello responde a la necesidad de
combustible importado y a la necesidad de usar materias primas de que
carcce el pais. Cantidad de industrias no han podido implantarse en el inte-
rior del pais por la falta del elemento obrero capacitado necesario. La ma-
teria prima de poco valor se encuentra recargada por fletes exagerados que
el producto elaborado soportaria con méas facilidad. No obstante, ante la
evidencia de los hechos, vienen al litoral a instalarse, lejos de los centros
de produceidén, por ser determinantes otros factores.

Sr. Trebino. — Actualmente lo que se pretende es la implantacién de
las industrias en los centros de producecién. Se trata de descongestionar las
ciudades haciendo que los obreros vayan a los centros de produccién; esa
es la finalidad que se persigue. Lio demés ha de venir; ya se tratard de pedir
rebaja de los fletes.
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Sr. Presidente (Cafferata).— Quizas se podria considerar de acuerdo con
la proposicién del sefior ingenicero, agregando aqui, implantacién dentro de
lo posible en las zonas de produccién.

Sr. Vautier. — Yo creo que el texto mismo de mi trabajo es més general
que la solucién propucsta. El texto dice: ‘“Aconsejar que el orden nacional
‘“ se establezea una politica reguladora de los movimientos de poblacién y
‘“ de las concentraciones urbanas, orientada hacia una racional distribucién
‘““de la poblacién en el territorio en beneficio del interés general. Favore-
‘‘ ciendo con un plan de obras publicas (puertos, caminos, ferrocarriles y
““ colonizacién), una descentralizacién de las actividades industriales y comer-
‘“ ciales del pais y su fijacién en nuevas recentralizaciones urbanas en las
‘“ zonas de produccién de materias primas o en ciudades satélites alrededor
‘“ de las grandes ciudades, segiin lo indiquen las necesidades.

Sr. Presidente (Cafferata). — La Comisién insiste en mantener su des-
pacho? En caso quedard constancia de las manifestaciones del sefior inge-
niero Vautier.

Sr. Secretario (Ochoa). — Se me ocurrc que si la Comisién no tiene in-
conveniente podriamos reemplazar el texto mismo por el texto del trabajo
del sefior Vautier, que es mucho més amplio y mucho mas exacto.

Sr. Presidente (Cafferata). — ;La Comisién acepta?

Sr. Trebino. — ;T.a forma en que propone el sefior ingeniero?

Sr. Presidente (Cafferata). — Si acepta se va a votar la forma propuesta
por ¢l seftor delegado. Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la
mano.

—Resulta afirmativa.
—Sin observacién se aprueba el art. 2°.
—En consideracién el art. 3°.

Sr. Amadeo. — Me parece mejor que dijera en las Facultades de Tnge-
nicria en vez de Universidades.

Sr. Wauters. — ;Y la escucla de arqguitectura? En las facultades faltan
otras materias mas ttiles que ¢l “‘urbanismo’’; ‘‘economia politica’’, por
ejemplo.

No es posible hoy resolver problemas de ingenieria sino a base de caleu-
los econdmicos. Estamos pagando anualmente 375 millones de pesos a las
compafifas extranjeras, que nos dan 1.500 millones kilowats hora, para com-
prar combustibles que los europcos no emplean, pero que nosotros los argenti-
nos debemos pagar a costa de nuestra economia y de nuestro propio trabajo,
perjudiecando asi nuestra balanza de pagos internacionales. Y 'sin embargo,
en las Facuitades no hay curso en que pueda examinarse semejante problema,
tan interesante y de tanta actualidad; de economia general, no de otra indole.

Sr. Presidente (Cafferata). — Ia Comisién mantiene el despacho en la
forma en que estd redactado. Se va a votar el despacho de la Comisién.

—Resulta afirmativa.
Sr. Vautier. — En el informe presentado por la Comisién, no se ha
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tocado un asunto de mi trabajo que creo que es importantisimo. Todo lo que
estamos haciendo seria misica si no tuviéramos el instrumento legal para
aplicar todas estas mejoras a la ciudad. Dentro del régimen legal existente
no se pueden realizar muchas de las mejoras que hemos propuesto aqui, como
es la de obligar a dejar espacios libres al fondo. Por eso proponia en mi
trabajo que se modifique el estatuto legal de la propiedad, evolucionando
hacia una mayor comprensién de los intereses colectivos y la concesién de
mayores atribuciones a los poderes piiblicos en esta materia. Yo comprendo
que cuando se le diga al propietario: le vamos a restringir su derecho de pro-
piedad. éste no se sentird satisfecho; pero si se le dice que se trata de una
medida general, que el propietario dcl otro lado se verd obligado a hacer lo
propio y que por lo tanto su casa tendrd dos frentes, el propietario se sen-
tird satisfecho porque coordina su interés con el interés de todos.

Sr. Presidente (Cafferata). — En consideracién el agregado que pro-
pone el sefior delegado.
8r. Vautier. — Que se modifique el estatuto legal de la propiedad, evo-

Jucionando hacia una mayor comprensién de los intereses colectivos.
Sr. Presidente (Cafferata). — Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va a dar lectura a las conclusiones
como han sido aprobadas.
Sr. Secretario (Ochoa). — Da lcetura a las conclusiones:

1° A los fines de la descongestién de los grandes centros urbanos se
propicia la organizacién de colonias agricolas, ganaderas y granjas
en tierras fiscales o que estin en poder de los Bancos del Estado, en
forma que sea facil para los colonos el llegar a ser propietarios de
la tierra.

20 Aconsejar que en cl orden nacional sc establezea una politica regu-
ladora de los movimientos de poblacién y de las concentraciones ur-
banas, orientada hacia una racional distribueién de la poblacién en
el territorio en beneficio del interés general. Favoreciendo con un
plan de obras ptiblicas (puertos, eaminos, farrocarriles y colonizaeién)
una descentralizacién de las actividades industriales y comerciales del
pais v su fijacién en nuevas recentralizaciones urbanas en las zonas
de produceién de materias primas o en ciudades satélites alrededor
de las grandes ciundades, segiin lo indiquen las necesidades.

3° Que la economia urbana se desenvuelva en base a un ‘‘plan regula-

dor”’, fijado para cada ciudad o grandes centros de poblacién.

4° Recomendar la implantacién de citedras de ‘‘Urbanismo’’ en nues-

tras Universidades. '

Sr. Presidente (Cafferata). — La Secretaria habia propuesto realizar
mafiana una visita a los barrios de casas econdémicas, pero le parece mas
oportuno diferir esta invitacién para el dia martes o miéreoles de la semana
entrante, a fin de que puedan concurrir todos los sefiores delegados.
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ACTAS DE LAS SESIONES DE LA COMISION NACIONAL
DE CASAS BARATAS

6* Reunién

En Buenos Aires, a 18 de Febrero de 1916, se reunen en el Ministerio del
Interior los miembros de la Comisién Nacional de Casas Baratas, sefiores
doctores Marcelo T. de Alvear y Carlos M. Coll e ingenieros Eduardo M.
Lanis y Juan Ochoa, y encontrindose en quérum inician la 6* reunién a
lJas 5.15 p. m.

Se lee el acta anterior y es aprobada.

La Comisién oye el informe que presentan los ingenieros Ochoa y Lanis,
sobre su visita al terreno vecino al puerto, cuya cesién se gestiona ante el
Gobierno Nacional. Informan los ingenieros de que ese terreno reune con-
diciones de extensién y dimensiones, apropiadas para levantar en él un eon-
junto de casas colectivas para alquilar, provistas de todas las comodidades
para las familias que las habitaran, y en condiciones muy ventajosas.

Se realizan algunos calculos y de ellos deducen los miembros de la Co-
misién que, aun teniendo que comprar ese terreno a precios corrientes, si el
gobierno no lo cediera gratuitamente o en condiciones favorables, podria
levantarse en él el primer grupo de casas colectivas, cuyo preeio de alquiler
resultaria muy pequefio, de acuerdo con los fines de la Ley 9677, y que, asi-
mismo, el eapital invertido en compra del terreno, edificacién, ete., obtendria
con esos alquileres un interés muy bajo, pero suficiente para demostrar el
buen éxito financiero de la operacién.

Informan también los ingenieros Lanids y Ochoa, de que las construe-
ciones que ahora ocupan ese terreno tienen muy poco valor, y la Comisién
llega a la conclusién de que la ocupacién de esa propiedad del Estado en las
condiciones actuales, significa intereses perdidos de un valor mayor que el
gasto que demandaria el alquiler de un local para dar otra ubicacién a esas
construcciones y al local de la comisaria 22° Otras informaciones dadas por
los ingenieros, y de acuerdo con el propdsito indicado en reuniones anterio-
res, de aprovechar ese terreno por su ubicaciéon estratégica con relacién al
importante grupo de obreros que trabaja en el puerto y cuyas familias
habitan ‘‘conventillos’’ insalubres, la Comisién resuelve proseguir las ges-
tiones tendientes a obtener el mencionado terreno y preparar un anteproyecto
en el que se puntualizaran las condiciones en que se realizaria la construcecién.

Los ingenieros Ochoa y Lants informan también sobre la proposicién
hecha por el constructor Juan José Sanz, domiciliado Neuquén 746, y aparte
de algunas observaciones generales referentes a los caracteres de las cons-
trucciones que el nombrado proyecta, manifiestan que ante todo es necesario
aclarar algunas cuestiones que suscita la presentacién, y la Comisién resuelve,
con ese fin, citar al interesado para el viernes préximo a las 4.30 p. m.

Con esto se da por terminada la reunién, a las 7.25 p. m.
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7 Reunién

IEn Bucnos Aires, a 25 de Febrero de 1916, se reuncn en su sala de se-
siones en el Ministerio del Interior, los miembros de la Comisién Nacional de
Casas Baratas, doctor Carlos M. Coll e ingenieros Eduardo M. Lants y Juan
Ochoa. Encontrandose en quérum, inician la 7¢ reunién a las 5.30 p. m.

Se lee el acta de la reunién anterior, y es aprobada.

Se da entrada a los siguientes asuntos, que pasan a estudio de los miem-
bros de la Comisién:

1° Expediente 2375, Letra C, afio 1916, del Ministerio del Interior;

2¢ Presentacién de Lieonardo y Blas Panza, en que solicitan acogerse

a los beneficios de la Ley 9677.

Previo un cambio de ideas sobre la necesidad de proveer a la Comisién
del personal indispensable para evitar la paralizacion de los trabajos inieia-
dos, se resuelve insistir ante el Ministro del Interior, en las gestiones tendien-
tes a que se autorice a la Comisién para nombrar dicho personal, conforme
a la Ley 9677, a la mayor brevedad posible.

De acuerdo con el propésito de propender a la ejecucién inmediata de
la Ley 9677, en cl sentido de procurar la eliminacién paulatina de los ‘‘con-
ventillos’’, mediante la construccién de casas colectivas para alquilar, se re-
‘suclve estudiar la distribueién actual de la poblacién de la Capital que ocupa
esas habitaciones insalubres, y con objeto de reunir antecedentes al respecto,
‘enviar al Intendente Municipal una nota en la que se le solicitari la némina
de los ‘“conventillos’’ que existan en la ciudad, con indicacién del lugar en
que se encuentran y de su capacidad habitable, de acuerdo con las ordenan-
zas v reglamentos municipales en vigor.

Los ingenieros Ochoa y Lants amplian sus informes anteriores, sobre
las caracteristicas del terreno vecino al puerto, cuya cesién se gestina ante
el P. E. y la Comisién resuelve dirigir al Ministro del Interior una nota en
que s¢ puntualizardn las razones en que la Comisién funda sus gestiones.

Con ocasién de estudios realizados en una presentacién de una particu-
lar, se resuelve que en lo sucesivo toda presentacién deberid hacerse en
scllado de un peso y que los planos, grabados, diagramas, etc., que la acom-
paiien, deberan venir por duplicado.

Después de haber recibido ampliaciones informativas hechas personal-
mente por el constructor Juan José Sanz, domiciliado Neuquén 746, y rela-
tivas a su propuesta de construceién de un conjunto de casas individuales
para vender, se resuelve postergar para la préxima reunién la resolucién de-
finitiva de la propuesta.

Con csto se da por terminada la reunién, a las 7.10 p. m.

8¢ Reunion

Fn Buenos Aires, a 3 de Marzo de 1916, a las 5.30 p. m. se refinen en
su sala de scsiones los miembros de la Comisién Nacional de Casas Baratas,
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doctor Marcelo T. de Alvear ¢ ingenicros Eduardo M. Lants y Juan Ochoa.

Se lee y aprucba el acta de la sesiéon anterior.

En seguida sc resuelve considerar y despachar la solicitud presentada
por el constructor Juan José Sanz, domiciliado Neuquén 746, quien propone
construir varias casas individuales en un terreno perteneciente a un parti-
cuiar, casas que luego scrian vendidas a interesados que, segn la propo-
sicion, estin ya conformes con las condiciones fijadas por el proponente.

De acuerdo con los informes téenicos de los ingenieros Ochoa y Lans,
y estudiada la proposieién después desde el punto de vista de su acomoda-
miento a la Liey 9677, la Comisién resuelve que mno cs aceptable. La forma
de adjudicacién propuesta implicaria una concesién especial o limitacién
de los Leneficios de la Ley 9677, que deben tener caracter general, haciéndose
la adjudicacién por sorteo entre los licitantes que cstén en igualdad de con-
diciones, a juicio de la Comisién. Ademés, las construcciones que haga la
Comisién deben levantarse en terrenos elegidos por la misma, y no determi-
nados por particulares. Lias casas que el sciior Sanz propone construir serian
adjudicadas en propicdad a los intercsados, y para el caso, los planos y la
forma de subdivisién del terreno no llenan las condiciones neccsarias, pues
salvo tres de las casas, que realmentc serian independientes, las demés for-
marian parte de un grupo cuyas caracteristicas no permitirian asegurar la
independencia de cada casa. El precio propuesto (9.000 pesos por cada casa),
es excesivo para los fines de la Ley 9677 y, por tltimo, ¢l tipo indicado en
los planos es defectuoso.

En virtud de lo que antecede sc resuelve no hacer lugar a la proposicion
y tenerla presente sélo en cuanto significa la existencia de interesados en
adquirir easas individuales y en cuanto puedan ser aplicables los beneficios
que la Ley 9677 acuerda a las casas (ue construyan los particulares por su
cuenta, siempre que sean sometidas a las condiciones impuestas para el caso
v a la consiguiente aprobacion de la Comisién.

A continuacién y con motivo del caso recién estudiado, el ingeniero Ochoa
manifiesta que considera conveniente que la Comision, en vista de que exis-
ten interesados en adquirir casas individuales y considerando que pueden
haber més, se ocupe de la faz correspondiente de la Ley 9677, en cuanto se
propone fomentar la construccién de casas baratas de ese sistema. Con este
fin, indica la conveniencia de realizar una licitacién, cuyas condiciones se
indicarian oportunamente, de terrenos adecuados, como primera medida ten-
diente a ese fin. El ingeniero Lants sc¢ adhicre a la idea y agrega que podria
ensayarse el sistema mediante la construccién de un ntimero relativamente
pequeiio de casas individuales, a fin de satisfacer ese aspecto de la Ley 9677,
con la prudencia debida. El doctor Alvear manifiesta que, de acucrdo con
Jas ideas sustentadas por ¢l en reuniones anteriores, considera mejor que
la Comisién dirija sus esfucrzos en cl sentido de construir casas baratas co-
Jectivas, que serian las destinadas a resolver més pronto el problema de la
insalubridad de las habitaciones baratas actuales, que debe ser la preocupa-
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cion principal de la Comisién. Agrega que, independientemente de esa razén
de urgencia, la experiencia de las naciones europeas donde més desarrollo ha
aleanzado la construccién de casas baratas, ha demostrado que dan mejor
resultado las casas colectivas, no solamente desde el punto de vista finan-
ciero sino también desde el de la comodidad de los ocupantes, a quienes no
se obliga a habitar siempre en el mismo sitio, punto éste muy importante,
por cuanto esos ocupantes son personas cuyos modos de vida y trabajo no les
aseguran la permanencia en un lugar determinado durante el largo tiempo
al cabo del cual se harian propietarios de las casas individuales. Sin embargo,
como se trata de ensayar en escala reducida la construccién de casas indivi-
duales, considera aceptable la idea en consideracién a que, por otra parte,
se procuraria realizar el ensayo en condiciones especiales, es decir, construir
esas casas en terrenos baratos, fuera de los grandes centros de poblacién, tal
como se ha hecho en Europa; de manera que, el menor valor de los terrenos
podria compensar el mayor costo de la edificacién, en comparacién con los
términos correlativos de las casas colectivas, de modo que, en iltimo caso,
las individuales podrian ser alquiladas como las otras, si no tuviera buen
éxito el sistema de su transferencia en propiedad.

En consecueneia, la Comisién resuelve iniciar las gestiones tendientes al
fin indicado.

La Comisién entra a considerar la proposicién de José Gastaldi y A.
Colombano, domiciliados Cangallo 1053, quienes ofrecen en venta terrenos
situados en Villa Real, segin planos que acompaiian. Previo un cambio de
ideas al respecto, y considerando que esos terrenos por su ubicaciéon y otras
cireunstancias, podrian servir para la construccién de casas individuales,
se resuelve tener presente la propuesta para cuando la Comisién resuelva
emprender esa clase de construcciones.

La Comisién se entera de la nota que inicia el expediente 2375 C. 19186,
venido del Ministerio del Interior. Se resuelve informar que la Comisién,
en atencién a la consideracién que le merece la Contaduria General de la
Nacién, la informard oportunamente de la reglamentaciéon que proyecte para
la Ley 9677. (Expte. 1-1-916).

Considerada una nota en que Leonardo y Blas Panza, domiciliados Ga-
ray 2417, piden que la Comisién construya casas baratas individuales en
terrenos de los solicitantes, se resuelve tenerla presente para cuando se
emprenda esa clases de construcciones.

Con esto se da por terminada la reunién, a las 7.45 p. m.

9* Reunién
En Buenos Aires, a 17 de Marzo de 1916, se reunen a las 5.35 p. m. en
su sala de sesiones, los miembros de la Comisién Nacional de Casas Baratas,
doctor Marcelo T. de Alvear, doctor Carlos M. Coll, doctor Gregorio Arioz

Alfaro e ingenieros Juan Ochoa y Eduardo M. Lants.
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Se lee y se aprueba el acta de la sesién anterior.

Por secretaria se comunica que no hubo sesién el 10 del corriente, por
falta de quérum.

Acto continuo se produce un cambio de ideas respecto de la situacién
creada a la Comisiéon por no haberse resuelto aun la cuestién relativa a que
se la autoricc a nombrar el personal que requiere el trabajo a que debe
entregarse la Comision. Esta resuelve encomendar al Presidente de la misma
que se entreviste con el Ministro del Interior a objeto de manifestarle que
Ja Comisién no puede cumplir con las obligaciones que derivan de la Ley de
cuyo cumplimiento esti encargada, si no se resuelven favorablemente las
gestiones que ha hecho para que se la provea del personal que necesita.

El doctor Carlos M. Coll presenta un proyecto de reglamentacién de la
Ley 9677, como base para que se inicie la consideracién del punto. Informa
sobre las tendencias generales de su proyecto y pide que, en ejemplares por
separado. pase a estudio de los deméis miembros de la Comisién, a fin de
que puedan anotar las observaciones que estimen convenientes, y que se
fije una de las préximas reuniones para comenzar a discutir sobre el asunto.
La Comisién decide que a ese efecto quede sefialada la Gltima reunién del
préximo mes de Abril.

Con esto se da por terminada la reunién a las 7.10 p. m.

10* Reunién

En Buenos Aires, a los 7 dias del mes de Abril de 1916, se reunen a las
5.30 p. m., en su sala de sesiones del Ministerio del Interior, los miembros de
la Comisién Nacional de Casas Baratas, doctores Marcelo T. de Alvear, Gre-
gorio Ardoz Alfaro y Carlos M. Coll e ingeniero Juan Ochoa.

Se lee el acta de la sesién anterior, y es aprobada.

El Doctor Alvear informa de que, conforme a lo resuelto en la reunién
anterior, ha puesto nuevamente en conocimiento del Ministro del Interior el
hecho de que la Comisién Nacional de Casas Baratas contintia imposibilitada
para regularizar su funcionamiento y llevar a la practica la Ley 9677, porque
alin no se ha provisto del personal de oficina que le es indispensable; y agrega
que el Ministro del Interior le ha prometido hacer las gestiones necesarias
para que se resuelva inmediatamente la cuestién.

La Comisién resuelve solicitar a la Contaduria General de la Nacién sus
vistas respecto de la Ley 9677 en las partes relacionadas con el manejo de
fondos y demdis operaciones que puedan relacionarse con la Ley de Contabi-
lidad y con las funciones de la Contaduria General.

Resuelve la Comisién ordenar que sean reunidos todos los antecedentes
relativos a su labor desde que se constituyd, para preparar los elementos de
la memoria de que habla el articulo 22 de la Ley 9677.

El Presidente informa de que con fecha 17 de Marzo tltimo se envié al
Ministro del Interior una nota en la cual se pidié que se disponga lo condu-
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cente a que el Banco de la- Nacion ponga a disposiciéon de la Comisién Nacio-
nal de Casas Baratas los fondos depositados con esc. objeto en virtud de la
Ley N 7102, y abra la cuenta correspondiente.

Se da entrada a los siguientes asuntos:

1) Nota en que Cayetano Costa, domiciliado Siacenz Pefia 251, solicita se

2)

3)

4)

le construya o permita construir, acogiéndose a la Ley 9677, una
casa barata en un terreno de su propiedad. Se resuelve citar al inte-
resado para que puntualice y aclare su pedido;

Expedicnte 3677.V.1916. Ministerio del Interior. Se resuelve con-
testar a la nota quc inicia el expediente, reproduciendo y ampliande
¢l contenido y los fundamentos de la nota en que se pididé el terrcno
en cuestion. (Expte. 2-1-1916).

Expediente 16461.F.1915, Ministerio del Interior. Se resuelve insis-
tir en lo informado a fs. 10 y 11 dcl mismo cxpediente, agregando que
las dificultades respecto de la fiscalizacion, a que se refiere la Direc-
cién de Rentas, seran salvadas en la Reglamentacién de la Ley 9677,
que prepara la Comisién, y respecto de cuyos puntos pertmentes con-
sultard oportunamente a esa rcparticion.

Notas de 20 de Marzo y 3 de Abril de 1916, de la Secretaria de Ha-
cienda v Administracion, de la Intendencia Municipal de la Capitai,
acompatiadas de dos néminas de conventillos. Se resuelve archivar-
las para emplearlas en su oportunidad. (Expte. 3-C-1916).

Con lo que se da por terminada la reunion, a las 7.40 p. m.
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Antecedentes Legislativos del Uruguay y de Chile
DERECHO A LA VIVIENDA
Préstamos a los empleados y obreros con derecho a Jubilacién

PODER LEGISLATIVO

IX1 Senado y la Cimara de Representantes de la Republiea Oriental del
Uruguay, reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:

Articulo 1°— Los empleados publicos y los emipleados y obreros de em-
presas particulares, comprendidos cn los beneficios de las leyes sobre jubi-
laciones, que tengan mas de 10 afos de servieio y que estén en situacién
legal de jubilarse y de percibir la asignacién correspondiente, si se encon-
traran en algunos de los casos previstos para cllo, podrin realizar con el
Banco Hipotcecario, ademas de las operaciones ordinarias de éste, y en las
condiciones cspeciales determinadas por esta Ley, las que siguen:

a) Adquisicién de fincas de propiedad del Baneo.

b) Adquisicion de fincas pertenecientes a particulares; y

¢) Préstamos de edificacion.

Lias operaciones de los incisos a) y b) se refieren exelusivamente a in-
muebles situados en ¢l Departamento de Montevideo, con las restriceiones
sobre ubicacién de propiedades urbanas susceptibles de hipoteearse a favor
del Banco, contenidas en la Liey orgauiea.

Esas operaciones también podran hacerse sobre inmucbles situados en
nicleos de poblacién del mismo Departamento de Montevideo, aun cuando no
se hallen préximos al radio urbano de la Capital, ni comprendidos dentro de
las villas ¥ publos del Departamento.

Entre los empleados publicos a que se refiere este articulo estan inelui-
dos los de las Instituciones y establecimientos auténomos del Estado.

También estan incluidos los jefes y oficiales del Ejéreito y la Armada,
en sitnaeiéon de actividad o retiro, debiéndose tomar como base, a los efectos
de la retenciéon a que se refiere el art. 6°, la asignacién determinada por la
Liey de Presupucsto, sin tener en cuenta las compensaciones y suplementos
extraordinarios por razén del desempefio del cargo.

Art. 20— Los emplcados y obreros a que se refiere el art. 1., pero que
no tengan los 10 afios de scrvicios, podran también operar con el Banco en
las condiciones especiales establecidas en esta Liey, para los que tengan di-
chos 10 afios o mas, siempre que, hasta tanto tengan ese limite minimo de
servicios, otorguen la garantia de otro empleado u obrero que reuna aquella
condicién y que no haya operado, a su vez, con csta Institueién, en las con-
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diciones especiales de esta Ley. Regira, tanto para el que opere como el quu
garante, lo dispuesto en el articulo 6° respecto a la retencién mensual a que
esa disposicién se refiere. Una vez hecha la retencién que corresponda al
primero, se dejara sin efecto la correspondiente al garante.

Art. 3°—Para todas esas operaciones seri condiciéon esencial que la
finca —hasta tanto la deuda con el Banco se halle reducida al seténta por
ciento de su monto— se destine a vivienda de los mismos empleados, de su
familia o personas a su cargo, o de los ascendientes y descendientes, en linea
directa de ambas ramas, del empleado u obrero o de su eényuge, no pudiendo
ser arrendada a personas extrafias a las que acaban de mencionarse, salvo
que el Banco, en casos especiales, 1o autorice.

Si el empleado u obrero, o el jubilado, en el caso de haber optado ya el
adquirente a la jubilacién, quisiera transferir la propiedad a otra persona
que no tenga el mismo caracter de empleado u obrero, y las demés condicio-
nes establecidas en el art. 19, la suma adeudada al Banco deberid también
redueirse previamente al setenta por ciento de su monto primitivo.

Art. 4°— Lia venta de fincas de propiedad del Banco se realizarid a un
plazo méximo e 30 afios, sin obligacién de entrega alguna al contado, y me-
diante el pago de cuotas trimestrales iguales, que se abonarin mensualmente
por terceras partes, y que comprenderan cl interés y la amortizacién de la
deuda.

El primerc no excederd del seis por ciento anual, y la segunda seri la
que corresponda para que la extincién de la deuda se verifique por la amor-
tizacién acumulativa, en el plazo pactado para la duracién de la operacién.
En estos casos el Banco no cobrara comision.

Art. 5°—La operacion de compra al Banco se formalizara suscribién-
dose por ambas partes un boleto de compra-venta. Sin embargo, el compra-
dor podréa exigir cl otorgamiento por cuenta de la Institucién, de la respectiva
escritura ptblica, asi que haya amortizado por lo menos el cincuenta por
ciento del precio de compra, y quedando hipotecado el bien comprado a favor
del mismo Banco, hasta la extineién total de la deuda.

Art. 6° — Mientras el empleado u obrero, o el jubilado que haya operado
en el Baneco, perciba sueldo o jubilacién, la oficina, institucién o empresa en-
cargada de abonar dicho sueldo o jubilacién retendrd mensualmente, de su
importe, la cuota correspondiente a la operacién realizada y la entregara al
Banco Hipotecario, dentro de los cinco dias del respectivo pago, pasando al
referido Banco las comunicaciones pertinentes, a fin de que se acredite esas
retenciones a cada comprador. Bastari para ello que el pedido de retencién
le sea dirigido por solicitud firmada por ¢l Banco Hipotecario y el intere-
sado, o solamente por el Banco, en el caso de que el empleado u obrero
hubiere sido jubilado.

Esta retencién no podri exceder, en caso alguno, del equivalente al cua-
renta por ciento del sueldo mensual asignado al empleado u obrero por la
Ley de Presupuesto, o por los presupuestos que rijan en el momento de la
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operacién en los diversos organismos, instituciones o empresas comprendi-
das en esta Ley.

Una vez presentada la referida solicitud de retencién, tendré preferencia
sobre cualquier operacién que el empleado u obrero o jubilado puedan reali-
zar, con posterioridad, sobre el sueldo o jubilacién.

_ Art. 7°— Para autorizar operaciones que no importen una reteneién su-
perior al 25 % del sueldo del empleado u obrero, bastari la simple mayoria
del Directorio.
 Art. 8°—Fallecido el adquirente de una fineca vendida por el Banco,
los herederos podran optar:

a) Por continuar abonando las respectivas cuotas mensuales, sin que
quede para nada afectada la pensién, si la hubiere.

b) Por enajenar la propiedad, tomando a su eargo el nuevo comprador
todas las obligaciones del eausante, siempre que se trate de un em-
pleado u obrero que reuna las condiciones establecidas en el art. 1°.

e) Por vender la propiedad a personas que no tengan el cardcter y con-
diciones a que acaba de hacerse rcferencia, pero en ese caso regird
lo dispuesto en el parrafo 2° del articulo 3°.

d) Por abandonar la operacién de compra, retrovertiendo la finca al
Banco, el cual, segiin el estado en que se halle su valor en el momento
de la devolucién, y las sumas que se¢ hubieren amortizado del precio
de venta, fijarid el monto de la cantidad cuya devolueién estime razo-
nable y equitativa.

Cuando las partes no puedan ponerse de acuerdo sobre el monto
de la cantidad a devolverse, ¢l conflicto se sometera al arbitraje, que
serd gratuito, nombriandose un Arbitro por cada parte, decidiendo el
Juez competente.

Art. 9 —En el caso de fallecimiento a que se refiere el articulo ante-
rior, si los herederos optaran por la devoluecién de la finca y no tuvieran
otros bienes de fortuna que les permitiera realizarla con las formalidades
legales a juicio de dicho Banco, éste tomari a su cargo la tramitacién de
los autos sucesorios respectivos en lo que se refiere a los servicios de abogado
v procurador, utilizando a ese efecto su propio personal.

Art. 10. — Si el adquirente lo deseara, ¢l Banco Hipotecario concertara
con ¢l de Seguros del Estado, la contrataciéon de una pdliza de seguro para
caso de muerte, la que por la indole de la operacién serd a capital variable,
de forma tal, que al fallecer el comprador, la finca comprada y parcialmente
pagada, quede para la familia del causante, a la que se le eseriturari por

cuenta del Banco Hipotecario, si va no lo hubiere sido, abonando el Banco
de Seguros al Banco Hipotecario el saldo por capital que atin se adeudare
a éste. El Banco de Scguros procurarid que la cuota adicional mensual a abo-
narse por el concepto referido sea lo més reducida posible. Esa cuota adicio-
nal se incluird en la mensual a pagarse al Banco Hipotecario, rigiendo aitin
para ese caso la limitacién del 40 % establecido por el art. 6°, como méaximo
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de las retenciones que podrin efectuarse en los sueldos de los empleados o
en sus jubilaciones. El Banco Ilipoteeario entregard al de Seguros, en seguida
de pereibida, la mencionada cuota adicional. ‘

El Banco de Seguvos fijara las condiciones que han de regir esta clase
de seguros.

Cuando comprendido ¢l premio del seguro, la retencidon del sueldo no
excediera del 30 %7, el seeuro sera obligatorio.

Mediando seguro. el Banco ITipotecario podra contratar atin con emplea-
dos que no tengan 10 afios de servicios ¥ que no estén en istuacién de jubi-
Jarse.

Art. 11, — Tas casas que venda ol Banco, de acuerdo con esta ley, siem-
pre que sc encuentren en zonas de red cloacal y aguas corrientes, deberan
ser provistas independientemente de esos servieios, sin admitirse servidumbres
de unas propiedades con otras.

Art. 12. — El Banco fijard las deméis condiciones relativas a esas ventas.

Art. 13.—Tara las operaciones de adquisicién de inmuebles pertene-
cientes a partienlares, a que se refiere el inciso BB. del art. 1°, el Banco podra
acordar préstamos hipotcearios en titnlos de las series que emite o en efectivo
hasta el 85 % del valor real de los respectivos inmuebles, fijado en la forma
establecida en su earta orgdnica.

Serda condicion indispensable para el otorgamiento de estos préstamos
espeeiales, que las propiedades que se traten de adquirir llenen, a juicio del
Banco, por su ubicacién, estado v demis condiciones de habitabilidad, las
exigeneias requeridas por su destino obligatorio, indicado en el ler. parrafo
del articulo 3e.

Art. 14, — Tos préstamos para cedificacion a que se refiere el ineiso C.
del articulo 1°, se haran también cn titulos hipotecarios de las series quc
emite el Banco, o en efectivo, acordandose hasta ¢l 85 % del valor de tasacién
del tererno v de la edificacién provectada, fijado en 0iltima instancia por el
Directorio, de acuerdo con la carta orginica, v su importe se entregara por
cuotas en la forma corriente, para los préstamos de construceién ordinaria
que olorga el Banco.

Art. 15, - Rigen también para las operaciones a que se refieren los dos
articulos anterioves, las preseripeiones de los articulos 6° al 11, inclusive.

Art. 16. — Los cmpleados y obreros que tengan el cardeter de jubilados
o retirados, podrian acogerse a los beneficios que acuerda esta Ley, aplican-
dose a las operaciones que con ellos se realicen todas las disposiciones conte-
nidas en la misma.

Art. 17. —El Baneco cestablecerd un arvancel cspecial, que no podra
exeeder del 50 % del establecido para las operaciones gencrales, para los
tasadores inspectores de construeciones v eserihanos que deberan intervenir
cn todas esas operaciones.

La Comisién de administracion del Banco no excedera del medio por
ciento de To adeudado, salvo el easo previsto por el artieulo 4°.
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Art. 18.— En- todo lo que no se oponga en lo dispuesto en la presente
Ley, se aplicarin a las operaciones de que se trata, las disposiciones perti-
nentes de la carta orginica del Banco Hipotecario.

'

Art. 19. — No regirdn para las operaciones a que esta Ley se refiere,
las prescripciones restrictivas de las cesiones de sueldo y jubilaciones estable-
cidas por la ley de 25 de Junio de 1908 y deméis concordantes.

Art. 20.—T.as Sociedades Cooperativas de Consumos, con mis de dos
afios de existencia, constituidas por las personas a que esta Ley sé refiere,
sc encuentran cn condiciones legales de contratar v podran realizar con el
Banco préstamos hasta diez mil pesos, con la garantia hipotecaria del terreno
v de las construcciones levantadas o que se levanten sobre &I, v hasta el 70 %
del valor de ambos, siempre que se hallen situados en la zona en que pueden
operar dichos empleados y obreros.

Art. 21. — Comuniquese, ete.

Sala de Sesiones de la Honorable Camara de Representantes, en Monte-
video, a.6 de Julio. de 1921,

Arturo Miranda José F. Arias
Secretario; Presidente.
MINTSTERTO DE ITACTENDA: . _
‘Montevideo, Julio 13 de 1921.

~Chmplase, aclisese recibo, eomuniquese, publiquese e insértese en el R. N.
Por el Consejo: ’

T. Vidal Belo Batlle y Ordofiez
Sceretario. R. Vecino

FOMENTO DE LA EDIFICACION BARATA
Decreto - Ley ntim.-308 de-9 de Marzo de 1925
EXPOSICION - DE MOTIVOS

Ll Gobierno, continuando su- politica de mecjoramiento de la vivienda,
dicta el presente Decreto -ley, que hard surgir cu el pais entero poblaciones
nuevas-de construcciones baratas e higiénicas que aseguren una ancianidad
tranquila al.proletario de la Nacidn.

Lia ley exige un sacrificio econémico del Estado; pero el Gobierno es-
tima que es un deber llegar al abaratamiento general de la vida, en cuyo
costo’la vivienda ocupa una parte importante del haber.

El Gobierno erec resolver cl problema mediante ¢l consorcio de los par-
tienlares con ¢l Estado. El éxito lo ve en esta unién. Bl Estado, independiente
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de las fuerzas privadas de la Nacién, no ha llegado en ningiin pueblo, ni
llegaria en Chile, a solucionar el problema.

La Ley protege la inversién de grandes capitales nacionales o extranje-
ros, bajo la garantia del Estado, para el interés y la amortizacion. De este
modo podrdn venir al pais las mismas Empresas o Cooperativas constructo-
ras que en Europa o Estados Unidos han realizado estos mismos ideales eco-
némicos. Nuestros obreros podran vivir como viven los obreros de los paises
mas adelantados.

La protececién al eapital mayor no dificulta la inversién de capitales re-
ducidos. La ley establece la forma cémo el particular podra disponer de la
ayuda del préstamo barato. Se ha elegido a la Caja de Crédito Hipotecario
como el organismo méas eficiente para realizar la operacién econ la ayuda del
Estado y con el servicio de las obligaciones nuevas, para cubrir las pérdidas
que significa el préstamo a bajo interés. La Ley sefiala el mercado para las
nuevas letras hipotecarias. Qcupard fondos cuyo rendimiento vuelve a los
propios depositarios. La forma prudente y segura en que la Caja de Crédito
Hipoteeario hard la parte que le corresponde, evita toda influencia sobre
Jos valores ya emitidos.

Sobre la base econémica ya enunciada, se calcula que habra capacidad
para que en corto tiempo pueda llegarse a construir habitaciones baratas
hasta por un valor de trescientos millones de pesos ($ 300.000.000), corres-
pondientes a maAs o menos treinta mil casitas para obreros y empleados de
modesta renta, que se repartiran por el territorio general de la Repiblica.
Es verdad que al eabo de alglin tiempo, el Estado habra tirado a fondos
perdidos una cantidad dada de dinero para cubrir sus garantias o saldar las
diferencias de intereses: pero el Gobierno estima que, cualquiera que fuera
este sacrificio, merecerd la aprobacién de sus eonciudadanos.

De este modo se encuentra fuertemente fomentada la cooperacién que
constituye la solucién feliz. El obrero manual, como el obrero intelectual,
aprovecharan mejor los recursos de vida de que disponen para ponerse al
nivel de las actuales necesidades de una vida civilizada.

Se protege la construceion del edificio cooperativo colectivo, sello de
civilizacién en Europa y en América del Norte y parte importante de la
América del Sur. Precisa vivir cerca del trabajo y cerca de la vida civilizada.

Se da margen para que las grandes industrias o empresas comerciales se
encarguen de contratar ellas mismas el capital barato que la Ley sefiala para
construir el hogar de sus obreros, cuyo reembolso estd garantidoe por la Em-
presa y por el descuento quincenal o mensual a los beneficiados. El trabajo
del obrero se transforma en dinero, que forma el capital. A mayor rendi-
miento del trabajo por fuerza espiritual o robustez corporal corresponde una
rigqueza mayor de capital.

La Ley da un primer paso en la higienizacién de las habitaciones de los
campos y de las minas, hasta hoy abandonadas de todo amparo del Estado.

La Ley reconoce el derecho de propiedad para el pueblo de orden, pro-
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ductor de trabajo positivo. Procura satisfacer el justo deseo de mejoria que
se siente en el pueblo necesitado de estos beneficios.

El Gobierno espera que aquella parte de sus conciudadanos cuya cultura
no le permita definir ni materializar rapidamente los preceptos de la Ley, no
se deje torcer por los enemigos del orden establecido. El derecho de propie-
dad constituye la conquista mas valiosa de una democracia bien concebida.—

Jirmado: Dr. Salas.
Decreto - ley nim. 308 sobre fomento de la edificacién

Santiago, 9 de marzo de 1925.

La Junta de Gobierno, de acuerdo con el Consejo de Secretarios dc
Estado, ha acordado y dicta el signiente Decreto - ley de habitaciones baratas:

DECRETO -LEY DE HABITACIONES BARATAS
TITULO I
Del Consejo Superior de Bienestar Social

Articulo 1?— Créase un Consejo Superior de Bienestar Social que sus-
tituird al Consejo Superior de Habitaciones para Obreros, establecido por
la Ley N° 1838, de 20 de Febrero de 1906.

Art. 20— El Consejo Superior de Bienestar Social tendra las atribucio-
nes que le confiere el presente Deereto - Ley v las que concede la Ley na-
mero 1838, de 20 de Febrero de 1906, al Consejo Superior de Habitaciones
para Obreros.

Art. 3° — El Consejo Superior de Bienestar Social se compondra: del
Director General de la Divisién de Higiene Social, que la presidird; de dos
miembros designados por el Presidente de la Reptblica; del Director General
de Contabilidad; de dos miembros designados por el Consejo de la Caja de
Crédito Iipotecario; del Director General de Trabajo; de un miembro nom-
brado por la Direccién General de Sanidad; de un arquitecto elegido por la
respectiva Facultad de la Universidad de Chile; de un miembro de una So-
cicdad de obreros o de empleados que tenga personeria juridica, designado
por el Presidente de la Reptiblica. )

Los miembros del Consejo Superior de Bienestar Social serin nombrados
por un perfodo de tres afios, pudiendo ser reelegidos indefinidamente.

El Conscjo no podri sesionar con menos de cinco de sus miembros.

Art. 42— Los Consejos Departamentales de Habitaciones para Obreros
creados por la Ley 1838, de 20 de Febrero de 1906, se reemplazan por funcio-
narios de las Tenencias y Capitanias de Higiene Social, que representaran al
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Consejo Superior de Bienestar Social dentro del territorio de sus respectivas
Jjurisdiceciones.

Art. 5°— Para el cumplimiento de las obligaciones del Consejo Superior
de Bienestar Social que esta Ley prescribe, el Estado destinaré la suma de
diez millones de pesos ($ 10.000.000) y el producto de la contribuecién que
establece el articulo siguiente:

Art. 6°— Desde el 1° de Enero de 1926, los sitios eriazos ubicados dentro
de los barrios urbanos de las ciudades de méis de treinta mil habitantes, pa-
garan una contribucién adicional del diez por ciento sobre la renta calculada
seglin la ley correspondiente.

Esta contribucién adicional se elevari progresivamente en un dos por
ciento por cada afio que el sitio permanezeca sin edificar.

-La Direccién de Impuestos Internos determinari anualmente los sitios
gravados con esta contribueién adicional y el monto de ella.

Las habitaciones declaradas inhabitables por el Consejo Superior de
Bienestar Social se.considerardn como sitios criazos para los efectos de esta
disposieién. '

Art. 7°—-El Consejo Superior de Bienestar Social destinara las rentas
de sus poblaciones a la conservacién y mejoramiento de las mismas y a la
construeeion de nuevas, cn Ja forma que determina csta ley.

TITULO II
De la Edificacion Barata,

Art. 8° — Habitacién barata para los efectos de csta Ley, es aquélla cuya
renta de arrendamiento no exceda de trescientos pesos ($ 300) mensuales, o
la casa individual cuyo valor no exceda de treinta mil pesos ($ 30.000) en
las ciudades de Santiago y Valparaiso. En las demés ciudades de la Repi-
blica estos valores maximos se fijaran por el Presidente de la Repiblica a
indicacién del Consejo de Bienestar Social.

Art. 99— El Estado, de acuerdo con las bases que fije el Presidente de
Ja Repiblica a indicacién del Consejo Superior de Bicnestar Social, garantiza
el interés de los capitales que se inviertan por Sociedades o Empresarios en
la construccion de habitaciones baratas, en grupos que comprendan a lo
menos cincuenta casas.

Sera motivo de preferencia para otorgar esta garantia, el que las casas
scan destinadas a la venta a plazo, en cuyo caso las transferencias de dominio
se haran por intermedio del Consejo Superior de Bienestar Social.

Art. 10. — El Consejo Superior de Bienestar Social podrad adquirir cual-
quier grupo de casa construidas de acuerdo con las disposiciones del presente
Decreto - Ley, con objeto de transferirla a los particulares que lo soliciten.

Art. 11.—La Caja de Crédito Hipotecario prestard en dinero efectivo
el 70 % del valor-del terreno y edificio, al 5 ¢, de interés y al 1 % de amorti-
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zacién, a las personas naturales y juridicas nacionales que edifiquen habita.
ciones baratas,

Las obligaciones contraidas en esta forma quedarin garantidas con hipo-
tecas de la propiedad y sujetas a las disposiciones de la Ley de la Caja y de
su ordenanza ,en lo que no sea contraria a la presente Ley.

El Presidente de la Reptiblica podrd disponer, a indicacién del Consejo
Superior de Bienestar Social, que estos préstamos se¢ concedan con garantias
de propiedades ubicadas en ciudades no incluidas entre aquellas en que la
Caja de Crédito Hipotecario autoriza operaciones de préstamo.

Art. 12. — Para los efectos del articulo precedente, la Caja de Crédito
Hipotecario emitird titulos de crédito de cualquiera de sus series en moneda
corriente o en oro, moneda nacional o extranjera, expresindose en dichos
titulos su calidad de bonos de construcciones emitidos con garantia del Es-
tado. Estos Titulos quedan sujetos a las reglas generales de las eédulas hipo-
tecarias y a los preceptos de esta Ley.

Art. 13. — Las Companias extranjeras de Seguros invertiran sus fondos
de zarantia cen la adquisieién de letras emitidas en conformidad al articulo
anterior,

Las Cajas de Ahorro, las Cajas de Previsién de Empleados Particulares
creadas por el Decreto - Ley N° 188, de 31 de Diciembre de 1924, y las Cajas
de Seguro de Enferinedades creadas por Ley N° 4054, de 8 de Setiembre
de 1924, invertirin de preferencia sus fondos de reserva cn la adquisicién
de las letras emitidas en conformidad al articulo anterior.

Art. 14. — El Estado saldard anualmente las diferencias que resultaren
entre el servicio de las letras hipotecarias emitidas y el de las deudas con-
traidas, asi como también cualquiera otra diferencia proveniente de csas
operaciones.

Art. 15.—La Caja de Crédito Hipotecario sélo podra prestar hasta la
cantidad de $ 50.000.000 durante el presente afio. En los aiios posteriores
este limite serd determinado anualmente por el Presidente de la Republica
o indicacion del Consejo ‘Superior de Bienestar Social y previo acuerdo de la
Caja de Crédito Hipotecario.

Art. 16. — Los intereses penales en que incurrieren los deudores de los
préstamos contemplados en esta Ley, seran de abono del Estado.

Art. 17. — El Consejo Superior de Bienestar Social podri acogerse, con
aprobacién del Presidente de la Repiiblica, a los préstamos que autoriza esta
Ley, ya sea con el objeto de edificar en donde se manifiesta la necesidad de
habitaciones baratas, ya sea para dar cumplimiento a las obligaciones que le
sefiala esta Ley.

Art. 18. — Se dard preferencia a los préstamos que soliciten las Cajas
de Ahorro. Sociedades de Obreros v de Empleados con personalidad juridica,
para construir habitaciones destinadas a ser transferidas a sus socios; a los
de las cooperativas que formen con este objeto el personal de las instituciones
armadas, empleados piiblicos y de empresas del Estado; a los de.las socieda-
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zacién, a las personas naturales y juridicas nacionales que edifiquen habita.
ciones baratas.

Las obligaciones contraidas en esta forma quedaran garantidas con hipo-
teeas de la propiedad y sujetas a las disposiciones de la Ley de la Caja y de
su ordenanza ,en lo que no sea contraria a la presente Ley.

El Presidente de la Repiblica podrd disponer, a indicacién del Consejo
Superior de Bienestar Social, que estos préstamos se concedan con garantias
de propiedades ubicadas en ciudades no incluidas entre aquellas en que la
Caja de Crédito Hipoteeario autoriza operaciones de préstamo.

Art. 12. — Para los efectos del articulo precedente, la Caja de Crédito
Hipotecario emitird titulos de crédito de eualquiera de sus series en moneda
corriente o en oro, moneda nacional o extranjera, expresindose en dichos
titulos su calidad de bonos de construecciones emitidos con garantia del Es-
tado. Estos Titulos quedan sujetos a las reglas generales de las cédulas hipo-
tecarias y a los preceptos de esta Ley.

Art. 13. — Las Compaiijas extranjeras de Seguros invertirin sus fondos
de warantia en la adquisicién de letras emitidas en conformidad al artieulo
anterior,

Las Cajas de Ahorro, las Cajas de Previsién de Empleados Particulares
creadas por el Decreto - ey N? 188, de 31 de Diciembre de 1924, y las Cajas
de Seguro de Enfermedades creadas por Ley N¢ 4054, de 8 de Setiembre
de 1924, invertirin de preferencia sus fondos de reserva en la adquisicién
de las letras emitidas en conformidad al articulo anterior.

Art. 14. —El Estado saldard anualmente las diferencias que resultaren
entre el servicio de las letras hipotecarias emitidas y el de las deudas con-
traidas, asi como también cualquiera otra diferencia proveniente de esas
operaciones.

Art. 15.—La Caja de Crédito Hipotecario sélo podrd prestar hasta la
cantidad de $ 50.000.000 durante el presente afio. En los afios posteriores
estc limite serd determinado anualmente por el Presidente de la Repiblica
a indicacién del Consejo Superior de Bienestar Social y previo acuerdo de la
Caja de Crédito Hipotecario.

Art. 16. — Los intereses penales en que incurrieren los deudores de los
préstamos contemplados en esta Ley, seran de abono del Estado.

Art. 17. — El Consejo Superior de Bienestar Social podri acogerse, con
aprobacién del Presidente de la Reptblica, a los préstamos que autoriza esta
Ley, ya sea con cl objeto de edificar en donde se manifiesta la necesidad de
habitaciones baratas, ya sea para dar cumplimiento a las obligaciones que le
sefiala esta Ley.

Art. 18. — Se dara preferencia a los préstamos que soliciten las Cajas
de Ahorro, Sociedades de Obreros v de Empleados con personalidad juridica,
para construir habitaciones destinadas a ser transferidas a sus socios; a los
de las eooperativas que formen con este objeto el personal de las instituciones
armadas, empleados publicos y de empresas del Estado; a los de.las socieda-
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des cooperativas de construceién y finalmente a los particulares que edifi-
quen para el arrendamiento.

Con relacion al tipo de construccién se dard preferencia al edificio coo-
perativo - colectivo, entendiéndose por tal toda construcecién de un solo cuerpo
asismico e incombustible, destinado a diez familias que sea copropietarias del
inmueble.

Art. 19. — Las Tesorerias Fiscales descontarin de los respectivos sueldos
las cuotas correspondientes al servicio de cooperativas que formen los em-
pleados piiblicos para acogerse a los beneficios de esta Ley.

Art. 20. — Los edificios cooperativos-colectivos que se edifiquen dentro de
los tres primeros afios de la vigencia de esta Ley y que se construyan dentro
del barrio urbano de las eiudades, quedan exentos por 10 afios de todo im-
puesto fiscal o municipal.

Continuaran pagéndose las contribuciones que graven el terreno en el
momento de ser ocupado por un edificio cooperativo - coleetivo.

Art. 21.—El Consejo Superior de Bienestar Social deberd prestar su
aprobacién a los planos, especificaciones, presupuestos y ubicaciones de las
construcciones que se acojan a la presente ley y fisealizard su correcta eje-
cucién.

Dichos planos y especificaciones se ajustaran a las normas generales que
determine el Presidente de la Republica, a indicacién del Consejo Superior
de Bienestar Social.

Art, 22, —TPara aceptar las solicitudes de préstamos destinados a la
construecién de poblaciones, el Consejo Superior de Bienestar Social exigird
que se consulte la ejecucién previa o simultinea de las obras de pavimenta-
cién de calles, aleantarillado, luz y agua potable. El costo de estas obras
formari parte del valor de los edificios para los efectos de los préstamos
contemplados en el articulo 11 de esta Ley.

Art. 23. — En donde no hubiere servicios de aleantarillado piblico y agua
potable, el Consejo Superior de Bienestar Social, de acuerdo con el Consejo
de Obras Publicas de Santiago, determinaran la forma c¢émo se dard cumpli-
miento al articulo anterior, teniendo presente las exigencias de la higiene
moderna.

Art. 24. — Las Municipalidades respectivas prestaran atencién preferente
al aseo dec las calles y extraccion de las basuras en las poblaciones construi-
das al amparo de esta Ley.

Art. 25.— Las poblaciones que se edifiquen en conformidad a la pre-
sente Ley deberan contar cuando el Consejo Superior de Bienestar Social lo
crea oportuno, con locales para todos o algunos de los siguientes servicios:
escuelas, plazas de juegos infantiles, policlinico, farmacia, mercado, restau-
rant popular, teatro y correo.

El terreno para estos locales serd cedido gratuitamente al Consejo de
Bienestar Social por la entidad constructora, y la construcecién serd de cuenta
del Consejo.
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El Consejo podri dar en arrendamiento los locales que no sean ocupa-
dos por servicios del Estado.

Art. 26. — Se declaran de utilidad publica los terrenos que sean nece-
sarios para la edificacién, higienizacién o ensanche de las poblaciones a que
se refiere la presente Ley, a juicio del Consejo de Bienestar Social y con
aprobacién del Presidente de la Republica.

La expropiacién se llevard a cabo segin los procedimientos fijados en
la Ley N° 3.313, de 21 de Setiembre de 1917.

Art. 27.—Se declaran libres de derechos de aduanas los artefactos
sanitarios destinados a las habitaciones a que se refiere la presente Ley, y
seran liberados por el Presidente de la Repiblica a peticién del Consejo
Superior de Bienestar Social.

Art. 28. — El Presidente de la Reptblica fijara el radio urbano de las
ciudades en que se aplique esta Ley.

Art. 29. — La Ley N° 1.838, de 20 de Febrero de 1906, se aplicara a las
casas dadas por los patrones en uso a sus obreros.

Art. 30.— Habitacion obrera para los efectos derivados de la Ley ni-
mero 1.838, de 20 de Febrero de 1906, es aquélla cuya renta de arrenda-
miento mensual no exceda de $ 150, o la casa individual cuyo valor sea
inferior a $ 15.000.

Art. 31. — La presente Ley regira desde el 1° de Marzo del afio en curso.

Témese razén, comuniquese, publiquesc e insértese en el Boletin de las
Leyes y Decretos del Gobierno. — E. Bello C. — C. A, Ward. — P, P. Dart-
nell. — J. 8. Salas.

Decreto que esclarece el alcance de una disposicién del Decreto - Ley N° 308,
sobre habitaciones baratas

Ne¢ 413 — Santiago, 26 de Junio de 1925. — Vistos estos antecedentes y
teniendo presente lo dispuesto en el art. 11 del Decreto - Ley 308, por el cual
se dispone la forma y el monto de los préstamos que efectuard la Caja de
Crédito Hipotecario a las personas naturales o juridicas que edifiquen habi-
taciones baratas; y

CONSIDERANDO:

1°— Que el objeto de esta Ley, segin se desprende de la letra y del
espiritu de sus disposiciones, es propender al aumento de habitaciones baratas
e higiénicas para satisfacer las necesidades de cada localidad;

2¢ — que este propésito puede satisfacerse no sélo construyendo habite-
ciones nuevas, sino también mediante la construccién de obras de mejora-
miento, de ampliacién o de simples reparaciones de las casas ya existentes; y

3° que la palabra edificar tiene en la terminologia corriente, entre los
profesionales de este arte, no solo el de levantar edificios nuevos, sino tam-
bién el de reparar los ya existentes,
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DECRETO:

1°— Se declara que los préstamos a que se refiere el art. 11 del Decreto-
Ley Ne¢ 308, para la construceién de habitaciones, se concederin ademés para
la reparacién de las viviendas que deban ser saneadas a fin de liberarse de
la sancién contemplada en el art. 1° del Decreto - Ley N° 261; y

2 —La Caja de Crédito Hipotecario podra prestar hasta el 10 % del
dinero que habla el art. 15 del Decreto - Ley N° 308, para efcctuar las repa-
‘raciones fijadas por las autoridades del Consejo Superior de Bienestar Social.

Témese razdén, registrense, comuniquese, publiquese e insértese en el
Boletin de las Leyes y Decretos del Gobierno. —. Alesandri. — J. 8. Salas.

DECRETO — LEY NUM. 696, QUE AGREGA EL ART. 32 AL DECRETO —
LEY NUM. 308

Santiago, octubre 17 de 1925.
Con esta fecha se ha decretado lo siguiente:

El Viecepresidente de la Republica, de acuerdo con el Consejo de Secre-
tarios de Estado, dicta el siguiente Decreto-Ley :

Articulo 1° — Se modifica el art. 3° del decreto-Ley N°. 308, de 9 de mar-
zo del presente aiio, en la parte que dice que el Consejo Superior de Bienestar
Social serd presidido por el Director general de la Divisién de Higiene Social,
y se declara que la presidencia del referido Consejo correspondera al Minis-
tro de Estado, de cuyo Departamento depende ese servicio.

Art. 2° — Dentro de las atribuciones que corresponden al Consejo Su-,
perior de Bienestar Social, estaran las de preparar y estudiar los proyectos
de la legislacion social y de las reformas urgentes que requieran las leyes en
vigencia para su aplicacién, y tener la supervigilancia de los organismos
creados para el correcto funcionamiento de ellos.

A este efecto, a indicaciéon de su Presidente y oida la Direccién General
del Trabajo, podra convocar a Asamblea y realizar encuestas e investigacio-
nes para su mejor estudio.

Dentro del Consejo de Bienestar Social habri una seccién servida por
su mismo personal que se encargara de todo lo relacionado con las atribucio-
nes generales establecidas en este articulo, de acuerdo con el Reglamento
(ue sobre esta materia dictard el Presidente de la Reptblica.

Art. 3° — Se complemehta el Decreto-Ley N° 308, de 9 de marzo de 1925,
sobre fomento de la edificacién barata, con cl siguiente articulo:

Art. 32. — La Caja de Crédito Hipotecario presiard en dinero efectivo al
5 % de interés y 7 % de amortizacién, por el 30 9% del valor del terreno y
edificio, a las Scciedades obreras y empleados con personalidad juridica para
construir habitaciones destinadas a ser transferidas a sus socios, a los de las
(‘ooperativas que se formen con ese objeto y Cajas de Ahorro, con arreglo a
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las disposiciones de este Decreto-Ley y sin perjuicio de los préstamos acorda-
dos en el art. 11.

Del cumplimiento exacto de las obligaciones contraidas responderan
s6lidamente el socio y la Sociedad, debiendo ésta quedar sometida a las dis-
posiciones del Reglamento que al efecto dictari el Presidente de la Repiblica,
oido el Consejo de la Caja de Crédito Hipotecario.

La Sociedad favorecida con estos préstamos deberad depositar previamen-
te en la Caja de Crédito Hipotecario ¢l 50 % del valor de los edificios para
earantizar el buen uso de la casa y las obligaciones contraidas por la Socie-
dad y por el socio, quedando obligado a tomar un seguro de vida en la forma
que determine la Caja de Crédito Hipotecario, para responder del saldo insé-
luto en caso de fallecimiento.

Témese razén, registrese, comuniquese e insértese en el Boletin de Leyes
v Decretos del Gobierno.

LUIS BARROS BORGONO. — P. L. FERRER.
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"ACTUALIDAD

. CONFERENCIA PRONUNCIADA POR EL Dr. NICOLAS REPETTO, EL
17 DE NOVIEMBRE DE 1934, EN EL LOCAL DE LA COOPERATIVA
““EL HOGAR OBRERO”, CANGALLO 2070, CON MOTIVO DE LA
INAUGURACION DE LA EXPOSICION DE ‘‘LA VIVIENDA IDEAL',
SOBRE EL TEMA: PERFECCIONEMOS LA VIVIENDA.

Antes de desarrollar el tema de mi conferencia, deseo decir dos palabras
para disipar cualquier equivoco que pudiera suscitarse acerca del concepto
o del criterio que hoy informa la actividad de nuestra cooperativa en materia
de construcciéon de viviendas. Quiero hacerlo notar, como he dicho, para
disipar cualquier equivoco, pues ‘‘El Hogar Obrero’’, en principio, considera
que las viviendas colectivas responden mias exactamente a las finalidades
econémieas, porque estas viviendas son las que permiten concentrar un gran
nfimero de habitantes y poner al alecance de los mismos cierta cantidad de
elementos de confort, tales como la calefaccién, el suministro del agua ca-
liente, la renovacion del aire, etc., elementos de higiene y confort que dificil-
mente pueden asegurarse dentro del sistema de las viviendas individuales a
causa de su elevado costo de instalacion y funcionamiento.

Las grandes viviendas colectivas construidas por ‘‘El Hogar Obrero’’,
que suman tres, han ido acentuando un perfeccionamiento evidente y tende-
mos a completar nuestra obra por la construceién de una nueva vivienda
colectiva, en la cual trataremos de realizar todas aquellas comodidades que
aconsejan una buena aplicacién del dinero para asegurar a los socios inquili-
nos la mayor suma de ventajas dentro de la mas completa economia.

Vamos a explicar ahora por qué llamamos viviendas individuales e idea-
les a las que exhibimos cn esta exposiciéon. Lo hacemos asi por que se trata
de viviendas destinadas a ser habitadas por una familia solamente y porque
queremos construirlas en adelante de acuerdo a las mejores normas de la
orientacién, del confort y de la higiene,

La construccién de viviendas individuales esta en la tradicién de nuestra
cooperativa y es poco probable que podamos deshacernos de esa tradicién sin
(que pase mucho tiempo. Nuestra Cooperativa se ha iniciado y ha sido durante
sus siete u ocho primeros afios, una cooperativa de construceciéon. Los socios
que aportaban sus ahorros para hacerles ganar algin interés, los ponian asi
a la disposicion de aquellos otros socios que necesitaban construir su vivienda.
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Asi comenzi nuestra eooperativa; asi llegé a construir en la ciudad de Buenos
Aires no menos de doscientas viviendas individuales.

Pero cuando habiamos atesorado csta apreciable experiencia en materia
de viviendas individuales, pensamos que ya era hora de que cambiiramos o
modificAramos ¢l método o el sistema exclusivo de las viviendas individuales
que habiamos seguido hasta entonces. La casita para cada familia exige del
socio que desea construirla, cierta suma de dinero, exigencia que la hace in-
aceesible para la generalidad de los obreros, que apenas ganan el salario mi-
nimo de $ 160. PPor este motivo resolvimos construir viviendas colectivas para
alquilar a los socios ¢ iniciamos el nuevo plan levantando en la esquina de
Martin Garecia y Bolivar un vasto inmueble con frente a dos calles, desarro-
ilado en cuatro pisos altos, un entrepiso, planta baja y sétano. En los cuatro
pisos altos se distribuyeron 32 departamentos repartidos de a 8 por ecada piso,
departamentos de 3 piezas, cocina y hafio, orientados todos ellos en la mejor
forma’ posible dentro, claro estd, de las posibilidades que ofrece el terren..
para asegurar la luz y una perfecta ventilacién por medio de ventanas exte-
riores que s¢ enfrentan a puertas internas abiertas sobre corredores o vesti-
bulos cubiertos. o

Visto el éxito de esta primera iniciativa y sin abandonar totalmente la
construccion de viviendas individuales, proseguimos la construccién de casas
coleetivas. A la primera, construida en Martin Gareia y Bolivar, siguid esta
de Cangallo 2070, en la que cstamos reunidos en este momento. Esta casa ha
sido distribuida de acuerdo a un sistema de cuatro torres, con cortes o separa-
ciones transversales de siete metros entre torre y torre y a todo lo ancho del
terreno, para asegurar a las habitaciones la mayor cantidad de aire y de inso-
lacién durante 2l dia.

Nuestra tercera vivienda colectiva fué construida hace apenas un par
de afios cerca de Ia esquina que forman las grandes avenidas Alvarez Thomas
y El Cano. Sobre un amplio terreno que tiene frente a dos calles, hemos
levantado dos cuerpos de edificio: uno de seis pisos, que da a la calle Alvarez
Thomas, y otro de cuatro pisos situado més al fondo del terreno. Esta vivienda
seiiala progresos notables sobre las dos anteriores y ha realizado nuestro
ideal de ofrecer a los socios por la suma exigiia de $ 55, magnificos departa-
mentos que constan de un dormitorio, un comedor, una cocina y un esplén-

'

dido bafio. EEE T

Pero siempre hay dentro del nimero considerable de socios afiliados a
nuestra cooperativa, alglin obrero que disfruta de algtin buen salario, algin
empleado de comercio que goza de un sueldo disereto; algiin soeio que puede
invertir en la construceiéon de su casita sumas que varian entre seis mil, ocho
mil y hasta diez mil pesos. Son estos socios los que se presentan de tiempo en
tiempo a la cooperativa a solicitar un préstamo para construir su vivienda
sobre un terreno que yva poseen en propiedad, o para adquirir una casita que
ya tienen en vista.

Nosotros no imponemos a los socios que desean construir su ecasita, ni el
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construetor, ni los planos; ellos tienen el derecho de presentarse con los pla-
nos, los pliegos de condiciones y demés elementos preparados por el construc-
tor que han clegido libremente. Nosotros nos limitamos a estudiar la distri-
bucién del hogar proyectado, a corregir los defectos gruesos, a aconsejar lo
que nos parece mas conveniente, precauciones indispensables, porque en ma-
teria de planos hemos visto cosas tan atroces que nos han obligado a reser-
varnos el derecho de corregirlos y hasta de imponer la orientacién racional
que deben tener las casas.

No entendemos aplicar el ahorro que -acude a nuestra cooperativa a
levantar verdaderos adefesios, casitas que no responden a ninguna exigencia
de higiene, dé confort, ni de ninguna otra naturaleza. Nosotros nos obligamos
a revisar los planos, a objetarlos en todo aquello que se refiere a la distribu-
cibn y a la calidad de los materiales, pero no obstante este empeiio nos
encontramos a veces con socios reacios, totalmente impermeables a cualquier
sugestiéon de higiene, confort o belleza. Generalmente nos llegan planos que
han sido ideados por los mismos socios, sin admitir siquiera la opinién mas o
menos autorizada de los constructores. El esposo y la esposa han planeado
una vivienda ‘‘sui géneris’’ de acuerdo a un sistema particular de vida que
cada uno proyecta o ya se tiene en cada hogar, y es asi como algunas veces,
no obstante haber invitado al socio a cambiar ideas sobre ‘‘su plano’’, no obs-
tante haberle demostrado lo absurdo de su coneepcién arquitecténica, muchas
veeces no conseguimos convencerlo del absurdo de sus proyectos, viéndonos
obligados por esto a prestar dinero para levantar una casita cuya construecién
repudiamos.

A causa de lo anteriormente expuesto, hemos organizado esta exposicién
para fijar y recomendar algunos modelos de buena distribucién, que aseguren
sol, aire y luz; que respondan a un concepto moderno ¢ inteligente de lo que
debe ser una vivienda; que se inspiren principalmente en las exigencias de la
higiene, del confort y de la alegria interior; en una palabra, en ese conjunto
de condiciones que hacen la casita amable y la definen como un precioso ele-
mento de vida. A esto responde, precisamente, csta exposicién: de aqui sal-
dran los planos tipos para la vivienda bien concebida, para la vivienda ideal.
Y cuando venga en adelante cualquier socio a solicitar un préstamo para
construir su casita, nosotros le impondremos la obligacién de ajustar los planos
a los ‘‘planos tipos’’ adoptados por nuestra cooperativa. Todo esto, natural-
mente, dentro de cierta amplitud, sin una rigidez férrea, pero de acuerdo a
normas bastante precisas para que provoquen en los solicitantes la decision
de ajustarse a las condiciones establecidas por nosotros.

Me parece que estoy hablando a gente demasiado culta para inferirle cl
agravio de una disertacién destinada a probar la importancia que ticne la
vivienda. Seria un abuso pronunciar un discurso para demostrar que la vi-
vienda es un elemento esencial para la higiene y el confort de la vida. Omito,
pues, el discurso, porque sé que Vds. estin perfectamente informados acerca
del punto y que no tienen nada que aprender de lo que pudiera ensefiarles.
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Prefiero, més bien, decirles que de este problema de la vivienda, tan bien
comprendido por alguna gente de fortuna y hasta por las clases medias,
tienen ya alguna conciencia las masas populares, que en algunos paises lo
han hecho motivo de reivindicaciones y de movimientos importantes.

Ustedes han oido hablar, sin duda, de la espléndida obra realizada por la
Municipalidad Socialista de Viena en materia de viviendas particulares; tal
vez habrian tenido oportunidad de admirar, en fotografias, la magnificencia
de las. construcciones que comprende aquella obra de sana y oportuna politica
popular. El problema de la vivienda habia llegado en Viena a limites tan an-
gustiosos, que en el afio 1909, la dltima vez que estuve en esa ciudad, los
alquileres habian subido en tal forma que era frecuente el caso de familias
obreras que alquilaban a personas extrafias un rineén de las propias habita-
ciones, no siendo raro el caso de una pareja sin hijos que admitia un inquilino
en el propio dormitorio. Se comprende que en una ciudad angustiada por tan
serio problema, puesta a respirar y a obrar libremente en manos de una
Municipalidad Socialista, entrara de inmediato en una era de construcecién de
grandes barrios popularcs y la llevara adelante con la magnificencia que no
ha alcanzado a 'lestruir el fuego de los cafiones de la reaceién.

Pero es preciso saber que la obra de la Municipalidad de Viena ha tenido
precursores, pu«s ¢l problema de la habitacion habia sido encarado ya por
otros paises de Kuropa. En Inglaterra, ya antes de la guerra, se hacian cosas
admirables. En este libro que ven aqui titulado ‘‘Housing of the Working
Classes’’, estd reunida Ja mayor parte de la obra de edificacién realizada por
la Municipalidad de Londres, tanto en materia de viviendas colectivas como
individuales, as? como de construcciones efectuadas por sociedades particul-
lares a las cuales el gobicrno inglés presta dinero a bajo interés, asegurando
a los inquilinos locales amplios, higiénicos y baratos. Lha Municipalidad de
Londres ha documentado en este espléndido libro todo lo que ha realizado en
materia de cdificacién de habitaciones populares desde el aiio 1855 a 1912. En
las laminas de esta obra se exhiben barrios hermosos en los que predominan las
viviendas individuales Hlamadas ‘‘cottages’’, la habitacién tipica inglesa, que
consta de dos pisos: salita y comedor-cocina en la planta baja, dos dormito-
rios y un pequeiio baiio cn la alta. Delante y detras de la casa un pequeiio
terreno para jardin o huerta.

Pero después de la guerra, tanto en Inglaterra como en Alemania y Fran-
cia, se ha dedicado una actividad y capitales realmente cuantiosos a la cons-
truceion de viviendas populares, Francia ha reconstruido todas las casas de
la zona devastada adoptando planos y sistemas que eran de tiempo atrés la
norma invariable de las munieipalidades inglesas y alemanas.

En Alemania, el pais vencido, se ha hecho después de la guerra una gran
obra en materia de construccién de viviendas populares, asombrosa no sélo
por la cantidad, sino también por la calidad, por la belleza, por la magnificen-
cia de las construcciones. Vco en esta revista, titulada ‘‘Nuestra Arquitec-
tura’’, magnificas vistas de casas colectivas alemanas. Aqui ven ustedes una
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que se desarrolla en parte sobre vigas de una longitud formidable, que eruzan
como puente una amplia avenida y sostienen el edificio por encima de ésta
para no interrumpir el trafico.

En el afio 1933, durante los meses de marzo y abril, se realizé cn el
Parque de Exhibiciones Olimpia, de Londres, la exposicién de la vivienda
ideal organizada por el conocido diario londinense ‘“Daily Mail’’. Sus organi-
zadores, disponiendo de mayores recursos que nosotros, no se conformaron
con ofrecer una simple coleccién de planos y de fotografias. Como el Parque
Olimpia abarca una superficie de cerca de 5 hectareas, los organizadores hicie-
ron una exposicion de casas verdaderas y no de planos, con sus bafios, sus
cocinas perfectamente instaladas y la mayor parte de las piezas amuebladas.
Pero se han expuesto tipos de casas demasiado suntuosas para nosotros, pues
su valor oscilaba entre 1.000 y 2.000 libras esterlinas ($ 20.000 a $ 40.000
argentinos). Figuré también una exposicién anexa de muecbles e implementos
domésticos : estufas, muebles de cocina, artefactos de baifio, de luz, aparatos
para limpieza, cajones para desperdicios, etc., ete.

La higiene de la habitacién ha ideado la fabricacién de un vidrio especial
para las habitaciones, vidrio que tiene la propiedad de dejar pasar los rayos
ultravioletas, a los cuales la fisiologia moderna atribuye una gran importan-
cia como estimulante de las fuerzas biolégicas. Numerosas muestras de venta-
nas con estos vidrios y demostraciones de problemas dpticos figuraron en la
exposicion de Olimpia. También habia alli una abundante y variada muestra
de Ja casa Biletz, que se dedica cxeclusivamente a la fabricacién de muebles
de cocina ; casa que exhibia un conjunto de mobiliario de cocina que representa
una verdadera revolueién higiénica. Confesemos que, de una mancra general,
cn las cocinas de las casas argentinas se emplea un mobiliario inadecuado, casi
siempre viejo y a menudo sucio, mobiliario que no ofrece el aspecto de los
laboratorios de esterilizacién, que tal deberia ser cl asco de las cocinas. Ver-
daderos laboratorios biolégicos destinados a preparar los alimentos y en los
cuales se dehe poner la misma limpieza, el mismo aseo que se pone en los
laboratorios biolégicos o de esterilizacidn.

También entre nosotros se han hecho algunas cosas en materia de vivien-
das populares. Reconozeamos que ‘‘El Hogar Obrero’’, la Comisién Nacional
de Casas Baratas, la Compaiiia de (lonstrucciones Modernas y la obra muni-
cipal del parque Los Andes, representan un esfuerzo plausible en el sentido
del mejoramiento de la vivienda para la poblacién de la ciudad de Buenos
Aires.

Entrando ahora a ocuparnos del tema estricto de la conferencia, diré que
en todas partes del mundo se trata de mejorar y de perfeccionar la vivienda;
se trata de hacer de la vivienda algo maés atrayente de lo que ha sido hasta
ahora; algo maés alegre, uno de los factores que deben contribuir a la dicha de
vivir. Y al mismo tiempo que sc trata de hacerla mas higiénica, més atrayente,
mas alegre y més de acuerdo o en armonia con la naturaleza, se trata también
de hacer algo més sencillo, algo mas cémodo, algo mejor dispuesto para la
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vida y la circulacién interior de las personas que la habitan. Y, consideracién
importante para los maridos realmente dignos de este nombre, se trata de
ahorrar csfuerzos al ama de casa para aliviarle las tareas del interior de la
misma; se trata de abreviar o suprimir el esfuerzo prolongado y penoso de la
duefia de ecasa, obligada a bharrer todas las mafianas superficies de algunos
centenares de metros, obligada a circular y hacer al aire libre infinidad de
trabajos, haga o no mal tiempo. En una palabra, se trata de hacer algo que,
consultados las comodidades y el confort, reduzea también la cantidad de
trabajo y faeia inutil que imponen las viejas casas a las dueflas de las mismas.

Se aspira a hacer de la vivienda uno de los elementos principales de la
dicha de vivir; un factor de mejoramiento fisico y moral del hombre, y un
agente capaz de crear la vida de hogar o de hacerla revivir alli donde ya se
ha extinguido. No puede haber vida de hogar en una casa donde no hay una
pieza para estar.

Yo no me considero un homhre muy inteligente, pero desde nifio he
recogido una impresién imborrable motivada por la manera cdémo se vivia
en las casas argentinas de hace medio siglo. Disponiamos en nuestra ca-
sa de una amplia pieza situada sobre la calle, pieza que llamabamos
in sala; seguia una serie de habitaciones en hilera destinadas a dormito-
vios: al fondo la coeina y la letrina, en inmediato contacto. El bafio fal-
taba, como faltaban también las cloacas y el agua potable distribuida
por ecafierias. No habia en toda la casa una pieza para estar, un sitio des-
tinado a las reuniones de la familia; en consecuencia, la casa sélo nos atraia
en el momento de la comida y en el momento del suefio, porque era solamente
en esos momentos que teniamos en la casa nuestro lugar para cstar: el come-
dor y el dormitorio. No se hacia vida de familia en la sala porque las alfom-
bras y los muebles se habrian echado a perder, cosa grave porque sélo se
disponia de ellos para impresionar a las visitas, que venian de vez en cuando.
En cuanto al comedor, era una pieza con una gran mesa en el centro, con mu-
chas sillas dispuestas a lo largo de las paredes; un aparador y una estufa de
mirmol completaban el mobiliario. En realidad, la vida de familia no se hacia
ni habria podido hacersc en semejante casa.

Con esta exposicién nosotros queremos divulgar entre los socios de ‘‘El
Hogar Obrero’” y entre las personas ajenas a la cooperativa que se dignen
visitarla, tipos de planos ideales para viviendas destinadas a gente modesta,
gue no desee invertir arriba de diez mil pesos en la construceién de su casa.
La fantasia de construirse un palacete de 20 6 30 mil pesos estd totalmente
descartada de nuestros reglamentos, pues éstos establecen como méaximum de
todo préstamo para construccién la suma de diez mil pesos. Dentro de esta
suma ‘‘El ITogar Obrero’’ tienc que limitar su ayuda en materia de construe-
cion de viviendas individuales para los socios.

Queremos poner a los socios en situaciéon de planear cada uno la casita
que tiene en proyecto; de estudiar e! terreno para saber cdémo estd orientado
y lo que permiten sus dimensiones; queremos dar al socio los elementos nece-
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sarios para que &l se proyecte su vivienda ideal; queremos darle las bases
para que resuelva por si mismo el problema. Después de esto estamos seguros
(ue ningun socio insistird en construir su casa antiestética, antihigiénica, con
la vieja y absurda distribucién de coloear las piezas a lo largo, poniendo la
cocina y el servicio al fondo. Es éste un sistema barbaro, pero que perdura
demasiado en las construcciones modernas. Piezas con una sola puerta v sin
ventanas, con ventilacion defectuosa, donde las camas se aplican a la media-
nera o bien se arrinconan.

Queremos ensefiar a nuestros socios las nociones fundamentales de una
buena construceién y despertar en ellos las preocupaciones modernas que as-
piran a hacer de toda casa un verdadero fanal por la gran cantidad de luz
interior; un fanal orientado para recibir durante el dia la mayor cantidad
posible de rayos solares, elementos de salud, confort y de vida.

Queremos insistir sobre todo en la orientacién, que no ha entrado a@n ni
siquiera en la cabeza de muchos constructores, que teniendo la posibilidad
de orientar las casas que proyectan hacia el norte y el este, las orientan al oeste
0, lo que es mucho peor, al sud, y luego se asombran de que las casas construi-
das por ellos son frias, himedas ¥ no tienen sol, atribuyendo todo esto a cau-
sas inexplicables. Si ustedes examinan la orientacién general de no pocas casas
—sean suntuosas o modestas— descubriran mas de una que ofrece la orienta-
cion contraria a lo que establecen las reglas elementales de la higiene v del
confort.

Y después de contribuir a la ensefianza de la buena orientacién en mate-
ria de viviendas, (ueremos y tenemos la pretensién, aunque pueda parecer
excesiva, de ensefiar a vivir en una forma maés sencilla, climinando de las casas
una cantidad enorme de cosas que el tiempo ha juzgado ya como engorrosas
¢ inttiles.

En esas casas absurdas, distribuidas en hileras interminables de piezas
sin ventanas, sobra a veces la superficie de patios, pero falta siempre la pieza
para estar, lo que hoy se llama en casi todas partes ‘‘living room’’. En nues-
tras viejas v absurdas casas hemos ido acumulando a través del tiempo una
cantidad enorme de cosas, de libros ,de papeles, de muebles inttiles que al
cabo de algin tiempo terminan por hacernos sus victimas: somos los esclavos
de esa multitud de cosas, que nos plantean en caso de mudanza, problemas for.
wiidables. Todavia hay familias que mantienen sus roperos repletos de ropa
blanca, adquirida al constituirse el hogar. Seforas agobiadas de camisas, ena-
¢uas, batones, ete., todo confeccionado en cantidad fantastica para el dia de
la boda; hombres aplastados por el nimero de sus trajes, por sus pares de
botines, por sus altas pilas de ropa interior. La posesién de tantas cosas obliga
a disponer de grandes espacios, de muchos muebles, de casas amplias, todo lo
cual contradice el concepto moderno de una vivienda y de una vida que no
dcbe esclavizarnos.

Nosotros queremos enseiiar a la gente, no sélo a orientar bien la casa, a
proyectar los euartos indispensables y a ubicarlos bien, estableciendo una re-

— 127 —



lacién perfecta y racional entre todos ellos, sino que queremos también ense-
fiar a amueblar las dependencias de una casa y a disfrutarlas con placer y
economia. Pretendemos todo esto y tal vez pretendamos demasiado, pero esta-
mos seguros de que la evolueién actual del mundo impone una nueva orienta-
cion de la vida.

La vida interior en la vivienda ideal debe realizarse principalmente en
un amplio y bien iluminado ‘‘living’’, que es el cuarto de estar del hogar mo-
derno; todo debe girar en torno; todo debe estar supeditado al ‘‘living”’. Es
una pieza amplia y bien iluminada, que posee pocos muebles, pero sélidos v
confortables, dispuestos en forma que no incomoden y que inviten a ser usa-
dos con generosidad. Nada de muebles destinados a ser mirados a la distancia.

Y en este ‘‘living’’ aspiramos a centralizar muchas de las funciones prin-
cipales de la vivienda. Queremos que en un rineén del mismo esté dispuesto
¢l comedor, y en el extremo, en el rinconcito opuesto, la mesa de trabajo,
para leer, para eseribir, para dibujar, ete. En el centro del ‘‘living’’ algunos
mauebles para la reunién familiar: la madre, los hijos, el padre. Cerca de aqui
debe estar el aparato de radio, que ha dejado de ser privilegio de las clases
ricas para ponerse generosamente al alcance de casi todos los hogares; aparato
de radio que nos trae las noticias de todo el mundo, nos hace escuchar la mi-
sica de todos los autores, nos ponc en contacto con todas las manifestaciones
del arte universal. Y es el aparato de radio ¢l que estd rehaciendo la vida de
hogar, rota en muchas familias, o d4dndole base natural y espontinea en los
hogares modernos. De una investigacién hecha por varios socialistas, se ha
comprobado que muchos hombres que hasta hacc pocos aflos después de las
comidas abandonaban sisteméiticamente la ecasa, permanecen ahora en sus
hogares. Y la atadura, como cl vineulo que los mantiene, estd constituida pre-
cisamente por esos aparatos sonoros, en torno de los cuales se congrega la
familia.

El ““living”’, orientado al norte o al este, lleno de sol, amplio y alegre,
debe ser —vuelvo a repetirlo— el eje de la vivienda, v las deméas dependen-
cias han de ser consideradas como accesorias. jCuan poco espacio se necesita
para dormir! Esos dormitorios formidables de otras épocas, con doseles en las
camas, galerias y cortinas en las puertas y ventanas, con gruesas y polvorien-
tas alfombras fijas, atiborrados de muebles monumentales, eran solamente la
manifestacion de un eoncepto pretencioso y erréneo de la vida. Los dormito-
rios pueden ser hoy locales de dimensiones més reducidas, sin altos tabiques
que los aislen los unos de los otros, sin esas separaciones herméticas de padres
¢ hijos, ecomo si fueran todos extrafios. El hogar moderno es un ambiente
amplio y abierto, intimo y amable.

A los lados del ‘‘living’’ deben ubicarse los dormitorios de dimensiones
mas pequefas, separados entre si por tabiques bajos de mamposteria o corti-
nas formando divisiones parciales, con camas articuladas que se levantan du-
rante el dia para dar mayor amplitud al espacio disponible. Y en lugar de
esos roperos v demés muebles que llenaban v avasallaban el espacio de los
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viejos dormitorios, debemos adoptar el sistema de los roperos inerustados en
los n:uros y de los muebles de mamposteria.

1Ic visto en la casa de un eximio arquitecto, verdadero revolueionario en
materia de construcciones modernas, un comedor que tiene todos sus muebles
de mamposteria y de marmol. El inquilino no necesita traer mas que cuatro
o scis sillas para la mesa, que es una chapa de marmol aplicada por uno de
sus extremos al muro y con el otro extremo que se apoya sobre un pilén me-
tilico que baja hasta el suelo; alrededor de esta mesa se colocan las sillas que
debe traer el inquilino de la casa. Hay dos muebles més, de mamposteria, que
sirven para guardar la vajilla y otros implementos del comedor. Son, como
s¢ ve, construcciones de mamposteria que realizan en el comedor la funcién
de los antiguos y costosos aparadores y trinchantes de madera.

Queremos cnsefiar a amueblar la cocina, y tenemos alguna autoridad para
ello. Cuando construimos la tltima gran vivienda colectiva de ‘‘El Hogar
Obrero”’, en la esquina de Alvarez Thomas y El Cano, ya hartos de ver entrar
en nuestras lindas y claras eocinas el roido mobiliario, esas mesas cargadas
de afios y de desasco; después de ver entrar en ellas tantos implementos im-
propios, nos dijimos: en la tercera casa colectiva aplicaremos a las cocinas un
mobiliario suficientemente adecuado para todas las necesidades del hogar. Y
pusimos en ellas repisas, ganchos metalicos, filtros, mesas de marmol, en una
palabra, una instalaciéon completa para que nadie pudiera introducir en ellas
muebles de ninguna clase. Tiempo es que adoptemos un buen mobiliario de
cocina porque ello, al ensefiar a cocinar, nos ensefia también a comer. Las co-
midas deben ser de una preparacién rapida, pues hay que aliviar también el
trabajo de las seitoras. Nada de esas comidas interminables, pantagruélicas
de otras épocas, que exigian un largo tiempo para prepararlas y reclamaban
luego mucho trabajo para limpiar la enorme cantidad de vajilla empleada.
Hay que ir evolucionando para simplificar las cosas y reducir la penosa tarea
de la cocina que se impone hoy a las amas de casa.

Y ahora pasemos a la estética de la vivienda ideal. Algunos de los que
han visto nuestros planos habrin echado de menos las lineas clasicas, las mol-
duras abundantes que estamos acostumbrados a ver desde nifios en los frentes
de las easas. Ahora ofrecemos paredes ecompletamente lisas, blancas, con lar-
gas hileras de ventanas muy anchas que aspiran a absorber toda la luz del sol,
v algunos balcones sencilla y graciosamente floridos. Esta es toda la estética
de la nueva arquitectura. Algunos, al ver estas casas proyectadas por nosotros,
evocan los modernos transatlanticos y creen ver en nuestros frentes ciertos
aspectos de la cubierta de los nuevos vapores. Es la arquitectura naval que
ha concluido por imponerse a las viviendas levantadas en tierra firme.

Para las nuevas construceiones se copia a los transatlanticos porque se
quiere hacer viviendas alegres, luminosas, con amplias ventanas y perspecti-
vas a la distancia. lstos aspectos del transatleo moderno son los que se han
incorporado ahora a la arquitectura terrestrc como base de las nuevas cons-
trueciones, Pero en estas casitas sin pretensiones arquitecténicas, desprovistas
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de todo adorno superfluo, en las cuales no hay cornisas, ni pilares, ni arcos;
en estas casitas aparentemente tan austeras, el que sabe mirar y el que sabe
sentir la casa por dentro y en su verdadera estimacién, ese descubre su be-
lleza, que es la belleza de la alegria, del confort, de la salud; que es, en una
palabra, la estética nueva, la moderna estética de la habitacién estrechamente
vinculada al sol, al aire y al placer del vivir.

Y para terminar esta disertacion que ha resultado mucho mis larga de
Jo que yo habia proyectado, y que resulta también impertinente a causa de
las condiciones poco cémodas en que se encuentran numerosas personas que
me escuchan, diré dos palabras sobre una condicién esencial de la vivienda, la
buena orientacién, a la cual hay que sacrificar todo a fin de que la casa dis-
ponga de la mayor cantidad de aire, de sol y de luz. La distribucién y la orien-
tacién de la casa deben asegurar al ‘‘living’’ y a los dormitorios la mayor can.
tidad de luz y de ventilacién. Y si para asegurar al ‘“‘living’’ todo el sol y la
luz que reclama se hiciera necesario colocar la cocina y el bafio al frente de
la casa, se los colocard aunque esto pueda horrorizar a no pocos.

Is preciso atenerse al valor efectivo de la vivienda y no a su apariencia.
ITasta ahora las casas se han hecho tanto para habitarlas como para lucirlas,
v para muchas personas que construyen su casa la preocupaciéon principal no
gira alrededor de las comodidades interiores de la misma, sino en la impresién
que causard al transcunte que pasa por la vereda de en frente. Esto ocurre
en alto grado en Mar del Plata, donde los dueiios de los chalets han dado mas
importancia a la fachada que al interior de los mismos. Yo me he pascado en
Mar del Plata por las solitarias calles de ‘‘la loma’’, sembradas de pastos en-
tre las piedras —lo que da una idea exacta de la intensidad de su trafico— y
he admirado la diversidad y la belleza de tantas construcciones. Pero sus pro-
pietarios, realmente altruistas, han edificado magnificos chalets para no habi-
tarlos casi, porque son viviendas que de los doce meses del afio sélo estan habi-
tados uno, y que han sido construidas sin otra preocupacion que el efectn
exterior, pues en muchas de ellas la disposicién interna cs tan absurda que
las hace practicamente inhabitables,

Hay que cambiar ahora el criterio de la estdtica en materia de vivienda.
Su belleza debe buscarse en su virtud de refugio grato y silencioso, que se
aisla del medio circundante, que prescinde de la veeindad, que hace caso omiso
de la opinién del transcunte y que atiende sélo a la finalidad misma de la vi-
vienda, que quiere ser sana, confortable y alegre; quicre ser el centro reno-
vador de la vida del hogar.



PROYECTO DE LEY INCORPORANDO LAS CASAS MUNICIPALES AL
REGIMEN DE LA LEY 9677 Y EXTENDIENDO LOS BENEFICIOS DE
ESTA A TODO EL PAIS

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados, ete.

Articulo 1 — La Municipalidad de la Capital Federal transferiri a la
Nacién las 4.232 casas construidas por la Compaiiia de Construcciones MMo-
dernas en virtud de la ordenanza promulgada el 2 de agosto de 1922, al pre-
cio de $ 11.289.50 m'n., cadd una, adquiridas por la Municipalidad de acuer-
do a la ordenanza 3.739 v las 761 casas construidas por la Compaiifa de
Construceiones Modernas virtud de la ordenanza 3.758, al precio de $ 11.610
moneda nacional cada una.

Art. 22 — Kl Poder Ejecutivo incorporard cstas 4.993 casas al régimen de
la Tey 9.677 bajo la intervencién de la Comisién Nacional de Casas Baratas
creada por dicha Ley.

Art, 3° — T terreno excedente a los 75 mts.2 (100 varas), superficie bd-
sica fijada en la ordenanza para cada casa, que hubiese sido incorporado a las
casas en triamite de adquisicion, se transferird a la Nacién al precio estipulado
con los adgquirentes con una rebaja del 10 5 del mismo, descuento que serd a
beneficio de dichos adquirentes.

Al terreno excedente a los 75 mts.2 (100 varas) que pueda anexarse a las
casas que en adclante se vendan o que no hayan sido enajenadas, se fijara
como preeio la valuacion de la Contribucién Territorial del afio actual.

“Art. 4 — EIl gasto que para la Nacién demande la ejecucién de la pre-
sente ley se abonard con titulos'de erédito de la Nacion que al efecto se auto-
riza a emitir hasta la suma de $ 55.000.000.— m/n.

Art. 5° — La Municipalidad de la cindad de Buenos Aires decretard la
conversién de su denda interna afectada al servicio de la ordenanza N° 3.739.
a un tipo de interds no mayor de 5 %, en las mismas condiciones en que sc
realizé la conversién de los titulos nacionales.

Para responder al rescate de los titulos euvos tenedores no aceptasen la
conversion, dispondra de los fondos que debe recibir por la presente ley. Si
éstos fueran insuficientes, la Municipalidad convendri con ¢l Poder Ejecuti-
vo nacional la forma en que éste contribuird a que se realice la conversién.

Art. 6° — T.a Comisién Nacional de (‘asas Baratas concurrird, exclusiva-
mente con el 50 % de la renta annal que recaude sobre las 4.993 casas a que
se refiere esta lev, a los fines del servieio que demande la misién autorizada
por la misma.

Art. 70 — De la suma total que resultare de Jos precios unitarios por casa,
estableeidos en el artieulo 1°, se dedueird las cantidades amortizadas por los
ocupantes de acunerdo a los contratos firmados per los mismos, quedando -
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entendido que las amortizaciones que se descuenten, serin descontadas a su
vez de la suma que la Nacién deba pagar a la Municipalidad de Buenos Aires.

Art. 8° — El gobierno de la Nacién, por intermedio de la Comisién Nacio-
nal de Casas Baratas, una vez establecida la deuda real por casas con con-
trato de venta en vigencia, — hecho el descuento de las amortizaciones a
que se hace referencia en el articulo anterior — ecelebrard nuevos contratos
con los actuales adquirentes dentro de los términos de la ley 9.677 y comple-
mentarias.

Art. 9° — Las sumas adeudadas, por los adquirentes en concepto de cuo-
tas por pavimentos y obras sanitarias, hasta el momento de la transfcrencia
de las casas a la Comisién Nacional de Casas Baratas, se debitaran en las
cuentas respectivas de cada casa, sin cargar el interés, y su pago deberd ini-
ciarse cuando se haya satisfecho la iltima cuota por la adquisicién de la casa
y sc abonard en cuotas mensuales cuyo importe no cxeceda de las abonadas
a los fines de la adquisicién,

Para las casas que en lo sucesivo se vendan, estas sumas se agregarin a
las mensualidades que correspondan en concepto de interds y amortizacién.

Art. 10. — La municipalidad de la ciudad de Buenos Aires deberi cons-
truir por una sola vez, a su costo, las veredas reglamentarias en los barrios
de construcciones modernas. A los adquirentes que la hubieren construido a
su costo, deberid acreditirseles en concepto de amortizacién extraordinaria,
al precio de $ 4 m|n. el metro cuadrado.

Art. 11. — La Comisién Nacional de Casas Baratas emplcara, preferen-
temente, el saldo neto que resulta de la venta de estas 4.993 casas en llevar
los beneficios de la ley nimero 9.677 a las ciudades y pueblos de provincia;
a cuyo fin se le faculta por la presente ley.

Art. 12. — El Poder Ejecutivo, al reglamentar la presente ley, prevera,
especialmente, que los gastos de administracién y conservacién de estas casas
no comprometan en forma alguna el capital propio de la ley 9.677.

Art. 13. — Agréguese al articulo 10 de la ley 9.677 lo siguiente:

Las construcciones de la Comisién Nacional de Casas Baratas y las casas
constrnidas a que se refieren las ordenanzas de la Municipalidad de la ciudad
de Buenos Aires, nimeros 3.789 y 3.758 abonaran el 50 9% de las tasas de
alumbrado, barrido y limpieza, derechos de edificacion y sellado municipal,
a partir desde la fecha de promulgacién de la presente ley. Este beneficio
regira por el término de 15 afios, a partir desde la fecha de la referida pro-
mulgacién.

En los casos de fallecimiento del adquirente titular o de la edényuge, el
juicio sucesorio se tramitara en papel simple y quedarad exenta la sucesién del
pago por la publicacién de edictos que debera hacerse sélo en el Boletin Ofi-
cial y exonerada del pago del impuesto sucesorio, siempre que no exista otro
bien y que los herederos se encuentren en las condiciones que exija esta ley
para ser adquirentes de las casas.
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Art. 14. — Il atraso en el pago de cinco cuotas consecutivas de los ad-
quirentes o locatarios de las casas o departamentos que administre la Comi-
sion Nacional de Casas Baratas facultarid a la comisién para decretar directa-
mente el desalojo sin tramite judicial alguno, a cuyo fin podra requerir por la
misma forma el auxilio de la fuerza piblica, en la forma y amplitud acordada
al Banco Hipotecario Nacional en su ley orgénica.

Art. 15. — Agréguese al art. 4° de la ley 9.677:

Queda facultada la Comisién Nacional de Casas Baratas para los casos
que los adquirentes o inquilinos de las casas que ella suministra sean emplea-
dos nacionales, provineiales, municipales o jubilados, requerir de la habilita-
cion o tesoreria respectiva, sea descontado de los sueldos o jubilacién el im-
porte de la cuota mensual que ellos deban abonar, y en términos generales
para exigir las fianzas que crea conveniente a objeto de garantizar las opera-
ciones de compraventa o arrendamiento.

Art. 16. -~ Derdéganse todas las disposiciones que se opongan a la pre-
sente ley.

Adrian C. Escobar.

Sefior presidente:

Las ordenanzas que dispusieron primero la construceién de casas econd-
inicas por la Compaiia de Construcciones Modernas y que luego transfirieron
a la Comuna de Buenos Aires la propiedad y la administracién de las casas
construidas han fracasado sucesivamente en forma cada vez mis rotunda y
terminante. Las causas de este fracaso residen: en la desproporeién que existe
entre el valor real de la edificacién y su precio de venta ($ 10.000 m|n.); en
la fijacién de una cifra exorbitante a la parcela de 100 varas cuadradas en
que se levantaron — $ 3.750 sin intereses primeramente y después $ 2.555
con el 6 % de interés, es decir, $ 5.800 entre capital e intereses; en el precio
astronomico fijado a los excedentes de terrenos — que llegé hasta pesos 69
por vara cuadrada; en la indeterminacion del tiempo en el cual se abonan las
propiedades, en defectos visibles y notorios en las construceiones; y, eolmando
la medida, en el cobro indebido a los adquirentes de $ 18,34 m|n. por mes.

Municipalizadas las casas (Ordenanzas nimeros 3.739 y 3.758), las cosas
siguieron en el mismo estado con el agravante, para la municipalidad, de que
los adquirentes a medida que conocian su verdadera situaciéon se iban abste-
niendo de pagar hasta que la ordenanza numero 5.266 — al pretender arre-
glar el pésimo negocio hecho por la comuna con la financiacién de la mag-
nifica operaciéon hecha por la compahia — pone a los adquirentes en la situa-
cién de aceptar una ordenanza y firmar un contrato que nunca podrin cum-
plir, lo que los pone en la situacién de ir a la calle en plazo mis o menos breve
v defenderse empleando todos los medios a su alcance.

El final de esta larga lucha por la ecasa propia se hubiera producido en
diciembre préximo pasado si el Honorable Conecejo Deliberante hubiese san-
cionado cl proyecto de ordenanza que se sometié a su estudio con la firma de
la gran mayoria de los adquirenies. Fracasada esta solueién, euyo valor no
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quicro entrar a considerar, guiandome por un alto propdsito de asistencia
social, encuentro como dnico y iltimo eamino la sancién de una ley que trans-
Iiera a la Nacién las casas construidas para que las someta al régimen de
venta que la ley 9.677 establece para las construidas por la Comisién Nacio-
nal de Casas Baratas, bajo euya jurisdiccién se pondrian estas 4.993 casas. A
eso responde el proyecto de ley que tengo el honor de presentar. Analizando
este proyecto de ley a los fines de fundamentarlo breve y claramente, debo
expresar lo que sigue:

Garantias de seguridad y normalizacion. — Por el articulo 2° se normaliza
definitivamente y con claridad, una situacién que hasta la fecha se mantiene
anormalmente, pues la intervencién de la Comisién Nacional de Casas Bara-
tas, cuya actuacién en el manejo de sus casas ha demostrado la existencia
de un régimen cumplido en una forma prictica y eficaz, asi lo aseguran;
normalizacién que se reafirmard con la celebracién de los nuevos contratos
previstos por el articulo 8° y las prescripeiones referentes a pavimentos y
obras sanitarias establecidas por el articulo 9°.

Reafirmarian esta normalizacién, las prescripciones del articulo 39, refe-
rente a la fijacién de un precio razonable o mas razonable que la actual para
los terrenos excedentes que se incorporan a los contratos de adquisicion.

Por otra parte, para garantizar el pago por los adquirentes de la manera
més practica y eficiente — de las cuotas que se fijen por los nuevos contra-
tos, — he incorporado a esta ley los articulos 14 ¥ 15 cuyas prescripciones
perfeccionan y amplian las facultades que la ley 9.677 acuerda a la Comisién
Nacional de Casas Baratas, pues, las actuales prescripeiones, dan lugar a
demoras en la tramitacién de los juicios, con perjuicio evidente de los altos
fines perseguidos por la ley; garantias que deben reafirmarse con la incorpo-
racién de estas casas al régimen de la ley 9.677.

Ventajas a favor de los adquirentes. — Al incorporar estas casas al ré-
gimen de la ley 9.677 (articulo 2°), y celebraciéon de¢ nuevos contratos, los ad-
quirentes en lugar de abonar el 7 % en concepto de interés y 1 % de amortiza-
cion, abonaran s6lo el 6 % — 3 % en concepto de interés y 3 % en concepto
de amortizacién anual — y tendran fijado el plazo maximo de amortizacién.
Ademas:

a) De acuerdo con las prescripeiones de la ley 9.677, los adquirentes o
sus sucesores, podran reseindir el contrato de eompra sin perder el
importe de lo amortizado y el de las mejoras ttiles que hayan reali-
zado con autorizacién de la comisién, descontado, l6gicamente el im-
porte de las reparaciones necesarias que la comisién deba efectuar
por destrucciones que no sean las naturales, debido al uso y el tiem-
po. siendo de¢ notar que bajo el régimen actual el adquirente que
consiga reseindir ¢l contrato pierde el 10 % de lo amortizado y todas
las mejoras realizadas;

b) La inscripeién en el Registro de la Propiedad serd gratuita, lo que
no ocurre actualmente y los herederos del adquirente no pagaran cl
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impuesto a las sucesiones cosa que tampoeo ocurre actualmente;

¢) Dispondrian de un seguro de vida para garantizar a las familias de
los adquirentes las cuotas por saldo adecuadas en caso de ocurrir fa-
llecimiento del adquirente;

d) . Istaran exhoneradas del pago dc la eontribueién territorial por 10
ahnos;

¢) Por el articulo 13 de esta ley se les acuerda una bonificacién del 509
sobre las tasas de alumbrado, barrido y limpieza, derechos de edifi-
cacién, sellado municipal ,ete., asi como también, ventajas en la tra-
mitacién de los juicios sucesorios;

f) Para los casos de mora en el pago de las cuotas por la ordenanza
niimero 5.266 y las que le preccdieron, se establece que la falta de
pago de 3 cuotas anula el contrato con pérdida para el adquirente
del 10 % de lo amortizado, tendrén la ventaja de extender el plazo
a 5 cuotas rescindiéndose el contrato sin otra pérdida por parte del
adquirente que el descuento de las reparaciones que sean necesarias
efectuar;

g) La supresién del pago en coneepto de comisién por los servicios ad-
ministrativos establecida por la ordenanza N° 5.266 en un 0.75 %
sobre toda suma cobrada (cuotas, impuestos y seguros), pues la Re-
glamentacién de la Ley 9.677 cn su Art. 87 establece que los gastos
de administracién sean incluidos dentro del 8 % de interés, es decir,
no se recarga la cuota por ningan concepto.

Cuota mensual. — Cabe destacar que la cuota mensual que actualmente
pagan los adquirentes asciende a $ 85.— m|n, la que comprende el 1 % de
amortizacion, el 7 % de interés, sobre la cantidad de $ 10.000.— moneda
nacional y ademas una suma cxcedente de pesos 18,3¢ m|n. Y como la ley
9.677 establece en su articulo 4° que las casas se venderdn al 3 9 de interés
v 3 % de amortizacién, y a precio de costo, estas casas que al transferirsee a
Ja Comisién Nacional de Casas Baratas y cumplido el articulo 30, de la or-
denanza 5.267 que dispone que se haga la bonificaciéon del 10 % sobre los cos-
tos fijados para cada casa ($ 12.900.— m|n. para cl barrio Segurola) y pe-
sos 12.555, para los demas barrios, lo que determinaria como precios béasicos
de costo el de $ 11.610 m|n., para el barrio Segurola y el de $ 11.299,50 m|n.,
para los demds barrios; la cuota de $ 85 m|n., quedaria reducida a pesos
58,05 m|n., para el barrio Segurola y $ 56,80 min., para los demés barrios;
notoria ventaja quec seria complementada con la rebaja de la amortizacion
por los terrenos excedentes anexos que quedaria fijado en pesos 4,50 m|n.
mensuales, en concepto de amortizacién e intcreses por cada $ 1.000 de valor
de estos terrenos.

Cancelacién de la deuda. — Las casas que vende la Comisién Nacional de
Casas Baratas, en virtud de su régimen propio se amortizan en 23 afios y 2
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meses, es decir, 278 cuotas; y como por el régimen actual de ordenanza 5.266
y las precedentes no se puede determinar claramente el tiempo de cancelacién,
los adquirentes o tendrian una ventaja positiva por la enorme rebaja de in-
tereses. Asi el adquirente abonaria en 23 afios y dos meses $ 15.697 m|n., —
$ 56,50 m|n. por 278 — es decir $ 11.299,50 m|n. de amortizacién y $ 4.397,50
min. de intereses, ademés por cada $ 1.000 m(n. de terreno anexo abonaria
$ 1.390 m|n. — $ 5 por 278 — es decir, pesos 1.000 m|n. por amortizacién y
$ 390 mn. por intereses. Con las entradas actuales, 7 9 de interés al 1 %
de amortizacién, se abona en concepto de intereses una suma superior al
capital tomado como base.

22z

Recaudos a favor del capital de la Comision Nacional de Casas Baratas. —
La situacién de anormalidad creada en estos barrios, cuya cesacién podra no
asegurarse, a pesar de las prescripciones a que antes me he referido, hace
(ue sea una obligaciéon de gobierno tomar todos los recaudos necesarios para
que los intereses de la Comisién Nacional de Casas Baratas, tan cautelosa-
mente resguardados hasta la fecha, no sean comprometidos; a ello responden
los articulos 6° y 12 de la presente ley.

Extensién de las ventajas de la ley N° 9.677, — Para el caso de que una
anhelada normalizacién de la situacién de estas casas permitiera a la Comi-
sion Nacional de Casas Baratas percibir de los adquirentes el maximum de
las cuotas, vale decir, un volumen apreciable de numerario, se ha previsto
que el excedente sobre el 50 G, establecido en el articulo 6° de esta ley sera
invertido en llevar los beneficios de la ley 9.677 a los pueblos y ciudades de
las provincias, cuyas necesidades indiscutidas lo reclaman urgentemente; pucs
s6lo razones circunstanciales en el momento de la sancién de la ley 9.677
determinaron, ciertamente, el no establecer que sus beneficios fueran ex-
tendidos a los territorios de cada provineia.

Financiacién. — Queda ahora sélo considerar la faz financiera de esta
ley, que no se resuelve integra y expresamente en ella, pues, he querido dejar
librado su estudio concienzudo a la comisién de la Honorable CAmara que
debe contemplarlo; sin embargo, debo expresar que la Municipalidad de la
Capital, con la suma que reciba, quedari en condiciones de realizar la conver-
sién de su deuda interna, disponiendo de fondos para hacer frente al reseate
de los titulos cuyos tenedores no aceptasen la conversién; obtendria asi un
beneficio positivo, ademéas de terminar con el drenaje dc fondos que las “*ca-
sas modernas’’ le representan actualmente, alrededor de $ 10.000.000 moneda
nacional anuales.

En cuanto a Ja Nacidén, el maximo de desembolso que estaria obligada a
cfectuar, en el caso de normalizarse la situacién de estas casas si se percibiera
la totalidad de las cuetas que corresponde, sélo ascenderia a $ 1.100.00
moneda nacional, cantidad que no constituiria pérdida ni perjuicio alguno,
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por cuanto seria un aporte social de incalculable valor en favor de la pobla-
cién radicada en las provincias y, aparte de la reafirmacién de un amplio
espiritu de solidaridad nacional, el cumplimiento de la terminante disposiciéon

establecida en el articulo 21 de la ley 9.677, que hasta la fecha no ha sido
satigfecho.

Adrian C. Escobar.
—A la Comisién de Tegislacion General.



COMENTANDO

P. — Mantiene sus manifestaciones anteriores sobre el Boletin de nuestra
Comision Nacional. .

R. — Mas atn, las reafirmo con mi més caluroso aplauso, pues por el
segundo numero veo que aquél deja de ser una promesa para ser una hermos:
realizaceion.,

Las prestigiosas colaboraciones de este segundo niimero entran ya en cl
terreno de las especializaciones — la higiene, la cultura popular, el urbanismo
— tan intimamente conexas al problema de la vivienda. ..

P. — Ile oido deecir que hay verdadero interés por el Boletin; que la de-
manda de sus c¢jemplares fué ‘“‘in crescendo’’, no sb6lo en el pais sino en el
extranjero v tanto — puedo afirmarlo con mi comprobaciéon personal, — que
apenas pude conscguir ejemplares de este segundo nimero, para otros tantos
nuevos suscriptores, pues en la Direccién sélo quedaban unos pocos para su
archivo.

R. — No le sorprenda pues es 16gico que asi sea.

Es una publicacién cuidadosamente presentada, carifiosa e inteligente-
mente confeccionada; tiene variedad y matices diferentes en sus distintas
Secciones, sin sulir de la ortodoxia del tema y sin quebrar su unidad. ..

P. — Veo que su aplauso no es banal, que responde a un convencimiento.

R. — Observe que mi manifestacion cs de ‘‘equis’’ y que no tengo interés
por lo tanto en quedar personalmente bien con el Boletin, ni con nadie; ex-
preso mi leal sentir que puede ser cquivocado pero que es honrado, no lo
dude.

Continiio: hay en ¢l Boletin antecedentes para el estudioso y notas inte-
resantes para el lector en general; qué quiere que le diga si hasta para nos-
otros los vecines hay la sugestién amable y delicada. . .

P. — Lamcuto interrumpirlo, pero. ..

R. — A es0 iba, a las nuevas iniciativas de la Comision: la tercera casa
colectiva y la investigaecion del estado de la vivienda en el interior de la
Yepiiblica,

Sobre la casa coleetiva le manifiesto que clla serd de gran cficacia pues
es neecesaria en cl barrio en que va a levantarse v la adquisicién del terreno
en que se edifieara fué un acierto, una ‘‘trouvaille’’ de la Comisién por sus
dimensiones, por su ubicacién, por su precio. ...

Note que yo no soy un partidario de las casas de departamentos —casa
colectiva como la llama la Comisién— mas bien soy opositor pues creo que
la que conviene socialmente al pais es la casa individual independiente y en
propiedad, pero las cosas hay que tomarlas como son y no como se quieren;
con ello quiero deeirle pues que mi juicio es sinecero y perfectamente cons-
ciente.

;Sabe Vd. cuantos conventillos y cudnta poblacién existen en las 64
manzanas de la zona que viene a servir esta colectiva?
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152 conventillos con 8741 ocupantes, vale decir tres personas por pieza.

;Sabe a cudntos habitantes sirven un retrete sanitario y un bafio, en
estos conventillos, término medio y cuanto se paga por pieza?

En término medio 16 inquilinos por w. c. y 28 por bafio y el alquiler
por pieza es de $ 25.

In cambio esta colectiva proveera de departamentos de dos piezas para
dos personas, de tres piezas para cuatro personas; un cuarto de bafio com-
pletamente instalado, con su filtro, calefén, ete. por cada familia o sea tér-
mino medio uno para tres personas, demandando tan sélo un alquiler de
$ 12 por habitacion y con las ventajas que emergen de la comparacion
entre las fotografias que me entregé vez pasada y que el Boletin viene de
publicar.

Sobre la investigacién en cl interior del pais del estado real de la vi-
vienda todo comentario huelga; no hay mas que asomarse, fijese bien, aso-
marse, — conmo me ha pasado a mi en mis viajes de modesto corredor comer-
cial— al estado de la vivienda popular eh el interior de la Repiblica, para
darse cuenta de la urgencia que existe en desarrollar alli una campafa in-
tensa, intentisisima para mejorarla...... mejorarla he dicho, pero me quedo
corto; lo que aquello neceesita cs una quemazén y después la construceién en
forma.

La anquilostomiasis de ¢ue habla el Dr. Lozano en su articulo con ser
gravisima como problema de higiene social es una de tantas, tiene ademas
la tracoma, la tifoidea, ¢l paludismo, las plagas tropicales, etc., que en un
50 % son emergentes de la mala e inapropiada vivienda.

;Cémo quiere combatir estas laecras formidables enemigas de la higiene
social euando Vd. tiene retretes sanitarios como éste?




22z

Y otras llamadas casas y dependencias de familia que forman legién en
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sin agua, sin depuracién y en cuyos depésitos de deyecciones a flor de piso,
casi, se regodean y plorifean las mosecas, los mosquitos,. .. ... que despuds
van a depositar sus gérmenes en la alimentacién y a inocular su virus en la
sangre de los pobladores. .. ...

P. — ;Entonces?......

C— e que no sdlo creo que esta investigacion de estudio es conve-
niente y plausible sino que estaba en retardo. Lo que es de desear es que
este estudio, debidamente colacionado, llegue a conclusiones que sean apo-
vadas por los poderes publicos y por la poblacién; felizmente a estar a la
informaecién que nos dé el Boletin sobre el resultado de la primera jira prac-
ticada, parece que los gobiernos de provincia estin muy bien dispuestos para
colaborar en la empefiosa accién que ha iniciado nuestra Comisién Nacional
de Casas Baratas.......

P. — Francamente este comentario me esti resultando la exposicién de
un téenico......

R. — No tanto, es que en el pais de los ciegos el tuerto es rey y como
de este asunto nos hemos ocupado tan poco, atin nosotros que somos bene-
ficiarios de la Ley, cuando se desarrollan algunos conocimientos adquiridos
por la experiencia recogida en viaje por el interior de la Reptublica, paso
por un docto barato en la materia y no soy tal cosa, soy un modesto obser-
vador que me interesa el asunto patriéticamente y que quisiera que su im-
portancia penetre en las preocupaciones de todos mis paisanos. Tor hoy
basta compaiiero porque nos hemos cextendido demasiado.
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CONVERSANDO..

A PROPOSITO DE LA LEY DE PRORROGA DEL PAGO DE CUOTAS

La Ley N¢ 12116 promulgada recientemente por el P. E. que prorroga
las deudas pendientes por cuotas de compra-venta a los adjudicatarios de los
Barrios ‘‘Cafferata”, ‘“Alvear’’ v ‘‘Rawson’’, nos obliga al comentario de
esta seceidn, destinada como se sabe, a conversaciones de interés préactico con
Tos adquirentes ¢ inquilinos de la Comisién.

La de hoy, conforme a estos propdsitos, la dedicamos a un ligero exa-
men de la Ley de prorroga de pagos referida, guiados como siempre por un
interds superior en el manejo y aplicacién de la Liey N°. 9677 de Casas Ba-
ratas.

Es indudable, que esta Ley de prorroga ha sido dictada con el propd-
sito de resolver situaciones de apremio a los que se encuentren en atraso con
los pagos de la cuota de compra-venta y en la imposibilidad de satisfacerlos
por el momento, pero lo cierto es que, su apariencia benéfica se diluye un
tanto al examen de las situaciones futuras que crea a los propios beneficia-
rios. La Ley orgénica de la Comisién al establecer una cuota fija de¢ interés
v amortizacién para el pago de las viviendas bajo su régimen. determina un
plazo matemético para la traslacion definitiva del dominio de éstas a sus ad-
quirentes. La reciente Ley de prérroga al llevar las dendas existentes al final
de los contratos originarios, prolonga evidentemente el término de la adqui-
sicion por un tiempo més; y como la finalidad esencial de todo adguirente es
hacerse a corto plazo, lo més breve posible, duefio de su vivienda, v esta Ley
en igunal forma que la 11.393, alarga el plazo de adquisicién, por segunda
vez, el suefio de la casa propia, a plazo breve, anhelo de todo adquirente,
vuelve a desvancecerse. Fsta es nuestra primera reflexion sobre la Ley. No
obstante, sefialaremos (ue para los adquirentes que ticnen deudas crecidas
por cuotas de compre-venta, constituye esta Ley, sino un remedio herdico.
un remedio al fin, bien entendido que condicionado con la firme resolucién
del beneficiario de cumplir sus obligaciones futuras dentro de los nuevos pla-
z0s acordados y sin ninguna otra extensién. Si se hace uso de esta Ley en
forma eventual a manera de justificativo de las deudas no ecumplidas por
razones de trabajo, de enfermedad de familia, ete., ete., ¥ no con el &nimo
de habituarse a posponer obligaciones contraidas al amparo de ella, quiza
no habria que lamentarse mucho del beneficio dudoso de estas leyes, pero si
cn cambio se la toma para encubrir, de tiempo en tiempo, una forma enga-
flosa de pago a largos plazos, se incurre no solamente en incumplimiento de
los contratos, que deben respetarse, sino también de deberes de solidaridad
social eomunes a todos los hombres. ILia Comisién Nacional de Casas Bara-
tas en la consulta previa de los poderes piiblicos a la sancién de esta Ley, no
pudo dejar de formular las observaciones que en esta oportunidad sehala,
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que como siempre son de interés para los propios beneficiarios. Pero frente
a su sancién la aplicard gustosa vy advierte amistosamente a los adquirentes
que por su propio bien eviten erearse situaciones como la que origind la Ley
que comentamos, para no tener que andar después, por tercera vez, en ges-
tiones poco agradables ante los poderes publicos solicitando favores en forma
de leyes que a la postre no son sino en perjuicio del propio adquirente. Y
por ello sugerimos a los adquirentes de los Barrios ‘‘Cafferata’’, ‘‘Alvear”’
v “Rawson’’ la conveniencia de acostumbrarse a cfectuar los pagos dentro
de los plazos estipulados evitando a la Comisién Nacional la violencia de te-
ner que aplicar el articulo 3° de esta Ley que la faculta para exigir el desa-
lojo del deudor moroso cuando incurre cn atraso en el pago de cinco cuotas,
conforme a lo que dispone ya, por otra parte el articulo 8° de la Ley N°.
9677. A cste respecto la Comisién Nacional les hace saber que el atraso en
el pago de las cuotas a que se refiere el articulo 3¢, citado, comienza a regir
desde cl 1° de Noviembre corriente y asimismo les da a conocer la interpre-
tacion que regird para su aplicacién, que conereta en fos tres siguientes
articulos:

1° — Se modifica la estruetura de los contratos de compra-venta de casas
realizados, de acuerdo a las leyes niimeros 9677 v 11.393, en los Barrios
‘“Cafferata’, ‘“Alvear”” y ““Rawson’’; suspendiéndose el cumplimiento re-
gular de los servicios adeudados por los compradores, y sus efectos legales
hasta el 30 de Septiembre.

2¢ — Los referidos servicios quedan fuera del plazo matemético estable-
cido y deberan satisfacerse después de expirado aquel, sin recargo de inte-
reses ¥y en mensualidades no mayores a las que rigen esos servicios en la
actualidad. -

3° — Para esos serviecios quedan en vigor las disposiciones consignadas
en los articulos 6° y 8° de la Ley N°. 9677.

Es de esperar que esta nueva cxhortacion dé los mejores resultados ¥
evite la conminacién administrativa o el apremio judicial. Complacidos
damos fe a muchas manifestaciones que hemos recibido dltimamente de los
adquirentes expresando que cumplirdin en lo sucesivo estrictamente con
los pagos de cuotas a que cstan obligados. Se beneficiard con ello, directa-
mente el adquirente, contribuyendo ademas a que la Ley de Casas Baratas
se aplique sin tropiezos con la consiguiente satisfacciéon para esta Comisidn
que, repetimos, no tiene otro propésito que dignificar lo més posible el
amplio contenido social de su programa de aceién,
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NOTAS DE REDACCION

ITemos de insistir en que la ercacién de este Boletin obedece a dos desig-
nios fundamentales; cl de cumplir la ley 9677 en la parte que dispone sobre
fomento y cstudio de la vivienda popular, divulgando sus ventajas y el
de abrir una amplia y libre tribuna de examen y discursién del asunto sin
exclusién de opiniones y con el deseo vehemente de oir toda su gestién o
toda eritica que con elevados propdsitos se formule desde otras publicaciones
0 s¢ nos envie para las paginas de ‘‘La Habitaciéon Popular’’ como contri-
bneién elevada a la obra constructiva que realiza el Estado no cxenta de
grandes dificultades.

Si se infiere de esto quc no hemos de encastillarnos en propdsitos y
métodos cuando légica y lealmente se nos prucbe que deben rectificarse es
bueno también que declaremos nuestra firme intencién de ser parcos en
atender improvisaciones, juicios ligeros o apasionados que adolezcan de un
estudio metddico, basado en el conocimiento de los antecedentes, estadisti-
cas v hechos veridicos realizados en el pais.

No va esta reserva contra determinada publicacién ni contra la revista
intiulada ‘‘Nuestra Arquitectura’ que acabamos de leer y que ha dedicado
su nimero 62 al examen suficientmente reflexivo ¢ ilustrado del problema
de la vivienda popular, estudio que consideramos como un plausible esfuerzo
coadyuvante de los fines que persicue '’La Habitacién Popular’’ y que
hemos de considerarlo en cuanto a sus acicrtos v deficiencias con la deten-
¢ién que merece tan importante trabajo. Por ¢l momento nos limitamos a
recomendar su lectura, disenos c¢ ilustraciones nitidas profusamente repar-
tidas entre su texto.

Hemos recibido el folleto intitulado ‘‘Tipos de casas econdémicas, Rurales
v Suburbanas’’, editado por el Ministerio de Industrias y Obras Piblicas de
la Provineia de Mendoza.

Se propone el P. E. de aquel Estado facilitar al pueblo v muy espeeial-
mente a las familias que carezean del asesoramiento téenico indispensable
unos planos sencillos de construceciones modernas, con los que se desea guiar
¢ instruir a los que se propongan levantar un hogar cémodo, higiénico y
barato.

Ocho tipos de casas econémicas trae la interesante y ftil publicacion.
A cada uno de cllos se reficre una vistosa lamina de conjuato y los planos
o proyectos de distribuciones interiores. El tipo 4 conticne una modalidad
muy sugestiva, el techo de paja, con miras de abaratar su costo. Este
sistema de techumbre ha sido aqui ensayado, en cl barrio obrero de la
Cerveceria Quilmes, en alguna de sus casas baratas en la zona del pueblo de
su nombre, con resultados satisfactorios.
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La publicacién a que nos referimos viene precedida de un préloge’
suserito por ¢l Gobernador de la Drovineia, Dr.- Ricardo Videla, donde se
deja de relieve la importancia que tiene para cl adelanto de la civilizacién
despertar el amor de ‘‘cl hogar” que es base segura de elevacion espiritual
v de Dienestar fisico de la familia.

.y

I.a vivienda ideal. — Exhibicién en ‘Kl Hogar Obrero
Despierta verdadero interés esta exposicion que ha organizado la Coope-
ativa *‘El Hogar Obrero’’.

Sc trata de una exhibicién consistente en una copiosa coleccién de
planos, dibujos y fotografias destinados a enseiiar a la masa del pucblo
cudles son las condiciones de orientacién, distribuceién, confort y mobilario
a (ue debe responder una casita individual de gente modesta.

B

problemas que ella plantea son de tanto interés para la Comisién Nacional
de Casas Baratas, que la direceién de este Boletin ofrecera preferente acogida
en sus columnas a toda publicacién que en forma de articulos, planos, estudios,
proyectos, ete., le sean remitidos, bajo firma, por autoridades, profesores y
estudiantes universitarios, de la ensefianza secundaria, normal o elemental,
asi como los de cualquier centro o institucién cultural del pais o del ex-
tranjero.

La difusion del conocimiento de la ley 9677 y el estudio de Jos multiples

‘‘La Habitacion Popular’’ se ofrece en canje con toda publicacién de
indole semejante.

ENTRADA
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