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DONACIONES O LEGADOS
PARA VIVIENDAS POPULARES

El articulo 22 de la Ley 0077 faculta a
la Comisién Nacional de Casas Baratas para
recibir donaciones o legados con destino a
la construccion de viviendas populares.

Bien probada como estd la generosidad
de los argentinos pudientes para todo aquello
que importe una ayuda para sus connacio-
nales humildes, ella no se ha hecho efectiva,
sin embargo, en cuanto ‘a su alojamiento
decoroso se refiere. Ello no obstante, resulta
obvio que fomentar la construccion de vivien-
das higienicas 3y baratas implica una accion
soctal de iguales alcances, por lo ménos, a
la que se cumple con la habilitacién de
hospitales u otros establecimientos “similares.
No en balde la casa higicnica asegura la
salud espiritual y fisica del pueblo 'y es
prenda cierta de la estabilidad de la familia
argentina. :

La Comisién Nacional de Casas Bara-
tas formula un llamado en tal sentido a
quienes pueden ser sus logicos destinatarios.




COLABORACION

Notas sobre proyecto y construcciéon de viviendas
minimas para familias modestas

Por la Arq. Elisabeth Coit

Con la gentil autorizacion de la autora, co-
menzamos la publicaciéon de sus interesantisi-
mas notas sobre la construccion de casas eco-
némicas en los Estados Unidos de Norteamérica,
resultado de multiples encuestas realizadas por
el “Institute of American Architects”, de Nueva
York. Con todo acierto el distinguido arquitec-
to, senor Alejandro Christophersen, nos sefialé
la conveniencia de publicar en este Boletin una
versién espaiiola de tan importante estudio, que
contiene infinidad de detalles de distribucién e
instalacion de las viviendas econémicas.

La traduccién ha sido realizada por el senor
Leandro Salom Sid. — N. de la R.

PRIMERA PARTE

Las notas que consignamos a continuacién son parte de una
memoria sobre un estudio del proyecto y construccién de la vivienda
barata y de bajo costo, hecho en el periodo 1937-39 gracias a la beca
Edward Langley, concedida por el Instituto Norteamericano de Ar-
quitectos.

Los capitulos reunidos aqui constituyen partes de un estudio
mas amplio que muestran “grosso modo” el punto de vista' del ocu-
pante sobre su vivienda, ya sea como pequefio propietario o como
inquilino de agrupaciones urbanas subvencionadas de bajo alquiler,
es decir, un examen de la vivienda minima con sélo referencia acci-
dental a la financiacién, eleccién del lugar, parte técnica de la cons-
truccién y proyecto, combinacién de las unidades de habitacién en el
trazado de la casa, dependencias, etc.
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Mi estudio abarcaba originalmente visitas a mas de ochenta agru-
paciones urbanas en la zona oriental del pais, casi todas de alquiler
reducido o bajo costo, muchas de ellas subvencionadas y de reciente
construccién y el resto de dividendo limitado, cooperativas, filantro-
picas o de rehabilitacion. En los dos ultimos afos visité casi la mitad
mas, tratdndose principalmente de agrupaciones urbanas de bajo
alquiler y para la defensa, dependientes de la Direccién de la Vivienda
de Estados Unidos. Se incluyen unos pocos ejemplos de practicas
observadas en propiedades que no corresponden a los rubros preci-
tados, para ilustrar algunos puntos; asimismo, en contados casos se
hace mencién de propiedades que, si bien no son de bajo costo, difie-
ren poco o nada de este tipo de viviendas en la mencién respectiva.
Las pocas referencias a las practicas seguidas en Europa estan basa-
das en observaciones hechas durante dos visitas que suman en total
alrededor de un afio y medio dedicado a peregrinaciones de Espana
a Escandinavia y de Italia a las Islas Britanicas.

No se intenta aqui probar la mayor conveniencia de uno u otro
sistema ni de sentar normas de vida. Tampoco se quiere registrar
todas las soluciones de un problema estudiado, ni atribuir a cada
agrupacion urbana la solucién adoptada en cada caso. He procurado
conocer lo que el cliente de ingresos modestos piensa que necesita o
que le agradaria tener, y lo que los arquitectos y otros peritos en los
aspectos mas arquitecturales de la construccion de la vivienda piensan
que debe o puede tener, y como esta o aquella solucion se comporta
en la practica. Para ello he cotejado mas que criticado las opiniones
expresadas, pero teniendo siempre presente la necesidad de conciliar
en lo posible los deseos expresados con el procedimiento actual en
cuanto al costo, proyecto y construccion.

Se revis6 algo la memoria original para incluir algunos puntos
de reciente experiencia en la vivienda, pero sobre todo para eliminar
declaraciones formuladas hace casi dos aflos y que ya no son exactas
0 no tiepen significacién alguna; argumentos en pro y en contra en
cuestiones que ya no estan en debate; varios asuntos sobre los- cuales
otros investigadores ya publicaron informes y diversos capitulos que
no tienen significado alguno sin unas sesenta ilustraciones (casi todas
fotografias y dibujos no publicados) imposibles de reproducir en el
espacio de que disponemos aqui.

Las siguientes abreviaciones se usan en lugar de los nombres
de los organismos que se mencionan con frecuencis en el texto:
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A .N.S.P., Asociaciéon Norteamericana de Salud Publica.
- D.F.E.O.P., Direccion Federal de Emergencia de Obras Pu-
blicas.
D.F.V., Direccion Federal de Vivienda.
O.F.0., Oficinal Federal de Obras.
A.N.F.V., Asociaciéon Nacional de Funcionarios de la Vivienda.

D.V.E.U., Direccién de la Vivienda de Estados Unidos. Ahora
es filial de la Oficina Federal de Obras.

LO QUE QUIERE LA GENTE EN LA VIVIENDA

El objeto de la vivienda es poner a cubierto del exceso de calor,
frio y ruido, combinado eso con un adecuado suministro de luz, aire,
esacio, ipntimidad y comodidad, en forma de que sean aceptables, y
por ende utiles, para aquellos a quienes se les destina. La mision del
auspiciador y del arquitecto es, en mi opinion, traducir en términos
de materiales de construccién las ideas corrientes sobre lo que es
aceptable y hacerlo en tal forma que, como otros productos de con-
sumo y servicios, la vivienda sea normalmente pagada por los que
la utilizan.

Que la vivienda, como sucede con la instrucciéon publica, con la
prevencién y cura cada vez mayores de las enfermedades y con casi
todas las artes, deba ser, para mucha gente, subvencionada tempora-
ria o permanentemente por el Gobierno, en vez de pagarla en forma
total el que la utiliza, es asunto de importancia secundaria para el
arquitecto. De primera importancia es, en cambio, que la buena vi-
vienda sea proyectada y construida en tal forma que el auspiciador
publico o privado considere que es una buena inversiéon dedicar dinero
a la vivienda para los que la necesitan.

La buena vivienda para unas dos terceras partes de la nacién no
ha sido aparentemente considerda en el pasado como una buena
inversién y tampoco, en general, puede considerarsela asi en estos
momentos. Pero la urgente necesidad de hoy, el nuevo interés publico
y los Gltimos perfeccionamientos en los procedimientos y materiales,
se combinan en tal forma que constituyen la promesa de que mucho
antes de ser terminados los catorce millones de viviendas que se calcu-
la necesitaranse en los préoximos veinte afios, la vivienda se habra
abierto paso hasta alcanzar por lo menos el nivel de las otras grandes
industrias nacionales.
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El hogar “norteamericano” de hoy y de maifiana

El problema de cerciorarse de lo que una comunidad necesita en
concepto de vivienda se ve complicado por nuestro desconocimiento
de la comunidad y de los individuos que la componen y por nuestra
tendencia a pensar sobre la forma “norteamericana” de vivir o sobre
€l hogar “norteamericano” en un pais de gran extension, con las con-
siguientes variaciones grandes de clima, con el rapido desarrollo de
regiones e industrias enteras y con la consiguiente repentinidad de
los altibajos de las familias individuales; un pais con una poblacién de
muy diferentes antecedentes nacionales y diferentes grados de asi-
milacién atn dentro de una comunidad, con formas muy distintas de
vivir y alin mas distintas ocupaciones que cualquier poblaciéon de
igual magnitud de la tierra. E1 modo “norteamericano” tiende, ade-
mas, para todos menos para el mas meticuloso observador, a ser el
“standard” de la parte mas articulada de la gente de ayer, esto es, de
la parte pudiente y superior de la clase media, cuyas soluciones de su
problema de la vivienda han sido registradas desde hace tiempo en
libros y periodicos, soluciones que estidn en camino de ser anticuadas.
En cambio, la vivienda que nos interesa consiste en construir para
los obreros de hoy y futuros y sus familias, hogares que sirvan ahora
v dentro de medio siglo.

Mal se pueden pintar los detalles de la vida tal como sera dentro
de medio siglo; sélo el hecho de que una vivienda considerada real-
mente buena en una generacion cualquiera ha seguido siéndola duran-
te varias generaciones mas, lo que justifica que actualmente se cons-
truyan unidades de alto costo que es muy poco probable se desmo-
ronen de aqui a sesenta afios, por poco satisfactorio que resulte su
rendimiento. Aun en la actualidad, a pesar del progreso, hay una
falla bien evidente: encontramos grandes dificultades para disenar
equipos que satisfagan las necesidades de los integrantes de un grupo
aparentemente homogéneo. Qué prefieren: ;Lavar y coser la ropa
y preparar los alimentos en la casa —tareas facilitadas por los nu-
merosos inventos modernos— o hacer que todo ello se efectiie fuera
del hogar? Al preparar los alimentos en casa, en vez de hacerlos
preparar fuera de ella, se logra un ahorro del 50 % aproximadamente,
y cuando se cose en el hogar se ahorra del 47 al 60 %. Ahora bien:
1a satisfaccion que se obtiene realizando en la casa esas y otras tareas,
depende de la habilidad y de la costumbre, asi como de la posesion
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de un equipo apropiado, tanto por el trabajo en si como por la calidad
de lo que se hace.

Condiciones sanitarias e independencia

Cuando se trata de saber lo qué desea en su vivienda la familia
de ingresos modestos, resulta conveniente, y no poco, saber lo qué
no desea, o desea solo hasta cierto punto, o relativamente en compa-
raciéon con otras cosas que ambiciona. Asombra, sobre todo, lo poco
que interesa a algunas de las familias cuyos alojamientos no son muy
malos o a las que residen en inquilinatos, la vivienda moderna y los
grandes detalles de comodidad o de conveniencia a que esas familias
tienen derecho y de los que deben gozar, segin diversas organizacio-
nes que se preocupan por el bienestar de la poblacién de escasos ingré-
sos; las familias en cuestién, en cambio, tienen mucho interés en que
su casa les dé sensacion de independencia. El Dr. Davies ha hecho
conocer sus conclusiones después de examinar mas de mil declara-
ciones relacionadas con el valor y conveniencia de unos 80 detalles de
la vivienda, recogidas por organismos que se dedican al estudio del
problema (29); esas conclusiones son corroboradas por los informes
de los administradores de grupos de viviendas (62, 74, 40) que por
el momento deben representar para nosotros las ideas y deseos de la
familia de ingresos modestos.

Entre esos detalles convenientes, cuyo orden se ha determinado
por la frecuencia con que se los menciona en las publicaciones espe-
cializadas, el Dr. Davies seniala que sélo la “salud fisica” antecede a
la “sensacién de independencia nacida de la abundancia de espacio”,
a la “expresién de personalidad” y a la “seguridad econdmica”; la
comodidad y la decencia de la vivienda ocupan los lugares 14 y 15
en la lista, la conveniencia el 7%, la seguridad de la edificacién el 8,
facilidades para el recreo y la diversion el 9°, y la satisfaccion estética
el 11°,

Este sumario de opiniones, que no pertenecen a familias de
ingresos modestos, sino a expertos en cuestiones sociales y con las
cuales el Dr, Davies forma una larga lista, tiende a dar la razén a
algunos, por lo menos, de los que no siguen la corriente general de
la opinién en cuanto a la vivienda se refiere. Entre ellos figuran los
que moran en “trailers” (acoplados de automéviles con comodidades
para dormir, cocina, bafio, etc.) cuyo nimero, si bien estd muy por
debajo del calculado por Rober Babson —la mitad de la poblacién
de los Estados Unidos— se estimaba en un millén de personas en
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1936 (132) y el doble de esa cantidad en 1939 (141) que viven en
600.000 vehiculos, de los cuales 300.000 han sido construidos por sus
duefos; la familia convencional —proporcionan un ejemplo de ésta
las 10.000 que participaron en una encuesta realizada por una Uni-
versidad del Centro-Oeste de la Uniéon— a la que le agradaria tener
casa propia, pero prefiere antes otras trece cosas, las primeras tres de
las cuales son el aspirador eléctrico de polvo, el automévil y el apa-
rato radiotelefénico; el autor de un articulo aparecido en una publi-
cacion del gobierno norteamericano (que aparte de ello es buena),
el cual, al referirse a las cosas del hogar necesarias para la vida, no
menciona la casa ni siquiera en su lista de obras donde se pueden
buscar otras informaciones al respecto; las personas que no conside-
ran convenientes las buenas casas construidas con subsidio oficial,
si su precio es apenas superior al “standard” correspondiente a las
viviendas baratas y si no tienen suficiente espacio. Segun los datos
recogidos por AN.F.V,, en una casa colectiva del sur de Estados Unidos
entraron 150 familias en los primeros trece meses (62, abril 29 de
1939) y en un mes de la primavera salieron veinticinco; otro estable-
cimiento del mismo tipo da cuenta de un similar ingreso de inquilinos,
veintidés de los cuales abandonaron la casa tan pronto llegé febrero
con su agradable temperatura. Estos dos casos sucedieron a pesar de
las normas adoptadas por los' administradores de los edificios: rehusar-
se a volver a admitir a las familias que se mudan de la casa so6lo
porque al llegar el buen tiempo les urge vivir en el campo o en pue-
blos suburbanos. Uno de esos administradores dice en su informe:
“Esta situacién parece ser consecuencia de la costumbre existente en
la zona, entre ciertas categorias de familias con ingresos modestos, de
mudarse a los pueblos suburbanos, donde la familia tenga bastante
espacio y se pueda obtener, por muy bajo precio, una casa con porche
para reunirse a conversar y un jardin para cultivar”. En esa época
algunas familias residentes en casas baratas con subsidios del gobier-
no, pagaban no mucho menos dle 30 % de sus ingresos en concepto de
alquiler; la circunstancia de que llegaba casi al 25 % la proporcién
entre alquiler y renta en las 40 casas de departamentos de la D.F.
E.O.P., comrendidas en el informe de la D.V.E.U. de 1938 (124),
ayuda a explicar la existencia de cierta inestabilidad por lo que
respecta a los inquilinos, en barrios o casas colectivas, para ocupar
las cuales hay bastante demanda por lo general.
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Sociabilidad.

Algunas familias no quieren trasponer la distancia entre el viejo
barrio, donde viven los amigos, y la nueva casa de departamentos, si
bien muchos padres se mudarian por bien de sus hijos o por com-
placerlos, y muchos hijos obligan a sus padres a hacerlo. “Mama no
querra mudarse, pero la obligaremos” (147). Posiblemente sirva de
explicacion el argumento de un inquilino de una nueva casa de
departamentos, en el condado de Londres, a quien le desagradaba la
“frialdad” social de esa vecindad y volvié a mudarse al viejo inquili-
nato donde vivian sus amigos (30). Posiblemente resulte convenien-
te para inquilino y administraciéon contar en el edificio o barrio con
un local donde se sirva cerveza y bebidas sin alecohol, ademas de
comodidades para la instruccion de los adultos, sobre todo cuando
viven en aquel muchas personas que hacen trabajos domésticos; en
la mayoria de esas personas, en efecto, se combinan el cansancio
fisico y la falta de toda perspectiva de ventajas sociales o econémicas
para hacer que no les atraiga mucho la educacién nocturna organi-
zada.

Los inquilinos desean también hacer una vida normal dentro de
su departamento. La familia integrada por una madre y un hijo que
trabaja, o por un matrimonio con una hija adolescente o un pariente
adulto, quizas se encuentre descontenta en el departamento de la
casa barata edificada segin los proyectos en uso, por bien equipado
que esté, pues el living-room no ofrece comodidades para el hijo, la
hija o el pariente, segiin sea el caso, ya para dormir o para sus pro-
blemas personales; en cambio, el inquilinato, por un alquiler semejan-
te, proporciona un dormitorio aparte, quedando libre el living-room:.
Otra desventaja de la casa de departamentos es la habitacion de poca
altura, que, por bien arreglada que esté, oprime a la familia acos-
tumbrada a los cuartos espaciosos que a menudo se encuentran en
las casas antiguas.

Conveniencias y orden

Durante la conferencia efectuada en Washington por la A.N.
F.V. en 1938, uno de los principales estudiosos de esta cuestiéon pre-
guntaba: “;Necesitamos placards en estas viviendas (con subsidio
del Gobierno) ? No estoy muy seguro de que tengan relacién con la
salud y la delincuencia. Toda familia tiene derecho a las cosas esen-
ciales de una vida decente y feliz, pero no podemos permitirnos pro-
porcionar lujos extraordinarios...” (80, sexto: 1938). Y en la res-
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puesta afirmetiva a aquella pregunta se encuentra cuél es el detalle
mas exigido por los inquilinos en una vivienda. Placards para esco-
bas y demas utensilios de limpieza, placards para prendas de vestir,
en el hall y cerca de la puerta de servicio, placards para despensa,
placards en la cocina, placards para ropa blanca, placards en los
dormitorios, placards para los juguetes... Todo eso exige, casi a
voz en cuello, un sector de la poblacién que ain no estd de acuerdo
en cuanto se refiere a la mayor parte de sus neacesidades en la vi-
vienda. La ultima queja se ha producido este ano, cuando un barrio
de casas baratas creado con subsidio oficial para familias de ingresos
modestos, fué destinado a obreros que trzbajaban en la industria
bélica. Todos los descontentos por la falta de independencia y de
espacio parecieron pocos a los administradores en comparacioén con
los que se quejaban por falta de lugar psra guardar diversos objetos:
no habia placards en las casas, excepto los poco espaciosos para guar-
dar sobretodos, impermeables, ete., y los destinados a ropa blanca, ni

sotano, ni siquiera un pequefio cuarto en el que se pudiese guardar
parte de las cosas de la familia.

Y cuando no protestan los particulares lo hacen los expertos. El
Instituto Necional de Investigaciones sobre la Seguridad sefiala la
frecuencia con que se producen caidas serias por guardar utensilios
de la casa en la escalera del s6tano, debido a la falta de placards;
caidas de personas que suben a muebles poco s6lidos por no tener pla-
card para guardar una escalera de mano; de nifios que se encaraman
para llegar a un estante alto dende estan los juguetes que debian ser
guardados en un estante bajo; de intoxicaciones accidentales, causa-
das por la falta de un armario empotrado con llave para medicinas
—sin olvidarnos de uno de los constructores mas conocidos de casas
pre-fabricadas, quien en sus instrucciones confidenciales a su cuerpo
de vendedores ponia en el mismo nivel a “los placards y el conoci-
miento del plazo mensual que debe pagarse por cada casa”, como
base de “ese orden y seguridad que son los cimientos de un hogar
feliz”. La seguridad fisica, que figura poco en la expresion de los
deseos y necesidades de los inquilinos y pequefnios propietarios, es
destacada también por las compaiiias de seguros, en una época en
que los accidentes caseros causan casi tantas muertes como los auto-
moviles (5, 31, 89). La tercera parte de los accidentes caseros se
debe a las caidas, asi como la mitad de los accidentes mortales de
les personas de edad, quienes, por tanto, deben tener siempre que
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sea posible su dormitorio en la planta baja. Las quemaduras son tam-
bién graves y deben tomarse precauciones contra ellas evitando sue-
los resbaladizos en las cocinas y lugares utilizados para comer.

Espacio y comeodidad

La conveniencia, haorro de trabjoa, comodidad, y la posibilidad
de descansar de una intensa vida doméstica parecen dominar las exi-
gencias de los inquilinos. Y, como dice un observador estudioso de
cuestiones sociales, “los clientes no son como antes... ya no tratan
de hacer valer sus méritos... sino que reclaman sus derechos”. Los
obreros ya no quieren llevar grandes canastas de ropa sucia al lava-
dero comun, como la gente de clase mas acomodada, mientras puedan
evitarlo, en opinién de un administrador que asegura que la instala-
cién de un ascensor para llevar la ropa sucia al lavadero de la azotea
o el s6tano es sumamente conveniente, teniendo en cuenta la cantidad
de dias para lavado en las casas que administra, y que no dan bene-
ficios al lavadero mecanico. Un ejemplo mas que convincente del
papel que desempena la comodidad se tiene en el caso de un proyecto
municipal, en el cual, por razones de economia en la compra e insta-
lacion, se colocaron cocinas econdmicas y se vié que era escasa la
demanda de departamentos, y al llegar el momento de informar sélo
estaba alquilado el 80 por ciénto de las viviendas (74, p. 14), mien-
tras en otros casos habia diez solicitantes para cada vivienda. Y se
puede lograr esa comodidad por el método relativamente sencillo de
contar con suficientes lugares para el trabajo y el almacenamiento
de objetos, asi como para secar, cuando no sea posible el lavado, la
ropa en lugares en que no moleste a la familia en sus comidas, labores
domésticas y descanso.

Ni los inodoros modernos, ni las banaderas, ni siquiera el agua
caliente —y ain fria— ocupan el primer lugar en las instalaciones
sanitarias por las cuales hay mas demanda, segin una encuesta del
Departamento de Agricultura, en la que participaron miles de pro-
pietarios e inquilinos ruraies de 44 estados (144). El primer lugar
correspondié a una pileta de cocina con salida directa a la cloaca, el
segundo a la instalacién de agua corriente fria para esa pileta, luego
una bafiadera con desagiie, y el cuarto lugar al agua corriente fria
para la banadera. La instalacién de agua caliente para el bafo ocu-
paba el 9° lugar, y antes la de una ducha. En quinto término estaba
el inodoro.

Tampoco parece ser la refrigeracién mecanica una obsesion, ni
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aun entre la gente que contesté a un cuestionario de una compaiia
de servicios publicos (114), la que también quiere méas placards. Yo
solia creer que el hielo que veia entregar en lujosas casas de depar-
tamentos de Nueva York era para enfriar champafia, y me extrafiaba
la forma y hora de su entrega; sin embargo, al investigar, me enteré
de que mucha gente de buena posicion, atn en 1939, se conformaba
con una heladera de tipo antiguo.

Belleza y amenidad

Es sorprendente lo poco que preocupa al inquilino modesto la
belleza y amenidad, fuera del deseo universalmente expresado de
orden. En algunos casos se observa una evidente falta de apreciacién
de la belleza. Con frecuencia se tienen informes de jardincitos estro-
peados. Los compradores de las casas semi-independientes y agrupa-
das de la Corporacién de la Flota de emergencia, en Yorkship (121),
cerca de Camden, han pintado de distintos colores las mitades corres-
pondientes de las galerias de las casas dobles, o han construido agre-
gados en forma tal que estropean la perspectiva del grupo de edificios
a que pertenecen sus residencias. Asimismo, muchos mineros de una
localidad de Pensilvania, que visité, preferian vivir en sérdidas casas
pertenecientes a una antigua mina, en lugar de trasladarse a casas
subvencionadas, no lejanas, que les hubiesen costado algo mas y
que tal vez hubieran coartado su libertad. Y asi sucesivamente.

Por otra parte, la falta de interés no es indicada necesariamente
por la falta de expresion por parte de gente que demuestra interés
en otras cosas, tales como afeites, vestidos —especialmente vestidos
para niflos— interiores comodos y alegres con cortinas coquetonas,
vajillas y utensilios de cocina de colores, cosas todas ellas que requie-
ren tiempo y dinero. Es mas: la habilidad demostrada por muchas
amas de casa al crear interiores agradables en casas modestisimas,
asi como el mismo “desorden” de los jardines a los cuales desembocan
las escaleras de escape para casos de incendio, muestran un deseo de
belleza, lo mismo que los jardines conservados por los inquilinos que
se van con frecuencia.

La clase trabajadora es forzosamente poco ilustrada, y tiene esca-
sas ocasiones de expresar lo que le gusta, y para sus necesidades socia-
les cuenta con muchos portavoces habiles. Seria de desear que algu-
nos administradores tomaran nota de lo que opina el inquilino de su
casa, desde el punto de vista de su satisfaccién estética o viceversa.
He recordado algunas de esas impresiones, por ejemplo la de un ita-
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liano que me hablaba con entusiasmo de cémo disfrutaba con sus
amigos de la sombra agradable de su patio los domingos de mucho
sol; de las mujeres de un inquilinato ansiosas de ensefiar a los visi-
tantes la pérgola instalada en la terraza, con abundantes asientos, que
daba la impresién de un club bien concurrido en la tarde de invierno
en que estuve alli; o la insistencia con que las inquilinas de otra casa
de departamentos querian mostrarme el mejor de todos.

La pobreza ha visto reconocidos sus fueros en los ultimos afios, los
pobres son mas orgullosos que nunca, y no desean inspirar lastima.
La misma diferencia existe en el trabajo: el cuadro de “Las madres
que deben ganarse la vida”, de Katherine Anthony (7), y el relato
de Jacob Riis de “Coémo vive la otra mitad” (109), ya no son ciertos.
Las madres que, ademas de cuidar su hbgar, deben ir a trabajar, cuen-
tan hoy con mas ayuda mecanica y condiciones de vida muy mejora-
das, con la correspondiente mejora de salud, animo y presencia. El
deseo de mantener las apariencias adquiere ahora forma distinta, con
un poco de bridge y cierta animacién y belleza, en gran parte natural,
pero siempre con cierta ayuda de cosméticos.

Es también notable, de paso, sefialar el éxito logrado por los ad-
ministradores de muchas casas baratas que han establecido y man-
tenido esas relaciones agradables que permiten al inquilino obtener
las mayores ventajas y disfrutar todo lo posible de las comodidades
de su nueva residencia. También es notable la disminucién de los
gastos de conservacion en los casos en que es mayor la colaboraciéon
de los inquilinos, y asombrosa la forma en que una buena direccién
puede disimular los defectos y hacer resaltar las buenas cualidades
de un proyecto. Son muchos los ejemplos, pero recuerdo el caso en
que en un solo jardinero bastaba para cuidar 1.013 unidades, y otro
en que los inquilinos han plantado los jardines y confeccionado las
cortinas para su vestibulos y para la oficina de la direccién de la
vivienda.

La casa sana v barata no es un fin en si mismo, pero
se la considera y actia como el medio mds eficaz para
lograr la salud fisica y moral de la raza.

Ing. INNOCENZO COSTANTINI.
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El “Diario de un Administrador de Viviendas Colectivas”, del
Dr. Goldfield, contiene gran cantidad de informaciones utiles sobre
las necesidades y opiniones de los inquilinos (40); y los diferentes
manuales de inquilinos y cartas de bienvenida para nuevos inquili-
nos, asi como lo tratado en las reuniones de administradores (62, 74,
80: noveno 1941) son una fuente de informaciones practicas utiles
para el arquitecto que, generalmente, tiene pocas oportunidades de
enterarse de muchas complicaciones nacionales, raciales y econémicas
de las habituales necesidades humanas. A este respecto debe men-
cionarse la sugestion de Mr. Kastner, de que el arquitecto y su fami-
lia deberian morar en las viviendas cuyos planos ha trazado (de pre-
ferencia en la menos atreyente) para informarse de las necesidades
del “inquilino de las clases de?ingresos modestos” en lo relativo a la
vivienda.

La gente desea lo que tienen los demas, ya sea una casa azui o
un jarrdn de barro en la entrada, segiin dice uno de los constructores
de mas éxito en el pais, al hablar de un gran proyecto suburbano, cuyo
costo de construccién e instalacion era proximo a 5.000 délares por
unidad. Sus esfuerzos por evitar la repeticion del aspecto de cada casa
en la misma manzana “no tuvieron completo éxito” (36). Una expe-
riencia completamente contraria se obtuvo con los inquilinos del mis-
mo tipo en Buckingham Village, donde, segiin el administrador, la
gente queria vivir en una casa “que para ellos se distinguiera”, en
este caso en cualquiera de los edificios con fachada pintada de distinto
color para dar variedad al conjunto (74, p. 74).

Descontentos

Los descontentos que se registran parecen referirse principal-
mente, no a la falta de lujo o novedad, sino mas bien a errores en el
planteo o la instalacion, la mayor parte de los cuales podria haberse
evitado con un poco mas de gasto, 0 a veces sin esto. “Preferiria vivir
en la carcel”, me dijo un oficial de transito, refiriéndose a un proyecto
municipal de alquiler medio; al verlo, tuve la impresién de que expre-
saba probablemente los sentimientos de los inquilinos, cuando noté
la altura de los muros que cerraban los patios, en los que corrian de
un lado para otro nifios con patines de ruedas. Las plantas, aunque
abundantes, estaban mal colocadas, y las criaturas menores jugaban
en un baldio, mientras el patio para sus juegos estaba cerrado. Hay
otros casos en que los inquilinos estan descontentos, porque sus casas
se hallan orientadas de forma que, si bien la fachada da a la carretera,
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con sus atractivos de animacion y sociabilidad, han sido construidas:
del lado malo de la misma, de manera que en la galeria del frente se’
reciben los vientos frios y la nieve en invierno, pero no las brisas.
veraniegas. En una vivienda colectiva del sur, cuyos miembros estan
acostumbrados a vivir al aire libre y cocinar también asi, aquellos:
ven que s6lo pueden hacerlo en las casas antiguas, porque las nuevas.
estan construidas con galerias que dan a la carretera y, por lo tanto,.
expuestas al polvo y a las miradas ajenas. En otro estado, los inqui--
linos se han sentido descontentos con sus casas construidas sobre pilo--
tes, al obligarlos las autoridades a abandonar sus tierras porque eran
necesarias para la formacién de un parque nacionzl. En unos puntos,
casas incémodas, pobres en su trazado y situadas en terrenos de su-
perficie fijada arbitrariamente, demasiado pequefios para poder user
maquinarias o siquiera mulas, y demasiado grandes para el cultivo
manueal, son asimismo desalentadoras para los agricultores que las
habitan; en esos lugares, la antigua casa, bien situada en tierra ara-
ble, delicia de su arrendatario, que no paga mas que los demas, sirve:
de medida para el descontento de éstos. Esas casas probablemente
terminaran por inutilizarse al ceder su construccién, excesivamente
fragil, con el consiguiente dafho para su cocina sin proteccién, que
muchas veces terminara por convertir a aquellas en cenizas.

“Esos”, “el gobierno”, y otras autoridades de mayor o menor im-
portancia, parecen ser una plaga que azota al consumidor cuando
trata de conseguir lo que desea. En muchos casos, el banco al que se’
pide la financiacién de la obra o el crédito necesario, jamas ha oido
hablar de una casa cuya parte trasera dé a la calle. Durante genera-
ciones, solamente la fachada de las casas ha dado a la calle, y por
tanto no se conceden préstamos mas que a quienes construyen esas
casas. Con el mismo inconveniente han tropezado las casas cuyas
fachadas estan situadas méas atras que las restantes, o las que estam
junto a una callejuela tranquila para contar con mayor independen-
cia en su jardin trasero. En otros casos, los sindicatos obreros impiden
el uso de métodos econémicos para la construccion, y asi sucesivamen-
te. Pero los bancos ceden, y el bien escrito boletin en que la D.F.V.
trata la distribuciéon antigua y moderna, es una buena arma que
puede esgrimir el tliente contra la institucién bancaria de ideas de--
masiado anticuadas. Y “el gobierno” ha demostrado suficiente capa-
cidad para conciliar lo ideal con lo mas conveniente y rapido. Tam--
bién nos pedian los obreros, en un tiempo, que usaramos exclusiva-
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mente telas tejidas a mano, pero hoy cooperan en forma util para
resolver el problema vivienda, asi como han abandonado aquella exi-
gencia. Ademas, se ha logrado de diversas maneras construir casas
buenas y baratas, en cantidad suficiente como para demostrar que
es un éxito duradero la vivienda que se proyecta teniendo en cuenta
los intereses del inquilino. Citamos a continuacion el caso de dos edi-
ficios, construidos ambos por un idealista, uno de ellos hace 60 anos
y el otro hace 40, que en aquella época estaban de acuerdo con lo
‘establecido por la ley y con lo recomendado por los estudiosos del
‘problema de la vivienda, para demostrar como pueden reconocerse y
satisfacerse inmediatamente las necesidades de los inquilinos; todo
indica, ademaés, que esos edificios continuaran prestando servicios
-excelentes durante 60 afos mas.

Dos modelos antiguos de casas de departamentos

Se trata de las construidas en Brooklyn por Alfred Tredway Whi-
te, bien planteados y sélidos: “Tower and Homes”, de 1877-78, y
“Riverside”, de 1890. Estan en un barrio sumamente antiguo del cen-
‘tro, hoy siguen en buen estado y demuestran que valia la pena irlos
modernizando gradualmente para hacer frente a las nuevas exigen-
cias. La financiaciéon fué privada, siempre han pagado sus impues-
tos y, ademas, fuera de un breve periodo de crisis durante el cual se
efectuaron mejoras, han dejado algunos beneficios.

Las fachadas son de ladrillo, del estilo de la época, agradables
sin ser recargados; tienen, respectivamente, el 52 y el 49 % de super-
ficie cubierta, patios con césped para evitar el ruido y servir de recreo
a la vista, paseos, una fuente, un kiosco de musica, un lugar con
arena para que jueguen los nifios, los muros que rodean el patio
estan cubiertos de enredaderas, casi todos los living-rooms dan al
‘patio con arboles, y, con escasas excepciones, todas las habitaciones
reciben directamente la luz solar durante varias horas todo el afio.
‘Todos los departamentos tienen ventilaciéon directa y los hay desde
una habitacion y cocina hasta de cinco habitaciones, con pileta e
inodoro en cada uno, y en todos los tabiques se ha puesto material
aislante contra los ruidos. Los pequefios balcones sirven para tomar
el sol, en cada departamento un vestibulo de poca superficie da
acceso directo a todas las habitaciones, cada unidad cuenta con un
placard y en cada escalera se instalé un monta-platos; ademas, hay
incineradores, sdtanos pavimentados provistos de armarios con cerra-
«duras, teniendo cada inquilino la llave del que le corresponde. Exis-
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ten en los patios receptaculos de metal para las basuras, construi--
dos de forma tal que “no atraen moscas ni emiten olores”, colocados
a nivel de la calzada sin que nadie se dé cuenta de su presencia, y
en el patio y la azotea hay secadores para la ropa. A fin de mantener
la reserva familiar y no molestar a los inquilinos, los alquileres eran
percibidos en la oficina de la direccién, y se hacian todos los esfuer--
zos posibles para tratar a los inquilinos “como si fuesen ocupantes de
casas particulares y vivieran en completa independencia”.

Es cierto que los departamentos carecen de bano, pero en aquella.
época eran raros aun en las casas mas acomodadas; ademas, siempre
se facilitaron, gratis, bafios calientes y frios en el sotano y se les pedia
por anticipado para la hora preferida. Solamente habia un placard
en cada departamento, pero debe sehalarse que en aquel entonces un
colegio de sefioritas se jactaba de que cada alumna interna tenia una
percha detras de la puerta de su dormitorio para el vestido que no
usaba en ese momento. No habia calefaccidén en los edificios, como:
es natural, pues la calefaccion era entonces una novedad y un lujo,
pero se la proporcionaba a las partes con instalaciones sanitarias mas
expuestas a las inclemencias del tiempo, para evitar la congelacion.
del agua en las canerias. Si bien los muebles incorporados a la cons-
truccién eran entonces tan raros como ahora, en algunas de las
cocinas-living-room se instal6 una mesa plegadiza. No habia un salén:
comun para reuniones, pero ambas casas tenian sala de lectura.

A los veinte anos de construido “Riverside”, se destinaba a repa--
raciones el dos por ciento de lo percibido en concepto de alquile--
res, o sea algo mas de lo gastado en administracion, y una pequefia.
suma para “mejoras”, como la electrificacion. En los primeros diez
anos los beneficios llegaron a un promedio de 4.7 por ciento, y al 5.1
por ciento en los diez siguientes; en 1884 6 1885 fueron tan satisfac--
torios los de “Tower and Homes” que la administraciéon los compartié-
con los inquilinos.

.Quiénes son los que desean viviendas? - La amplitud de las unida--
des que se necesitan.

“Uno tras otro, los grupos con que hablé olvidaron el costo de
los proyectos al enterarse de que una reglamentacién insiste en que
los solicitantes deben tener hijos”, dice el secretario de una organi-
zacion del Centro-Oeste que edifica viviendas colectivas, expresando:
la impresién popular de que las casas con subsidio se proyectan para.
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las familias con hijos. Bien podia ser ese el caso con dicho funcio-
‘nario, ya que el organismo por él representado administraba el tinico
proyecto urbano federal del momento con una media de mas de
-cuatro personas por familia (4.05), o sea mas de dos hijos por matri-
monio (124, pag. 52).

Con todo ello, en el proyecto a que hacemos referencia, si bien
.se admitia a un diez por ciento de familias sin hijos, la media corres-
pondiente a todas las alojadas era un 21 por ciento mayor que la de
los 40 proyectos de la D.F.E.O.P., de que se tienen cifras exactas
(3.33 personas por familia), y 42 por ciento mayor que la media de
doce de esos proyectos (2.85 personas por familia, o sea menos de
‘un hijo).

La familia norteamericana

El estudio de Miss Lansing sobre la poblacién ofrece detalles
‘relativos a la vivienda extraidos de la obra “Tendencias de la Pobla-
.cién en los Estados Unidos” (69), de Thompson y Whelpton.

La mitad de los habitantes de la Unién tienen en la actualidad
maés de 30 afios de edad; en 1980 probablemente el 60 por ciento ten-
-dra mas de 30 afnos. Las personas de 45 y mas afios constituyen ahora
aproximadamente el 27 por ciento de la poblacién, y las personas
de 65 anos y mas, el 6 6 7 por ciento; si sigue registrandose la actual
‘tendencia, ese porcentaje aumentara mas ¢ menos al doble para 1970.
Los jovenes de menos de 19 afios, en cambio, representaban el 44
por ciento al comenzar el siglo; hoy son un poco mas del 35 por cien-
to del total, en 1950 seran probablemente el 31 por ciento, y en 1970
el 27 por ciento.

En una ciudad, Nueva York, el 8 por ciento de las familias estan
-constituidas por una persona. Las de una o dos personas representan
el 31.3 por ciento de toda la poblacion, y las de tres personas el 21.7.
‘Es decir, que el 53 por ciento de todas las familias de Nueva York
se componen de tres personas o menos, y si se les agrega las de
‘cuatro miembros, el total llega al 70 por ciento, en tanto que las de
siete 0 mas individuos no alcanzan al 7 por ciento. Estos porcenta-
‘jes se refieren a la ciudad en general, y se presume que las fami-
‘lias de profesionales y otras con elevados ingresos forman gran parte
del grupo de las familias poco numerosas. Por lo que respecta a las
‘familias negras, que en pocos casos gozan de ingresos elevados o
siquiera moderadamente elevados, las estadisticas son tanto mas sor-
‘prendentes: las familias de una persona constituyen el 16 por ciento



del total; las de dos, 31.9 por ciento; las de tres, el 20 por ciento;
y las de cuatro, el 13.2 por ciento. Es decir, que el 81.1 por ciento de
la poblaciéon negra de Nueva York se compone de familias de cuatro
personas o menos. Las de siete miembros o mas s6lo forman el 5.5
por ciento.

En muchos sentidos, Nueva York se distingue del resto del pais,
pero en este caso no ofrece contraste extraordinario con los prome-
dios nacionales y rurales. Segun el censo de 1930, la familia norte-
americana media estaba constituida por 4.10 miembros, en tanto que
en Nueva York era de 4.02; en 1a ~~*1alidad se calcula que el prome-
«dio para todo el pais es de 3.79 (26, P. XIV, P. XVI, Tabla P. XVIII),
y se prevé que para 1950 sera de 3.3. Hasta la familia rural es poco
numerosa. “El ndmero medio de habitantes por vivienda ocupada”,
de acuerdo con el Censo Agricola de 1935, variaba de 3.51 en Cali-
fornia a 4.99 en Carolina del Norte. Estas cifras se referian a todos
los moradores de la vivienda, ya fueran parientes o no del jefe de
femilia (144).

La familia no tipica

Varias autoridades en la materia sostienen que se debe tener en
«cuenta, 21 estudiar €l problema de la vivienda, a las numerosas fami-
lias de pocas personas que se apartan de la normal, y también a las
personas que viven solas. Miss Lansing, en su estudio sobre proyec-
tos de viviendas colectivas ya citado (69), habla de personas que gas-
tan la mitad de sus ingresos a fin de tener la independencia que re-
presenta una casa propia. El profesor Ford, la A. N. F. V., la Comi-
sién de Higiene de la Vivienda de la A. N. S. P, y cierta cantidad
de autoridades mas, sefialan que la clientela real y potencial para
las viviendas no se limita a la familia de padres jovenes con uno o
-dos hijos, sino que también incluyen a las que tienen primos, primas,
tias y muy a menudo a las que llevan a un abuelo a vivir consigo.

Sefialando la importancia que tiene la vecindad en la vida de las
familias de ingresos modestos, gran parte de cuyo bienestar espiritual
depende de los amigos y de la sociabilidad, la A. N. S. P. expresa:
“La permanencia de la familia en el barrio obrero o casa colectiva que
elija sera considerablemente alentada si se le provee de viviendas lo
bastante variadas como para que aquélla no carezeca de comodidades
durante todo el ciclo del desarrollo familiar, desde el periodo en que
se cria a los nifios y aumenta gradualmente el nimero de miem-
bros de la familia, hasta la época en que los padres, cuyos hijos,
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ya mayores, han puesto casa por si mismos, viven sélos... Los pro-
yectistas de casas deben tener en cuenta las diversas caracteristicas.
que se presentan en cada familia y hacer los planos de acuerdo con.
esa variedad... Los problemas que deben resolverse son los de la
familia no tipica, de un grupo de adultos no emparentados entre si
¥ que posiblemente desean una independencia mayor que la normal,
y de la familia normal que tiene a un abuelo consigo o uno de cuyos
miembros es invalido”. Las dificultades que encuentran los adminis--
tradores de barrios obreros o casas colectivas para ‘“conciliar ias.
viviendas que tienen a su disposicion con las necesidades de las fami-
lias que quieren vivir en ellas”, llevan a la conclusién de que “al
estudiar el problema de la vivienda en los Estados Unidos, se han.
tenido muy poco en cuenta estas necesidades fundamentales de la.
vida familiar”.

Entre los objetivos a alcanzar, segun la A. N. F. V., figura la
“variedad de tamano de las viviendas, de forma que se satisfagan las:
necesidades de la familia media del grupo que deba ser alojado,.
asi como las de personas solas, y también tener en cuenta el des-
arrollo normal de una familia, desde la boda hasta la vejez de los
padres, cuando ya se han ido los hijos, pasando por la época en que:
se cria y educa a éstos”.

Son bien conocidas las declaraciones del profesor Ford sobre los-
inconvenientes que encuentra una persona sola al vivir en casa de
pensién o en cualquier otro alojamiento (38, P. 753-70; 39).

La residencia del tipo “club”

El hogar o “club” para pensionistas. que recibe a menudo sub--
sidios que le permite dar habitaciones por tres dolares a la semana,
llena una verdadera necesidad, especialmente para quienes comien--
zan a ganar un sueldo. Si bien no hay suficientes residencias de este
tipo para satisfacer las necesidades de las personas solas, debe notarse
que ya esta pasando la moda de las mismas, y son pocos los clubs para
obreros y empleados que se han creado en los ultimos tiempos. Mas
aun: los clubs residenciales para profesionales y hombres de nego--
cios, ubicados en zonas centrales y hasta aristocraticas, muestran
cierta tendencia a abandonar el edificio que ocupan sélos, para tomar-
un piso en un hotel o en una casa de oficinas, 0 a unirse con otros
clubs; algunos de esos organismos, que deben hacer frente a muchos
compromisos econdémicos, aumentan sus ingresos alquilando habita--
ciones a personas que no figuran en su lista de socios.



En otros casos, alquilan departamentos grupos de tres o cuatro
Jjovenes, ya sean hombres o mujeres; es de presumir que pertenecen
a la clase de los empleados con mayores ingresos, que anteriormente
vivian en el “club” subvencionado. La moda cambia y no gusta ya
‘la estructura ni las costumbres del club, aun cuando éste se haya
modernizado poniendo mejores bafios y adoptando puntos de vista
sociales mas amplios. La causa principal debe buscarse probablemen-
te en el ambiente de esas instituciones, aun en las mejor administra-
das, que inevitablemente es aburrido para una generacién como la
actual ,en libertad de pasar de su hogar al mundo exterior con ma-
yor rapidez de lo que anteriormente era posible, y que necesita mas
independencia y mejores oportunidades para el descanso y para su
mejoramiento intelectual, dada la creciente competencia por la vida.
Se recordara asimismo que, si bien una pequeiia proporcién de hom-
bres y mujeres de toda edad (especialmente jovenes) vive con feli-
«cidad en residencias colectivas de diversas clases —conventos, mo-
nasterios, escuelas o clubs— esa existencia no se presta para gran
parte de la poblacién. Ademas, sea 0 no porque la gente mas dina-
‘mica abandona el hogar mientras es joven si estid en libertad de
‘hacerlo, adelantandose a quienes tienen menos recursos espirituales
-y materiales, es un hecho que las personas de mas edad encuentran
menos placer y conveniencia en vivir en grupos; como seniala el pro-
fesor Ford, algunas residencias no admiten a personas de mas de
'35 aflos. Lo mismo se descubrié en Suecia al buscarse la forma de
dar alojamiento a las mujeres solteras que viven solas (30).

Se han establecido las pensiones en efectivo para los ancianos
<y la edad media de la poblacién aumenta con cierta rapidez, motivos
por los cuales son cada vez mas numerosas las personas de edad que
-quieren un lugar en la vivienda colectiva; coopera a ese aumento el
deseo de independencia que tienen las mismas, quienes prefieren pa-
sar algunas penurias a vivir con sus hijos politicos. También la fami-
lia joven contribuye a incrementar la cantidad de los que necesitan
una casa pequefa; muchos jovenes que estan acostumbrados desde
mnifios a vivir con ingresos muy modestos y precarios, procedentes a
menudo de los fondos oficiales de socorros, y que consideran a la
‘paternidad una responsabilidad voluntaria mas que accidental o ine-
vitable, se casan cuando ain son adolescentes y, si es necesario, co-
mienzan la vida matrimonial en una habitacion, frecuentemente sin
grandes esperanzas de tener alguna vez mucho mas de eso.
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Al paser, debe ponerse de relieve que, si bien las autoridades-
de la vivienda parecen haber simplificado sus planes al limitar téci--
tamente su atencion, por el momento, a las familias mas ‘“deseables”
—o por lo menos a las mas convenientes y de menos exigencias— de-
la categoria de ingresos modestos, el hecho de que en esa clase haya’
muchas otras familias, hace que sigan siendo no del todo satisfac-
torios los resultados del costoso programa actualmente en realiza-
cion. La ampliacion del mismo, de modo de satisfacer las necesida-
des de los demas, no tiene por qué ser costoso, y simplificaria pronto
los planes principales. Esta proporciéon no origine nuevos problemas,
y la senda a seguir esta bien delineada. Mr. Neff, al describir sus dos
anos de actuaciéon en el Estado de Washington (84), plantea y re-
suelve bien el problema proponiendo viviendas administradas coope-
rativamente para ancianos y ancianas; Miss Denby (30) describe bre-
vemente, y Mr, Ratcliff (103) con algin detalle, un caso bien cono-
cido por los estudiosos europeos de la vivienda y ocurrido en Holan-
da, donde las autoridades rehabilitaron a numerosas familias de habi-
tos fisicos y mentales inconvenientes.

La colectividad normal

Las organizaciones oficiales y semioficiales encargadas de cons-
truir obras importantes podrian simplificar el proyecto y funciona-
miento de las mismas sin hacer cambios radicales en sus planes,
ampliando algo las actuales normas para que abarquen a parte de
estos grupos e individuos a los que se adaptan con mayor facilidad.

Para las personas de edad y las invalidas, quienes deben evitar-
el empleo de escaleras y que afortunadamente prefieren vivir donde
pueden ver y oir lo que sucede al aire libre, podria crearse un por-
centaje mayor de departamentos de dos piezas y una cantidad apro-
piada de los de una —estos Ultimos no tenian cabida hasta hace poco-
en los proyectos oficiales—, haciendo que la puerta de entrada, cuan-
do sea posible, no dé al hall principal sino al exterior, como se ha
hecho en Carl Mackley y en Hillside. Los departamentos de tamafio
normal, situados en los pisos altos y, por lo tanto, inconvenientes:
para las madres con hijos de corta edad, servirian para muchas fa-
milias adultas de tipo normal o para grupos de amigos. Las enfer-
medades cardiacas aumentan, es verdad, pero un piso mas que subir,
cosa que un trabajador joven hace raramente mas de una vez por
dia, contribuird poco o nada a ese incremento, particularmente por-
que hay menos urgencia en salir a buscar recreo si la casa ofrece-
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la oportunidad de divertirse en forma simple y olvidar el trabajo ae
la jornada. Por otra parte, la orientacién preferida para sus departa-
‘mentos por la mayoria de la gente tiene pocos atractivos para el tra-
bajador, que sale de su casa antes de las 8 de la mafiana y durante
casi todo el ano regresa después de la puesta del sol; ademas, el obre-
ro o empleado que vive solo esta en libertad de pasar sus fines de
semana fuera de su alojamiento, cosa que contadas veces pueden ha-
-cer las familias con ninos. La distribucién de pequefios departamen-
tos en los lados del edificio donde da menos el sol puede también ser
una ventaja desde el punto de vista econémico, como en Thorney-
croft, donde se ha construido una serie de departamentos de una
pieza entre los de tres y cuatro.

Es de presumir que se gastard menos en supervision y manteni-
miento, tanto de los departamentos del cuarto piso para los trabaja-
dores como de los de planta baja destinados a las personas de edad.
‘Otra ventaja es que el trabajador y la persona de edad utilizaran los
-espacios abiertos y al aire libre de la vivienda en horas diferentes
de las preferidas por los nifios que asisten a la escuela y por las ma-
dres con hijos pequenos. Algunos de estos inquilinos adultos tienen
virtudes indudables desde el punto de vista social, como cierto cono-
‘cimiento de jardineria, de deportes u otros “hobbies”, y excelentes
condiciones para la organizacién; estas ventajas son doblemente con-
venientes porque dichos inquilinos no tienen nada que ver con la
administracion, y sin competir con los empleados de la misma encar-
gados de proporcionar recreo a los habitantes de la vivienda, pueden
utilizarse sus servicios para fomentar algin “hobby” o contribuir de
otra manera a la vida de la colectividad. Aunque los adultos en cues-
tién no salgan de lo comun, su presencia conviene para quebrar la
monotonia de la colectividad, que de otro modo esteria integrada casi
exclusivamente por padres e hijos; esto Ultimo mantiene al nino y
al adolescente en un ambiente perpetuo de autoridad entre padre,
‘maestro, director de recreo, administrador de la vivienda, guardian
del parque publico, etc., cuando tiene derecho a mezclarse “extra-
-oficialmente” con personas de todas las edades como preparacion pa-
ra la vida adulta y para el trabajo. En los ultimos tiempos se han
subrayado considerablemente las ventajas de los grandes proyectos,
que ofrecen la posibilidad de separar a las diversas clases de inqui-
linos, y, aunque sea por ese motivo, muchos expertos se pronuncian
en contra de las cases colectivas o barrios mas pequefios. Pero las
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autoridades de la vivienda deben evitar establecer una nueva separa-
cion innecesaria, ademas de las provocadas ya por la escuela, la dife-
rencia de religién o de ideas politicas, la edad, el sexo, etc., aun cuando
esa nueva separacion se haga con el objeto de preservar a la familia:
“normal”, en vias de desaparecer.

Algunas autoridades se han manifestado dispuestas a recibir co-
mo inquilinos a personas de edad o sin hijos, y en los proyectos de
viviendas construidas por el Gobierno se han incluido algunos depar-
tamentos pequenos. Como la casa de una familia, ya sea grande o
pequeila, requiere siempre aproximadamente la misma cantidad de
material sanitario y otros equipos cuya instalacion insume dinero,
bien puede tomarse a la unidad “casa” como base para fijar el alqui-
ler, en vez de la cantidad de habitaciones; en el caso de una fami-
lia numerosa, el alquiler se cobrara de acuerdo con los equipos ins-
talados en las habitaciones, y la familia con muchos hijos u otros:
miembros pagard menos precio por los dormitorios que pasen de,
digamos, tres o cuatro, en tanto que la “familia de trabajadores” inte-
grada por adultos abonara el maximo por pieza establecido por la
administracion, amén de todo lo demas que las personas sin hijos
deben a la causa publica. Antes de que nuestra natalidad (de los Es-
tados Unidos) disminuya hasta ser igual a la de Suecia, quizas nos:
convenga adaptar en alguna forma el plan puesto en practica en
aquel pais para dar vivienda a las familias numerosas con tres o mas
hijos, que, de acuerdo con la cantidad de éstos, gozan de una reduc-
cién del 30 al 70 por ciento en sus alquileres.

Se ha discutido (147) la conveniencia de construir en cada casa
colectiva algunos departamentos con separaciones moviles o con
puertas a prueba de ruidos, para facilitar la transformacién de uni-
dades contiguas de cuatro habitaciones en otras de tres y cinco o de
seis y dos. Dan mas fuerza a esas discusiones diversos factores, como
la condicién establecida este afo por la Direccién de la Vivienda del
Estado de Nueva York, al exigir que en todo proyecto de casa colec-
tiva patrocinado por el Gobierno debia incluirse un lavatorio extra
en cada departamento para seis 0 mas personas. Si bien es inevitable
que se desocupen algunos departamentos, y a veces muchos al mismo
tiempo, puede evitarse que eso suceda en forma excesiva facilitan-
do la subdivisiéon de las unidades de menor demanda.



LEGISLACION Y PRECEDENTES
NACIONALES Y EXTRANJEROS

Provincia de Cérdoba

PROYECTO DE CREACION DEL INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES T DE LA VIVIENDA POPULAR

Publicamos a continuacién el importante pro-
yecto de creacion del Instituto de Seguros So-
ciales y de la Vivienda Popular, que por inter-
medio del Ministerio de Hacienda, el P. E. pro-
vincial ha presentado a la Legislatura a fines
del afio ppdo. Fruto de un meditado y concien-
zudo estudio, basado principalmente en la ex-
periencia local y de la aplicacién de leyes simi-
lares en otras provincias y en paises extranje-
ros, sus fundamentos han sido clara y sintética-
mente expuestos en el Mensaje respectivo, que
también publicamos. — N. de la R.

Mensaje

“A la Honorable Legislatura de la Provincia. — Ss. de Ss. — El
Poder Ejecutivo ha estimado necesario afrontar de una vez el proble-
ma de la proteccién social de las clases trabajadoras econémicamen-
te débiles, por entender que con ello cumple una de sus mas elevadas
funciones y adopta una medida de inaplazable justicia. A tal fin so-
mete a V. H. el adjunto proyecto de ley, comprensivo de aquellos as-
pectos cuya resolucién se ha estimado mas urgente, a saber: Asis-
tencia .Social; Seguros Sociales (de vejez e invalidez y de acciden-
tes de trabajo); y Vivienda Popular. La exposicion separada de cada
uno de esos temas, ofrecera una clara vision de los fines perseguidos.
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El régimen de la Caja de Ahorros

La Ley 2820, modificada por las 2968, 3034 y 3801, iba esencial-
mente encaminada a otorgar pensiones de 30 pesos mensuales a los
ancianos pobres que reuniesen determinados requisitos. Para ello fué
creada, en la propia ley, la Caja Popular de Ahorros de la Provincia,
que habia de obtener los recursos necesarios para el pago de las pen-
siones, mediante la emision de certificados de depdsito, sorteables a
premio. La idea inspiradora de esa ley era altamente plausible, pero
el transcurso del tiempo ha demostrado que adolecia del defecto de
estar basada en un sistema de prestaciones no contributivas, es decir,
en un régimen de beneficencia cuyos limitados alcances estan deter-
minados por la escasez de los recursos econémicos: en nuestro caso
por el producto de la venta de certificados en deposito.

Y aun este inconveniente se encuentra agravado por el hech»
de que la ley 2830 determina que los certificados sorteables no pre-
miados se canjean por titulos de renta, garantizados por la Provin-
cia. Pero también la experiencia recogida en un reciente informsa
de peritos calificados, acredita que el servicio financiero de amortiza-
cién de esos titulos y pago de intereses, consume una gran parte del
producto de la loteria, ya que es necesario constituir fuertes reservas,
con lo cual resulta que las pensiones a la ancianidad que actualmente
se pagan son muy pocas, en comparacion con las necesidades exis-
tentes, sin que haya posibilidad de aumentarlas de una manera apre-
ciable, porque entonces se pondrian en peligro las reservas aludidas
y se llevaria a la Caja a una completa decapitalizaciéon. Por otra
parte, la idea de fomentar el ahorro popular, inspiradora de la con-
version de los certificados no premiados, en titulos de renta, ha fra-
casado en absoluto, porque al pueblo no le interes6 la conversiéon v
los titulos fueron motivo de una especulzcién desembozada, encon-
trandose hoy en manos de un reducido nimero de tenedores, casi
todos entidades bancarias.

Pensiones a la velez no contributivas

Frente a esa realidad, el P. E. ha considerado conveniente pro-
poner, no la supresion de la Caja — pese a la creacion de un siste-
ma de seguros sociales que ha de otorgar también pensiones a la ve-
jez — sino su transformacién sustancial, a objeto de que pueda cum-
plir mejor su misién social. Para ello se le hace pasar a integrar un
Servicio del Instituto de Seguros Sociales y de la Vivienda Popudar.
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Es evidente que por mucha amplitud que se quiera dar al seguro-
de vejez, siempre existira un nucleo que quedara apartado de su cam-
po de aplicacion, bien porque se trate de ancianos que por unas:
y otras causas no hayan estado afiliados al seguro, bien porque se
trate de ancianos que estuviesen disfrutando ya de pensién, y a los:
cuales resultaria inhumano quitarsela. La asistencia social de tipo
benéfico sera siempre una carga del Estado, aun cuando naturalmen-
te disminuya su importancia en la misma proporcién que se extienda.
el seguro social. De ahi que en el presente proyecto se siga confiando
a la Caja Popular de Ahorros, transformada en Servicio de Asisten-
cia Social del nuevo organismo, la mision de continuar emitiendo
certificados sorteables para con su producto, mantener el régimen
de pensiones de vejez no contributivas; y para que éstas puedan
ser considerablemente aumentadas, se suprime la conversiéon en ti-
tulos de renta de los certificados no premiados. Ademas una cuarta
parte del producto liquido de la loteria, se destina a incrementar
las pensiones de invalidez, dentro del régimen del Seguro Social. Es-
tima el P. E., que el procedimiento de la loteria queda mucho mas
dignificado al intensificarse las pensiones de vejez no contributivas,
y al ayudarse a las pensiones contributivas de invalidez, en lugar de
escudarse tras de un ahorro popular ficticio.

Reservas

En el proyecto de ley se adoptan las medidas necessarias para
mantener las reservas indispensables a la amortizaciéon y pago de
intereses de los titulos en circulacion. Con eso, la Provincia obtiene
otra ventaja: que al no emitirse nuevos titulos de renta y garanti-
zarse con las oportunas reservas la amortizacion e intereses de los
existentes, queda practicamente liberada de sus obligaciones al res-
pecto, aun cuando en el texto de la ley se mantenga esa garantia del
Estado. '

Caja de Prevision Social dd Periodistas

La Ley 3828, que creo la Caja sehalada en este rubro, viene fun-
cionando administrada por la Caja Popular de Ahorros, a completa
satisfaccion de los beneficiarios. Por ello, se ha mantenido integra-
mente el régimen de la Ley 3828, y .sus disposiciones complementarias,
sin otra variaciéon que la de atribuir al Servicio de Asistencia Social
del Instituto, las funciones que correspondian a la extinguida Caja
Popular de Ahorros.
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Las Bases

El proyecto de ley de Seguro social de vejez e invalidez, se en-
.cuentra asentado sobre las siguientes bases:

.a) EDAD DE RETIRO

En la casi totalidad de los paises que tienen establecido un ré-
gimen de seguro social, la edad de retiro de los trabajadores se ha
fijado en los 65 afios. En la Argentina, las Cajas de Jubilaciones fijan
edades mas bajas (generalmente 50 afios, con treinta .de servicios),
pero la realidad ha demostrado — y asi lo reconocen ya eminentes
‘tratadistas — que las jubilaciones a edad temprana, sobre resultar
-enormemente caras, son antisociales y producen graves trastornos
en orden a la contratacién del trabajo, en el aspecto de los intereses
-colectivos, e incluso desde el punto de vista familiar. Pero aun pres-
.cindiendo de todos esos aspectos, para contemplar tan sélo el econd-
mico, es evidente que no se podra nunca establecer un régimen de
previsién social, de caracter general y seriamente desenvuelto, si
.se pretende que los trabajadores, toda la masa de trabajadores, se
jubilen a los 50 afios de edad.

Ahora bien, para no romper abiertamente con esa costumbre
que, aun siendo mala, se encuentra arraigada en el espiritu de los
trabajadores, no ha arecido conveniente sefialar en 65 afios la edad
de retiro, segin establecen casi todas las legislaciones. Se ha bus-
.cado una solucion ecléctica y prudente y se ha considerado que la v:-
da activa de los trabajadores termina a la edad de 60 afos, que coin-
-cide, ademas, con la establecida en el proyecto del afio 1927, antes
‘mencionado.

Funcién de beneficencia

Cuando se trata de implantar un régimen de seguro social de
vejez calculado técnicamente, el grave problema que se plantea
-es el relativo a los trabajadores que en aquel instante tienen ya una
edad avanzada. La solucién es dificil, porque no existe ningin medio
para que esos trabajadores ya ancianos puedan obtener una pensién
decorosa. En este proyecto, habida cuenta de que la edad de retiro
se fija en 60 afios, quedan apartados del régimen todos aquellos qu=
al entrar en vigencia la ley tengan 60 afios cumplidos. La medida
-es dolorosa pero necesaria y, en definitiva, no representa ninguna,
injusticia porque a esos trabajadores no se les priva de ningin dere-
«cho que tuviesen adquirido, sino que se les mantiene en la misma
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situacién actual. Su cuidado, cuando carezcan de medios de vida,
tendra que ser una funcién de beneficencia.

Capital-Herencia

Un problema muy similar representan los trabajadores que, si
bien no han sobrepasado la edad de retiro, se encuentra muy proxi-
mos a ella. Es evidente que si se sigue un procedimiento de capitali-
zacion colectiva no se les podra otorgar la pension normal, so pena.
de establecer una carga insoportable para los trabajadores mas jo-
venes; y si se sigue un método de capitalizacion individual, como la
que se propugna en este proyecto de ley, el saldo de la cuenta de los
trabajadores a quienes queden muy pocos afios 0 muy pocos meses
para la edad jubilatoria, ha de ser pequefiisimo, a veces insignifican-
te. También esto es inevitable. Pero con el sistema proyectado, tam-
poco se les causa ningan perjuicio, porque siempre se encontraran
con que si su cuenta no alcanza a constituir una renta mensual ade-
cuada, se les devuelven sus aportes duplicados con los patronales e
incrementados con los intereses, las aportaciones del Estado y las.
bonificaciones. Es decir que han formado un ahorro a un interés muy
superior al cien por ciento anual. Y con objeto de elevar todavia un
poco esas cuentas, se ha adoptado la norma de que aquellos trabaja-
dores que al promulgarse la ley tengan mas de 50 y menos de 60
afios de edad no se retiren hasta la edad de 65 anos, con lo cual ten-
dran un minimo de cinco afios de cotizacién, y si fallecen, sus dere-
chos habientes percibiran el capital-herencia antes aludido.

b) CAMPOS DE APLICACION

Para delimitarlo, se ha partido del principio de que el seguro
social es un régimen de proteccién a los trabajadores econdémica-
mente débiles, o sea, aquellos cuyas ganancias sean inferiores a un
limite por encima del cual se reputa que el trabajador puede atender,
con mayor o menor modestia, a su propia prevision. Esta limitacion
por cuantia de salario se halla establecida en casi todas las legisla-
ciones y sirve, ademas, para no hacer gravosa la aportaciéon patronal
al seguro. Claro es que la fijacion del limite de salario, a menos de
senalarlo exclusivamente alto, resulta un tanto arbitrario. Por eso ea
el royeéta se fija en 3.000 pesos anuales, que es el mismo que la ley
nacional 9688 establece para la inclusién en los beneficios de repa-
raciéon de accidentes de trabajo, y el mismo también que se estable-
cia en el proyecto de 1927. En cualquier supuesto, la experiencia
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ensefara si ese limite inicial se debe mantener o si debe ser aumen-
tado. Dentro de esa retribucién, la ley comprende absolutamente a
‘todas las personas que trabajan por cuenta de otra, lo mismo si
.sus faenas son industriales que si son comerciales, agricolas, domés-
ticas, de dependencia, de profesiones libres, etc., etc. Tan s6lo que-
dan excluidos los trabajadores por cuenta ajena que gocen de un
régimen legalmente establecido y que les otorgue prestaciones en
caso de vejez y de invalidez.

Personas comprendidas

No pudiendo desconocerse la existencia de trabajadores que,
aun siéndolo por cuenta propia, tienen ingresos modestos, se les
autoriza para acogerse libremente al régimen, con derecho a dis-
frutar de las portaciones de la provincia y de las demas bonificacio-
nes previstas, si bien su derecho queda limitado a que sus cuentas
contengan un minimo de cuotas anuales. Finalmente, los afiliados
.al régimen, que por llegar a obtener una retribucién que les situa fue-
ra del campo de apliczcién obligatoria, o por quedar apartados del
mismo a causa de pasar a trabajar a otra provincia, deseen seguir
perteneciendo al seguro en concepto de afiliado, podran hacerlo cual-
quiera que sea el monto de su sueldo, pero cesara la cotizacion patro-
nal. Tampoco tendran derecho a las aportaciones de la provincia ni
a las demas bonificaciones, porque ello significaria un perjuicio para
los trabajadores de menores ingresos pecuniarios, o en el caso de des-
plazamiento a otra provincia, una carga sin reciprocidad para tra-
bajadores que actian fuera de Cérdoba y que pueden estar benefi-
-ciados por los sistemas de previsiéon que esas otras provincias tengan
establecido o pueden establecer. Asi, pues, desde el momento que la
retribucion exceda del limite sefialado, o desde el instante en que sal-
gan a trabajar fuera del territorio provincial, sélo se computaran en
sus cuentas las aportaciones voluntarias del afiliado o de terceras
personas, mas los intereses.

Proteccion de los trabajadores

La proteccion de los trabajadores que por razones de vejez o de
invalidez han perdido su capacidad de trabajo, y consecuentemente
de ganancia, constituye un problema que, desde hace muchos afios,
preocupa a la opinién publica y a los gobiernos de todas partes del
‘mundo. Insuficiente como es la acciéon de la beneficencia publica
¥ privada y, en cierto modo, vejatoria a la dignidad de los beneficia-
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tios, todos los paises han ido disminuyendo el campo de aplicacién de
las prestaciones benéficas, mediante la implantacién de los segurcs
sociales que ponen a los incapacitados para el trabajo a cubierto de
la miseria, y ello no por sistema respetable, pero doloroso de la conce-
sion caritativa, sino convirtiendo al trabajador anciano o invalido ¢n
sujeto de derechos y obligaciones.

En la Republica Argentina, también se ha afrontado el problema
desde hace mucho tiempo, pero hasta el presente se ha venido re-
solviendo por medio de cajas de jubilaciones de caracter gremial.
No es del caso examinar los defectos de orden técnico y social que
esas cajas tienen y que han sido sefialados reiteradamente por ju-
ristas y actuarios del pais. Basta decir que comprenden a nucleos
reducidos de trabajadores, y que ha de ser imposible tal cual estan
concebidos, extender su accion a la totalidad de los asalariados: en
primer término, porque parece probable que ni el Estado nacional,
ni los provinciales, dentro de sus respectivas esferas, tengan la su-
ficiente capacidad econdémica para contribuir a la formacién de esas
pensiones que afecten a todos los gremios de trabajadores sin ex-
cepcidn y sin limites de inclusién por causa de tributacién elevade,
en que se fijan edades bajisimas de jubilaciéon y en que las pensiones
son muy crecidas: y en aportaciones tan elevadas no obstante el dé-
ficit actuarial en que resultan imposibles para la inmensa mayoria
de los trabajadores y excesivamente gravosas para los patronos, es-
pecialmente para aquellos que tienen modestos recursos. Por ello,
si en verdad se quiere hacer una labor netamehte social en benefi-
cio de los trabajadores, hay que encarar el asunto sobre la base de dar
a la proteccion un caracter diametralmente opuesto, a objeto de am-
pliar su extensién, aun a cambio de reducir las pretensiones. Pretender
que todos los trabajadores se retiren con elevadas pensiones, repre-
senta un ideal plausible pero totalmente quimérico. Entonces lo qua
hay que hacer, con respecto a todos los asalariados econémicamente
débiles — y que no tengan ya un régimen jubilatorio legalmente es-
tablecido, — es procurar que cuando lleguen a la vejez, o si se les
presenta la invalidez, tengan lo suficiente para no representar ni una
carga familiar, ni una carga de beneficencia.

El problema en Cordoba

En la provincia de Cérdoba se ha tratado de resolver el asunto
por medio de la ya citada ley 2820 que, al otorgar pensiones a la an-
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cianidad desvalida, ha cumplido y cumple una finalidad encomiable;
pero por las razones antes dichas el sistema resulta insuficiente.

La proteccién de la ancianidad y de la invalidez, fuera de toda
idea benéfica y mediante normas contributivas, es decir, mediante
aportaciones obligatorias de empleadores y de empleados y la corres-
pondiente ayuda estatal, ha sido ya puesta en practica en las pro-
vincias de Mendoza (ley 928, modificada por la 992) y de Santa Fe
(ley 2394 del 13 de noviembre de 1941). Pero es precisamente en la
provincia de Cérdoba donde el régimen del seguro social de vejez
e invalidez se intentd primero sobre bases técnicas. El ano 1927,
el Poder Ejecutivo elevé a la H. Legislatura un interesante proyecto
de seguro social para cubrir los riesgos de vejez e invalidez de los
trabajadores econdémicamente débiles, mediante pensiones de sesen-
ta pesos mensuales. Tay proyecto no llegd a ser discutido, sin duda,
porque estando basado en el sistema mas corriente de capitalizacion
colectiva, representaba para el presupuesto de la provincia una carga
muy elevada en concepto de aportacién estatal, que unida a los apor:
tes obligatorios de patronos y trabajadores, habria de constituir el
fondo necesario para atender al pago de las pensiones. Esa razén del
elevado costo es la que ha impedido ahora al Poder Ejecutivo recdger
aquel excelente intento o redactar otro basado en el sistema de capi-
talizacion colectiva.

La Capitalizacion Individual

En el presente proyecto de ley se cubren los menicionados ries-
gos en forma que no comprometen a la provincia a la aportacién de
una cantidad anual fija o predeterminada, sino que se deja a las po-
sibilidades de cada momento la fijacion del aporte anual de la pro-
vincia, que no sera regateado, dados los elevados fines sociales que
inspiran la ley. Para ello, se ha acudido al sistema de capitalizacion
individual, practicado en otros paises, como por ejemplo, Chile y
Bélgica; procedimiento que tiene ademas, la ventaja de que se desen-
vuelve sin ninguno de los riesgos que han llevado a la descapitali-
zacion y, consiguientemente, al descrédito a algunas cajas de jubila-
ciones de tipo gremial. El método proyectado consiste, sencillamen-
te, en la apertura de una cuenta personal a cada uno de los trabaja-
dores comprendidos en el campo de aplicacion de la ley, a cuya cuen-
ta se llevan las aportaciones previstas, y al llegar el afiliado a la
edad de retiro o al producirse la invalidez, el saldo se convierte en
“primera Unica”, para la adquisicion de una renta vitalicia a ca-



pital cedido. Si el afiliado fallece antes de haber adquirido la renta
de vejez o de invalidez, el saldo de su cuenta deducidas las aporta-
ciones de la provincia y los bonificaciones, se convierte en un capi-
tal-herencia a favor de determinadas personas, lo que tiene la venta-
ja sobre el sistema de capitalizacion colectiva, de que los herederos
beneficiarios no pierden las aportaciones personales del causante y
ademés, se benefician, tratandose de herederos forzosos, con las apor-
taciones patronales y con los intereses acumulados de ambas dan-

tidades.
c¢) RECURSOS

Estan representados por las cuotas obligatorias patronal y obre-
ra, calculadas en forma que no constituyan una carga excesiva ni
para el empleador ni para el empleado. La cuota sera sélo del afilia-
do cuando se trate de trabajadores independientes o de asegurados
facultativos, conforme a lo que la ley determina. Las cuentas seran
acrecentadas con una aportacion que la provincia sefialard anual-
mente en sus presupuestos y con un sistema de bonificaciones que
en la ley se detalla, debiendo ser repartidas ambas cantidades en la
forma que también se establece y que ha parecido la mas acertada
para dar a la ley el alcance social que debe tener, a fin de que las
pensiones, tanto de vejez como de invalidez, sean lo mas crecidas
posibles. Por eso se ha buscado el sistema de aplicar los recursos no
procedentes de las aportaciones patronal y obrera, en proporcién in-
versa al saldo de las cuentas, y se han atribuido bonificaciones es-
peciales para los invalidos, tratando de que dichas bonificaciones a la
invalidez sirvan para nivelar las pensiones en 50 pesos mensuales,
salvo cuando los aportes patronal y obrero permitan mayor cantidad.
Los intereses aplicables a las cuentas seran del tres por ciento anual.
Y el mayor interés que produzca el dinero se destinara a cubrir los
gastos de administracion y a constituir reservas extraordinarias.

d) PRESTACIONES

Como es natural, las prestaciones previstas en la ley son de tipo
modesto, como lo son todas las que tienen su origen en un sistema
de seguro social. Conviene que sobre eso no existan equivocos. El
presente proyecto no contiene una ley de jubilaciones en el sentido
que se ha dado a las que ya estan implantadas en el pais, sino ‘que
su intencién se concreta a procurar que el modesto trabajador an-
ciano e invalido se encuentre defendido de la miseria y no tenga que



pesar sobre las instituciones de beneficencia ni sobre los reducidos
.medios econdémicos de su familia. Para conseguirlo, basta con que dis-
ponga cada mes de una pequefia cantidad que a ser posible; no baje
de 30 pesos para los trabajadores que desenvuelven su vida en las
grandes ciudades, o de 20 pesos para aquellos otros que habitan en
poblaciones mas pequenas y, por lo tanto, de menor costo de vida.
Cuando una persona llega a una edad en que se suponen perdidas sus
posibilidades de trabajo, o cuando se invalida, si carece de bienes
propios, ha de vivir a costa .de sus familiares, para los cuales, tra-
tandose de gentes modestas, el sostenimiento del invalido representa
una carga que no pueden soportar. Pero si ese anciano —o ese in-
valido— disfruta de una pension de 20, 30 o 40 pesos mensuales (y
mejor todavia si excede de tales cantidades) no sélo ya no representa
una carga para su familia, sino que significa una pequefia ayuda a
la misma. Si nos fijamos en el caso de un obrero que pexdciba un sa-
lario de 120 pesos mensuales (promedio bastante exacto) ¥ que tenga
mujer y dos, tres o cuatro hijos menores, parece evidente que no
podra mantener a un padre anciano sin grave quebranto. Mas si ese
padre aporta a la economia familiar aquellos 20, 30, 40 o mas pesos
al mes, resultard que contribuye a las cargas de la familia con una
cantidad no ya igual, sino superior a la que corresponde en un, presu-
puesto de 120 pesos a cada uno de los componentés de la familia, En-
tonces, y salvo casos anormales, el anciano o el invalido, sera reci-
bido y cuidado dentro del régimen familiar. Y aun cuando esos pre-
supuestos no existan, las cantidades sefialadas u otras similares pe1-
miten la mera subsistencia del anciano, y son una apréciable ayuda
para otros pequefos trabajos que pueda procurarse. Prescindiendo
de las leyes extranjeras de previsién social, que cubren los riesgos de
vejez e invalidez y que se encuentran inspiradas en esa idea, es pre-
‘ciso sefialar que el mismo sentido tienen las precitadas leyes de
Mendoza y de Santa Fe, y servia de orientacién al proyecto de Cér-
doba de 1927. Claro es que dentro de esa norma de proteccién mi-
nima impuesta por razones de viabilidad econdmica, se debe pracurar
que las pensiones seari lo mas elevadas posibles.

El tipo de la Pensién
En el presente proyecto no se fija una can"cidad‘ determinada a
la pension. Su cuantia dependera del saldo existente en cada cuenta

individual, y ese saldo dependera, a su vez, del numero e importan-



cia de las cotizacienes que se hayan efectuado. Por eso conviene
advertir que esta ley se ha proyectado mas que como solucién inme-
diata, con vistas al porvenir. Pero de todos modos, segun los. calcu-
los actuariales, un trabajador que cotice durante un plazo variable
de 25 a 30 afos, padra facilmente adquirir una renta que exceda —a
veces considerablemente— de 30 pesos al mes; y eso que, para no in-
currir en optimismos excesivos, se han hecho los calculos muy por
lo bajo, especialmente en lo que se refiere al aporte de la Provincia
y a las bonificaciones. Si, lo que no ha de ser dificil, se logra aumen-
tar un poco esos recursos el tipo de pensién mejorara sensiblemente;
como también ocurrira si se consigue que los asalariados hagan apor-
taciones voluntarias, posibilidad que constituye otra de las ventajas
del sistema, porque educara a los trabajadores en la idea que con su
esfuerzo personal pueden mejorar su pensién de retiro. '

Aun cuando el régimen proyectado cubre tan sélo los riesgos
de vejez e invalidez, se ha querido no sélo que el trabajador no pierda
nunca sus aportaciones personales obligatorias o voluntarias, sino
que se beneficie siempre con las aportaciones patronales y con los
intereses. Por eso si fallece antes de que el saldo de su cuenta, se ha-
ya convertido en prima tUnica con la que se hubiera adquirido la
renta de vejez e invalidez, dicho saldo, deducidas las aportaciones
estatales y las bonificaciones (y a veces también las aportaciones
patronales), se convierte en un capital-herencia a favor de determi-
nados herederos, cuya. fijacion se ha procurado hacer con criterio
social. - ‘

Algunas leyes condicionan el otorgamlento de pensmn a la cir-
cunstancia de que el anciano o el invalido carezcan de medios de
vida, es decir, se encuentren en estado de pobreza. Se ha rechazado
tal sistema por reputarlo antisocial. ‘En primer término, considera-
mos que toda persona a la que se ha obligado a cotizar para un segu-
ro, tiene derecho, en el momento de producirse el riesgo previsto, a
perc.bir las. prestaciones correspondientes, por lo menos en la parte
que hace a sus aportaciones personales En segundo. lugar, es indu-
dable que la determinacién de las condiciones de pobreza resulta
muchas veces dificil de hacer 'y se presta a abusos, unas veces del
presunto beneficiario y otras de la entidad aseguradora. Y finalmen-
te, parece que aquel método envuelve ‘una notoria injusticia, porque
otorga un trato de favor al asalariado. imprevisor, a veces dilapi-
dador y vicioso, sobre el que ha procedido a administra-bien sus re-
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cursos y a cuidar del porvenir suyo, de su mujer y de sus hijos. El se-
guro no tiene por qué entrar en ese orden de consideraciones, y debe
actuar automaticamente, (inica manera de que el sistema no se desa-
credite. Dentro del campo de aplicacion del seguro, todo trabajador
que ha cotizado, tiene derecho a percibir la prestacion correspon-
diente. Tal es, por otra parte, la norma general de las leyes de pre-
visién social. )

e) INVERSION DE FONDOS Y RESERVAS

Aun cuando ya se ha dicho que el sistema de seguro proyectado
se desenvuelve con gran sencillez y con seguridad absoluta, se hd te-
nido en cuenta que el problema mas delicado es el relativo a las in-
versiones. Dado el volumen de las operaciones que se han de reali-
zar, una de las finalidades que ha de ser llenada es la de prestar ayu-
da al P. E. para la realizaciéon en gran escala —dentro de la necesa-
Tia prudencia— de obras de finalidad social, que al mismo tiempo
de representar ventajas materiales (sanitarias, culturales, de vivien-
da, etc), para las propias clases econdémicamente débiles, sean una
fuente de creacion de trabajo y de riqueza. Esa es la orientacion ‘gque
se da modernamente a la inversion de fondos del seguro =ocial. Claro
es que procediendo con la cautela y el tecnicismo necesarios para
no hacer unicamente esa clase de inversiones, y para que todas ellas
Teunan en la proporcién precisa, los indispensables requisitos de
rentabilidad suficiente, seguridad y liquidez. Al objeto de que tal
cosa se produzca, el proyecto de ley ordena la creacién de un orga-
nismo asesor estrictamente técnico y formado por elementos de im-
parcialidad y competencia indudables, no en razon a las personas si-
mo a los cargos que desempefan.

Por decreto (y dentro siempre de las normas precitadas de in-
versién) ya se determina en el proyecto que el Servicio de seguros
sociales hara préstamos al Servicio de vivienda popular para con-
tribuir a que éste pueda desempefiar la interesante funciéon que le
corresponde. Asi, pues, la solucion del problema de la vivienda ba-
rata, se encuentra intimamente relacionada con la del seguro soc:al.

Seguro de Accidentes de Trabajo

Esta parte del proyecto recoge el que con fecha 15 de junio
proximo pasado elevé el P. E,, por medio del Departamento de Go-
bierno, a la H. Legislatura, sin otras variaciones que aquellas relati-
was al organismo asegurador, ya que entonces se pens6é en que lo
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fuese una seccién a crear en la Caja Popular de Ahorros, y ahora
el seguro de accidentes de trabajo representara una nueva funcién
del instituto que se crea, y que ha de absorber a la precitada Ca-
ja Popular.

Dos leyes fundamentales en esta materia se han tenido en cuen-
ta para estructurar esta parte del proyecto. La ley nacional N° 9683
sobre indemnizacién de accidentes de trabajo y la ley provincial 3757,
llamada de amparo a los riesgos del personal de policia, bomberos
y guardia carceles.

La ley 3757 establece una protecciéon al riesgo profesional de
los servidores del Estado arriba citados; pero la experiencia adquiri-
da en los afios de vigencia, ha venido a demostrar que su aplicacién
adolece de un vicio esencial, derivado de la irregularidad con que
se hacen efectivas las indemnizaciones debidas a los siniestrados.
Las cantidades correspondientes, se consignan, anho a aflo, en los
presupuestos, sin posibilidad técnica de calcular el importe a que
va a llegar la responsabilidad de la Provincia, y, ademas, se obser-
va este hecho de por si penoso: la victima del infortunio o sus dere+
cho-habientes en caso de fallecimiento, tardan muchos meses en per-
cibir la reparacion del dano, con lo cual queda, si no anulada, enor-
memente disminuida la eficacia de la ley. Lo que se requiere, y 2
ello se dirigen todos los sistemas modernos en esta materia, es aten-
der a las necesidades del accidentado y de sus familiares en el mo-
mento mismo en que, perdida la capacidad de trabajo, se cesa en la
percepcion de toda retribucién. Transcurridos varios meses en tra-
mites de indemnizacién, disminuidas, en innumerables casos, las con-
diciones de trabajo del afectado, es de suponer que en ese espakio
de tiempo se haya tenido que acoger a la caridad publica o privada,
con todo el desmedro que ello significa. Y si en otra forma ha resuel-
to el problema vital que se le plantea, es también indudable que la
indemnizacion le llega tarde. Precisamente, frente a tal contingencia,
la propia ley 3757, en su art. 5% faculta 2l P. E. para cubrir el riesgo
con una compafia aseguradora. Pero el P. E. estima que no es esa
la forma de solucionar definitiva y adecuadamente el vasto y com-
plejo problema econdémico y social del accidentado. Ahora bien, ad-
mitiendo esa forma de seguro, siempre resultard de un elevadio cos-
to para la Provincia, puesto que las compahias de seguros han de
obtener un lucro en la operacién, esencialmente representado por
la diferencia entre el importe de la prima pura y la prima comerciai.
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Y esto sin considerar otros aspectos de orden transaccional que
generalmente afectan al accidentado, al margen de toda disposicién
legal. La diferencia indicada puede ahorrarse si el seguro se concier-
ta a prima pura. Tal finalidad ha sido la que ha indukcido al P. E.
a crear un organismo asegurador de tipo oficial y sin fines lucrati-
vos, con esta otra ventaja: que mientras en una empresa particular
el Gobierno no podria intervenir en forma directa e inmediata, en
la asistencia médica y en las indemnizaciones de sus servidores acci-
dentados (quienes se encontrarian muchas veces con sus derechcs
indebidamente discutidos) en una entidad aseguradora de caracter
oficial, aunque de funcionamiento auténomo como la proyectada,
la Provincia tiene una representacion amplia y constante que ser-
vira para que la reparacién de los siniestros se haga dentro del justo
marco de la ley, aplicada con criterio social y humano, sin mermar
ni comerciar con los derechos de las victimas, e impidiendo también
los abusos a que con cierta frecuencia se muestran propensos los si-
niestrados, reales o supuestos.

Otra consideraciones

Claro es que si el P. E. se considera en la obligacién de norma-
lizar, en orden a los posibles infortunios del trabajo, la situacién de
esos servidores suyos comprendidos en los beneficios de la ley 3757,
no puede menos de preocuparse también por todos los trabajadores
que se encuentran a su servicio y que se hallan incluidos en el cam-
po de aplicacion de la ley nacional 9688 y su decreto reglamenta-
rio nimero 7639, serie “A”,

Y si el P. E. entiende necesario, por razones de tipo social y hu-
manitario tal proteccién para sus operarios directos, resultaria inex-
cusable que no tratara de imponer igual obligaciéon a las reparticio-
nes y entidades autarquicas. Sobre este particular el proyecto de
ley contiene una interesante innovacion, consistente en el deber atri-
buido a determinadas industrias, talleres, explotaciones dependien-
tes de centros oficiales, etc., de asegurar en el nuevo organismo a
todas las personas que realicen un trabajo comprendido en el ré-
gimen de la ley 9688, siempre que con esa actividad se obtenga un
beneficio econémico. Es evidente que cuando en una carcel, en un
hospital, en un asilo, los presos o los asilados son utilizados, con o sin
retribueién, en faenas agricolas o industriales destinadas a obtener
productos para el consumo del propio establecimiento, en la repa-
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racion y conservacién del edificio, etc., se consigue un beneficip eco-
ndémico de tipo patronal, puesto que se sustituye con esos elemen-
tos a los trabajadores que se habria tenido que contratar fuera para
la realizacién de iguales labores. Beneficio tanto mas apreciable,
cuanto que el trabajo de aquellas personas se obtiene a mucho me-
nos precio, dado el caracter especial que algunos de esos estableci-
mientos tienen por su funcién reparadora en el orden social. Igual
situacion, dentro de su naturaleza educacional, se presenta a la ac-
tividad diaria en las “escuelas del trabajo”.

Criterio social y no lucrative

A la finalidad de cubrir otras responsabilidades que pudiera:
recaer sobre la Provincia, como derivadas de la aplicacién de la ley
9688, va encaminado también el proyecto sometido a V. E. Es sabido
que conforme a lo dispuesto en el Art. 6° de la mencionada ley na-
cional, la responsabilidad del patrono subsiste aunque el obrero tra-
baje bajo la direcciéon de contratistas de que aquél se valga para la
explotacién de su industria. No interesa a los fines de’este proyecto
de ley, entrar en el examen de si tal responsabilidad patronal se
debe entender directa o subsidiaria de la del contratista, porque aun
en el segundo supuesto pareceria evidente que, en el caso de obras
o servicios provinciales ejecutados, no por administracién sino por
contrato, la obligacion de indemnizar los accidentes del trabajo pu-
diera recaer sobre el tesoro de la provincia por insolvencia del con-
tratista. Para evitarlo, nada mas adecuado que exigir a los contra-
tistas de dichas obras o servicios que cubran su responsabilidad con
una poliza de seguro. Y- si la provincia se ha cuidado de organizar
una entidad aseguradora de caricter oficial que ha de atender los
siniestros con criterio social y no lucrativo, parece no ya légico sino
indispensable la imposicién contractual a los contratistas con el Es-
tado, de concertar el seguro con dicha entidad oficial, tanto mas cuan-
to que eliminando el interés mercantil de la empresa aseguradora,
el seguro se abarata considerablemente, circunstancia que reper-
cute en el precio de los contratos, con el consiguiente beneficio para
la provincia.

Los recursos en manos del Estado

En definitiva, este proyecto no contiene nada nuevo en los regi-
menes de seguros. Se procura.establecer un sistema adecuado en el
orden social y econdémico, sin desmedro alguno para las actividades



— 42 —

privadas, pero poniendo en manos del Estado los recursos necesarios,
med:iante el organismo proyectado, para cuidar de los hombres de
trabajo en el momento que més requieren la proteccion estatal.

PROYECTO

Articulo 1° — Créase el Instituto de seguros sociales y de la
vivienda popular, dependiente del Ministerio de hacienda, cuya mi-
sion sera: la gestién y administracién de los seguros sociales a que
se refiere esta ley y de cuantos en lo sucesivo se implantaren; la emi-
sion de certificados sorteables a premio, para atender a la concesion
de pensiones no contributivas a los ancianos pobres que no se en-
cuentren comprendidos en el campo de aplicacion del seguro social
v el fomento de la construccion de casas baratas, destinadas a ser
cedidas en propiedad o en locacién.

Art. 2° — La Caja popular de ahorros, creada por ley 2.820,
v modificada por las 2.968, 3.034 y 3.801, pasa con todos sus bienes,
derechos y obligaciones a formar parte de la nueva institucién, si
bien en cuanto a su estructura y operaciones se ajustara en lo su-
cesivo a las disposiciones de la presente ley.

Art. 3 — El Instituto de seguros sociales y de la vivienda po-
pular estara formado por tres servicios que funcionaran independien-
temente, en cuanto se refiere a bienes, reservas y contabilidad, pre-
supuestos y balances, y no se podra comprometer los bienes de un
servicio en las operaciones de otro, salvo los préstamos que, por via
de inversién de fondos, pudiera hacer un servicio a otro. Los tres ser-
vicios seran:

1. De Asistencia social y Caja de previsién social de perio-
distas.

2. De Seguros sociales.

3. De Vivienda popular.

SERVICIO DE ASISTENCIA SOCIAL Y CAJA DE PREVISION
SOCIAL DE PERIODISTAS

Art. 4° — El Servicio de asistencia social concedera, hasta don-
de lo permitan sus recursos, subsidios de 30 pesos mensuales a to-
da persona mayor de 60 afios que reuna las siguientes condiciones:

a) Ser argentino, con residencia en el pais durante los 15 ancs
anteriores al pedido de auxilio, o extranjero con 30 afios de residen-
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cia, anteriores a dicho pedido. En ambos casos debe existir una re-
sidencia minima de 10 afios en el territorio de la provincia.

b) No haberse ausentado del pais durante ese tiempo por mas
de tres anos, computandose todas las ausencias, y salvo el caso de
que ellas obedecieran a servicios requeridos por la Provincia o la
Nacioén.

c¢) No poseer una renta o subsidio de cualquier naturaleza
que sea superior a 30 pesos mensuales.

d) No haber sufrido condena por delito infamante dentro de
los 5 anos anteriores al derecho de acogerse a los beneficios de la
presente ley, no ser ebrio consuetudinario y tener en general bue-
na conducta.

e) Presentar los documentos que acrediten el caracter de be-
neficiario. ’

Art. 5° — La prueba imprescindible para gozar de los beneficions
de la presente ley se diligenciara antes los jueces de primera ins-
tancia en lo civil, quienes exigiran de los peticionantes la justifica-
cion plena de los requisitos establecidos en la misma, lo que se hata
en juicio sumario, pudiendo constituirse la prueba por todos los me-
dios que las leyes de procedimientos admiten. La actuacion se ha-
rd en papel simple, libre de todo impuesto, debiendo ser parte el
Ministerio fiscal, y la resolucién que recaiga serd apelable en re-
lacidn.

Art. 6° — EI Instituto de seguros sociales y de la vivienda po-
pular (Servicio de asistencia social) concedera los subsidios por or-
den riguroso de mayor a menor edad de los solicitantes, y, en igual-
dad de edad, por turno de antigiiedad en la solicitud.

Art. 7° — El Instituto suspendera en la percepcion del subsidio
a todo beneficiario que se domicilie fuera de la Provincia, que ejer-
za la mendicidad, que disfrute de otra pensién o que incurra en cual-
quiera de las causas que le habrian impedido entrar a percibir ¢l
beneficio, sin perjuic.o del derecho del interesado a reclamar ante
la jurisdiccion ordinaria.

Art. 8 — Los Jefes de Registro civil de la Provincia estan
Jbligados a dar aviso inmediato al Instituto de seguros sociales y de
la vivienda popular del fallecimiento de toda persona mayor de 60
anos, pera que aquél suspenda los pagos si el extinto figuraba acogi-
do a los beneficios de esta ley.

Art. 9° — No podran obtener un subsidio de esta naturaleza
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los ancianos que pudieran pedir alimentos a sus parientes, de acuei-
do con lo dispuesto en el Cédigo civil, si se comprueba que esos pa-
rientes estan en situacién econémica de mantener al presente bene-
ficiario.

Art. 10° — Queda suprimida la oficina de proteccién obrera. El
personal administrativo y subalterno adscripto a la misma tendra
preferencia para ingrsar en el Servicio de asistencia social del Insti-
tuto de seguros sociales y de la vivienda popular.

Art. 11" — El Servicio de asistencia social obtendra sus recur-
sos mediante la emisién de certificados sorteables a premio en las
del Instituto y del jefe técnico del Servicio de asistencia social.

Art. 12° — Los certificados seran al portador y deberan expre-
sar el namero y fecha de esta ley, la fecha del sorteo, el nimera
(en el anverso y reverso), el monto del premio mayor, el programa
de premios, el escudo de la provincia y las firmas del president2
del Instituto y del jefe técnico del Servicio de asistencia Social.

Art. 13° — Los sorteos de los certificados se verificaran en ac-
to publico, con asistencia del presidente, del secretario del Directorio,
de un vocal y del jefe técnico del servicio, y actuacién del escribano
de la institucién.

El resultado que dieren los sorteos sera inmediatamente publi-
cado en la forma que determine el Directorio, distribuyéndose con
la difusién necesaria en todas las localidades donde los certificad:s
se hubieren vencido.

Art. 14*° — Los certificados que resultaren premiados se con-
siderardn de hecho amortizados y cancelados, quedando, de consi-
guiente, retirados de la circulacién.

Art. 15° — Los certificados que no resultaren premiados en ol
sorteo, careceran de valor.

Art. 16° — El derecho de cobrar los premios de los certificados
caducara irremediablemente a los 90 dias de la fecha del sorteo, y
por el sélo vencimiento del plazo.

Art. 17° — La provincia de Cérdoba mantiene su garantia por !
servicio de amortizacion e intereses de los titulos de “Obligaciones
de la Provincia-Proteccion obrera”, del 2 1|2 y 1 1|2 por ciento de
interés anual y 1 or cientpo de amortizacién anual acumulativa, emi-
tidos de conformidad con las leyes 2.820 y 3.801.

Art. 18> — El servicio de amortizacion e intereses de los titulos
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antés referidos continuara siendo atendido por el Instituto de segu-
ros sociales y de la vivienda popular:

a) Con los fondos de amortizacién, que: deberan constituirse
a tal objeto. -

b) Con-los demas recursos ordinarios o extraordinarios que =e
destinaren al mismo fin.

Art. 19° — Los titulos “Obligaciones. de la Provincia-Proteccion
obrera” que existieren en circulacion seran redimidas por compra
o licitacién cuando se cotizaren por debajo de la par, y por sorteo
cuando su cotizacién fuere igual o mayor de ese tipo.

Cuando los titulos no fueren cotizados en bolsa, el Instituto, con
la aprobacién del P. E., podra establecer una cotizacién propia-pa':a
su rescate por debajo de la par.

El Instituto podra hacer rescates o amortizaciones extraordina-
rias cuando lo creyere com_reniehte.

Las amortizaciones extraordinarias realizadas o que se realizarea
en adelante podran computarse a los servicics ordinarios cuando la
situacién del mercado hiciera inconveniente el rescate de titulos con
este fin.

‘Los titulos que el Instituto rescatare, como los cupones a ellos
adheridos, seran inmediatamente inutilizados por medio de perfora-
cion. Igual procedimiento se seguird con los cupones pertenecientes
a los servicios de renta efectuados semestralmente, y con aquellons
que se anularen cada semestre, correspondientes a la existencia de
titulos en poder del instituto.

Art. 20° — Los titulos y cupones rescatados seran entregados
anualmente a la Junta del crédito publico de la Provincia para su
descargo en las cuentas respectivas e incineracién correspondiente,
mediante acta que se levantara ante el Fiscal de gobierno, Contador
general de la Provincia, Presidente de la Junta de crédito publico y
Presidente del Instituto de seguros sociales y de la vivienda popular.

Art. 21°* — A los efectos de redimir los titulos “Obligaciones de la
Provincia-Proteccion obrera” que existieren en circulacion, el Insti-
tuto formarad un “fondo de amortizaciéon” afectando al mismo los
capitales que se enumeran en seguida.

1° Para la redencién de las “obligaciones” del 2 1/2 por ciento
"de interés y 1/2 por ciento de amortizacién acumulativa:

a) Los bienes inmuebles, depdsitos bancarios, créditos hipote-
carios, titulos de renta (nacional o provincial) y otros créditos y va-
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lores, con mas sus rentas e intereses presentes y futuros que el Ins-
tituto de seguros sociales y de la vivienda popular poseyere como
aportados por la desapsrecida Caja popular de ahorros de la Pro-
vincia, y no se encontraren afectados al rescate de los titulos del
1 1/2 por ciento de interés y 1/2 por ciento de amortizacion.

b) La correspondiente proporcién del 10 por ciento del “re-
sultado liquido” de las actividades productivas del Servicio de asis-
tencia social del Instituto.

2° Para la redencion de las “obligaciones” del 1 1/2 por ciento
de interés y 1/2 por ciento de amortizacién acumulativa:

a) Los depositos bancarios existentes o que el Servicio de asis-
tencia social contituya para responder especialmente al rescate de
estas “obligaciones” con sus instereses presentes y futuros.

b) La correspondiente proporcién del 10 por ciento del ‘“re-
sultado liquido de las actividades productivas del Servicio de asis-
tencia social del Instituto.

Art. 22° — Cuando se hubiere realizado totalmente el rescate
de los titulos “Obligaciones de la Provincia-Protecciéon obrera” a
que se ha hecho referencia, o cuando el “fondo de amortizaciéon” cu-
briera el valor nominal de las respectivas “obligaciones” en circu-
lacién, los excedentes que resultaren quedaran libres para ser apli-
cedos a los fines atribuidos al Servicio de asistencia social del Ins-
tituto.

Art. 23° — Los “producidos liquidos” de las actividades del Ser-
vicio de asistencia social se cbtendran mediante los balances par-
ciales y generales de resultados, que deberan practicarse el 31 de
diciembre de cada afo.

Art. 24®* — Atendidas las obligaciones a que se refieren los:
articulos procedentes y los gastos de administracion, el servicio se:
aplicara al 75 por ciento del producto liquido de sus operaciones a
abonar las pensiones de ancianidad no contributivas que constitu-
yen la funcién especifica de Asistencia social, y el 25 por ciento res-
tante lo entregara 2l Servicio de seguros sociales para la formacion
de pensiones de invalidez con arreglo a lo que mas adelante estable-
ce esta ley.

Art. 25° — El Servicio de asistencia social administrara la Caja
de previsién social de periodistas, con arreglo a las normas estable--
cidas en la ley 3.828 y disposiciones complementarias.
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SERVICIO DE SEGUROS SOCIALES

Art. 26° — El Servicio de seguros sociales tendra a su cargo,
sin perjuicio de futuras ampliaciones, las siguientes secciones: a) de
seguro obligatorio de vejez e invalidez; b) de seguro de accidentes de
trabajo. Ambas secciones desarrollaran sus actividades con arreglo
a las normas que a continuacion se expresan:

SEGURO DE VEJEZ E INVALIDEZ

Art. 27° — Se instituye en la provincia de Cérdoba un régimen
obligatorio de seguro de vejez e invalidez a favor de toda persona,
cualquiera que sea su sexo, que no haya cumplido 60 afos de edad,
¥ que trabaje por cuenta de otra con una retribuciéon que no exceda
de tres mil pesos anuales. Se incluyen en los beneficios de la ley a
los trabajadores de la industria y del comercio, a los domésticos, a los
de profesiones liberales, a los trabajadores a domicilio, a los agri-
colas, forestales y pecuarios y a los de instituciones culturales, asi co-
mo a los alumnos de escuelas del trabajo e internados en asilos, hos-
pitales, penitenciarias, carceles de encausados u otros establecimien-
tos docentes y de beneficencia publicos o privados, siempre que ob-
tengan un beneficio econémico derivado de las labores que aquellos
realizan.

Art. 28° — Quedan excluidos del seguro los trabajadores por
cuenta ajena que gocen de un régimen especial autorizado hasta la
fecha de promulgacion de esta ley por el estado nacional o provincial
o municipalidades, a condicion de que dicho régimen especial otorgue
prestaciones para los riesgos de vejez e invalidez.

Art. 29° — Los asalariados que sean contratados para trabajos
ocasionales cuya duracién no exceda de un mes quedan excluidos del
régimen y equiparados a los trabajadores independientes a que se
refiere el articulo que sigue.

Art. 30° — Los trabajadores independientes, es decir, todos aque-
Ilos que trabajan por cuenta propia, podran acogerse voluntariamen-
te a este régimen, siempre que acrediten haber obtenido ingresos en
el ano anterior al de la afiliacion y a los de las sucesivas cotizaciones,
que no excedan de tres mil pesos.

Art. 31° — Los afiliados al régimen, que por llegar a percibir
una retribucion superior a tres mil pesos anuales, o por pasar a traba-
jar a otra provincia, quedasen apartados de los beneficios de estd
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ley, podran continuar, si lo desean, acogidos a la misma, pero en sus.
cuentas s6lo se computaran las aportaciones voluntarias suyas o de
terceros, mas los intereses.

Art. 32° — Como norma transitoria, el campo de aplicacién de es-
ta ley se ampliara hasta la edad de 65 anos, para todos aquellos traba-
jadores que reunan las condiciones sefialadas en los parrafos prece-
dentes y que tengan, a la fecha de entrar en vigor esta ley, una edad
entre 50 afios cumplidos y 60 no cumplidos.

Art. 33° — El cémputo de la retribucion, tanto a los efectos de la
inclusion o exclusion de los beneficios de la ley como a los de deter-
minar el importe de las cuotas partes de las cotizaciones patronal y
obrera, se hara teniendo en cuenta la que efectivamente perciba
el trabajador, bien sea en metalico o en especie y cualquiera que sei
la forma estipulada.

La retribucién que el trabajador perciba en especie serd est:-
mada en la cuantia que reglamentariamente determine el P. E.

Art. 34° — Los trabajadores afiliados al seguro tendran derecho,
al cumplir la edad de 60 afios (o de 69, si se trata de los que al im-
plantarse esta ley tengan mas de 50 y menos de 60 afios de edad) a
que el saldo de su cuenta individual, representado por las aportacio-
nes obligatorias del empleador y del empleado, las voluntarias y
las del Estado, mas las bonificaciones que se les hubiesen aplicado v
los intereses correspondientes, se convierta en prima unica para la
adquisicion de una renta vitalicia inmediata a capital cedido.

Art. 35° — Si el saldo de la cuenta no es suficiente para adquirir
una renta minima de 30 pesos mensuales, se entregara al asegurado
el saldo total de su cuenta en forma de capital.

Para los trabajadores del campo o para los que en el momento
del retiro hayan tenido su residencia durante el afio precedente en
ciudades de menos de 20.000 habitantes, la renta minima sera de 20
pesos mensuales, entregandoseles el capital cuando el saldo de su
cuenta no les permita adquirirla.

Los casos de duda que se presenten en la fijacion de la renta mi-
nima aplicable seran resueltos discrecior-l e inapelablemente por la
institucién aseguradora.

Art. 36° — Si el asegurado sufre una incapacidad que le inutilice
para todo trabajo, determinada en la forma que reglamentariamente
se establezca, tendra derecho a una renta vitalicia inmediata calcu-
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lada en igual forma que para el caso de vejez. Si la incapacidad desa--
pareciera, cesara el cobro de la renta.

Art. 37" — Si la renta de invalidez no llega a las cantidades mi--
nimas senaladas en el articulo 35° y a juicio del servicio médico del
seguro la incapacidad es incurable, serd potestativo en el Instituto
de seguros sociales y de la vivienda popular conceder al asegurado
que lo solicite y justifique una inversién juiciosa, el capital de su:
cuenta.

Art. 38° — Cuando la invalidez hubiere producido al aseguradc:
otra indemnizacién (como, por ejemplo, la derivada de accidente de-
trabajo) se disminuira en -igual proporcion la parte correspondiente:
a las aportaciones patronales, a las de la Provincia y a las boni-
ficaciones.

Art. 39° — En caso de fallecimiento del asegurado antes da llegar,.
a la edad de retiro o sin haber empezado a percibir renta de invali-
dez, el importe de sus aportaciones obligatorias, de las del empleador,.
de las voluntarias y de los intereses de esas cantidades, se convertira
en un capital-herencia, a favor de los herederos forzosos en la forma
y proporcion establecidas por el Cédigo Civil.

Art. 40° — A falta de herederos forzosos el asegurado podra de:
signar libremente beneficiario, y si no se hace tal designacion el ca-
pital-herencia pasara a los herederos abintestato del asegurado, pera:
so6lo en la parte de la cuenta individual representada por las aporta--
ciones obligatorias y voluntarias del causante, asi como por las vo-
luntarias de terceras personas, més los intereses de dichas cantidades.

Art. 41° — Los trabajadores que antes de empezar a percibir pen--
sién trasladen su residencia al extranjero perderan sus derechos pre-
vistos para el caso de invalidez, y inicamente tendran derecho a que:
se les entregue, cuando lleguen a la edad de retiro, un capital forms--
do exclusivamente con sus aportaciones obligatorias o voluntarias y
con las voluntarias de terceras personas mas los intereses.

Igual norma de detraccion se seguira cuando el trabajador se
traslade al extranjero después de haber empezado a percibir pensién:
de vejez o invalidez.

Art. 42° — Los recursos para las prestaciones de vejez estaran
formados:

a) Por una cuota patronal equivalente al 2,50 por ciento de lds:
sueldos o salarios. En ningin caso esta cuota patronal podra ser infe-
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rior a 3 pesos por mes 0 a 10 centavos por cada dia de trabajo, si la
duracién de! mismo fuese inferior a un mes.

b) Por una cuota de 2,50 por ciento del sueldo o salario a cargo
del trabajador. Esta cuota sera retenida y pagada directamente al
seguro por el patrono, bajo su responsabilidad.

Los trabajadores a que se refieren los articulos 30° y 31¢ abona-
Tan la cuota que libremente y en cada momento quieran, pero sélo
participaran de las aportaciones de la Provincia y de las bonifica-
ciones cuando sus aportaciones personales o las voluntarias hechas
por terceras personas alcancen un minimo de 24 pesos anuales.

c¢) Por la aportacion que hara la Provineia del producto integro
del impuesto del 10 por ciento del precio de venta de todo billete de
loteria nacional o provincial autorizada, que se venda dentro del te-
rritorio de la Provincia, a partir del 1° de julio de 1943.

El importe total de la aportacién del primer afio (1° de julio de
1943 y 1° de julio de 1944) se distribuira entre las cuentas de los tra-
bajadores que lleguen a la edad de retiro en el quinto afio de la vi-
gencia del régimen, o sea el primero en que empezaran a retirarse los
comprendidos en esta ley. El 97,50 por ciento de la aportaciéon del
segundo ano se distribuira entre los que se retiren en el sexto ano.
El 95 por ciento de la aportacién del tercer afio se distribuira entre
los que se retiren en el séptimo afio, y asi sucesivamente se ira dis-
minuyendo cada afno el 2,50 por ciento de la aportaciéon de la provin-
cia. La diferencia anual del 2,50 por ciento, 5 por ciento, 7,50 por
ciento, 10 por ciento, etcétera, se acreditara en las cuentas individua-
les de todos los demas afiliados al régimen, en proporcion inversa al
saldo de las mismas. A partir del afio cuatrigésimo la aportacion de
la Provincia se distribuira integra entre todos los afiliados y también
en razén inversa al saldo de sus cuentas.

d) Por un fondo de bonificaciones constituido por las canti-
dades no consumidas por el asegurado en los casos previstos de con
currencia de otra indemnizacion por invalidez, de entrega de capi-
tal-herencia y de traslado de residencia al extranjero. Este fondo se
distribuira anualmente en la forma determinada para las aportacio-
nes de la Provincia.

e) Por los intereses compuestos calculados al 3 por ciento anual
del saldo de cada cuenta individual. Del mayor interés que produzca
el dinero se aplicara hasta el 1,50 por ciento como maximo a log gdas-
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tos de administracién, y el exceso a la constitucion de reservas extra-
ordinarias o a incrementar el fondo de bonificaciones.

Art. 43° — Los recursos para las prestaciones de invalidez estaran
formados:

a) Por el saldo de la cuenta individual existente en el momen-
to de declararse la invalidez, aplicado en la forma y cuantia expues-
tas en las normas precedentes.

bh) Por las cantidades que a titulo de capital-herencia quederr
sin aplicacion por inexistencia de herederos forzosos, abintestato o
de libre designacion.

¢) Por las cantidades cuyo pago haya caducado por no haber
sido reclamado en tiempo oportuno por los beneficiarios, de acuerdo:
a lo que establece el articulo siguiente.

d) Por las multas o recargos que se impongan por infraccion
de las disposiciones de esta ley.

e) Por un recargo sobre la venta de boletos para espectaculos
deportivos.

f) Por el producto del 25 por ciento de los beneficios liquidos
que obtenga en el sorteo de los cerlificados, el Servicio de asistencia
social del Instituto.

Las cantidades a que se refieren los incisos b), c¢), d), e) y f) se
distribuirdn al final de cada afio entre las cuentas individuales de:
los trabajadores declarados invéalidos en el curso del mismo afo, en
proporcién inversa al saldo de dichas cuentas y sin que el reparto de:
tales cantidades llegue a mas de lo necesario para constituir una
pensién de invalidez de 50 pesos mensuales. En consecuencia, dichas.
pensiones de invalidez sélo podran exceder de la cantidad menciona-
da cuando asi lo permita el saldo de la cuenta representado por las
cantidades a que se refiere el apartado a) de este articulo.

Art. 44° — El derecho a reclamar la pensién, o, en su caso, el
capital por vejez o invalidez caducara a los 2 anos de haberse produ-
cido el riesgo.

El derecho a reclamar el capital-herencia caducara al ane de
haberse producido el fallecimiento del titular de la cuenta.

Art. 45° — Los patrones que incumplieren la obligacién de hacer
las declaraciones oportunas para la afiliacién de sus asalariados o de-
jasen de abonar las cuotas podran ser compelidos por el Servicio de-
seguros sociales del Instituto, a subsanar la omision, con efecto re-
troactivo hasta de un afio y multa del duplo de la cantidad adeuda-



da; aparte de las acciones que correspondan a los trabajadores pa-
ra obtener la reparacién de los perjuicios que se les hayan ocasiona-
do y de la posible responsabilidad penal en el supuesto de que hubie-
sen descontado las cuotas de los trabajadores y no las hubieran ingre-
sado en el seguro.

Art. 46° — Tanto el saldo de las cuentas individuales comto las
pensiones o las cantidades que se hayan de abonar en forma de ca-
pital a los beneficiarios son inembargables, inalienables e intransfe-
ribles. '

Art. 47° — El pago de las pensiones se hara directamente a los
beneficiarios, previa comprobacién de su derecho, quedando prohibi-
da la actuacién de intermediarios o apoderados. Sin embargo, el
Servicio de seguros sociales podra autorizar el pago a los parientes
maés allegados del beneficiario, cuando éste no pueda efectuar el cobro
directamente, por razones justificadas.

Art. 48° — Todas las operaciones a que dé lugar este seguro es-
taran exentas del pago de impuestos y libres los bienes de toda clase
de contribuciones.

Los registros civiles de la Provincia expedirdn gratuitamente y
en papel simple los certificados que reclame el Instituto, el cual cuan-
do litigue lo hara en papel simple y libre de gastos.

Art. 49° — Los jefes de los registros civiles de la Provincia que-
dan obligados a comunicar en el término de 8 dias al Instituto el fa-
llecimiento de toda persona mayor de 60 anos. La expresada entidad
aseguradora proporcionard a los mencionados registros el modelo de
las comunicaciones.

Los jefes de los registros que no comuniquen el fallecimiento de
una persona mayor de 60 afnos serdn personalmente responsables de
la omision y abonaran a la seccion de seguros sociales del Instituto,
en concepto de multa, la suma de 10 pesos por cada omision.

SEGURO DE ACCIDENTES DE TRABAJO

Art. 50° — La seceién de seguro contra los accidentes de trabajo,
al igual que los otros servicios del Instituto de seguros sociales y de
la vivienda popular, actuara sin fines lucrativos y tendra por obje-
to cubrir los riesgos comprendidos en las leyes nacionales N° 9.688 y
provincial N* 3.757.

Esta seccién tendra sus bienes y reservas separados de los corres-
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pondientes a la seccién de seguro de vejez-invalidez, llevandose !a
contabilidad en libros distintos.

Art. 51° — La seccidén de seguro de accidente de trabajo cubri-
ra los riesgos precitados por el sistema de prima fija, estando facul-
tada para contratar pélizas de seguro con los patronos y empresai
rios privados.

Art. 52° — La Provincia queda obligada a asegurar en esta sec-
cion del Instituto a todos sus obreros y empleados comprendidos en
el campo de aplicacién de la ley nacional N* 9.688 y su decreto re-
glamentario.

Igual obligacion corresponde a las reparticiones oficiales y au-
tarquicas que utilizan obreros y empleados incluidos en los benefi-
cios de la expresada legislacién. Quedan comprendidos en esta nor-
ma los talleres y explotaciones de las escuelas de trabajo, asilos, hos-
pitales, penitenciarias y carceles de encausados que utilicen a los
alumnos, asilados, penados o detenidos en tales trabajos, aun cuando
.sea a titulo de ensenanza, siempre que el establecimiento se propoin-
ga con las labores realizadas un beneficio econémico.

Art. 53° — En todos los contratos de obras y servicios publicos,
‘tanto provinciales como municipales, serd obligatoria la insercién de
una clausula por la que el contratista se obligue, bajo pena de caduci-
-dad de la concesién o contrato, a subscribir con la seccién de Seguro
de accidente de trabajo, del Servicio de seguros sociales del Insti-
tuto, la pdéliza que cubra el riesgo profesional de sus obreros y em-
‘pleados. :

Art. 54° — La Provincia asegurara en la mencionada seccién los
riesgos del personal de policia, bomberos y guardia carceles en los
términos establecidos en la ley provincial N* 3.757. Del seguro a que
se refiere este articulo pueden quedar excluidas las indemnizaciones
-en caso de incapacidad temporal.

Art. 552 — Conforme las posibilidades econémicas lo permitan y
las necesidades lo exijan, la seccién de seguro de accidentes de traba-
jo ir4 implantando clinicas del trabajo para la asistencia de los ac:
cidentados v de los enfermos profesionales y del trabajo e institutos
de readaptacion funcional y reeducacién profesional.

Art. 56° — Sera misién de dicha seccién velar por la seguridad
e higiene en los centros de trabajo. A tal fin establecera un servicio
de inspeccion encargado de aconsejar a empleados las medidas de
prevencién y la prestaciéon de primeros auxilios, asi como denunciar
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al Departamento provincial del trabzjo las infracciones que se ad-
viertan en lo que concierne a seguridad e higiene del trabajo, sobre
cuya materia propondra al P. E. la adopcién de las normas que esti-
me necesarias para el mejoramiento de las condiciones existentes.

Art. 57° — La prima pura representativa del costo del seguro se-
ra aumentada con un recargo para atender a los gastos de adminis-
tracién, y con otro recargo que tendrd que invertirse necesariamen-
te en la instalacion y mejoramiento de los servicios de asistencia sa-
nitaria, readaptacion y reeducacién. La cuantia de ambos recargos se-
ra fijada por el P. E. al dictar la reglamentacion correspondiente.

SERVICIO DE LA VIVIENDA POPULAR

Art. 58° — Las operaciones del Servicio de la vivienda popular
consistiran: a) en la concesién de préstamos para la adquisicién o
ampliacién de viviendas individuales; b) en la construccién de vi-
viendas individuales o colectivas para su cesion en alquiler; c) en
la construccién de barrios de casas baratas, para su cesion en alqui-
ler o venta; d) en la concesion de préstamos para la construccién de
la vivienda propia, mediante planes cooperativistas o de crédito re-
ciproco; e) en la concesion de préstamos destinados a la cancelacion
de hipotecas méas onerosas que graven la vivienda propia; y f) en el
fomento de la construccién de casas baratas en todo-el territorio de:
la Provincia, mediante la constitucion de comisiones honorarias que
colaboren en el cumplimiento de los fines de esta ley.

Todas las operaciones efectuadas por el Servicio de la vivienda
popular se realizaran sin propédsito de lucro.

Art. 59° — Las actividades del Instituto, en cuanto se refieren a la
vivienda popular, estaran limitadas a la edificacién dentro de la Pro-
vincia. Todos los habitantes de la misma podran solic:tar los présta-
mos e ingresar en el sistema cooperativo de crédito reciproco siem-
pre que personalmente reunan las condiciones exigidas para gozar
de los beneficios de esta ley; v sin que en la concesién de los présta-
mos pueda establecerse preferencia alguna por razén de residencia
en un lugar o en otro de la Provincia. En cuanto a la construcci¥n
de viviendas colectivas o individuales para su cesiéon en alquiler o
venta, el servicio correspondiente del Instituto formulard periédica-
mente el plan de concesiones, en presencia de las solicitudes y pro-
puestas que se le hubiesen presentado.
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Art. 60° — Los préstamos para adquisicion de la vivienda indivi-
.dual so6lo se podran otorgar a las personas que reunan los siguientes
-requisitos:

a) Ser argentino nativo, o naturalizado, con cinco o mas anocs
de residencia en el pais. En cualquier caso se precisan dos afos de
residencia en la provincia. Dentro de esas condiciones el Servicio
de vivienda popular establecera un criterio de preferencia, basado
en consideraciones de orden social derivadas del numero de hijos,
estado civil y otros motivos de orden personal.

b) No percibir ingresos superiores a 700 pesos mensuales; no
poseer bienes ni ejercer actividades por las que se paguen contribu-
ciones o impuestos en cantidad superior a la que reglamentariamen-
te determine el Poder Ejecutivo.

Art. 61° — Los préstamos a que se refiere el articulo anterior
no se podran conceder en un monto superior a 15.000 pesos, ni exce-
deran del 75 % del valor total de las obras. Dentro de ese limite
‘maximo el Poder Ejecutivo, a propuesta del Instituto, fijara el monto
de los préstamos y los plazos de amortizacion, teniendo en cuenta la
situaciéon economica y la edad del prestatario.

El prestatario. esta obligado a concertar, con la propia institucién
prestamista, un seguro de vida a capital decreciente, al objeto de ga-
rantizar el pago de la deuda existente en el momento de fallecer di-
.cho prestatario. El Servicio de vivienda popular podra denegar el
préstamo a quienes, previas las comprobaciones que estime necesa-
rias, considere que no reunen las condiciones de salud indispensa-
bles para la operacién.

La entidad prestamista gravara con primera hipoteca los bienes
inmuebles objeto del préstamo, a fin de hacer efectivas las obliga-
ciones de pago del prestatario cuando quedasen incumplidas por cau-
sa distinta del fallecimiento.

Art. 62° — Para ser locatario de una vivienda individual o colec-
tiva se requieren las mismas condiciones de nacionalidad y residen-
cia que para la adquisicién de vivienda. No podra cederse en alqu:-
ler este tipo de viviendas a quienes perciban ingresos superiores a
400 pesos mensuales, o que posean bienes o ejerzan actividades por
las que paguen contribuciones o impuestos en cantidad superior a Ia
que reglamentariamente determine el Poder Ejecutivo. Tampoco po-
dra ser locatario quien hubiese obtenido un préstamo para la adqui-
:sicién de casa propia.
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Art. 63° — La ley N° 4022 queda incorporada a la presente, sin otra:
modificacién que la de atribuir al Instituto de seguros sociales y
de la vivienda popular, Servicio de vivienda popular, las facultades
conferidas en el articulo 16 a la Caja popular de ahorros de la Pro-
vincia para la adjudicacién y administracién de dichas viviendas..
Asimismo queda eximida la Provincia de consignar en los presupues--
tos generales la organizacion de la oficina especializada a que se re-
fiere el propio articulo 16, quedando esa misién encomendada al per--
sonal del Instituto.

Art. 64° — La construccién de barriadas de casas baratas, que
no sean de las atendidas con los recursos sefialados en la ley 4022,
queda encomendada en lo sucesivo al Servicio de vivienda popu--
lar del Instituto, el cual se ajustara a las siguientes normas:

a) Son de aplicacién las disposiciones establecidas en los arti--
culos 2o0., 30, 40., 50., 60., 70., 90., 110. y 130. de la ley 4022, que se:
reproducen & continuacién:

1°) EI barrio de casas individuales constard de amplias y arbola-
das calles, veredas, jardines, porques de juegos para nifios, gimnasio,.
cantina maternal, consultorio médico y deméas exigencias sociales.
del urbanismo moderno y de la técnica constructiva.

2°) Queda facultado el Instituto para realizar las construcciones’
a que se refieren los articulos precedentes, en terrenos fiscales, y ad-
quirir mediante licitacién o expropiacién, declarandoselos de utilidad
publica, los terrenos que sean necesarios para €l cumplimiento de es-
ta ley.

3*) Las casas que se construyan se venderan a precio de costo
y mediante sorteo en acto publico a argentinos nativos con familia:
a su cargo y naturalizados, casados con mujer argentina y que tengan
hijos argentinos, que no posean otros bienes ni otras entradas que
las provenientes de su empleo y que reunan las siguientes condicio-
nes: a) Empleados y obreros de la administracién publica cuyos
sueldos o jornales no excedan de doscientos pesos nacionales mensua-
les; b) Obreros o empleados en general cuyo salario o sueldo mensual'
no exceda de doscientos pesos moneda nacional.

4*) Cada interesado debera justificar su calidad de empleado u
obrero y el monto del sueldo o salario con certificados o constan-
cias expedidas por las respectivas reparticiones publicas. Cuando s&
trate de empleados y obreros de empresas particulares, el Instituto
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establecera las normas y formalidades especiales que serd preciso
observar.

5°) Las ventas se haran a veintiséis afios de plazo eomo maximo
y el comprador abonara el importe en cuotas mensuales que compren-
dan una amortizacién anual acumulativa no menor del tres por cien-
to y un interés del dos porciento, también. anual. En ningin caso
€l periodo de amortizacién sera menor de diez afios.

6*) Queda facultado el Instituto para requerir de las habilitacio-
nes donde los adquirentes presten servicios el descuento del sueldo
equivalente al importe mensual de la cuota que se deba abonar.

7°) El adquirente recibira un boleto provisional en que conste la
declaraciéon de venta y el derecho de obtener la escritura definitiva
una vez que se haya satisfecho la ultima cuota. Mientras no haya
recibido la escritura definitiva el adquirente no podra, bajo ningin
concepto, alquilar ni ceder sus derechos a la propiedad sin el consen-
timiento del Instituto.

8°) Quedan exoneradas del pago de la contribucién territorial
por el término de diez afios, a contar de la fecha de escrituracion,
las casas adquiridas en virtud de esta ley. De esta exencion solo go-
zara el inmueble mientras sea habitado por el beneficiario o su fa-
milia.

9°) La transmisién de las propiedades, en caso de fallecimientc
del adquirente, estara exenta de todo gravamen o impuesto a la he-
rencia cuando se trate de herederos forzosos.

b) La rescisiéon del contrato, con el consiguiente desalojo, se
producira cuando el titular se encuentre en descubierto respecto al
pago de cinco meses de cuota mensual de interés y amortizacion.

c¢) En caso de rescision del contrato la totalidad de las men-
sualidades abonadas se entendera que lo han sido en concepto de al-
quiler, no teniendo derecho el titular a la devoluciéon de ninguna
cantidad. No obstante lo dicho, si hubiese otra persona que reunien-
do las condiciones precisas para ser adquirente de estas viviendas,
se quisiese subrogar en la situacion del titular desalojado mediante
el pago de las cuotas de amortizacién que aquél hubiese satisfecho,
se reintegraran las mismas a dicho anterior adquirente.

d) También se procedera a la rescisién en los casos de uso ili-
cito o contrario a la moral, y a las buenas costumbres, o cuando la
propiedad sufra dafios o deterioros intencionados, o se desnaturalice
£l destinp que debe tener, de servir exclusivamente de vivienda.
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e) Sera aplicable a estos contratos la obligacion de concertar
el seguro de vida a capital decreciente senalado en el articulo 61 de es-
ta ley, para los adquirentes de la vivienda individual.

Art. 65° — Los préstamos por el sistema cooperativista o de cré-
dito reciproco se ajustaran a las siguientes normas:

a) No podran exceder de 10.000 pesos, ni devengaran intereses.

b) El fondo para la concesion de estos préstamos se formara con
las aportaciones mensuales de los cooperadores, las cuales no darin
derecho al cooperador a percibir intereses.

c¢) Para que el cooperador tenga derecho a obtener el préstamo
sera indispensable que haya constituido con sus cuotas un fondo de
acumulacion equivalente por lo menos al 20 % del préstamo que ini-
cialmente hubiese solicitado, y que hayan transcurrido por lo menos:
dos afos desde el pago de la primera cuota.

d) Las adjudicaciones de los préstamos se haran por orden ri-
guroso de ingreso a la cooperativa y siempre que el cooperador se
encuentre al corriente en el pago de sus cuotas mensuales dé acumu-
lacién. Dichas adjudicaciones se efectuaran el altimo dia habil de los.
meses de marzo, junio, septiembre y diciembre.

e) El cooperador que durante su periodo acumulativo desee
abandonar, la cooperativa podra transferir sus derechos a otra perso-
na s.empre que ésta reuna las condiciones necesarias para ingresar
en la cooperativa y sea aceptada por el Servicio de vivienda popular
del Instituto. Este derecho de transferencia caducarad en el plazo de
diez anos, y las sumas caducadas se aplicaran a incrementar el fondo
para las construcciones de barriadas de casas baratas.

f) El adjudicatario de un préstamo empezara desde el mes si-
guiente al de la adjudicacion a abonar sus cuotas mensuales de
amortizacion. La devolucion del préstamo se garantizarda mediante
primera hipoteca sobre el inmueble para cuya construccion se obtu-
vo. Ademas, el adjudicatario estara obligado a concertar con el Ser-
vicio de vivienda popular del Instituto, un seguro de vida a capital
decreciente en la forma establecida en el articulo 61 de esta ley. Sin
embargo, cuando el estado de salud del adjudicatario no hiciese po-
sible este seguro, la entidad aseguradora podra rechazarlo. En este
supuesto el cooperador podra optar por una de estas tres ¥ormulas:
asegurar el riesgo en una compafia aseguradora privada que me-
rezca la aprobacion del Servicio de vivienda popular; llevar adelan-
te la operacién de préstamo sin cubrir el riesgo de muerte y con la
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garantia hipotecaria prevista; pedir la devolucién de las cuotas acu-
muladas.

g) El cooperador que no hiciese uso del préstamo a los seis me-
ses de concedido perdera su derecho de adjudicacion y s6lo podra re-
cuperarlo haciendo conocer al Servicio de vivienda popular, con un
mes de anticipacion, su decisién de utilizar el préstamo en la época
fijada en su solicitud.

h) Para ser cooperador no se requieren condiciones determina-
das en orden a nacionalidad, residencia, cuantia de retribuciéon da
trabajo o bienes de fortuna.

Art. 66° — Los gastos de inspecciéon del Servicio de vivienda
popular se costearan con un recargo no superior al 2 % del valor de
las operaciones, calculado sobre el importe de los préstamos y al-
quileres.

Art. 67° — El Servicio de vivienda popular del Instituto podra
imponer a los titulares de los préstamos para la adquisicion de vivien-
da individual y a los adjudicatarios de préstamos en el régimen coo-
perativo, la obligacion de concertar un seguro de incendios sobre los
bienes hipotecados. Esta obligacién se hara efectiva en una compaiia
a satisfaccion de la entidad prestamista o en el propio Instituto, si
éste considerase conveniente organizar por su cuenta y sin fines lu-
crativos, el seguro contra incendios. El importe del seguro se dedica-
ra, salvo casos excepcionales y justificados, a la reedificacion del in-
mueble destruido.

Art. 68° — El importe de todos los préstamos se hara efectivo
fraccionadamente contra la presentacion de los correspondientes cer-
tificados de obra, los cuales seran comprobados por el personal, téc-
nico del Servicio. Dichos pagos se efectuaran a la orden conjunta del
prestatario y del contratista de la obra.

Art. 69° — Los adjudicatarios de cualquiera de los tipos de prés-
tamos concedidos en virtud de esta ley podran contratar libremente
la construccién de sus obras, siempre que sometan a la aprobacién
previa del Instituto los planos y presupuestos de las mismas, de acuer-
do a lo establecido en el articulo 70.

Art. 70° — Para la obtencién de un préstamo directo, o para la
efectividad del adjudicado por el sistema cooperativo, los prestatariss
deberan someter a la aprobacion del Servicio de la vivienda popular
los planos y presupuestos detallados de la obra. El Servicio mencio-
nado tendra en cuenta no sélo los aspectos técnicos del proyecto v



de los materiales a emplear, sino también las condiciones que puc-
dan afectar a la higiene fisica y moral de la vivienda.

Art. 71° — Los materiales a emplear en las construcciones seran
preferentemente producidos o elaborados en la Provincia o, en su de-
fecto, en el pais.

Art. 72* — EI Poder Ejecutivo, a propuesta del Instituto, deter-
minara el momento en que deben implantarse cada una de las opera-
ciones atribuidas al Servicio de vivienda popular.

Art. 73> — Para el desarrollo de sus actividades el Servicio de
vivienda popular del Instituto contara con los siguientes recursos:

1*) Para la concesién de préstamos a particulares destinados a la
adquisicién o mejora de la vivienda individual:

a) Con los préstamos que al tipo minimo de interés marcado pa-
ra sus operaciones haga el Servicio de seguros del Instituto.

b) Con los préstamos que también al tipo minimo del interés
marcado para sus operaciones haga la Caja Provincial de Jubila-
ciones.

¢) Con los préstamos que en iguales condiciones haga el Ban-
co de la Provincia de Cérdoba.

2%) Para la construccion de barriadas de casas baratas cedibles
en alquiler o venta:

a) Con los préstemos que al tipo minimo de interés marcadeo
para sus operaciones hagan el Servicio de seguros sociales, la Caja
Provincial de Jubilaciones y el Banco de la Provincia de Cérdoba.

b) Con las cantidades que aporte la Provincia ara cubrir le
diferencia entra el interés del 2 % que ha de abonar el 3ocador-com-
prador y el interés a que el dinero haya sido prestado por el Servicio
de seguros sociales, por la Caja Provincial de Jubilaciones o por el
Banco de la Provincia de Coérdoba.

c) Con el 25 % del producido del impuesto a la venta de bole-
tos de carreras de caballos , a partir del 1° de enero de 1944.

d) Con las cantidades que libremente consigne para este fin la
Provincia en sus presupuestos anuales.

e) Con los legados y donaciones de particulares.

f) Con las cantidades que queden a favor del Servicio en los ca-
sos previstos de rescisiéon del contrato sin devolucion de las cuotas de
amortizacion.

3°) Para la construccion de viviendas individuales o colectives
cedibles en alquiler:



a) Con la suma de 200.000 pesos anuales que se consignaran en
los presupuestos de la Provincia a partir del afio 1948, en que termine
de satisfacer los 200.000 anuales a que se refiere el inciso 2°) del arti-
culo 15 de la ley N° 4022, o antes si las posibilidades prepupuestarias
lo permitiesen.

b) A partir del 1° de enero de 1944, con el 25 % del impuesto a
la venta de boletos de carreras de caballos.

¢) Con un recargo en el precio de los alquileres equivalente al
1D % en las viviendas individuales y al 5 % en las colectivas.

d) Con el producido de la venta de terrenos fiscales.

e) Con las donaciones y legados de particulares,

f) Con la diferencia, si la hubiese, entre las cantidades cobra-
das como precio de alquiler y el costo efectivo de sostenimientc y re-
paracion de los inmuebles alquilados.

4*) Para la construccion de viviendas por el sistema cooperativs
de crédito reciproco:

a) Con las cuotas mensuales de acumulacion y de amortizacion
aportadas por los cooperadores, con el producto de las ejecuciones hi-
potecarias y con el cobro de los seguros de capital decreeiente.

b) Con un fondo de reserva exclusivamente destinado a norma-
lizar los plazos de adjudicaciéon de los préstamos. La cuantia de ese
fondo estard en funcidon del nimero de cooperadores y del plan de
adjudicaciones, sehaldndose inicialmente en el 50 % del producto det
impuesto a la venta de boletos de carreras de caballos, a partir del
1° de enero de 1944. Si el Poder Ejecutivo, a propuesta del Servicioi de
vivienda popular, estimase conveniente modificar los planes de edi-
ficacién, variard también la cuantia de sus aportes para la formacion
del fondo de reserva precitado.

Art. 74. — El Servicio.de la vivienda popular estudiara un plan de
emisién de kbonos hipotecarios que facilite la realizacién de los fines
de esta ley, v que uedpa servir de base a una ampliacion de la misma.

DIRECTORIO

“Art. 75. — El directorio del Instituto de seguros sociales y de la
vivienda popular estaréd formado por un presidente, designado por el
Poder Ejecutivo; y por los siguientes vocales: uno en representacion
del Minister:o de Gobierno, otro del de Hacienda y otro del de Obras
Publicas; el profesor titular de legislacidon industrial y obrera de la



—~ 62 —

Universidad de Cérdoba; el profesor de matematicas del seguro de la
Escuela de Ciencias Econdémicas; el gerente del Banco de la Provincia
.de Cérdoba; el contador general de la Provincia; el Presidente de la
Bolsa de Comercio en calidad de representante patronal, y un repre-
sentante obrero designado en la forma que determine el Poder Eje-
cutivo. Las representaciones obrera y patronal podran ser aumenta-
das con un vocal mas cada una, si el Poder Ejecutivo lo juzga con-
‘veniente.

Art. 76, — El Ministro de Hacienda puede presidir las reuniones
del directorio, siempre que lo estime oportuno.

Arrt. 77. — El directorio designara de entre sus vocales, uno para
que actiie como secretario del propio directorio, pero esa designacion
no podra recaer en la representaciéon patronal ni obrera.

Art. 78. — Seran atribuciones y deberes del directorio:

1°) Con respecto al Servicio de asistencia social y Caja de pre-
visién social de periodistas:

a) Ordenar y regular la emisién de certificados sorteables, asi
como cuanto se refiera a la celebracion de sorteos, pago de pre-
mios, etc.

b) Atender al pago de intereses y a la amortizacion de los cer-
tificados de depdsito que se encuentran en curso, administrando el
fondo de amortizacién y las reservas que a tales efectos se consti-
tuyan.

c) Acordar el pago de los subsidios a los ancianos, resolviendo
los expedienties de solicitud de pensiones que se presenten,

d) Administrar los bienes, fondos y reservas que correspondan
al Servicio de asistencia social.

e) Administrar la Caja de prevision social de periodistas y
acordar a los beneficiarios de la misma las prestaciones correspon-
dientes. A los efectos de este apartado, el directorio sera ampliado con
un delegado de los periodistas en la forma determinada por el articu-
lo 7° de la ley 3828.

f) Proponer el presupuesto de gastos del Servicio y redactar
sus balances y memorias.

g) Proponer al Poder Ejecutivo el nombramiento y la separa-
cién del personal técnico, administrativo y subalterno. La separacion
sélo podra acordarse or causa justificada, previa formacion del ex-
pediente y con audiencia del interesado.

h) Imponer sanciones disciplinarias al personal, con arreglo a
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las normas que en el reglamento se determinen.

i) Distribuir y organizar el funcionamiento del Servicio.

J) Actuar por medio del presidente o del mandatario que se
designe, en los litigios que afecten al Servicio.

2°) Con respecto al Servicio de seguros sociales:

a) Proponer los presupuestos y confeccionar los balances y me-
morias anuales.

b) Administrar los bienes del Servicio e invertir sus fondos v
reservas.

¢) Ordenar y distribuir los trabajos.

d) Proponer al Poder Ejecutivo el nombramiento y la separa-
cién del personal técnico administrativo y subalterno. La separacion
solo podra acordarse con las garantias sefialadas en el inciso g) del
numero 1° d= este articulo.

e) Imponer sanciones disciplinarias al personal, con arreglo a
las normas que en el reglamento se determinen.

f) Actuar, por medio del presidente o del mandatario que se
designe, en los litigios que afecten al Servicio.

g) Fijar las normas para la contratacién de pdlizas del seguro de
accidentes y resolver cuantas cuestiones se refieran a dichos con-
tratos.

h) Resolver los expedientes de siniestros.

i) Acordar el pago de las indemnizaciones y de la prestaciéon de
asistencia sanitaria a los accidentados y enfermos profesionales.

j) Actuar en cuantes cuestiones afecten a la afiliacién en el se-
guro de vejez e invalidez y al cobro de las cuotas-partes.

k) Aplicar a las cuentas individuales del seguro de vejez e in-
validez, las aportaciones de la Provincia y las bonificaciones, confor-
me a las normas establecidas.

1) Acordar el pago de pensiones o de capitales en los casos de
vejez, invalidez o muerte de los afiliados al Seguro.

m) Organizar las funciones de inspeccion y regular su situacion.

3") Con respecto al Servicio de vivienda popular:

a) Conceder los préstamos destinados a la adquisicién o amplia-
cién de viviendas individuales.

b) Disponer la construccion de viviendas individuales o colec-
tivas para su cesion en alquiler, y resolver la adjudicacién de las
mismas.

¢) Disponer la construccion de barrios de casas baratas para su
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«cesion en alquiler o venta, y disponer la adjudicacién de las mismas a
los locatarios o compradores, segln el caso.

d) Conceder los préstamos destinados a la construcciéon de la
vivienda propia mediante planes cooperativistas o de crédito reci-
‘proco.

e) Conceder los préstamos destinados a la cancelacién de obli-
gaciones mas onerosas, garantizadas con hipotecas sobre la vivienda
propia..

f) Designar comisiones honorarias, en diversas zonas de la pro-
vincia, para que cooperen en el fomento de la construccién de casas
baratas.

g) Proponer al Poder Ejecutivo, para su aprobacion, los planes
de los diversos servicios de amortizacion de capital y de intereses, asi
-como los precios de alquiler y de venta, seglin sean los casos.

h) Proponer al Poder Ejecutivo el plan de emisién de bonos ni-

‘potecarios a que se refiere el articulo.
i) Fijar las normas para la contrataciéon de los seguros a que

aluden los articulos 61 y 64 inc. e); 65, inc. f); y 67.

j) Adjudicar y administrar las casas construidas de conformi-
dad con la ley N 4022.

k) Disponer la rescisiéon de los contratos de transferencia y la
subrogacién en los mismos en los casos autorizados por esta ley. (Ar-
ticulos 64, incisos b), ¢) y d) y 65, inciso e).

1) Aprobar los planos y propuestas de las obras.

m) Proponer el presupuesto de gastos del servicio y confeccio-
nar sus balances y memorias.

n) Proponer al Poder Ejecutivo el nombramiento y la separa-
cion del personal. Esta se resolvera con las garanti<s previstas en ¢!
inciso g) nimero 1° del presente articulo.

0) Ordenar y distribuir los trabajos.

p) Imponer sanciones disciplinarias al personal, conforme =!
reglamento que se dicte.

q) Actuar en los litigios por medio del presidente o del manda-
tario que se designe.

r) Administrar los bienes del servicio e invertir sus fondos.

Art. 79. — Con independencia de las atribuciones especificas que
corresponden al directorio para el funcionamiento de cada uno de los
tres servicios, sera su mision representar a la Institucion por medio
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de su presidente y coordinar la actuacion de dichos servicios a los
fines de su mas eficaz y econdémico funcionamiento.

Art. 80. — Al frente de cada uno de los servicios mencionados
habra un jefe técnico, en relacion directa con el director. Los jefes
técnicos concurriran a las reuniones del directorio, siempre que se ha-
ya de tratar cuestiones que afecten al servicio, cuya jefatura ejercen;
informaran al directorio en cuantos asuntos se planteen, y tendran
voz pero no voto en dichas reuniones, debiendo salvar por escrito su
parecer cuando los acuerdos del directorio fuesen contrarios a su opi-
nioén. No obstante lo expuesto, el directorio podra prescindir de la
presencia del jefe técnico del servicio cuando se haya de tratar asun-
tos que personalmente le afecten a éste.

COMISION DE INVERSIONES

Art. 81. — Como organismo asesor del Directorio, y en lo que se
refiere al Servicio de seguros sociales, se constituird una Comisién
de inversiones cuya mision consistira:

a) En estudiar y proponer anualmente el plan de inversion de
los fondos y reservas del seguro.

b) En informar al Directorio de cuantas cuestiones se refieran a
la inversién de fondos y reservas.

Esta Comision estara presidida por el vocal del Directorio, profe-
sor de matematicas del seguro, e integrada por el contador general
de la Provincia, el gerente del Banco de la Provincia de Cbérdoba, los
jefes técnicos de los tres Servicios del Instituto y el contador del Ser-
vicio de seguros sociales.

SERVICIO DE INSPECCION

Art. 82, — El Servicio de seguros sociales organizara la inspec-
cién necesaria para el cumplimiento de esta ley. Los inspectores que
designe tendran, en orden concreto al seguro de vejez e invalidez, las
rmismas atribuciones que los arts. 11 y 12 de la Ley N* 2804 conceden
a los inspectores del Departamento provincial del trabajo. Ademas,
podran requerir de los duefios de casa y de los profesionales libres,
que justifiquen la afiliacién de sus asalariados o que expongan los
datos necesarios para la afiliacion.

Los inspectores levantaran el acta correspondiente, y si de ella
resultase una infraccién de la ley o una negativa de los patronos o de
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los trabajadores ‘a suministrar datos, o estos resultasen falsos, el Ser-
vicio de seguros sociales elevara el acta del Departamento provin-
cial del trabajo, a los efectos de la imposicién de multa. El procedi-
miento para su efectividad es el regulado en los arts. 28 y 30 a 38 de la

precitada ley 2804. ,

El importe de las multas se aplicard a acrecentar las pensiones

de invalidez.

Articulo 83. — EIl presupuesto de gastos del Instituto seré el

PRESUPUESTO DEL INSTITUTO

Sueldos

Presidente .............. ... . ... ... ...

Dietas de nueve vocales del Directorio, a razén de 50 pesos por
sesién y hasta un mé&ximo de 250 pesos por mes y persona

Secretario General ................... ... .. ...
Contador General ............... .. ... 0. .
Letrado ASESOT .. ... ........c.iu iinniainia...
Encargado de propaganda y bibliograffa .

Jefe del servicio actuarial y de estadistica

Dos ayudantes técnicos del servicio actuarial y de estadistica a 300

PESOS CIU. ... ..
Jefe mesadeentradas ...................... ... ...
Archivero P
Auxiliar Principal ............. .. ... ... il
Sels escribientes a 142 pesos Clu. .............. ... ...

Personal de serviclo

Mayordomo .. ...... ...
Cinco ordenanzas a 127 pesos cJu. ................... ..
Sereno .......... e

Cinco cadetes a 80 PESOS CJU. ..........0iiuiiniiiiinnnennnaan

Cuatro peones a 90 pesos Clu. ..............ocunin. ..
AsCensorista . ....... .. e

Propaganda . ... ... .. ... e e e
Atambrado, calefaccién, teléfonos . .............. ........ .. ....

Material y gastos MeMNOTeS ..............cvnmueune.n..

DEL SERVICIO DE ASISTENCIA SOCIAL

Sueldos
Jefatura Técnica

Subcontador (Contador del Servicio) ...................

Tenedor de LiDros .............uuiuiieenunnnineneanannnnn..

Auxiliar de Primera .................................

Escribiente . ...... ...

siguiente:

$ 800
. 2.250
it 400
. 500
. 500
. 300
" 500
" 600
" 350
" 250
" 280
" 852

$ 7.970 $ 47.820

& 160
,, 635
”» 127
” 400
”» 360
" 108

$ 1.790 $ 10.740

$ 1.000
" 350
» 500
$ 1.850 $ 11.100

$ 69.660

al mes 6 meses

$ 666
" 194
" 284
$ 375
” 301
” 194

»” 142
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Tesorerfa
“Tesorero e e e e e e »
Auxiliar de PLAMETA « v v s oo e e e e ’
Emisién
Jefe e e e e e »
Auxiliar de anera ............................... "
Dos escribientes de 142 pesos c(u ............................. "
Premios
Jefe e e e "
Auxiliar de Prl.mera .......................................... ”
Escribiente ... . L e e »
Contralor
Jefe PP '
Auxiliar de Segunda e e "
Cuatro Escribientes a 142 pesos ClU. ... e ”
Talonacién
Jefe N v
Auxiliar de FT=7 =451 + Lo £ U ”
Cinco escribientes a pesos 142 ClU.  ........ . ittt ”

Jefe e e e e e -
Auxiliar de SegUNda ... e "
Escribiente e e e e e ”
MeCANiCOo ELECETICIStA . - . ..o oo e e e '

$

GASTOS GENERALES POR MES

De los que figuran en el Presipuesto de la Caja de Ahorros para
para e! afio 1942, se suprimen:

a) Alumbrado, calefaccién y teléfono, para pasarlos a los gastos
del JInstituto.

b) Impresién de titulos y propaganda, porque se suprime la im-
presién de nuevos titulos y la propaganda se convierte en
servicio general del Instituto.

¢) Subsidios de beneficencia. porque concebida la nueva Insti-
tucién sobre bases técnicas y ampliado el radio de accién
protectora de los ancianos e invéilidos, no parece que deban
subsistir mé&s auxilios de caridad.

d) Alquiler de casa para el Gerente, porque su sueldo, que es el
correspondiente al jefe técnico del Servicio, se aumenta en
igual cantidad.

Quedan subsistentes las demés partidas, con un monto mensual de §

Se suprime la Oficina de Protecci6én Obrera, cuyo personal puede
ser absorbido por el Servicio de Asistencia Social

TOTAL
DEL SERVICIO DE SEGUROS SOCIALES
Sueldos
Jefatura Técnica
Jefe técnico del Servicio ............ ... ... il $
EsCribiente .. ... e e e ”»

Seguro de Vejez ¢ Invalidez

Jefe del registro de afiliaci6én y compilacién
Auxiliar Principal e e "
Dos Auxiliares de Prlmera a 194 pesos cju.
Tres Escribientes a 142 pesos Clu. . ... .............. ... u.u.. "

Seguro de Accidente de Trabajo

Auxililar Principal e e -
Auxiliar de 12 encargado ‘de contratacién ... ...l '
Auxiliar de 1* encargado de siniestros ......................... "

Tres Escribientes de 142 PeSOS C{U. .. .. ......uuiinuinrnnnnan.nn ”

414
194

335
194
284

335
194
142

206
568

665

al mes

666
142

450
388

42%

280
194
194
426

$§ 43.578

$ 3.990

$ 47.568
6 meses
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Inspeccién
Inspector médiCO .. ................ ... e ' 500
Cuatro Subinspectores regionales a 250 pesos ¢ju. ............... " 1.000
Inspector del SEBUTO ... . .. vttt e N 400
Cuatro Auxiliares de 1% a 194 pesos cju. ... N s 776
Escribiente .......... ... e . 142
Subcontador (Contador del Servicio) .............. ... ... .. .... » 375
Auxiliar de Primera ...........c... ittt e ' 194
Tesoreria
B A=-Ta3 o - o T F PN " 414
Escribiente ... .. ... e = 142

$§ 7.399 § 44.331

Gastos de instalacién, muebles y ttiles ................ .. 25.000
$ 69.324
DEL SERVICIO DE VIVIENDA POPULAR
Jefatura Técnica
Jefe Técnico del Servicio ..........c.. it inieia.. . 8 666
Escribiente .. ... .. .. e ” 142
Préstamos, barriadas de casas baratas y viviendas en alquiler
Jefe de Seccibn ... ... ... " 375
Auxiliar Principal ... ... ... e ' 280
Dos Escribientes @ 142 PesOS ClU. . ... ..ot iimin i . 284
Crédito Reciproco
Auxiliar Principal ............ .......... - 280
Auxiliar de Primera » 124
Escribiente . ... .. ” 142
Contaduria
Subcontador (Contador del Servicio) ................ .. ..... .. " 375
Tenedor de Libros .................... - 301
Auxiliar de Primera ” 194
Escribiente ... ... .. ... e ” 142
Tesorero A - 414
Escribiente .. ... e ”» 142
Ynspeccién
Inspector (Ingeniero o ArquiteCto) ...................... ... .. - 500
Ayudante TECNICO .. ... ... ... e ,, 300
Escribiente ........... .. .. .. " 142
$§ 4873 § 29.238
Gastos Generales POr MeS . ....... ...t .. 3 1.000 $§ G.000
TOTAL. ... et $ 35.238

PRESUPUESTO DE GASTOS DEL INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL Y DE LA
VIVIENDA POPULAR

INCISOS IMPORTES TOTALES
Mensuales Semestrales

INSTITUTO:

Sueldos personal ................... ... ......... 8 7.970

Sueldos personal servicio ....................... ,» 1.790

Gastos Generales ............ e , 1.850 11.610 69.660
SERV. ASISTENCIA SOCIAL:

Sueldos personal . ...................ieeiiinon.. ,, 7.243

Gastos Generales ............................. - 685 7.428 47.568



SERV. SEGUROS SOCIALES:

Sueldos personal ........... ... ... ... i , 7.399 44.394 (6 m.)
Gastos Generales . ........... ... e, w o — 25.000 69.39¢
SERV. VIVIENDA POPULAR:
Sueldos personal .. .............. ... ... i ” 4.873
Gastos Generales ............... ... ... ..., ” 1.000 5.873 35.238
TOTALES GENERALES ............ 8§ 221.880

RESUMEN

INCISOS SUELDOS GASTOS
Mensual Semestral Mensual Semestral
Instituto .... ... ... .. ..., 9.760 58.560 1.850 11.100
Serv. Asisten. Social .............. 7.263 43.576 GG3 3.999
Serv. Seguros Social ............ 7.822 44.394 25.000
Serv. Vivienda Popular .......... 4.873 29.238 1.000 G.000
TOTALES 29.295 1753.770 3.500 46.090

TOTAL GENERAL SEMESTRAL: $ 221.880.— mjn.

Articulo 84. — Comuniquese, etc.




I R P S NP SIS

En les préximos niimeros de este Boletin, se publi-

caran —entre otros— los siguientes trabajos:

PROSA Y POESIA DE LA CASA HABITACION

por el Arq. Jorge V. Rivarola

NOTAS SOBRE PROYECTO Y CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS MINIMAS PARA FAMILIAS
MODESTAS

por la Arq. Elisabeth Coit
(Segunda parte)

NUESTRA POLITICA DE HABITACION
POPULAR

por Francisco A. Pinto Santa Cruz
de la Universidad de Chile




Provincia de Santa Fe

RESULTADOS DE LA LEY 2007
SOBRE VIVIENDA POPULAR

La Comisién provincial de la vivienda popu-
lar acaba de elevar al P. E. un extenso informe
que da cuenta de la labor cumplida en el ulti-
mo ejercicio y formula interesantes considera-
ciones sobre el problema de la vivienda en ge-
neral, la vivienda rural en la Provincia, los re-
sultados de la aplicaciéon de la ley 2607, las re-
formas que ésta requiere, y los inconvenientes
extralegales que impidieron a la Comisién des-
arrollar el vasto plan constructivo que permi-
tia la Ley. Transcribimos a continuacién los ca-
pitulos pertinentes de dicha memoria:

Efectos de la mala vivienda

En 1919, Sir George Newman clasifica los efectos de la mala
vivienda, en tres grupos:

1°) Deterioro fisico de la poblacién.

2°) Aumento de la morbilidad.

3?) 'Aumento de la mortalidad general e infantil en particular.

Debe agregarse:

4*) Degradacién moral o espiritual del individuo.

1°) Las estadisticas metddicas de paises como Inglaterra, segin
Newman, demuestran que la talla y el peso de los nifios estan subor-
dinados a la clase de vivienda. Realmente la generacién en el haci-
namiento y sordidez del tugurio es deficiente y, a falta de estadis-
ticas propias, aun no organizadas en nuestra provincia, pero que ha-
bran de llevarse a cabo cuando se cuente con el personal técnico de
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vis.tadoras, preparaciéon, podremos afirmar por simples observacio-
nes, que en ella se repite el “deterioro fisico” en analoga forma.

2’) La morbilidad esta favorecida por el conventillo y el mal
rancho, por la insalubridad del ambiente, el hacinamiento y la facil
contaminacién y proliferacién bacteriana.

Alguien afirm6é que la morbilidad es la hipoteca mas terrible
¥ mas pesada que gravita sobre los presupuestos individuales y co-
lectivos.

3") Son clasicos los estudios de René Sand en el distrito inglés
de Funsburg de 100.000 habitantes. La mortalidad en las viviendas
obreras saludables, no era mayor que la media general, en cambio,
mientras en las casas de 4 habitaciones era solo de 6.4 %, ascendia
a 39 % en las de una sola habitacion familiar.

En Buenos Aires, la mortalidad en los conventillos, “triplica” la
normal del resto de la ciudad.

4°) La corrupcién moral derivada de la mala vivienda esta
probada por cuantos han estudiado a fondo la génesis de las grandes
lacras sociales como la prostitucién. En Paris, decia Siegflid, el 95 %
de las mujeres entregadas a ese comercio infamante, tuvieron por
escuela, la mala vivienda, la del hacinamiento y la promiscuidad.

Basta la enunciacién de ese innegable encadenamiento entre tan
graves males y la vivienda, para explicarse y justificar la trascen-
dencia que los socidlogos e higienistas asignan al problema de su me-
joramiento, pues por razones de logica, economia y sentido humano,
la accidén preventiva debe caracterizar la preocupacién de los gobier-
nos encargados de velar por la salud fisica y espiritual de sus gober-
nados, mas aun que la curativa, tardia, y que por serlo, llega a des-
tiempo, cuando ya los males y sus perjuicios econémicos-sociales no
tienen reparacion.

Atender los millares de raquiticos, malformados, débiles o en-
fermizos: corregir tarados morales, y defender la sociedad de sus
peligros; malograr jornales por incapacidad del obrero, y demas
consecuencias directas de la vivienda insalubre, significa a través
del tiempo, una inversién de muchos millones de pesos que pudieran
ser aprovechados invirtiéndolos. en casas higiénicas, cumpliendo asi
un verdadero plan de asistencia social.

No es légico ni humano consentir que el obrero, la masa humil-
de constitutiva del substractum social, se degenere para ofrecerle des-
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pués asilos o nosocomios que, a lo sumo, servirdn para llenar una
funcidn tardia de precario alivio.

No en vano Carlos Gide, en su obra “Las Instituciones de Pro-
greso Social”, dice: “Nunca se insistirda lo bastante sobre la im-
portancia social del alojamiento, por mas que ella haya sido demos-
trada hasta la sociedad”.

iAlquiler o venta?

Mucho se ha discutido el tema formulado en la pregunta del
acapite, sin que la respuesta fuera convincente, pues la bondad de la
solucién depende de factores que es necesario discriminar, y no pue-
de fijarse sin el previo esclarecimiento del plan a que obedece el
proposito del Estado.

Los que opinan en contra del régimen de venta, en la unica for-
ma posible que es la de largos plazos, expresan que los obreros o em-
pleados de bajo salario, que son la mayoria y los mas necesitados del
favor oficial, experimentan las consecuencias de una reduccién, a veces
excesiva aun cuando no pase del limite senalado por la ley, el 25 % de
los haberes, que afecta profundamente el presupuesto basico de la
familia, en sus renglones de alimentacion, indumentaria, etc., gue
sobrellevan hasta el sacrificio ilusionado por el suefio de la “casa
propia”.

Ese sacrificio gravita sobre el hogar durante lo mejor de la vi-
da, que trae consigo progresivas cargas, como el aumento de la fami-
lia, gastos mayores, desocupacién, reducciones de salario y mil otros
accidentes, hasta que llega la vejez o la muerte liberadora.

El empleado puede lograr ascensos y mejoras, pero el obrero, en
cambio, estd expuesto en el transcurso de los afios, a la disminucién
de su capacidad productiva.

A este argumento, se agrega otro no menos digno de considera-
cién: la variabilidad fisica de la familia, frente a la inextension de la
casa.

Aun previendo en las construcciones, la posibilidad técnica de su
ampliacion futura de acuerdo con los requerimientos del aumento fa-
miliar, lo que no es comun, se produce un nuevo inconveniente cuan-
do, en su oportunidad, se produce el disgregamiento natural de la
familia, que aun siendo numerosa, suele reducirse al simple matri-
monio fundador.



— 74 —

Llegado este caso, la vivienda resulta inadecuada y excesiva
para sus pocos ocupantes.

Este inconveniente es salvable adoptando el sistema de grupos
de viviendas dispuestas con criterio funcional, vale decir, que pue-
dan adaptarse a las distintas necesidades de los ocupantes, de acuerdn
con un régimen administrativo preestableido que permite su sucesi-
vo traslado de las pequefias a las grandes y de éstas a aquéllas, con-
forme lo exijan las circunstancias inherentes a su composiciéon fa-
miliar.

Este régimen funcional es considerado el mas perfecto y mas
ajustado a las normas generales de las costumbres.

Otro argumento en contra de la venta, es el de la inestabilidad
de las fuentes de trabajo, que obliga al obrero a traslados a veces
a gran distancia, que no le permiten permanecer en posesion de
la vivienda propia sin abandonar la familia.

Cierto es que la ley le permite enajenar o transferir sus derechos.
Pero con ello no se llenan los fines perseguidos, sobre todo despucs
de haber usado de la propiedad durante algunos afos en detrimentoa
natural de la construccion.

La experiencia. acumulada en muchos paises del 'mundo, tien-
de a favorecer esta manera de contemplar el problema de la “casa
propia”, y son ya muchos los autorizados sociélogos que propician
el régimen de bajo alquiler en contra del de venta.

Uno de ellos, el méas capacitado quizas para opinar en estos asun-
tos, Mr. Bertrand M. Gross, de la “United States Housing Authority”,
concluye un examen de la cuestion, con estas palabras:

“Por consiguiente, las comodidades en los proyectos de viviendas
populares, sélo pueden conseguirse sobre la base del alquiler”.

Ahora bien, para que el régimen de alquiler surta los beneficios
buscados, es imprescindible que esos alquileres sean lo suficiente-
mente bajos, para que no caigan en el mismo defecto de las cuotas de
venta.

Tenemos el ejemplo de lo ocurrido en la Capital Federal con las
Casas Baratas del Barrio de Segurola. Basté un aumento de su precio,
para que en el mes de diciembre ultimo, estuvieran desocupadas
mas de cien viviendas, con los consiguientes perjuicios econémicos
opuestos a una buena y regular administracién.

Hemos expuesto todos los argumentos que propician el régimen
de alquiler, tendencia innovadora muy en boga que, como se ha vis-
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to, tiene por base las consideracién de los efectos econdémicos, pasamn-
do por alto lo fundamental del problema que se quiere resolver,
cuyos origenes y finalidades van mas alld de aquellos estrechos
mirajes.

El alquiler bajo solventa indudablemente las dificultades ma-
teriales del momento en que vive la familia obrera, pero no satis-
face en forma estable sus aspiraciones ni resuelve su porvenir, ante
el peligro de la desaparicion de su jefe. El techo asegurado es su esti-
mulo espiritual que eleva la dignidad y aun la capacidad productiva
de los que bajo €l se albergan, compensando con exceso cualquier
sacrificio que hayan podido realizar para lograrlo.

Pagar mensualmente grandes o pequefias sumas extraidas del
salario en concepto de alquiler, pesa en el d&nimo del empleado
obrero, como carga inutil, como dinero perdido irremisiblemente;
abulta cifras crecientes que se contemplan como una verdadera exac-
ciéon que hace dia a dia mas notoria la desigualdad social, la infe-
rioridad del que la sufre.

Ha pagado, indudablemente, un servicio recibido, pero que no (¢
beneficia sino por el tiempo justo de su remuneracién. Esto le des-
moraliza, debilita sus ansias de trabajo, agota la fuente intima de
esos sentimientos innatos en el hombre, que la lleva hacia una posi-
ble superacién, y que de antemano sabe que no estara al alcance de
sus limitados recursos, si no se le ayuda para liberarle de su pesi-
mismo.

A la sociedad no puede interesarle la existencia de esa clase
de individuos sin esperanzas y sin legitimas ambiciones, cuyo cauce
perdido es necesario reconstruir y canalizar aun cuando, como es
l6gico, importe algunos sacrificios.

Si tanto empeno ponemos en cuidar la vida material de la fa-
milia, no es 16gico ni prudente descuidar los factores morales que sois
de superior trascendencia.

El Congreso Pan Americano de la Vivienda, fijo claramente es-
tos conceptos en sus luminosas conclusiones. El alquiler barato como
ultimo recurso; la “casa propia” como ideal de proteccién al obrero
en América.

Pero, al sentar estos postulados, no olvidé el otro aspecto que
se le oponia como argumento eje en contra de esta tesis. En su con-
clusién c¢) de Aspecto Social, declard:

“Es un deseo vehemente del Congreso, que los distintos paises
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en él representados, contemplen la posibilidad urgente de fijar un
salario minimo familiar para los obreros y empleados, con el fin
de ponerlos en capacidad econémica de adquirir una vivienda en
propiedad”.
Este es, Sefior Ministro, el meditado criterio que sustenta esta
Comisién.
La Vivienda Rural

Es satisfactorio comprobar que aquella campafa hostil con que
propietarios y arrendatarios se opusieron en 1939 a la aplicacién de
la ley 2607, pudo ser contenida y reemplazada por una favorable
acogida, en cuanto esta Comisién tuvo la oportunidad de iniciarla,
demostrando cuel era su criterio y, sobre todo, el procedimiento que
habia de regir invariablemente su conducta en las relaciones con
los afectados por ella.

No voy a referirme a los comentarios y juicios periodisticos
de si elocuentes, sino a las frecuentisimas manifestaciones documen-
tadas de propietarios y colonos que, sin excepcion, expresaron su re-
conocimiento de las bondades de la ley, y su gratitud por la forma
con que se les presté atencion en todas sus dificultades, y por ¢l
permanente asesoramiento tendiente a soluciones de equidad y de
justicia.

En dias de honda crisis agraria que ha perturbado tan grave-
mente la economia de propietarios y arrendatarios, creando un clima
de hostilidad y resistencia a toda real o aparente exaccién fiscal,
tenia la Comision el deber de obrar con prudencia, exagerando, si
cabe, el esfuerzo por no exacerbarlo con actitudes que suelen ser co-
munes en las dependencias publicas que aun no han alcanzado la
sensibilidad adecuada para el trato con los contribuyentes.

Ningan propietario ni colono fué desatendido. Su correspondeun-
cia, no pocas veces reveladora de la humilde condicién del remitente,
fué siempre prolijamente contestada en el dia, en forma y lenguaje
adaptado a la comprensiéon y mentalidad revelada. En las consultas
personales, nunca tampoco se les hizo perder el tiempo, siendo aten-
didos por los miembros de la Comisién y reduciendo el expediente
a los limites mas estrictos. Nuestros hombres temen mas que las le-
yes, las molestias que rigen su aplicacion.

La parte mas dificil ha sido el proceso de identificacién de las
viviendas rurales y de sus propietarios y ocupantes, pues se ha ca-
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recido de un censo permanente con los datos actualizados, dadas las
variantes que sufre la propiedad y su destino.

Son pocas las fuentes de informacién a que se puede acud:
con probabilidades de éxito; sin embargo, una de ellas, la Seccién
Economia Rural del Instituto Experimental de la Provincia, perma-
ti6 a la Comisién metodizar su campafia, con las planillas de movi-
miento de maquinas agricolas correspondientes a su trabajo en las
tltimas cosechas. Es de justicia consignar en esta oportunidad, el
agradecimiento de esta Comisién, para con los senores Jefes de di-
cho Instituto, por su valioso aporte.

Hemos fichado una a una las propiedades, identificando a los
terratenientes, muchas veces con dificultades para dar con ellos y
obtener los datos pertinentes a la distribucién de sus fincas. Ahora,
ya espontaneamente ellos se presentan y cumplen sus obligaciones.

Asi, hasta el 31 de diciembre ultimo, se ha podido contralorear
SEIS MIL CIENTO CUARENTA y SIETE viviendas de colonos a
puesteros, con VEINTIDOS MIL CUATROCIENTAS TREINTICIN-
CO habitaciones, ocupadas por TREINTA y SIETE MIL SETECIEN-
‘TAS SETENTA personas, restando muy pocas carentes aun de la ca-
pacidad suficiente para su ocupacidn, y que son ampliadas de acuer-
do a la necesidad a satisfacer.

Puede citarse el caso de vivienda con s6lo dos compartimientos,
ocupadas por doce, quince y hasta veintisiete personas.

De acuerdo con el criterio de que no estin los tiempos para
realizar grandes gastos que incidirian sobre la economia fundamen-
tal, se ha aconsejado siempre el mejoramiento de las construcciones
existentes susceptibles de reformas, imponiendo s6lo su reconstrue-
cién en los casos ineludibles, tales como de deterioro grave, deficien-
cias de origen, irrmediables, o en los casos de incapacidad material
en que se exige la ampliacién de locales.

" De esas seis mil ciento cuarenta y siete.viviendas, cuatro mil
treinta y siete estdn ya dotadas de pieza de material higienizable, y
.dos mil ciento diez se hallan en construccién de carpeta firme.

En cuanto a los techos, se ha debido tolerar el de paja en tanto
dure el encarecimiento de otros materiales mejores, si bien cabe de-
clarar que, en ciertos lugares, aquel es insustituible con ventaja.

Restan s6lo CIENTO TRECE de las viviendas sometidas a con-
tralor, con techo inferior; las demas tienen ya techos de zinc o de
fibro-cemento.
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Como ya lo expresara esta Comision, el aspecto mas lIamenta-
ble de la vivienda rural es el que se refiere a servicios sanitarios.
El ochenta por ciento aproximadamente, carecia de letrinas. Piénsese:
en lo que ésto significa para una poblacién de mas de treinta y siete
mil personas. Queda aun un millar de casas sin ese servicio, a cuycs
propietarios se ha intimado la construccion urgente.

Mas lenta es la instalacién de bafios, a pesar de la sencillez:
aconsejada en tal obra. La dificultad mayor estriba en el encareci-
miento extraordinario de los materiales indispensables. Con todo, ya.
hay dos mil ciento ochenta y dos banos instalados, nimero que ha de-
aumentar en cuanto los precios sean razonables, habiéndose concedi-
do prorrogas a tal efecto.

Es indudable que hubiera sido més satisfactorio para esta Comi1-
sién, poder presentar un resultado de aplicacion integral de la ley;.
pero, dentro de las posibilidades, ella ha intensificado sus exigencias
en aquello mas fundamental para la higiene y moralidad de la fam:-
lia, asi como para su seguridad personal.

No se expiden certificados definitivos, sino a los propietarios:
que han cumplido totalmente con la ley, y los provisionales que-
tienden a no interferir la recaudacion fiscal, mantienen su eficacin
solo por los términos o plazos concedidos por razones de equidad.

Han contribuido a facilitar la tarea de esta Comisién, de modo
muy especial, los Fiscalizadores de Rentas, Comisiones de Fomenio,
Policias y Juzgados, cuya colaboracion, en general ha sido digna de
aprecio.

Entre las instituciones, es grato recordar al Centro de Propie--
tarios Rurales de la Provincia, a la que agradece esta Comisién igual-
mente, su franco aporte moral.

Reformas a la Ley

Pasada la crisis agraria que aflige al pais, sera necesario re-
formar la ley, para convertirla en un instrumento eficaz y de facil
aplicabilidad, como ya se ha manifestado en memorias de afios an-
teriores.

Una ley sin sanciones reales, es poco menos que inocua.

La tnica penalidad existente no merece tal nombre, pues si se:
la aplicara, perturbaria la recaudacion del impuesto mas importante:
la Contribucién Directa.

Antes que pagar el cincuenta por ciento de recargo punitorio.
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establecido en el articulo 20, el contribuyente opta por retraerse
y convertirse en deudor moroso, condicién de relativo peligro, pues
confia en posibles exoneraciones de la multa en que incurre.

Una ley, la de la provincia de San Juan, que ha incorporado la
proteccién de la vivienda rural, enuncia una ley complementaria
exclusivamente para las penalidades a aplicarse a los que, vencidos
tres anos, no hayan cumplido.

Cierto es que la ley sanjuanina ofrece algunas ventajas sobre
la nuestra, que autorizan mayor rigor en la aplicacién.

Por su articulo 57, el Estado, por intermedio del Banco Provin-
cial o su sucesor, concede créditos a los propietarios, hasta la suma
de seis mil pesos pagaderos en diez anos, a semejanza de lo estable-
cido en la Ley nacional de arrendamientos; pero no tenemos aun ex-
periencia acerca de los resultados de tal ayuda.

Nuestros colonos no quieren acogerse a la Ley nacional, pues
ya estan abrumados con los compromisos contraidos, y los propieta-
rios, en gran mayoria, sufren gravamenes hipotecarios que aumentan
el volumen por la escasez de los rendimientos agricolas, acumulando
amortizaciones e intereses.

La agricultura en San Juan tienen aspectos y modalidades muy
distintas de la nuestra.

El ensayo similar realizado en el Uruguay, tampoco ha tenido
€l éxito halagador, por las mismas razones.

La 1dnica reforma que esta Comision se permite recomendar, es
la ya expresada; pero, en realidad, su aplicacion sélo sera aconseja-
ble, cuando retorne la normalidad econémica. Para esta primera eta-
pa, y dada la situacién mundial, la ley ha sido suficiente y su relativa
eficacia ha sido lograda, creando un clima moral de comprension edu-
cativa que también es una gran fuerza civilizadora.

Se necesita personal de inspeceién, con medios de transporte, que
recorra la provincia, pues los miembros de la Comisién no pueden,
aunque lo hayan hecho hasta ahora, distraer sus actividades en esas
funciones. Ese personal debe ser capacitado y responsable por la in-
dole de las relaciones que debe mantener con terratenientes y con
gente de humilde condicidn, y ser dignos de toda la confianza de
quienes tienen la responsabilidad legal y moral de los actos de sus

subalternos.
Con un cuerpo de inspectores debidamente preparados, se podra



llevar a cabo una tarea proficua y vasta que no seria justo exigit
con la actual organizacién rudimentaria.

La poblacién agraria es en la provincia de Santa Fe lo suficiente-
mente numerosa para que merezca el amparo mas amplio de los po-
deres publicos. El hecho de su dispersion implica una mayor dificui-
tad para el ejercic.o de su vigilancia y proteccion.

En el breve periodo transcurrido, el beneficio legal ha alcan-
zado ya, como se ha dicho, a més de treinta y siete mil personas. Si
ellas estuvieran agrupadas formando un centro urbano, cifra sobra-
da para tal fin, se daria una importancia extraordinaria al sélo cu:-
dado de su vivienda, y no se discutirian los recursos reclamados para
el mejor cumplimiento de tan sefialada funciéon de higiene y segu-
ridad publica.

Iguales derechos protegen a los diseminados en el territorio por
exigencias de trabajo, que no cambian ni menguan tales derechos.

La Comision no pretende justificar lo limitado de su labor, sino
simplemente facilitar la tarea de quienes hayan de continuarla, se-
nalandoles los obstaculos de orden general y particular que le han
impedido realizar con mayor extension y eficacia integral.

LAS VIVIENDAS POPULARES

E1 20 de febrero del ppdo. aho, la Comisidn recibi6é con interven-
cién de la D. de Obras Publicas, las viviendas construidas, levantan-
dose actas que suscribié cada adjudicatario en prueba de su confor-
midad, después de haberse corregido defectos observados en las mis-
mas.

Durante el ano de ocupacidn, los inquilinos han introducido sen-
das mejoras en las propiedades, previa venia de la Comision, que
las valoriza en forma apreciable, y demuestran el arraigo de sus no-
veles contratantes.

En las visitas de inspecciéon efectuadas por la Presidencia y sus
empleados, de acuerdo con la reglamentacién, se ha podido con-
firmar el celo de aquellas familias enamoradas de su vivienda, a la
que guardan un verdadero culto, asi como el agradecimiento al Go-
bierno que las ha redimido de una de las méas graves preocupaciones
que aflijen al hogar modesto, abrumado por los altos alquileres.

Es constante la solicitud de empleados y obreros que desean par-
ticipar de los beneficios de la ley, asedio que no deja de molestar a
la Comisién, imposibilitada para responder satisfactoriamente a tan



— 81 —

justos anhelos o para fijar fecha probable que ponga térmimo al “imr—
pase” financiero en que se encuentra.

El articulo 16 de la ley, deja en manos de la Comision, la elec--
cién y compra de terrenos, asi como la adopcién del tipo de casa a.
construir; pero deja a cargo de la Direccién de Obras Publicas de
la Provincia, la ejecucién y direccién técnica de las construcciones
y enirega de certificados. Y en el inciso ¢) del articulo 1°, se autoriza
a aquélla, a construir por administracién, cuando su costo no exceda
de diez mil pesos.

La Direcciéon de O. Puablicas tiene sobre si una carga enorme
de tareas y responsabilidades que no favorecen ese agregado, lo que:
indujo a esta Comision a proponer al senor Ministro del ramo, la
transferencia de una funcién técnica en cuanto se relaciona con la
vivienda, a la Seccién de Arquitectura Sanitaria del Departamento-
de Salud Publica, cuya capacidad y especializacion justifican la pro-
puesta que se reitera.

No importa esta preferencia, desmedro alguno para la Direccién.
de Obras Publicas que merece el més alto concepto, sino simplemen-
te, una mejor distribucién del trabajo y aprovechamiente: de los ele-
mentos administrativos disponibles, en beneficio comun.

Esta sugestion ya formulada en memorias de afios anteriores,
puede ser hoy mejor apoyada por las pruebas recibidas en distintas:
oportunidades, de eficaz colaboraciéon de esa Oficina técnica, requeri-
da por intermedio del sefior Ministro.

Santa Fe puede hacer una gran obra

Desgraciadamente, poco se ha hecho en virtud de la ley 2607,
en materia de construcciones, por motivos conocidos que dejan un:
sedimiento de amargura en quienes han tenido la misiéon de aplicarla.

Con un crédito de diez millones de pesos autorizado por ella, pudo:
haberse desarrollado un vasto plan de construcciones en toda la pro-
vincia.

La Comisiéon que ha estudiado las experiencias mas modernas:
y cuenta con valioso material ilustrativo, no hubiese tenido difi-
cultades para realizar ese propésito, en condiciones ventajosas. En el
tiempo transcurrido, millares de familias que hoy desgastan su cuer--
po ¥y su espiritu en tugurios inhumanos, podrian gozar ya del benefi-
cio incalculable de su liberacién.

No han faltado propuestas de capitales; pero la emision de la
ley no ha podido realizarse.



Ampliacién de los solares

Al iniciarse el plan de construcciones, esta Comisién observd
Jas caracteristicas del terreno municipal elegido, inadecuadas por
la irregularidad de su planta y sus reducidas area, a los fines a que
.se lo destinaba.

Como se recordara, con un frente total de metros doscientos vein-
tiuno, con un fondo en la parte este de once 0.06 y en la oeste de diez
'y siete 0.30, el terreno debia fraccionarse en treinta y dos lotes.

La superficie cubierta varia entre cincuenta y tres metros, ochen-
ta y nueve centimetros, y setenta y tres, setenta y nueve, dejando
como espacios libres, superficies de veintiocho a treinta metros cua-
.drados.

La sola enunciacién de estas cifras, muestra el error cometido,
pues no responden a las minimas exigencias que rigen la vivienda
.obrera.

Las circunstancias de orden financiero propias de un ensayo a
realizarse con fondos de la provincia y no de la Comisioén, no permi-
tian a ésta cuestionar sobre las condiciones del terreno, y se limitd
a discutir el precio fijado por la Municipalidad.

La ocupaciéon de las viviendas ha demostrado la insuficiencia
de los espacios libres para las necesidades de las familias que, en
‘nuestro clima, requiren patios mucho mas amplios, que cumplan las
funciones de higiene y comodidad indispensables.

Por otra parte, lo limitado de los solares, excluyen desde ya to-
-da posibilidad de ampliaciones futuras, que el aumento natural de las
familias demanda.

~ Esta Comisién considera de urgencia la compra de los terrencs

‘vecinos a la parte sur, que permita dar mas fondo a los solares y re-
.gularizar su perimetro. '

Los adjudicatarios estan dispuestos a cargar con la cuota suple-
‘mentaria de pago que les corresponda por tales ampliaciones.

En la actualidad no es presentable la obra realizada, pues en el
aspecto indicado no responde a los principios rectores en la materia.

Propone, por tanto, esta Comisién, que se realice esa compra de
‘tierras anexas, a la brevedad, pues el correr del tiempo la hara mas
-dificil y onerosa por la valorizaciéon y las posibles enajenaciones
'y construcciones a levantarse en ellas.



VIVIENDAS ECONOMICAS PARA LOS
AFECTADOS POR LA INUNDACION
DFE 1940

Publicamos a continuacion el Decreto del P. E. N.,
que autoriza a la Comision nacional de ayuda a ios
damnificados, a realizar un plan de construccién de
pequenas viviendas econdmicas para servir de habi-
tacion temporaria a las familias afectadas por los tem-
porales e inundaciones del anio 1940, en las zonas del
Plata y del Uruguay.

Adjudicada que sea la totalidad de las viviendas a
los beneficiarios, deberdn ellas ser transferidas a la
Comision Nacional de Casas Baratas, la que propon-
drd al P. E. el régimen definitivo para dichas vivien-
das.

Buenos Aires, Septiembre 13 de 1941.

100.313. — Vista la precedente nota de la Comisién Nacional de
Ayuda a los Damnificados, y

CONSIDERANDO:

Que esa comisioén fué creada por Decreto nimero 60.339 de 17 de
abril de 1940, con el fin de realizar los trabajos y prestar la ayuda
conveniente a los damnificados por el temporal que en esos dias azo-
tara las zonas adyacentes al Rio de la Plata y Rio Uruguay, ayuda
que luego fué extendida a otras regiones por decretos de 7 de junio,
19 de julio y 2 de septiembre de 1940;

Que como lo expresa la precedente nota, la Comisién ha cumplide
mediante la cooperacion oficial y privada funciones de asistencia in-
mediata a las victimas, reparando dafos y prestando auxilio, en for-
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ma de atemperar el dolor y los perjuicios sufridos por quienes se
vieron alcanzados por el siniestro;

Que terminada esa tarea inmediata y urgente y ante la imposibi-
lidod que en muchos casos se presenta para reconstruir las viviendas
antes existentes en el lugar y condiciones en que se encontraban, la
Comisién propone se la autorice a destinar los fondos sobrantes a la
construccién de viviendas de reducido costo, que serian entregadas
para su ocupacién temporaria por familias indigentes, como medio de
contribuir a aliviar la afligente situaciéon en que estan colocadas;

Atento a las conveniencias del plan propuesto y los méviles socia-
les que lo inspiran,

El Vicepresidente de la Nacién Argentina, en ejercicio del P. Ejecutivo

.DECRETA:
Propositos.

Articulo 1° — Autorizase la realizacién de un plan de construc-
ién de pequefias viviendas econdmicas, con destino a servir de habi-
tacion temporaria a familias indigentes de las zonas afectadas por
‘temporales e inundaciones producidas en el ano 1940.

‘Organismos de aplieacién.

Art. 2° — Encomiéndase a la Comision Nacional de Ayuda a los
‘Damnificados, creada por Decreto nimero 60.339 de 17 de abril de
1940, la realizacién de todos los trabajos necesarios para el cumpli-
miento de los fines determinados por el articulo anterior.

La Comision Nacional sera auxiliada en sus funciones por las
comisiones locales a que se refiere el articulo 4, de este decreto.

Comisiéon Nacional - Funciones.

Art. 3* — Sin perjuicio de las funciones encomendadas por los
Decretos niimeros 60.339, 64.424 y 70.824, la Comisién Nacional tendra
‘las siguientes atribuciones y deberes:

2) Preparar, dirigir y controlar la realizacién y cumplimiento del
plan dispuesto por el articulo 1° de este decreto;

b) Gestionar directamente de los gobiernos de provincias y muni-
cipalidades, 1la donacidén o cesion de terrenos para el levanta-
miento de las viviendas proyectadas;

«) Aceptar y recibir, “ad-referéndum” del Poder Ejecutivo, dona-
ciones en tierra, dinero u otros valores, con aplicaciéon a los
fines sociales perseguidos;



d)

e)

f)

g)
h)

i)

i)
k)

1)

1)
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Adquirir, “ad-referéndum” del Poder Ejecutivo, los terrenos
que sean indispensables;

Gestionar directamente de las autoridades que correspondan,
la exoneracién de impuestos y tesas que pudieran afectar a las
viviendas a construirse;

Percibir e invertir las sumas en su poder v las que en ade-
lante le fueren asignadas;

Constituir comisiones locales asuxiliares;

Disponer todo lo relativo a la actualizaciéon del censo de dam-
nificados;

Proponer al Ministerio del Interior las condiciones en que serdn
entregadas para su uso las viviendas;

Adjudicar por primera vez las viviendas construidas;
Transferir oportunamente a la Comision Nacional de Casas Ba-

ratas las viviendas y todos los bienes que dispusiera, conforme
a lo establecido por el articulo 12°%;

Presentar gl Ministerio del Interior, una vez terminado defini-
tivamente con su cometido, una memoria de la labor realizada,
movimicnto de fondos, beneficios otorgados, inventario de la
entrega efectuada a la Comision Nacional de Casas Baratas, y
demas datos que estime de interés;

Intervenir, en general, en todo lo que concierna al mejor cum-
plimiento de los fines de este decreto.

- Comisiones locales,

Art. 4° — La Comisiéon Nacional podra constituir comisiones lo-

cales auxiliares en los lugares que estime conveniente, designando
pera formarla a vecinos caracterizados de la zona.

Las comisiones locales actuaran bajo la superintendencia de la

Comisién Nacional, teniendo a su cargo las funciones que ésta le dele-
gue o encomiende.

- Censo.

Art. 5° — La Comision Nacional podrd disponer la revisiéon del

-censo de damnificados, dirigiéndolo a determinar la situacién actusl
de los mismos, y en particular el problema de sus viviendas.

Art. 6° — La Comisién Nacional fijara las normas generales y

- particulares a que se ajustara la revision de dicho censo.



Plan de construcciones.

Art. 7" — El plan de constiucciones a realizarse respondera a las-

siguientes normas:

1))

2)

Las viviendas se levantaran en los centros suburbanos, en te--
rrenos que los gobiernos provinciales, las municipalidades y
personas privadas cedan o donen a ese efecto o que la Comi-
sién Nacional adquiera con ese fin;

Se realizaran pequenas construcciones del tipo de viviendas
individuales, sanas y confortables, que cuenten con todos los
elementos indispensables para permitir una vida higiénica den-
tro del mayor orden y mas estricta economia, libre de todo de--
talle superfluo.

Art. 8° — La Comisién Nacional, una vez en posesion de los te-

rrenos en que se edificaran las viviendas, procedera a:

1))
2)

3)

4)

5)

Aprobar el plan general de construcciones a realizarse;
Determinar el nimero de viviendas a construirse en los distin--
tos lugares;

Llamar a licitacién publica o privada para la realizacién de las
obras a ejecutarse, la que se ajustara a los planos, pliegos de
condiciones y demaés requisitos que previamente hubiere apro-
bado;

Adjudicar las obras o desistir de su realizacién, llamando nue--
vamente a remate publico o privado cuando el resultado del
mismo no satisficiera las conveniencias o necesidades a llenar;
Supervigilar la realizacién de las obras y recibirlas oportuna-
mente, si ellas hubieran sido ejecutadas de conformidad.

Art. 9° — La Comisién Nacional podra requerir la colaboracion,

auxilio y consejo de las oficinas técnicas del Ministerio de Obras Pu--
blicas, en todo lo relacionado con la preparacion del plan, llamado a
licitacién, confeccion de planos, proyectos y pliegos de condiciones,
adjudicacion del concurso, inspeccion y vigilancia de las obras y su
recepci6n final.

Adjudicacién de viviendas,

Art. 10. — Una vez construidas las viviendas seran adjudicadas

por la Comisién Nacional con el asesoramiento de la comisién local
respectiva, preferentemente a las familias damnificadas por las inun-
daciones y temporales del afio préximo pasado, en estado de recono--
cida indigencia.
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Art. 11. — Las viviendas seran entregades por el término de un
.aho, bajo las condiciones que fijara la Comision Nacional, con apro-
bacion del Ministerio del Interior.

Transferencias.

Art. 12. — Entregadas a los adjudicatarios la totalidad de las vi-
viendas, la Comisién Nacional de Ayuda a los Damnificados dara fin
a su cometido, transfiréndolas conjuntamente con los demas bienes de
su pertenencia a la Comisién Nacional de Casas Baratas, en la forma
que ambas convengan.

Art. 13. — La Comision Nacional de Casas Baratas propondra
oportunamente al Poder Ejecutivo el régimen definitivo a que sc
‘sujetaran estas viviendas.

Art. 14. — Comuniquese, publiquese, dése al Registro Nacional y
.archivese.
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M E M O R 1T Ao

de la

Comisidén Nacional de Casas Baratas
Ley 9677

correspondiente al ejercicio ;le 1942

RECURSOS

Los recursos en el afio 1942 ascendieron a $ 2.219.410.85, de los
.cuales § 1.325.152.47 pasaron del ejercicio anterior y $ 894.258.38 im-
portd la recaudacién segiin se detalla en el cuadro N° 2.

La recaudacién por conceptos de cuotas de compraventa y alqui-
leres ha sido completamente normal durante el ejercicio.

Los egresos sumzron § 1.271.577.13 m/n., de los cuales corres-
‘ponden $ 902.773.46 al Plan de Obras, $ 247._249.2_0_a1 presupuesto de
gastos de 1942 y $ 96.354.08 a cuentas del ejercicio de 1941 y varios,
quedando una existencia de $ 947.833.72, segin detalle en el cua-
dro N* 2. . -

El presupuesto legal de la Institucion se elevd a § 299.156.— m/n.,
de los cuales se imputaron $ 258.005.90, qﬁe‘dando un sobrante de
$ 41.150.10, segln se ilustra en el cuadro N° 3.

Del Plan de Obras aprobado por $ 1.849.440.— se invirtieron
$ 982.944.61, pasaxido a 1943 el sobrante de $ 866.495.39.

Al 31 de diciembre de 1942 la Institucion disponia de § 947.833.72,
que sumados a $§ 1.022.200.— en que se calcula la recaudacién de

(1) Habiendo dispuesto el P. E. por Decreto N° 92.459, de fecha junio
10 de 1941, en su Art. 3°, por razones de economia y como medida perma-
-nente, que las Memorias de los Ministerios deberdn comprender las de todas
sus dependencios uy reparticiones autdrquicas, por ello no se publica la Memo-
ria anual de esta Institucién que dispone el Art. 22 de su ley orgdnica. En su
reemplazo se inserta en esta seccién del Boletin, como viene practicaindose
regularmente, el balance, cuadros numéricos y una apretada sintesis de la
labor desarrollada y la que se proyecta.
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1943, da un total de § 1.970.033.72, para hacer frente a los gastos:
de presupuesto y obra constructiva, pudiendo apreciarse esta ultima
en $ 1.500.000.— m/n.

El patrimonio de la Ley 9677 tiene acumulado al 31 de diciem-
bre de 1942, por ingresos en efectivo $ 11.717.370.51, quedando a
recaudar la suma de § 226.240.96 que sumados al saldo de Rentas.
Varios $ 747.728.35 hacen un total de § 12.691.339.82, como puede
apreciarse por el cuadro N° 1.

LA CASA COLECTIVA “GOBERNADOR MARTIN RODRIGUEZ”

Se ha dado téf'mino, y se ha iniciado ya la habilitacién de esta
casa colectiva que se levanta en el barrio de la Boca de esta Capital:

Planta de un deparlamento.-
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Vista de uno de los palios mlrriores.

‘Federal, en la intersecciéon de las calles Pedro Mendoza y Martin
Rodriguez. Se trata de una obra de aliento y significa una contribu-
cién importante en la solucién del problema del alojamiento en zona
tan populosa y de cuyas necesidades en la materia se ha hecho repe-
tido eco la prensa, instituciones y publico en general.

La casa colectiva que se habilita se levanta en un terreno cuya
superficie total es de 6.936.10.06 m?2 abarcando la extension edi-
ficada, incluyendo la recova ubicada sobre la calle Pedro de Men-
doza, m? 1.821.82. El sobrante de terreno por edificar es de 3.853.01
m?. El edificio consta de planta baja y cinco pisos altos, distribuidos
entre amplios patios y jardines que ocupan 1.575.95 m2 lo que da
un porcentaje de espacios libres equivalente a un 46.4 por ciento.
Esta compuesto de 141 departamentos con living-comedor, 1, 2 6 3
dormitorios, bzfio, cocina y dependencias, y cuatro locales de nego-
cio sobre el frente de Pedro Mendoza. Los de mayor amplitud alcan-
zan a 28 y fueron sorteados entre las familias inscriptas con 4 6 mas
hijos menores de 15 aios.

Como indice de las comodidades que estas viviendas ofrecen,
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senzlamos que disponen de agua caliente para todos los artefactos
del bano y pileta; cocina a gas, amplios lavaderos de ropa y tende-
deros en la azotea. En cada cuerpo de edificio se ha instalado un
ascensor, como asimismo incineradores de basura.

El costo aproximado de la obra se estima en $ 1.226.757.19 m/n.,
habiéndose fijado en $ 39 el alquiler de cada vivienda, incluida la
cuota de atencion del Servicio Social. Merece destacerse que esta
cifra ofrece un promedio de $ 13 m/n. por pieza, en tanto que los
datos del Censo de 1936 marcan en $ 1852 m/n. el término metlio
del alquiler pagado por una pieza de conventillo en la misma cir-
cunscripcion 4°* (Bocz) de la Capital Federal.

Cabe agregar que en las soluciones arquitectonicas de este edi-
ficio se ha procurado conciliar las necesidades comunes de las fami-
lias modestas con los imperativos de una maxima economia, tnica
manera de dar cumplimiento a los fines sociales que lo determinan.

BARRIO DE CASAS BARATAS EN VIEDMA

Como se informara en la Memoria anterior, por Decreto N°* 9003
del 14 de febrero de 1942, la Comision adjudicé la construccion de
cuatro pabellones con 32 casas independientes en la ciudad de Vied-
ma, Territorio Nacional de Rio Negro, que se edifican en el terreno
ubicado en las calles Cérdoba, Moreno y Santa Fe. Las obras, adju-
dicadas en § 283.298.47 m/n. estdn muy adelantadas y se calcula
habilitarlas en fecha préxima.

Estas nuevas viviendas constan de sala comun, 1 a 2 dormitorios,
cocina, bano y dependencia, y han de satisfzcer, sin duda, una nece-
sidad sentida y reclamada desde hace tiempo en la localidad de
referencia.

VIVIENDAS POPULARES EN LA CIUDAD DE SANTA ROSA

El 29 de enero ppdo. tuvo lugar la licitacion convocada para la
construccion de 24 viviendas individuales en la ciudad de Santa Rosa,
Capital del Territorio de La Pampa. La H. Comision, luego de un
detenido estudio de las propuestas y previo informe técnico, dispuso
por Resolucién N° 9478 del 22 de merzo ppdo., dejar sin efecto la
licitacién de referencia ya que, no obstante las modificaciones pro-
yectadas por la Oficina respectiva, no fué posible llegar sino a un
minimo de § 12.000 para las casas del tipo “E”. Se tuvo en cuenta que
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sobre esta base corresponderia una cuota mensual de alquiler apro-
ximada a $ 60 m/n., con el agregado de impuestos y tasas, resultando
mayor aun si se resolviese aplicar cuotas de compra-venta, en cual-
quier caso excesiva para la situacion econdmica de los presuntos
candidatos o ocuparlas, cuyos ingresos, segun los informes recogidos,
no son mayores de § 160 m/n.

Por tales razones se dict6 la resolucion aludida, que encomien-
da también a la Oficina Técnica de la Reparticion la preparaciéon
de un anteproyecto de casas cuyo costo no exceda de $ 8.000 m/n.

PROYECTO DE CONSTRUCCION DE UN GRUPO DE VIVIENDAS
EN RAWSON, CAPITAL DEL TERRITORIO DEL CHUBUT

Se encuentra en tramite de escrituracion la cesiéon de dos man-
zanas de terreno que llevan los nimeros 100 y 111, en el pueblo de
Rawson, cedidos sin cargo por el P. E. Nacional y destinadas a 12
construcciéon de un grupo de viviendas para empleados y obreros,
conforme al régimen de la Ley N* 9677. La Oficina Técnica de la
Institucién esta abocada al estudio del anteproyecto respectivo y
.oportunamente se hara el llamado de licitacion publica. Con ello se
extiende la accién social de la Ley 9677 a la zona poblada de una
de las ciudades de importancia del Territorio del Chubut y donde es
notoria la falta de viviendas econémicas.

Cabe destacar que el plan de construcciones de viviendas eco-
mnoémicas en los territorios nacionales, iniciado por esta Comisién, no
.adquiere el volumen necesario por la evidente falta de recursos con
que se tropieza, lo que hace necesario la inclusién de una partida
€n el presupuesto nacional para atenderlo en la medida de sus nece-
sidades que son, en general, imperiosas y urgentes.

AMPLIACION DEL BARRIO “MARCELO T. DE ALVEAR”

La Oficina Técnica de la Institucion tiene a estudio un proyecto
de construcciéon de 2 cuerpos de edificio en la interseccion de las
«calles Juan Bautista Alberdi y Lacarra, en el Barrio Alvear, de esta
Capital, de planta baja y 5 pisos altos, con un total de 142 departa-
mentos de 2, 3, 4 y 5 habitaciones, con sus dependencias y con destino
a empleados. Su costo aproximado se calcula en $ 1.400.000.— m/n.



ECONOMIA

T FINANZAS

COMISION NACIONAL DE CASAS BARATAS

(LEY 9677)

Balances y cuadros numéricos

correspondiente al ejercicio de 1042
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MINISTERIO

COMISION NACIONAL
LEY N°

Estapo AL 31 DE

ACTIVO
Bienes Inmuebles:

Segin detalle en Anexo “A” .. ... $ 10.534.742.58
Bienes Muebles y Automoviles ................cccoviieeiinninn.. e ” 60.653.33
Cuentas Personales:

Segin detalie en ADEX0 “B” ...ttt ” 229.662.01
Materiales en DepoiStto . ...t iir it e e e » 1.005.—
Obras en Ejecucion:

Segun detalle en Anexo “D” ... ... .., ,»  1.373.945.17
Banco Central de la Republica Argenting, Cta. Cte. ..........ccc.un... b 940.100.74
Caja de Habilita@CiOn .. ...vii ittt ettt et " 7.732.98
Banco de la Nacién Argenting, Cta. Garantias ..............ccovuuneenn.. ' 170.081.50

$ 13.317.923.31

Buenos Aires, 31 de diciembre de 1942.
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DELINTERIOR Cuabro Ne 1

DE CASAS BARATAS
9.677

DiciEMBRE DE 1942

PASIVO
Contratos de Edificacién:

Segin detalle en Anexo “C” ... ittt it e $ 394.487.11
Reservas Varids . .cueierintnritaionnteneeoasoseneaneensacneanenanen » 16.742.83
Cuentas Personales:

Segin detalle en Anexo “B” ... ..t it i i i e » 207.711.73
CUentas @ Pagar . ...i.iii ittt e e e it e et . 7.314.72
Honorarios JUAICiales .. ....uuiinitneteeeeneeeernneseenennanaesannnns ” 327.—
Cuotas Servicio Asistencia Soci@l ......civiiiiininiinnrirnenenananens ” 0.10
Capital Ley Ne¢ 9.677:

Efectivo acreditado .........cciiiiiiiiiiiiin... $ 11.717.370.51

Alquileres a cobrar .......... ... i, » 69.898.46

Cuotas @ cobrar .........covieriiniinnnnnnnennnn ” 156.342.50

Sobrante afios 1938/1942 .......... ... ...iiiin... . 747.728.35,, 12.691.339.82

¢ 13.317.923.31

L e

EmiLio L. VEDANI
CONTADOR



MINISTERIO

COMISION NACIONAL

LEy N*

MOVIMIENTO

AfRo

INGRESOS

Saldo que pasa del afio 1941  ........iitinii e $ 1.325.152.47
Ley No 11,242 ... ..ttt teetatneennannennnnn $ 269.995.24
LOCACIOMES o\ttt ettt et ee et ettt senaeeenananns ,» 354.935.19
Cuota de COMPTAVENLA .......coiiriiinnnnnreannnennnens » 263.460.19
Cuotas Servicio Asistencia Social ..............cciieun.. . 0.10
Derechos de Plamos ...ttt iiienannnnnnn. ' 195.—
Reembolso Costo Reparaciones ..............evveeenenn . 1.695.93
Reembolso Costo Reparaciones Imputadas al Presupuesto ,, 41 . —
Reparaciones a Cargo Adjudicatarios ................. ” 20.—
Reembolso por Impuestos .........cuuiiienennennnnnann » 377.80
Ex-Compradores DeudoTes ..........ooeiieeienenenannnn . 1.731.39
Venta de Casilla Desmontable .............c..ccovovin.. . 750.—
Intereses Devueltos por la Municipalidad ............ . 116.54
Garantia de Alquileres ........oiiiiiiiiii i . 715.—
Garantias VaATIGS .. .ovuuete ettt ettt i eaeaenann . 100.—

Garantia s de Contratos ............uuiiieuiiiinnnnnnn. . 125.— 894.258.38

Banco Nacién Argentina, Cuenta Garantias:

Depositos efectuados  ....... . it e

Buenos Aires, 31 de diciembre de 1942.

........... » 238.332.47

$ 245774332
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DELINTERIOR

DE CASAS BARATAS

Cuapbro Ne 2

9.677

pE Foxpos

1942

EGRESOS

Cuentas del Ejercicio de 1941 ......... ... .. ... ... ... ... $ 95.229.08
Cuentas del Presupuesto de 1942 ..................... $ 247.249.20
CUENTAS PERSONALES:

Devolucion de sumas depositadas para cuotas a vencer ... ,, 1.000.—
Fonpo AMORTIZANTE LEY Ne¢ 9.677:

Ex Compradores (Dev. de amortizaciones) . $§ 23.224.99

Ex Compradores (Reparaciones a su cargo) ,, 1.975.40 ,, 25.200.39
CUENTAS DEL PLAN DE OBRrRAS ANoO 1942:

Construccion C. C. Gob. Martin Rodriguez .. $§ 676.881.75

Construccion 24 viviendas Ciudad de Formosa ,, 2.893.70

Construccion 7 Dtos. Barrio Rawson ........ , 36.470.74

Obra Casas Colectivas en Viedma ........... ,, 107.674.17

Futuras construcciones en el B. Alvear ..... » 438.50

Construccion en la fracciéon “H” B. Alvear .. ,, 25.20

Gastos a/c. terrenos en Santa Rosa ......... . 174.20

Mejoras en propiedades de renta ........... , 14.654.03

Mejoras en prpiedades vendidas a cargo de
CcomPTradoreS ...ttt ,»  1.420.51

Reparaciones a/c. de ex compradores ..... , 5.167.80

Reparaciones a/c. de adjudicatarios ........ , 1.454.—

Reparaciones a/c. plan de obras ........... , 49.515.46

Compradores deudores por reparaciones .... ,, 3.40 ,, 902.773.486

Transferido al Banco Nacion Argentina, Cta. Garantias. o m

Banco Nacién Argentina, Cuenta Garantias:

Depdsitos devueltos ........coiiiiiiiii i $

Depoésitos existentes .......... i, .
3

FONDOS QUE PASAN AL ANO 1943:
Banco Central de la Republica Argentina, Cta. Cte. ..... 8
Caja de Habilit@CiOn  .....vuiiiniiiiiieeineennnnnn '

125.— | 1.176.348.05

68.250.97
170.081.50,  238.332.47

940.100.74
7.732.98,, 947.833.72

Emivio L. VEDANI
CONTADOR

§ _ 2457.743.32
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MINISTERIO

COMISION NACIONAL

LEY N°
RENTAS
‘DEBE
Presupuesto General de Gastos 1942 ...... 8§ 258.005.90
Menos: Valor de los muebles y utiles que
se llevan a la cuenta respectiva .., 2.570.95 § 255.434.95
Reparaciones a cargo plan de obras ................... , 953.871.90
Cuentas personales:
s/r. Inquilinos y ex-inquilinos deudores por repara-
153 o) o =Y A 1 204.—$ 309.510.85
Saldo acreedor:
Saldo que pasa del Ejercicio anterior ................ $ 614.089.90
Utilidad del Ejercicio ............ .. ciiieiiina... , 133.638.45,, 747.728.35

$ 1.057.239.20

Buenos Aires, 31 de diciembre de 1942.
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DELINTERIOR Cuabpro Ne 6

DE CASAS BARATAS

9.677
VARIAS
HABER
Saldo ANteIIOT ittt ittt e e i e e e $ 614.089.90
Alquileres:
s/r. Casas Individuales Barrio Alvear .. $§ 41.804.75
,, Casas Individuales Barrio Rawson .. ,, 12.965.—
,, Pzbellones Barrio Alvear ......... , 95.138.98
,, Casas Colectivas Barrio Rawson ... ,, 66.017.10
,, Casa Colectiva Valentin Alsina ... ,, 39.764.63
,, Casa Colectiva Rivadavia ........ ,, 28.206.64
, Casa Colectiva América ......... ,, 65.547.—
,, Casa Colectiva Patricios ......... , 29.369.62
,, Chalet Juan B. Alberdi Ne¢ 4.102 .. , 8.640.—
, Casas en Formosa ............... , 17.481.47 & 354.935.19
Reembolso por impuestos:
s/r. Barrio Marcelo T. de Alvear ..... $ 2.746.24
,, Barrio Juan F. Cafferata ........ ,, 9.538.40
, Barrio Guillermo Rawson ...... , 5.526.94 , 17.811.58
Intereses del 3 %:
s/r. Barrio Marcelo T. de Alvear ...... $ 17.019.67
,, Barrio Juan F. Cafferata ........ ,, 15.167.20
,, Barrio Guillermo Rawson ........ ,, 32.720.23
,, Intereses por conceptos varios .... ,, 546.58 ,, 65.453.68
Reintegro costo Teparaciones imputadas a presupuesto.... ,, 824.50
Derechos de Plamnos . .c.iuereennin et ’ 195.—
Bienes muebles y automéviles .........ccoiiiiiiiani... " 2.525.76
Cuentas personales:
s/r. Ex-inquilinos .................... e ’ 0.80
Ex-compradores deudores ...........coieiiiiiiniininnnn.. . 1.402.79,, 443.149.3C

EmiILio L. VEpANI
CONTADOR

$ 1.057.239.29

.
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ANEXO “A”

MINISTERIO DEL INTERIOR

COMISION NACIONAL DE CASAS BARATAS

Ley N* 9.677

BIENES INMUEBLES

:SuB-RUBRO: PROPIEDADES DE RENTA:

Casa colectiva América:

Calle San Juan esquina Balcarce, con 95
departamentos y local para oficinas .. $ 1.274.770.12

Casa colectiva Bernardino Rivadavia:

Calle Defensa 767, con 41 departamen-

tos y 2 locales .......... ... ... ... , 9584.056.03

Casa colectiva Valentin Alsina:

Calle Caseros 3183 esquina 24 de No-
viembre con 70 departamentos y 3 lo-
cales ... , 116.895.01

‘Casa colectiva Patricios:

Calle 24 de Noviembre 2240 esquina Ron-

deau con 77 departamentos ......... ,» 9530.498.84

-Casas colectivas en el barrio G. Rawson:

Nueve casas colectivas con 79 deptos..... ,, 1.350.303.62

‘Casas individuales barrio M. T. de Alvear:
Setenta y una casas entregadas en locaciéon ,, 996.227.93

-Casas individuales barrio G. Rawson:

Diez y nueve casas entregadas en locaciéon ,, 325.092.96
Propiedad Juan B. Alberdi 4102:
Chalet ubicado en la calle Juan B. Al-
berdi 4102, entregado en locaciéon ..... ,, 134.945.25
-Casas colectivas barrio M. T. de Alvear:
Siete pabellones con 145 departamentos ,, ~ 961.905.32

‘Casas en Formosa:

Dos pabellones con 8 departamentos y 8
casas individuales ................... , 318.057.62 ¢ 7.252.752.70



— 107 —

$ 7.252.752.70

SuB-RuBRO: PROPIEDADES COMPROMETIDAS EN VENTA:

Casas barrio Juan F. Cafferata:
Importe de los contratos
de venta de 160 casas
individuales adjudica-
das al precio de costo

A deducir: Amortizacio-
nes efectuadas hasta

el 31 de diciembre

de 1942

$1.619.409.88

» 1.024.986.40 $

Casas barrio G. Rawson:

Importe de los contratos
de venta de 85 casas
individuales adjudica-
das al precio de costo

A deducir: Amortizacio-
nes efectuadas hasta

el 31 de diciembre

de 1942

$ 1.393.519.84

........... ,» 300.875.50 ,,
Casas en el barrio Alvear:
Importe de los contratos
de venta de 56 casas
individuales adjudica-
das al precio de costo

A deducir: Amortizacio-
nes efectuadas hasta

el 31 de diciembre

de 1942

» 789.043.98

126.637.63 ,,

........... 99

594.423.48

1.092.644.34

662.406.35 ¢ 2.349.474.17

SuB-RUBRO: TERRENO SIN EDIFICAR:
Terreno en el barrio M. T. de Alvear:
88.368.0226 metros cuadrados. ubicado so-
bre las calles Lacarra, Avenida Olivera,

Juan Bautista Alberdi y Directorio ... $

Terreno en la zona cuarta (Boca):

6.936 metros cuadrados, calles Pedro de
Mendoza, Martin Rodriguez y Lama-
Arid .o e e e, .

Terreno en Santa Rosa (La Pampa):

3 fracciones recibidas en donacion, gastos

efectuados

Terreno en Viedma. Gobernacién de Rio Negro:

Fraccion de 4.880,9641 metros cuadrados,
recibida en donacién del P. E. Nacional

695.544.09

235.995.42

176.20

Terreno en San Carlos de Bariloche. Gob. de R. Negro:

Fraccion de 71.750 metros cuadrados,
recibida en donacion del P. E. Nacional ,,
Terreno en la Gobernacion de Formosa:
5.000 metros cuadrados, manzana “104”
recibida en donacién del P. E. Nacional,
gastos efectuados

800.— ,, 932.515.71

Buenos Aires, 31 de diciembre de 1942.

............ 8 10.534.742.58

Emirio Lurs VEDANI
CONTADOR
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MINISTERIO

COMISION NACIONAL

LEY N*
CUENTAS .
DEBE
Compradores:
s/r. Barrio Marcelo T. de Alvear ................... $ 7.671.84
,, Barrio Juan F. Cafferata ..................... »  29.704.28
,,» Barrio Guillermo Rawson ..................... , 16.773.44
», Ley Ne 12116 ... ouiniieeeiineannenann ,» 98.303.72 8 152.453.28
Inquilinos:
s/r. Casa Colectiva Rivadavia ...................... $ 2.818.17
,, Casa Colectiva Alsina ............ccevviiinnnn. ' 2.941.85
,, Casas Individuales Barrio Rawson ............ . 1.129. —
,,» Casas Individuales Barrio Alvear ............. . 5.032.40
,, Casas Colectivas Barrio Rawson .............. » 6.795.31
, Casa Colectiva América ..........ccvvvuunenn. . 4.448.49
,, Casa Colectiva Patricios .............cc..... . 2.297.—
,, Chalet Juan Bautista Alberdi N¢ 4.102 ......... ' 1.440.—
,, Pabellones Barrio Alvear ....... $ 4.783.11
menos: saldo acreedor .......... ' 1.07 ,, 4.782.04
, Casas en Formosa ...........c.cciiiiuiiininnns . 1.319.80 ,, 33.004.06
Ex-inQUilinos  ovnerieiirreetieieeneneacearsacnencoasonaaoans e ’ 36.935.22
Compradores deudores POT TePATACIONES ....vvveertoeeeanannennnnroasans - 5.625.45
Ministerio de Justicig e Intsruccién Pdblica ...................o.ouet. » 1.626.—
Inquilinos y ex-inquilinos deudores por rebaraciones .................... . 18.—

$  229.662.01

Buenos Aires, 31 de diciembre de 1942.
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Anexo “B”

9.677
PERSONALES
HABER
Ex-compPradoTes ....uuruuniet ittt $ 11.093.58
Garantias de obras e e ,, 113.904.65
Garantias de alquileres ...........c.ccuiiiiiiiniiinnannn ’ 1.775.—
Garanti@s VATIAS .o oeiin ettt ittt eaeieieeneinaneas ” 600.—
Garantias de CONEratos .........cuiuiiern i ,» 80.281.50
Maria T. de POmetti .........uueeeeieeniiiiiannaannannn ” . 57.— ¢ 207.711.73
Saldo deudor ...ttt i e e " 21.950.28

$ 22966201

EmiLio L. VEDANT
CONTADOR
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MINISTERIO

COMISION NACIONAL

Ley N
ANExO “C”
SaLpos pDE CONTRATOS DE EDIFICACION

Construccion Casa Colectiva Gobernador M. Rodriguez:

Saldo del CONETAto  .uuuvinriiiet ettt iee et e e e e eeeeannns $ 215.711.91
Obra Casas Colectivas en Viedma:

Saldo del contrato ...t i e e e " 164.833.28
Otros Trabajos en Ejecucién:

Importe de las reparaciones adjudicadas y gastos varios a cargo del

Plan de Obras y Presupuesto .........uuiuinnorn e eeinnnennnn. » 13.941.92

AN

$ 394.487.11

Buenos Aires, 31 de diciembre de 1942,
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DE CASAS BARATAS

9.677

ANEXO “D”

OBRrRAS EN EJECUCION

Casa Colectiva Gobernador M. Rodriguez:

Importe del contrato de Obra ..................... $ 1.061.682.56

Sueldos @ SU CATBO ...t iiiiiiiniei it i i e . 3.659.99

Gastos @ SU CATBO  ...iiiiiiiiiiie it iiienanaennn . 6.905.04

Diferencia de Jornales ..............coevveneunnn " 11.896.04 $ 1.084.143.63
Obra Casas Colectivas en Viedma:

Importe del contrato de Obra ................... 3 283.298 .47

Sueldos @ SU CATBO  vovvvniveiieeenionnneananananns . 300.—

GastOS @ SU CATEO  +vvvverrrnnnreneenneennneeennnn ' 2.122.10 » 285.720.57
Construccién en Fraccién “H” Barrio Alvear:

Sueldos @ SU CaTB0 . vvvvevrnevnnnenaeennennnaanns $ 600. —

Gastos @ SU CATEO  vcvvevvvenornenonensnnnonnnns . 25.20 ,, 625.20"
Construccion en San Carlos de Bariloche:

GaStOS @ SU CATEO  « v eoeeentannsae s ensesaenasaananarareannaannen » 1.80"
Futuras Construcciones en el Barrio Alvear:

GastOS @ SU CATEO v vvutnruntonronecasinonensasnconsaasasonsnssoenas " 754.85-
Construccion en Santa Rosa:

GastOS @ SU CATEOD . ivvuverrincnsacasnrrasiosesseassasnsansosemesses . 396.30°
Reparaciones a cargo adjudicatarios ............ccceiiiiiiiiiiiena » 2.30_2._827-

§  1373.945.17

EmivLio L. VEDANI
CONTADOR



NOTAS DE ACTUALIDAD

ING. ALEJANDRO
E. BUNGE

Su failecimiento

Falleci6 inesperadamente el 24 de mayo de 1943, cuando ain mu-
cho podia esperarse de su singular actividad en el campo de las inves-
tigaciones sociales y econdmicas. La muerte le sorprendié en el activo
y eficaz desempefio de las funciones de Presidente del Consejo direc-
tivo del Censo escolar de la Republica.

Espiritu inquieto, siempre le preocupd el problema de la vivienda
popular, que merecié su constante atencién, aportando datos concre-
tos para su estudio y enunciando planes organicos para su eficaz
solucion en el pais.

Desde la catedra, desde el libro y desde el periddico, clamé por
el mejoramiento de la habitacién obrera, destacando con rasgos vigo-
rosos las calamitosas consecuencias fisicas y morales que derivan de
la mala vivienda.

Esta revista le contaba entre sus mas selectos colaboradores, y
por eso su fallecimiento, al par que causa un intenso pesar, deja un
vacio dificil de llenar.



El Consejo Agrario Nacional Proyecta la

Construccion de Viviendas Rurales para Colonos

En declaraciones formuladas
para la prensa, el sefior Ricardo
Videla, Presidente del Consejo
Agrario Nacional, ha adelantado
las lineas generales de un im-
portante proyecto que dicha Ins-
titucion se dispone a convertir
en realidad y que tiene, induda-
blemente, singulares y halaga-
dores alcances sociales.

En oportunidad del viaje que
realizara en el mes de mayo pro-
ximo pasado a la capital de la
provincia de Mendoza, dijo el
sefior Videla:

—He venido para disponer so-
bre el terreno algunas medidas
tendientes al parcelamiento de
tierras de la extirpaciéon de vi-
fiedos, con fines de colonizacion.

Al preguntarle sobre la labor
que desarrollo actualmente en
la provincia la reparticién que
preside, expresoé:

—Los agrimensores trabajan
ya en las tierras de San Rafael,
v bien pronto lo haran en toda
la zona norte de la provincia.
Mientras tanto se han prepara-
do planos de las viviendas y
en el proximo mes se llamaré a
licitacién para la construccion
de las primeras 100 casas; en el
curso de este aho las construc-
ciones alcanzaran a 300 6 400.

Caracteristicas de las viviendas

—Respecto a las caracteristi-
cas de las viviendas que se des-
tinaran a los colonos, el senor
Videla manifesté que se tra-
ta de casitas de 2, 3 y 4 pie-
zas, edificadas de acuerdo a les
caracteristicas que deben reunir
las construcciones rurales para
mayor comodidad de sus mora-
dores. Agregd que se tiene en
visia, no sélo el confort y las
consiguientes ventajes en el gé-
nero de vida de los colonos, sino
también el mejoramiento en ge-
neral de la vivienda campesina,
que seguramente evolucionara
con la introduccion de un nue-
vo tipo de edificacion. Se calcu-
la que estaran terminadas para
fin de ano, y que para ese mis-
mo tiempo se habra efectuado
la seleccion de agricultores, de
manera que en enero o a mas
tardar en febrero de 1944, esté
esté terminada la adjudicacion
de lotes. Las casas proyectadas
responden a varios tipos, de
acuerdo a las condiciones del
terreno y a las necesidades de
los moradores.

Dimensiones de las parcelas

Referente a la extension de
les parcelas que se adjudicaran

(ContinGia en la pag. 120.)



Departamentos modernos a § 39.- m/n.

Sin comentarios, pero como
un eco de la a2ccién que cumple
la C. N. C. B,, insertamos a con-
tinuacién un articulo publicado
en “La Capital”, de Rosario, en
su edicién del 3 de junio en cur-
so. Con el mismo titulo que en-
cabezan estas lineas, dice el im-
portante 6rgano rosarino:

La vida en las ciudades, con
sus ventajas y sus restricciones,
impone a la comunidad una se-
rie de deberes. Entre éstos, el
primero y fundamental, es el
que se refiere a la higiene pua-
blica.

Ya lo hemos dicho en otras
oportunidades que en la mayor
parte de las ciudades argentinas
el sentido de previsién ha esta-
do exilado, porque no se ha con-
templado el problema de los es-
pacios libres y consiguientemen-
te el que se vincula a la edifi-
cacion de la vivienda colectiva
con fines de lucro excesivo. Que
es ésta la llaga ulcerosa de las
ciudades y ante la cual no se ha
registrado, sino con largos espa-
cios, la preocupacion oficial pa-
ra suprimirla. Porque de haber-
se mantenido una conducta vi-
gilante de los gobiernos munici-
pales, no se habria construido
en las ciudades una sola casa
que no dispusiese de las instala-
ciones correspondientes a los
servicios reputados mas indis-

pensables. No ocurre, sin embar-
go asi y la vivienda inhospita-
laria, denigrante y sucia, verda-
dera pocilga, hace imposible la
educacion popular en la previ-
si6n higiénica.

Nadie, en teoria, deja de acep-
tar que la educacién y la salud
se cruzan en su camino muchas
veces y que juntas cubren casi
todo el campo de la organizacion
social. Pero, en la practica, se
las olvida y asi se explica que el
problema de la vivienda no ha-
ya alcanzado, sino en forma
muy relativa, su solucién en
nuestras principales ciudades.

Debe recordarse que hace va-
rios anos se realizé en la capital
federal el sistema de construc-
cion de viviendas econdémicas.
Posteriormente se implanté el
mismo sistema entre nosotros.
En ninguno de los ambientes la
gestion resulté amplia y ni si-
quiera con los alcances y venta-
jas que fueran previstos.

En tanto, el problema se ha-
cia cada vez mas angustioso en
la capital federal, en donde el
hzcinamiento de personas en vi-
viendas insalubres alcanza ya
proporciones alarmantes. Rosa-
rio, segun verificaciones recien-
tes, se halla abocada a la misma
ingrata situacién social.

En Buenos Aires, empero, la

(Contintia en la pag. 120.)
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El Consejo Agrario...
(Viene de la pag. 114.)

a los colonos, el sefior Videla ex-
preso:

—REstas seran de dimensiones
varias, segin distrito y mejor
utilizacion agricola, oscilando su
suerficpie entre 5 y 15 hecta-
reas, aunque en general seran
de 10 hectareas. En este afno se
calcula poder disponer de 150
a 400 lotes con case, sumando
unas 3.500 6 4.000 hectareas, y
otro tanto se hara el afio pré-
ximo.

El senor Videla hablé a con-
tinuacion de otros aspectos que
contempla el plan de coloniza-
cion que ha de cumplir el Con-
sejo Agrario, destacendo que se
tiende en general a mejorar las
condiciones en que se desen-
vuelve la vida de los agriculto-
res del pais, y a hacerlos pro-
pietarios de les tierras que tra-
bajan, contribuyendo asi a in-
troducir una necesaria mejora
econémica y social en el campo
argentino.

Dep. Modernos...

«Continuacién de la pag. 115.)

magnitud del problema entrara
a atenuarse con la inauguracién
de la casa colectiva construida
en el barrio la Boca. Se trata,
como se sabe, de una obra mo-
numental levantada con los aus-
picios de la Comisién Nacional
de Casas Baratas. El edificio
consta de planta baja y cinco pi-
sos altos, distribuidos entre pa-
tios y jardines, con un porcen-
teje de espacios libres que llega
al 46.4 por ciento. Comprende
141 departamentos, que constan
de living, comedor, uno, dos o
tres dormitorios; bano, cocina y
dependencias; servicios de agua
caliente para todos los artefac-
tos de bano y pileta; cocina a
ges; lavaderos de ropa y tende-
deros en la azotea, v, en cada
cuerpo de edificio, incineradores
de basuras. El alquiler de cada
vivienda se ha fijado en pesos
39, incluyéndose la cuota de
atencion del servicio social.

Le iniciativa, que supone el
comienzo de una obra pondera-
ble de asistencia colectiva, ofre-
ce sugestiones inestimables para
las autoridades municipales de
nuestra ciudad. Veremos con
qué grado de sensibilidad se les
acoge.
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