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CREACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA SOCIAL
PARA LOS BENEFICIARIOS Y PERSONAL
DE LA LEY 9677

Coincidente con el voto del Primer Congreso PPanamericano de la Vi-
vienda Popular, recomendando : « que toda barriada obrera, todo eonjunto
de viviendas baratas, ya sea compuesta por casas individuales o colec-
tivas, propias o de alquiler, debe estar completada con las instalaciones
de asistencia médica v social, cultural y deportiva », la Comisién Na-
cional de ('asas I3aratas ha creado el Servicio de Asistencie Social para
los beneficiarios v personal de la Ley 9677.

Il nuevo servicio. ineorporado a las actividades de la Institucion.
atenderd la salud del beneficiario y sus familiares, mediante un consul-
torio médico, que funcionara especialmente después de las horas de tra-
bajo y con vistas, en el futuro, a brindar la mas completa asistencia
médica. BEsta aceidén social se complementa con el « Subsidio Reciproco »,
que significara para los deudos. una ayuda econémica —— en relacién con
¢l ntunero de afiliados —, si ocurriere el fallecimiento del beneficiario des-
pués de un breve periodo de afiliacion.

Contempla el Servicio de Asistencia Social la posibilidad de instalar
lugares de esparcimiento y biblioteca para nifos, crear cursos de ense-
flanzas practicas, ilustrar periédicamente sobre higiene. profilaxis, cui-
dado de las eriaturas, ete.

Tan vasto plan debe contar con la colaboracion de quienes serdn sus
henefielarios directos y por ello, la Comisién, sin perjuicio de su propio
aporte, ha establecido una cuota minima mensual por departamento o
casa, no superior a un peso con cineuenta centavos m/un. De esa manera
podré realizarse una verdadera obra de solidaridad y ayuda, en armdnica
colaboracién del Estado con los beneficiarios.

(‘onsecuente con la trascendencia de Ja iniciativa, se ha resuelto que
el Nervicio de Asistenciae Social desarrolle su cometido bajo la direceion
del Presidente de la II. Comision, D, Benjamin F. Nazar Anchorena, y
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de los sefiores Vocales de Ta misma, doctores Enrique B. Demaria v Juan
Pedro Magnin.

B1 Servicio de Asistencia Social, integrado por un Encargado v una
Asistente Social,- comenzd rvecientemente su labor mediante visitas a cada
o de los departamentos de las casas colectivas, a fin de ilustrar a sus
ocupantes sobre las ventajas de la adhesién. Esa tarea continta, y los
resultados no pueden ser mas halagadores.

Debe tenerse en cuenta que por intermedio del Servicio de Asistencia
Social se lograrda mayor vineulacién entre los beneficiarios y la Comi-
sién. Por su parte, el personal de la Institucion gozara de iguales bene-
ficios que locatarvios o eompradores.

Si se tienc presente la habilitacién antes de finalizar el aiio, de los
pabellones de viviendas gue se construyen en el barrio « Marcelo T. de
Alvear », la incorporacién en plazo mas o menos corto, de la casa colee-
tiva de la Boca, con sus centenares de departamentos y las casas de For-
mosa, se advierte la oportunidad de la creacién del Servicio Social, ya
yue estas nuevas adhesiones significaran un aporte regular y con-
siderable, con cuva suma serd factible realizar una magnifica ac-
¢ion social (1).

Es proposito del Servicio de Asistencia Social comenzar cuanto antes
la recaudacion, a fin de acumular a la mayor brevedad el fondo de Sub-
sidio Reeiproco, entre tanto se habilite el consultorio médico, euyo pro-
vecto de construceién en una de las dependencias de la Comisién se en-
cuentra a estudio de la Oficina Téenica.

(1) Véaso en la pag. 88 y siguientes el Proyecto aprobado por la Comisién, como
asi también la nota enviada a los beneficiarios, ¥ ¢l texto de la solicitud de adhesién.



COLABORACION

PRIMER  CONGRESO PANAMERICANO DE LA
VIVIENDA POPULAR

TRASCENDENTE SIGNIFICACION Y VALOR DE SU5
CONCLUSIONES

Por EL ING. JUAN OCHOA

Debo responder al deferente » honroso pedido de esta « nota » que ¢
digna hacerme el autorizado Secretario de la Comision Nacional de Cu-
sas Baratas, don Javier Bonifacio, porque tengo particulares obligacio-
nes con « La Ilabitacion Popular » y porque mi actuacion personal en
este Congreso me lo exige. Deseo pues que estas lineas expresen, al par
gque mi apreciacion pevsonal, el exacto concepto y valor de las conelu-
sions votadas a<i como el verdadero y predominante espiritu que animo
4 la muy importante asamblea de delegados de teda la América.

C'onsidero pertinente anotar, como justo v merecido homenaje, que la
realizacion de este Congreso se debe, en parte importante, a la amplia
vision y tesonero empefio del eminente americano, doctor Leo 8, Rowe,
Presidente del Comité Panamericano de Washington, que supo captar
e toda su importaneia y trascendencia la iniciativa de la Delegacion
Argentina ante la Conferencia Panamericana de 1933, celebrada en la
C'tudad de Montevideo. Este homenaje, a mi juicio, debié tributarse en
las mismas sesiones del Congreso, pero no se satisfizo porque se estimé
que en cllas no correspondian referencias a personas determinadas.

(‘abe agregar que a la Comision Nacional de Casas Baratas se debe
e parte la gestacion de este Congreso, pues fué en su seno y como con-
scetencia de los estudios y observaciones que en clla realizamos que sc¢
percibié la conveniencia de promoverlo; no coneretandose en ese enton-
cos, ano 1927, porque mi distinguido amigo v ponderado Vicepresident:
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de la Comision, doctor Amadeo K. Grandi, opind que el momento no era
propicio, como lo demostraron los acontecimientos acaecidos, dado que
s¢ iniciaban los trabajos electorales para la renovacion de los poderes
publicos.

Finalmente, necesito expresar aqui, aunque sea redundante, que la
eficiencia y notoria preocupacion de Juan F. Cafferata en pro y por
lox grandes problemas sociales son los que convirtieron en gratisima
realidad al Congreso cuyas conclusiones vov a comentar,

Lias conelusiones votadas comprenden las nueve secciones en que la
Comisién  Organizadora, con evidente acierto, agrupd los distintos as-
pectos del problema.

Del examen de conjunto de estas conclusiones se desprende la logica
coordinacién con que los estudios previos fueron realizados asi ecomo la
prudencia, versacion y el propoésito de trazar exactas orientaciones y dar
normas practicas con que actuaron las distintas ('omisiones del Congreso.

Iista logica coordinacion debia responder y respondié a evideneiar la
csenceia vital del trascendental problema,

En efecto y siguiendo con la observaciin de conjunto de las conclu-
siones se destaca el esencial « valor social » que el Congreso dié al pro-
blema de la « Vivienda Popular », pues — prescindiendo de las conelu-
siones de la Comision « Aspecto Social » de que me ocuparé en particu-
lar — las conclusiones de las Comisiones aspectos «econémico », «fi-
nanciero ». « arquitecténico y constructivo », « la vivienda y la educacion
popular» y « juridico y legislativo » tienden a afirmar y refirmar ese
« valor social », en cuanto procuran los medios concurrentes a valorizar
el naeleo familiar, como célula vital y primaria de la sociedad.

Como fundamentos de esta afirmacién me permito apuntar las acota-
¢iones siguientes:

La Comision de « Aspecto Econdmico » formula sugestiones tendien-
tes: 1%) a la «elevacidn progresiva de las clases de menores recursos,
a cuyo fin recomienda y hasta exige al Estado un programa de aceidn
acentuadamente social, que debe comprender la «educacién », la « pro-
hibieién de los juegos de azar », los « sobresalarios familiares », los « se-
cguros de vida» para el caso de muerte del adquirente de una casa «a
plazos » y la aplicacién del principio del « Bien de Familia »; 2°) ase-
aurar la dignificacion de la familia del campasino: 3*) a que los « bancos



— 0 —

hipotecarios de _estado» desenvuelvan una accidn eminentemente social
a favor de la familia del trabajador; 4°) el fomento de la iniciativa
particular, por medio de las cooperativas y del ahorro y, finalmente.
acentiia su preocupacién por el aspecto social del problema cuando des-
taca la situaciéon de familias con ingresos que dificulten la adquisicion
d¢ la propia vivienda. '

La Comisién « Aspecto Financiero», aconseja: la accidn de fomento
por ¢l Estado a favor de la iniciativa particular; la provisién de capi-

tales a bajo interés; la intervencién de las empresas particulares — in-
dustrias, comercios, ete. — a favor de la vivienda de sus obreros v
empleados.

Le Comision « Aspecto Arquitecténico y Constructivo », precediendo
a sus conclusiones netamente téenicas, dice: « Lia casa individual minima
«no debe ser tal por las reducidas dimensiones de los ambientes que la
« integran, sino por la limitaciéon de aquéllos al minimo indispensable
« para satisfacer sus necesidades biolégicas, espirituales y morales del
« trabajador y su tamilia », lo que implicitamente se propone: « facilitar
el acceso a la adquisicion de la propiedad », — proveyendo casas al prin-
cipio de menor costo—, destacar los aspectos espirituales y morales, asi
romo los biolégicos esenciales a la extensién y conservacién de la familia.

La Comision «la vivienda y la educacién popular» es bien explicita
al respecto, en el primer parrafo de su conelusion 2, que dice asi:

« Que el Estado lleve a cabo una obra de informacién, estimulo y pro-
« paganda a fin de que el pueblo conozca en toda su trasecendencia ¢l
« valor integral, material y espiritual de la « Vivienda Popular », higié-
« nica, confortable y estética, realzando el significado de la casa indi-
«vidual y propia » y que sus habitantes aprendan a vivir dignamente en
«ella atendiendo a su conservaeién y cuidado...» para reafirmar la
efectividad de este voto, propicia la « Institucion del Dia de la Vivienda
Popular», con el evidente propésito de que la « vivienda » constituya
una preocupacién permanente en los distintos individuos que integran
Ja sociedad. Méas atn, en su conclusion 4. dice: « Que esta educacion
popular incida de una manera especial en el cardcter particular de
« asistencia social » de la « Vivienda Popular». ..

La Comisién « Aspecto Juridico y Legislativo» refirma el alto « valor
social » de la vivienda» — como factor de orden, de estabilizacién
permanencia — al propiciar: « el Bien de Familia»; «la defensa de los
adquirentes de terrenos y casas por cuotas periddicas»; «la incorpora-
cion de elausulas especiales en el régimen sucesorio »; «la inembargabi-
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lidad de la « Vivienda Popular »; un régimen especial de seguros, para
los casos de muerte o incapacidad del adquirente de una vivienda, ete.

La Comisién «estado actual del problema en América » acentfia el
« valor social » de la vivienda como un medio de conservar el orden so-
cial y el mejor elemento para levantar el nivel cultural ¥ moral de los
favorecidos (Conclusién 2),

Se vé pues, a través de las conclusiones propias de la especializacion
de cada una de las Comisiones, ¢émo surge, eémo se impone, la coinci-
dencia, la unidad en la apreciaciéon de la esencia vital del problema;
eseneia que — por encima de los distintos aspectos que el problema pre-
senta vy de que no debe prescindirse — consiste en la dignificacion y
valoracién de la « persona humana» y en la « refirmacién del nicleo
familiar »: «la persona humana» sujeto determinante de la sociedad
v el nteleo familiar su fundamento.

Ha primado pues, el « concepto social » del problema como su esencia
determinante.

No podia ser otro el espiritu de la importante asamblea dado que
siendo ella, en verdad, una prolongacion de la conferencia de 1933 —
(ue aprobé undnimemente la iniciativa de la Delegacién Argentina —-
no debia desconocer ni discordar con los fundamentos de ella y estando
constituida por hombres representativos de cada pais americano ani-
mados del més sano y sincero patriotismo, no podian desconocer que
<« por la deficiente educacién cultural de sus pueblos y la formacién
«emergente en gran parte de la inmigracién llegada de todas las na-
« ciones del mundo, el niicleo familiar no presenta la cohesién y la vita-
«lidad necesarias a la integracién armodnica y permanente de la socie-
«dad ». (Uno de los fundamentos de la iniciativa de la Delegacién Ar-
eentina) y, que, por lo tanto, ello es fundamental o béisico para la
formaecién y consolidacién de las sociedades de Ameérica, debian. sobre-
ponerse muy por encima de los factores econémicos que, aungue muy
importantes a la solucién del problema, no constituyen, ni definen, ni
preparan para el triunfo definitivo y permanente del individuo y de
los pueblos, es decir, la conquista de los valores espirituales y morales.

wOH R

Del examen de conjunto de las conclusiones surge también que la
solueién del problema en su faz econdémica y financiera debe ser: en
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primer término. obra del esfuerzo individual ; en segundo térniino, obra
de la aceion privada vy, finalmente, de la del Estado.

Fundamentan esta afirmacién las conclusiones de las comisiones de
los aspectos « econdmico », «social », « financiero », « juridico y legisla-
tivo» y el «estado actual del problema en América », que considero con-
veniente anotar sin el temor de ser extenso, porque lo requiere el ca-
racter y finalidad de esta « nota» o « comentario ».

La Comisién « aspecto econdémico»: 1, atribuye al Estado una acecidu
reguladora a fin de asegurar el «aumento de la capacidad adquisiti-
va popular (inciso ¢ del Cap. Primero) y de la «independencia y del
poder econémico de las clases populares» (inciso d del Cap. Primero) :
2 estima debe obligarse a los propietarios de explotaciones agrarias a
proveer de habitaciones adecuadas a sus servidores, a jornal o sueldo.
v a sus familiares (incisos b, ¢, d y ¢ del Cap. Segundo); 3°) Propicia
que en las leyes organicas de los bancos de Estado se incluyan dispo-
siciones que contemplen la « forma méas econdémica de construceién de
«la vivienda popular, compatible con la seguridad de las opéraciones »
(conelusion primera del Cap. Tercero) y la «subdivision de las gran-
« des extensiones de tierra que poseain » (conclusion tercera del Cap.
Tercero). 4°) Iistablece « que los gobiernos estimulen la formacién de
« cooperativas de obreros v empleados a los fines de la construecién de
« viviendas para sus asociados» (Cap. Cuarto). 5°) Proclama la impor-
tancia capital del « ahorro» y su aplicacion a la construceién de la ca-
sa-habitacién (conclusiones del Cap. Quinto). Todo ello concurre a des-
tacar la importancia primaria del « esfuerzo individual », la inmediata
de¢ la «aceién privada» vy la coneurrente, como estimulo v orientaei6n.
de la del Estado.

TLa Comisién « aspecto social »: 1v) Expresa como un deseo vehemente
del Congreso que « los distintos paises contemplen la posibilidad de fi-
jar un salario minimo familiar, a los fines de acrecer la eapacidad eco-
« némiea del obrero o empleado » (conelusién c¢/). 2°) Desea que los Es-
tados incorporen con cardcter de derecho piublico irrenunciable, a sus
respectivas legislaciones preceptos referentes a los propietarios de pre-
dios agrarios con respecto a la vivienda de sus obreros (eonclusién e/).
32) Entiende que es « deber de los Estados intervenir directamente en
«la financiacién de la vivienda de aquella parte de la poblacién cuyos
« presupuestos familiares la aleja de la posibilidad de alcanzar la casa en
propiedad...» (Conclusién g/), es de observar que esta conclusién es
concordante e igual, puede decirse, con una de las calificaciones — 2¢
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grupc — que hace la Comisidn de « aspecto econdmico». Estas tres
acotaciones demuestran la necesidad de contar con el «esfuerzo indi-
vidual » y vigorizarlo asi como con la «accién privada» para resolver
econCmica y financieramente el problema v que la accién del Estado de-
be ser estimulante y orientadora, en general, v sélo intervenir directa-
mente (ejemplo nuestra Comisién Nacional de Casas Baratas) en la fi-
nanciacién de la vivienda de aquella parte de la poblacién cuyos presu-
puestos familiares la alejan de la posibilidad de aleanzar la «casa en
propiedad ».

La Comision « Aspeeto financiero» dice que el problema debe resol-
verse por la «accion combinada del Estado con el Capital privado s
(conclusion primera) y agrega: 1°) Que la accién del Estado debe ser
permanente y consistir en la dotacién de capitales reembolsables y a in-
terés madico (eonclusion 2t), 2¢°) Que es de vital importancia se fomen-
te la constitucién de asociaciones de capital privado que tengan por ob-
jeto la construccién de viviendas populares con la garantia y fomento
del Estado (conclusion 3*). 3°) Una serie de recomendaciones tendien-
tes a contemplar la situacién y aecion de las grandes empresas priva-
das con respecto a la vivienda (conclusiones 4, 5 6, 8*) . Se evidencia
por estas conclusiones: 1¢ el propdsito de que el beneficiario abone el
capital e intereses que su vivienda importe, es decir, poner en acecién el
« esfuerzo individual » (conclusiones 23 7% 92 11#); 2°) interesar, esti-
mular, v obligar en la accién privada, sea en la forma capitalista o pa-
tronal, al fin de la solucién de problema (conclusiones 3%, 4*, 5% 6*, 7¢);
3*) la funcién de estimulo, de cooperacion, de tutela del Estado y no
la de desplazamiento o absorcion del esfuerzo individual o de la aceidn
privada (conclusiones 22, 6* 8% 10% 11%),

La Comisién « Aspecto juridico y legislativo» en todas sus conclusio-
nes, puede decirse, tiende a defender, a asegurar el « esfuerzo individual ».

La Comisién «estado actnal del problema en América» es la que da
un rol més importante a la accién del Estado (conclusiones 3% 4°, 5*).
pero siempre en vista a estimular y refirmar el «esfuerzo individual »
(eonclusiones 7*, 10*, 1.3") v a obligar a la «aceién privada» a coope-
rar en la aceion.

Surge de todos estos antecedentes que el pensamiento y espiritu qgue
predomina en Amdérica, con respecto a la solueién del problema de la
vivienda popular, es que el propio beneficiario sea el factor principal

de ella con la cooperacion de la accién privada y de la del Estado. No



podia ser ni conviene sea de otra manera: las naciones de América ne-
cesitan para su progreso que todos y cada uno de sus habitantes se sien-
tan factores vivos y necesarios de ese progreso y mo pupilos o instru-
mentos de un Estado que, en esas condiciones, es la negacién de la de-
mocracia y de la bien entendida libertad; los pueblos de América, por
otra parte, requieren para su bienestar y la plenitud de la paz que exis-
ta la méas franca solidaridad y cooperacién entre las distintas entidades
v clases que los integran,

W

Las dos caracteristicas esenciales del problema de la « vivienda po-
pular » que he destacado precedentemente, como reconocimiento unéni-
me de las distintas comisiones del Congreso gue me ocupa —lo que im-
porta su consagracién — o sea, el «alto valor social de la vivienda» y
que «el esfuerzo individual es el factor primario de su solucién », con
la ayuda de la accién privada o colectiva y del Estado, debia llevar
4 una declaracién expresa en lo que al objetivo mismo de la solucién se
refiere: asi lo hizo la comisién de « aspecto social » en sus coneclusio-
nes e/ y b/.

Como esta es una cuestién que ha preocupado a todas las comisiones
del Congreso es pertinente considerarla particularmente antes de entrar
a considerar las conclusiones propias de cada comisidn.

Lia conclusion a/ dice: « E1 Congreso considera que el problema de
« la vivienda popular debe solucionarse buscando de preferencia la cons-
« truceion de viviendas individuales, cuya propiedad pueda ser adqui-
« rida por los trabajadores (empleados y obreros) y constituida en bien
« de familia» (o patrimonio de familia)»,

La coneclusion b/ dice: « En los casos gue razones econémicas o urba-
« nisticas no lo permitan podria optarse por la vivienda colectiva; pe-
<o en tales casos deherd contemplarse la mayor independencia para ca-
« da tamilia »,

Estas dos declaraciones de la comisién « aspecto social » tienen su ra-
tificacion en todos, puede afirmarse, los despachos o conclusiones de
las distintas comisiones.

Conviene comentarlo, aunque sea brevemente, porque este punto con
jos dos anteriores constituyen la trilogia bésica del problema a los fi-
nes de la legislacién y de la aceion.

La «comisién aspecto econdémico » expresa su preocupaeiéon sobre la
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« posibildad para la familia de los trabajores de adquirir.su casa habi-
« tacién ». al fijarla como una de las premisas del problema (punto f) y
gran. parte de sus conclusiones tienden a asegurar esa posibilidad y des-
taear la importancia de la easa individual, independiente y propia » .0
por lo- menos «la casa independiente para cada familia». Las conclu-
siones b, ¢ y d, de su Cap. Primero, las conclusiones 1* y 2¢ del Cap.
Tercero,-el Cap. Cuarto y las tres primeras conclusiones del Cap. Quin-
Lo se proponen acrecer las « posibilidades de la familia. del trabajador,
« para la adquisicién de su casa » y como si ello no fuera suficiente, pa-
ra expresar el rol importantisimo que atribuye a la « casa individual,
independiente y propia», en la conclusién ¢/ del Cap. Primero, reco-
mienda el « principio del Bien de Familia»; a/ del Cap. Segundo pro-
picia la « vivienda: rural propia » con previsiones para la explotacién de
la-pequefia « granja familiar »; ¢/ del mismo Cap. quiere se obligue a
los propictarios de campos a .« que faciliten a:sus servidores, a jornal
«o sueldo, y sus familiares el espacio suficiente que permita a'los inte-
« grantes de cuda hogar la explotacién y cuidado de la « granja fami-
«liar »; 3°/ del Cap. Tercero aconseja que las instituciones de Estado
« poseedoras de grandes extensiones de tierra, urbana o -rural, contem-
«plen la eventual subdivisién de las mismas, con el propésito de eévitar
«la congestién-de las ciudades » ; finalmente en sus. tres- consideraciones
finales -acentiia su preocupacién por los recursos o. conveniencias .del
modesto y posible adquirente calificindolo, con gran acierto, en tres ca-
tegorias. _

La -comisién « aspecto financiero» en -sus conclusiones 4% 5° y, acen-
tuadamente, en la 9* prestigia la «casa individual en propiedad » di-
educacién popular « que el Estado realce el significado de la easa indi-
« viduales por iniciativa de los propios interesados, facilitindole los me-
«dios para ello ».

La Comisién «La Vivienda y la Educacién Popular » en su coneclu-
sién 2, citada ya anteriormente, propicia, como tépico importante de
educacién popular « que el Estado realce el significado de la casa indi-
«vidual y propia y. que sus ocupantes aprendan a vivir dignamente en
«ella atendiendo a su .conservacién y cuidados y sobre «el valor del
« ahorro aplicable a la adquisicién del hogar propio.».

La Comisién Aspecto Juridico y Legislativo» .en sus conclusiones:
I¢, sobre el Bien de Familia; II? sobre « Ventas. de terrenos y casas por
cuotas periddicas »; ITI°, sobre « Régimen sucesorio»; IV?, sobre «In-
embargabilidad de-la Vivienda Popular»; Ve, sobre « Seguros», con-
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sagra el « principio de la casa pi'opia indivisible, es decir individual, 10-
gicamente, y de la « casa propia », alin en el caso de la Casa de Depar-
tamentos (conclusién 8'), sobre la « propiedad horizontal ».. Todas. estas
conclusiones que tienen su complemento y ratificacién en la ponencia del
doctor Julio H. Silva sobre « Concepto juridico de la casa-habitacién
seglin la ley argentina n® 9677 » — dado que tienen en-mira la integra-
cién .y perfeccionamiento de la legislacién americana, especialmente en
lo que a.la individualidad y propiedad de la vivienda popular.se refie-
re — son de tal elaridad y elocuencia que no dejan duda sobre el valor pre-
dominante que atribuye a la « casa individual en propiedad» y de que
por los distintos aspectos en que ha considerado la faz juridica de: la
cuestién persigue su consagracién como prinecipio basico en el derecho
americano, porque interpreta el pensamiento y los anhelos de:los puc-
blos de América.

Esta notoria y elocuente coinecidencia de las diversas comisiones del
Jongreso, sobre la preferencia que debe darse, sobre la primacia que co-
mo solucién del problema debe tener la «casa individual independiente
en propiedad », tiene su ratificacién en la conclusién b, antes descripta,
pues el Congreso, al reconocer que hay casos en que la « casa individual
independiente en propiedad no presente posibilidades prudentes », esta-
blece que cuando «ello suceda deberin contemplarse la mayor indepen-
dencia para cada familia ». )

Repito, como antes, que no podia ser otra la conclusién del ‘Congreso,
porque eclla estd expresamente contenida en la aprobacién uninime que
la Conferencia de Montevideo, 1933, diera a la iniciativa de la Delega-
eiébn Argentina y porque los paises la reclaman dado que la « vivienda
popular » asi resuelta firma y refirma la personalidad. de la familia
con la consolidacién del hogar, donde se gestan las virtudes individua-
les, se efectiviza la responsabildad del hombre y del ciudadano, se pre-
para v lundamenta el espiritu de solidaridad, absolutamente necesario
para la convivencia.

Entre nosotros esta apreciacién del problema no es una. improvisacion
ni es realizacién excluyente de una ideologia determinada, pues a ella se
han adherido hombres militantes en campos politicos distintos e ideold-
gicamente opuestos, que, sin declinar de sus prineipios observan con-
cientemente la realidad argentina y los anhelos de nuestro pueblo.

En los demas paises de América la realidad es la misma que en nues-
tra Patria: lo demostrd asi’la Exposicién realizada con motivo de este
Congreso y de que deseo ocuparme con alguna extensién en otra opor-
tunidad.



Por ello los sefiores delegados al Congreso han podido votar con fran-
¢y consciente coneordancia las conclusiones que acabo de comentar.

Por lo extensa que me ha resultado esta « nota » prefiero dejar para
¢l préximo nimero de este Boletin —si asi me lo concede su direccién —
la consideracién de las conclusiones propias de cada aspecto del proble-
ma, pues son deé gran importancia a los fines de la legislacién y reali-
zaciones y como término de esta « nota» y para satisfaceién de la opi-
nién Publica de nuestra Patria, es grato dejar constancia de que la De-
legacion Argentina, como resultado de sus propios estudios y observa-
ciones, habria sentado su tesis en términos analogos y concordantes con
los adoptados por el « H. Primer Congreso Panamericano de la Vivien-
da Popular », lo que se pone en evidencia en la nota que elevé a este
(Congreso y que textualmente dice asi:

« Buenos Aires, 29 de setiembre de 1939.

¢« Al Sefior Presidente del Primer Congreso Panamericano de la
Vivienda Popular
s/D.
« Sefior Presidente:

« La Delegacién de la Republica Argentina di cumplimiento debido al
« programa para el « Primer Congreso Panamericano de la Vivienda
« Popular », en sus nueve secciones, proponiendo a V. H. las conelusio-
«nes que se detallan por separado, votadas por las respectivas Subeo-
« misiones de Estudio y aprobadas por esta Delegacion.

« Con las referidas conclusiones, esta Delegaciéon expresa la tesis ar-
« gentina sobre el trascendental problema de la Vivienda Popular que
«la resume o concreta en los principios siguientes:

« 19 - La soluecién del problema de la Vivienda Popular afecta en el
« mismo grado a todos los pueblos de América, tanto en las zonas urba-
«nas, como en las rurales.

«2°¢ - La solucion integral del problema de la vivienda radica en pro-
« veer a la familia de trabajadores de escasos recursos, de la casa indi-
« vidual en propiedad constituida como « bien de familia », y de la casa
« individual en locacién o de colectivas cuando razones econdmicas o ur-
« banisticas no permitan la solucién integral.

« 3? - La imprevisién urbanistica y el desequilibrio que ha originado
«la superpoblacién de los grandes centros urbanos, en perjuicio de la
« poblacién rural, debe combatirse c¢reando actividades econdinicas en
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las diversas regiones de cada pais y facilitando el arraigo del traba-
jador al que se dotard de la habitacién higiénica, confortable y al al-
cance de sus recursos.

«4 - A la solueidn practica del problema deben concurriv: El Esta-
do con una seeeién de estimulo, orientacién y subsidiaria en cuanto a
la provisién de recursos y medios econdémicos; el propio « beneficia-
ric», con su capacidad de ahorro y anhelos de mejoramiento; el « ca-
pitalista », para que parte de su capital a bajo precio. llene la fun-
eidn social que le corresponde v finalmeute los organismos de previ-
sion social.

«d* - Es necesario crear y desarrollar en el pueblo la coneiencia del
alto valor de la «vivienda popular» a los fines de su hienestar. de
su tranquilidad y de su progreso.

« 6* - Posibilidad de la sancién de principios de orden juridico que
al par que consoliden la familia en su aspecto integral, permita tam-
bién afianzar los vineulos espirituales ¥ morales entre los diversos Es-
tados de Amdérica.

« Esta Delegacién, convencida de que ha de consagrarse al « paname-
ricanismo », que ha determinado la celebracion de este Congreso; por
la compenetracién con estos principios y por su aplicacion concordan-
te para todos los pueblos de América. pide a V. 1. se sirva adop-
tarlos con caracter general.

« Dios guarde al Sefior Presidente y a los sefiores delegados de todos
los pueblos americanos ».



ACTIVIDADES MUNICIPALES EN LA PROVISION
DE CASAS BARATAS

Por EL ArRQ. RICARDO GONZAL’EZ CORTES

(Conclusion)

6) En Rusia:

La Revolueién bolchevique cambié tundamentablmente las condiciones
de la vivienda en la poblacion rusa, lo que encamind a una nueva
legislacion, modificando la existente. Primé desde 1917 a 1921 la
tendencia comunista, la que fué sustituida por la politica econdmici.
con caracteristicas menos violentas y atropelladoras. Asi, en ese primer
periodo, vino la abolicion de la propiedad privada como un bien raiz;
la transferencia de las ticrras, edificios v viviendas, en general, a las
Municipalidades; la abolicién de la propiedad privada respecto a mobi-
liario en general; desahucio obligatorio ¢ instalacion de inquilinos; la
otorgacién de maltiples privilegios a las clases trabajadoras; la impo-
sicién de las mas pesadas leyes a las clases acomodadas y en las cuales in-
cluye a los trabajadores intelectuales, y finalmente, la abolicién de ren-
tas y contribuciones municipales. Todo esto, en vez de contribuir a so-
lucionar el problema, lo agravé, especialmente en cuanto dice relacio-
narse con las clases.traba)adoras, y como cousecuencia del caos, se pa-
ralizé toda cuestion pendiente a construir, asi como los precios de Jos
materiales de construeeién hieieron imposil)ie ningtin propdsito de edifiedr.

Tn presencia de estos acontecimientos, el Gobierno, después de 1921,
cambié su politica econémica, y ante el fracaso optd por restablecer a
los particulares el derecho de poseer bienes raices. sujeto a ciertas res-
triceiones.

Propendiendo al desco de mejorar las condiciones de los arrendata-
rios, Ostos tueron divididos por ¢l Comité de Habitacién en cuatro ca-
togorias
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a) Obreros (ue tenian certificado de Gremios Obreros, Comité de
Trabajadores o del I’artido Comunista;

b) Oficiales autorizados del Soviet que tuvieran certificados de las
institueiones para quienes trabajaban ;

¢) Diverzos obreros;

d) Elementos parésitos como ser: las personas que no pertenecian
2 ninguna clase obrera.

Jada uno de estos grupos tuvo sus garautias especiales de manera
e salvar la situaciéon de desahucio si ellos no deseaban cambiarse.

En 1919 una circular de Moseit decia lo siguiente « La politica de es-
tablecer obreros o grupos de obreros en viviendas donde los burgueses
habian side «estrechados» no habia dado los resultados esperados, pues
los obreros separados en esta forma, han sido expuestos a corrupcion
moral por la influencia de los burgueses. No han sido mejores los re-
sultados obtenidos en casas oenpadas solamente por obreros, debido al
manejo poco satisfactorio de estos edificios y a la escasez de combusti-
bles. En realidad, los ocupantes, en forma rapida, han estropeado los
muebles de las piezas que habitan. Los Comités de arrendatarios, de na-
turaleza muy heterogénea, no han comprendido ni serin ecapaces de
comprender toda su responsabilidad, v han permitido que la propiedad
confiada a ellos haya caido en completo abandono ».

Sin embargo, el problema seguia ahondéndose de manera espectacu-
lar y todas las medidas del Soviet llevaron el conflicto a encrueijadas
insalvables. Vdiase, asi lo que exponen las Autoridades Municipales en
un informe: « Las medidas llamadas de comprension pasaron a Ilevar
toda coordinaciéon hacia las costumbres individuales y caracteristicas de
iferentes grupos del pueblo. En muchos casos sus consecuencias han
sido desastrozas para sus nuevos arrendatarios, quienes ignoraban por
completo las disposiciones puestas en sus manos, y las han empleado en
tal forma que muy pronto toda la vivienda llegé a ser una ruina que
no podia volverse a habitar. Todos en constante temor que se les obligue
a aceptar en su vivienda a personas completamente desconocidas. To-
dos temen que se les quiten sus muebles o se les saque de una casa més
o menos comodamente amueblada. Esto extinguié por completo el amor
al hogar y el deseo de protegerlo de deterioros. Los nuevos arrendata-
rios instalados por la fuerza tienen una completa indiferencia por la
conservacién de la casa que les ha sefialado la autoridad. Queman los
marcos de las puertas, las tablas de los pisos, los muebles ue a su jui-
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cio eran superfluos, vigas que segin su criterio cousideran que estan
demés. Practican hoyos en las murallas para hacer pasar las chimeneas
vy las estufas, cortan lefias en los pisos de las cocinas v quiebran las

baldosas, y finalmente, sustraen todo lo que pueden de los muebles o
accesorios que estiman de algin valor. Lios intereses de los ocupantes de
esas viviendas son tan diversos para que sea posible en ellos haeer un
caso comin de las conveniencias con que estin equipadas las viviendas
confortables. Las piezas de toilette y cocina son generalmente dejadas
en un estado de ruina total ».

Posteriores disposiciones del Soviet, evolucionaron hacia favorecer-a
las Sociedades Cooperativas y Iimpresas Particulares a objeto de inten-
sificar la edificacién, después de apreciar tanto fracaso. A los socios sc¢
les garantizd (ue no podian ser desalojados de las casas construidas a
sus expensas. Otras clausulas encaminaron a favorecer las reparaciones.
transtormaciones v terminaciones de edificios, cuyo c¢umplimiento que-
daba baje un estricto control de la Municipalided correspondiente. To-
de esto sin embargo, se ha estrellado contra la aflictiva situacién econd-
mica interna que impide el desarvollo de la industria de la edificacion.

Lo anterior corresponde a las situaciones creadas hasta el afio 1930.
Después, nuevas actividades comprendidas en los planes quinquenales
han mejorado las edificaciones en grandes bloques, en las viviendas ais-
ladas y en las transformaciones de las ciudades. Algunas cifras son in-
teresantes de anotar: en 1932 debian cdificarse en el territorio de la
Unién Soviética 70145 mallones de metros cuadrados de viviendas, Se au-
torizaron para la primera 748 millones de rublos; esta suma tué dismi-
nuyéndose paulatinamente porque se olvidaron las urbanizaciones y, en
general, nada obedecia o ningtn plan previo. Y asi cuando se acumula-
ban materiales de construecién donde debian proyectarse barriadas obre-
ras, el Soviet con sus ingenieros quinquenales estimaba indispensable pro-
ceder a la instalacién de una gran industria ahi mismo. A veces los
obreros que se organizaron «en hrigadas» para iniciar la eonstrucecion
de poblaciones. debian repentinamente cambiar de orvientacién del tra-
hajo, pues los ingenieros v autoridades determinaban (ue se inceluyeran
o sumaran a los trabajos de¢ grandes industrias. Asi fué que hubo que
recurrir a las mujeres para las construceiones, perjudicando a las faenas
de los Kindergarten.

El atin soviético de ejecutar grandes transtformaciones en la sociedad.
ha llevado a los Comisarios del Tueblo a procurar realizar sistemética-
mente la organizacién total de unevas ciudades desde sus c¢imientos. Mos-



cu escapd después de una gran polémica de téenicos de no ser arrasada,
como se aconsejd para (que no quedara piedra sobre piedra de la antigua
civilizacién capitalista. Sin embargo, se impuso el buen sentido, ¥ cosa
digna de meditarse; a Mosc se le transforma de acuerdo con los mis-
mos postulados téenicos que tuvieron en vista Napoleén 111 y el Barén
de Ilaussmann para las grandes inuovaciones efectuadas en Daris en
18501, ..

En Moscit se observa ahora en sus avenidas grandes blogues de hi-
hitaciones colectivas, de una arquitectura influenciada por los arquitec-
tos extranjeros, pero, de ningin acierto el espiritu moderno que debid
inspirarla.

Las criticas lormuladas por los mismos téenicos rusos son formidables.
v en realidad puede anotarse una absoluta indisciplina en la manera de
organizar la edificacién y en su terminacién de acuerdo a un plan. Ano-
temos: algunas observaciones de Wladimir Oersiehtes (de « Banhiitte ») :

« Ivanovo », antes una aldea, es hoy dia en una ciudad de 162.000
habitantes; al lado de las cabafias se alzan edificios de arriendos de 5
pisos; por las calles cireculan autos y autobuses. Las casas de tabique-
rias de barro son demolidas; se forman bulevares para el transito, pero
hay contrastes: grandes edificios fabriles, habitaciones comunales, pol-
vo } mugre como en ninguna parte. Es una ciudad en la cual la indus-
tria marcha como un automévil; pero, cuya administracién comunal mar-
¢ha eomo un vicjo jamelgo »,

En resumen, cl problema sigue agudizado por el crecimiento de la po-
blacién; por la destruecién en masa de ciudades enteras; por la incapa-
cidad constructiva derivada de la falta de elementos y ausencia de pla-
nos previos; por el atdn de hacer primar el principio de « destruir v
después construir»; por la incompetencia de los obreros ue se excu-
san del trabajo sabotedndolo.

Vuelve ahora, ain ante ese atin de hacer una nucva Sociedad, a ha-
cerse presente la necesidad (ue seiialan los téenicos: « hay que planifi-
car el territorio y urbanizar después de acuerdo con sus logicos princi-
pios funcionales ».

7) En Halia:

Tguales causas que en el resto de los paises de Europa, afligié la in-
dustria de la construceion después de la guerra mundial. Aunque el Go-
bierno venia preocupandose por la construeeién de casas baratas desde
los primeros anos- de este siglo. dictando al efecto una legislacién con-
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veniente, el hecho es que la guerra paralizo estas buenas gestiones, aun
cuando debe declararse gue éste pais tué de los més reacios a la inter-
veneion estatal creyendo que la accion particular no podia superarse,
siempre que el Estado pudiera concurrir con el aporte de su ayuda o
cooperacion financiera.. De ahi deeretos especiales dictados en 1907 y
1908 en que el Estado se comprometia a pagar las dos sextas partes de
los intereses de los préstamos v eximia a las nuevas construcciones de
todo impuesto sobre bienes raices por un periodo de 10 afios. Ya en
1914 hasta 1917 estas prerrogativas fueron aumentadas y se llegé hasta
fijar 20, 25 v 30 afios en las comunas de més de 10 mil habitantes, »
se agregd como privilegios para las casas baratas la exencién de amor-
tizacion, impuesto sobre haberes personales, v wuna exencién parcial de
hipotecas y estampillas, que a veces legaban hasta un 25 % .

Ademaés de las compaiiias privadas de préstamos individuales, el decreto
enumera los siguientes organismos como autorizados para conceder prés-
tamos a los constructores de habitaciones baratas.

@) Depdsito nacional y caja de préstamos.

b) Todos los bancos; Banco popular, instituciones de crédito, ya
scan cooperativas u otra institucién similar; cajas para otorgar prés-
tamos de seguridad; instituciones con personalidad juridica; sociedades
de socorros mutuos; Caja Nacional de Seguro social — {ésta tan sélo se
autorizé hasta el un cuarto de su capital — y Caja Nacional de Segu-
rox sobre accidentes obreros.

¢) Seccién independiente de (‘rédito de edificacion.

Bastaria decir que solo las Sociedades Cooperativas que tienen bienes
divisibles, formados exelusivamente por obreros de muchos gremios entre
los que se cuentan empleados del Estado v trabajadores, ferrocarriles.
empleados de correos, maestros, ete.. tienen programa de cdificacién pa-
ra cinco mil familias con un capital de inversion aproximado de liras
704.317.891.

También interesa conocer las funciones principales de las Municipa-
lidades.

Asi, estas corporaciones edilicias tenian por objeto en lo referente a
la edificacidn, establecer organismos auténomos v ademds, proporcionar-
le materiales de construceién, y a veces, tervenos,

También debian prestar ayvuda a las sociedades de edificacion de uti-
lidad publica. otorgando subsidios. eliminandolos de impuestos, dando-
Jos fianzas, tomando ellds por su vu’('n‘ru el pago de rescate v de los
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préstamos contratados por estas entidades. Las Municipalidades tienen
facultad para proceder a la expropiacién con el fin de impulsar la edifi-
cacién de habitaciones para obreros, También estan autorizadas para
construir por su cuenta y arvendar las habitaciones para familias mas
numerosas. Las entradas obtenidas de estas empresas no deben exceder
a las sumas necesarias para pagar un interés razonable sobre el capital
v cubrir gastos necesarios de conservacion.

Lias comunas con més de 100 mil habitantes estan facultadas para
crear oficinas de habitaciones, a las cuales deben dar aviso de la desocu-
pacion o término de contratos los propietarios respectivos, v éstas ofi-
¢inas estan en relaciéon con los Comités provisionales,

Despuds de todos cstos ensayos, a base de mas o menos buenos resul-
tados, el 6 de junio de 1935, se dieté una ley que prevee la constitu-
¢ién del Consorcio Nacional entre los Entes de Constructores de casax
populares que asumieron la denominacién de « Institutos Fascistas au-
ténomos Provinciales para las Casas Populares ».

Bl 30 de abril de 1936 se establecié por real Decreto el procedimien-
1o para ¢l reconocimiento, fusién ¢ incorporacién de los Institutos, fi-
jandose los poderes del Presidente y del Consejo de Administracién y
las facultades y obligaciones de ellos mismos.

El Consejo del (fonsorcio queda constituido de acuerdo con los prin-
cipios corporativos y forman parte de él: «) los rvepresentantes de
Jos érganos administrativos del Estado; b) el representante del P.N. F.
a quien corresponde promover y presidir todas las iniclativas dirigidas
al mejoramiento espiritual y material del pueblo; ¢) los representantes
de los Entes consorciados elegidos entre los Presidentes en funcién de
los mismos: ) un grupo de expertos escogidos por el Ministerio de
Obras Publicas.

En el financiamiento se establece (ue los mutuos tienen una tasa de
5 y medio por ciento, si se trata de construcciones con planos de sanea-
miento, y de 6 por ciento si se trata de construcciones aisladas; el 50
por ciento lo garantiza el terreno y el edificio, y el otro 50 por ciento.
¢l Estado, al 5 por ciento amortizable en 50 afios.

El Consorcio gradiia segiin las necesidades y urgencia la contribueion
Tiscal, la que estd en relacion con los fondos disponibles,

Axi se obtuvo un ineremento en las construcciones, las que fueron me-
joradas en sus planos, tipos v atin se llegd, como en Alemania, a la avu-
da en la cediticacion de las casas semi-rurales. de acuerdo eon las ini-
eiativas del Duce. que propiciaba el anmento de las viviendas rurales.



Podemos. dejar aqui estampada para apreciar esta obra en favor e
las clases mas necesitadas, que el Consorcio ha reconocido a 51 Institu-
tos, que involucran en sus capitales una suma de 2.067.466.000 de liras,
con lo cual se propende a que dentro de pocos afios Italia tenga un
conjunto valioso de edificios, exclusivamente destinado a las clases mas
desvalidas.

De aqui puede estimarse como muy exacta la frase del Duce:
« caminar hacia el pueblo» para que no sélo sea un techo lo que se bus-
ca para los modestos trabajadores, sino una casa que sea elemento de
une vasta organizacién donde de un modo continuo pueda expresarse la
obrz benética de asistencia del Régimen, para hacer visible el aspeeto de
la Patria.

Asi desapareceran los ranchos que ain quedan, y sus habitantes en-

traran a participar de los beneficios de la solidaridad nacional.

By EL problema de la habitacion en :
8) Argentina:

Segin la Ordenanza N 5267, son funciones de la Administracién au-
tonoma de Propiedades Municipales: la venta o locacidon de las casas que
fueron construidas por la Compaiia de Construcciones Modernas, que
pasaron a poder Municipal; la de locacién de los bienes privados del
Municipio; v la de administracién de las concesiones de ocupacidn de la
vie publica.

De esta manera esta Administracidn viene, en cierto modo, en ayuda
de una gran tarea en la edifieaciéon obrera, ain no resuelta por el Ex-
tado, v es seguro que su experiencia tendrd un alto valor cuando el Po-
der Piblico asuma de lleno su gran mision en la construecion de la vi-
vienda popular.

Estos servicios fueron. también, ampliados para casas que se destina-
ron a ser arrendadas o vendidas a los empleados.

Con posterioridad, ¥ en actual vigencia. la Ordenanza 7.282 corrigio
algunos errores y dilicultades que trababan la labor de este organis-
mo administrativo municipal de Buenos Aires, como ser: @) igualacion
de precios en H.000 casas que quedd fijado en $ 12.555, c¢uando éstus
estuvieran edificadas en terrenos de 75 metros cuadrados; b) se ineluyd
dentro de la cuota a pagar lo que correspondia a obras sanitarias y pa-
vimentos, evitindose la recaudacién directa que no siempre ofrece bne-

nos resultados.
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En el afio 1936, llegé a 2,953 ¢l ntimero de adquirentes que se acogieron
2 estas disposiciones,

La Comisién ha construido, también, barrios con casas colectivas, co-
mo son los de Buteler, Parque Patricios v Parque Los Andes, cuyo fin
principal es que las casas puedan ser dedicadas a la locacién.

Puede apreciarse esta labor de origen municipal si se estima que sélo
en Buenos Aires, mis de 5.000 casas se han hecho con viviendas eco-
némicas de 2 pisos en el barrio Segurola, Barrio Mitre, Varela, Nazca,
Bonorino y que cuentan con sus calles anchas y pavimentadas, veredas
prados y arboles y con todos los servicios higiénicos correspondientes.

Las casas para obreros como las del Barrio Patricios, Buteler, Parque
l.os Andes; easas colectivas con sus espaciosos jardines y pérgolas in-
teriores y otros de tipo individual y de un piso, forman un conjunto
de un vasto plan que el Municipio ha ido realizando en los tltimos
aiios, contribuyendo con esta politica, ademés, a propiciar una obra de
valorizaciéon urbana en barrios descuidados.

La tarea del Poder Ptblico habra de completar esta labor edilicia dig-
na del mayor aplauso como iniciativa feliz ¥ que la autoridad local per-
mite ampliar en su desarrollo mediante la severa aplicacion de la Or-
denanza en vigencia,

9 En Uruguay:

Como en muchas otras formas del progreso, Uruguay marea un pun-
to espectable en la lucha por la desaparicién del misero conventillo, esa
vivienda insalubre foco de muerte y de horrorosa promiscuidad. Asi, el
pais se encuentra armado de la ley gue organiza el « Instituto Nacional
de Viviendas Econdémicas », dictada en 19 de noviembre de 1937, v que
es un servieio que se organiza anexo al Ministerio de Obras Iublicas.

De este modo la ley tiene por objeto:

a) Construir viviendas econdmicas para el arriendo o venta a em-
pleados u obreros del Estado o particulares, jubilados y pensionistas.
También agrega los servicios municipales correspondientes como ser la
construeeion de bafios, lavadores, dispensarios, comedores. casas cunas.
campos de juego, (se excluven los recintos destinados a la venta de be-
hidas alcohdlicas) ;

b) Fomentar su construccion por entidades particulares (capital
privado) ;

¢) Adquirir los inmuebles necesarios para el cumplimiento de sus
fines;



«) Reparar viviendas no adquiridas de! Instituto para cuyos due-
fos o promitentes compradores reunan las condiciones exigidas para ser
heneficiarios de esta ley;

¢) Arrendar, vender y administrar las viviendas que adquiera o
construya y vender, permutar, v gravar los demas inmuebles de su pro-
piedad;

1y Contratar préstamos con destinos a sus fines,

La ley se complementa c¢on otras disposiciones de orden administrati-
vo para la marcha del organismo estatal, y también seflala la manera
«omo forma su peculio finaneiero. Asi el Instituto cuenta: a) con lo que
le destine el Presupuesto General de Gastos v otras leyes; b) las dona-
ciones, herencias o legados que reciba; ¢) el producto del arrendamien-
to ¥ enajenacion de viviendas y demds operaciones que realice.

La ley determina también, el procedimiento a seguirse para la obten-
¢i6n de terrenos, esto es, que declara la utilidad puiblica, la expropia-
¢i6on de inmuebles adaptables a las nuevas construcciones de viviendas.

En resumen, la ley establece las condiciones y requisitos que deben
llenar los postulantes o arrendatarios, los que pueden después de 2 anos
ser adquirentes del predio siempre que sean cumplidas algunas forma-
lidades gue la ley establece en el Régimen General.

Entre otras condiciones aparece aplicado aqui el Seguro de desgrava-
men hipotecario con lo c¢ual la familia queda propietaria en caso de fa-
llecimiente del comprador. Otra clausula de interés social es aquella
que en caso de falleeimiento del adquirente el ednyuge sobreviviente no
podrd ser obligado a la divisién de la propiedad por los herederos, salvo
¢l caso de nuevo matrimonio o condueta irregular.

Lia ley cstablece los caminos a seguir en caso de muerte del arrendata-
vio o comprador; asimismo las sanciones que podran aplicarse en lox
casos de conducta deshonesta de los ocupantes, deterioro e insalubridad
culpables de la propiedad o el destino de la misma a fines antisociales o
contrarios a las buenas costumbres.

Eutre las franquicias elimina a los materiales de construceion de pro-
cedencia extranjera de los derechos o gravamenes aduaneros; exonera
de Iinpuesto inmobiliario por un periodo de 10 afios a contar de la fe-
¢ha de su construceién o adquisicion originaria, y del 50 %, en los 10
aitos siguientes a todas las viviendas adquiridas o construidas duran-
te la vigencia de la ley. También para estimular el capital privado, la
Jey exonera de impuestds nacionales a las Empresas de construceién o
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de créditos que se dedican exclusiva o parcialmente a edificar viviendas
econémicas individuales o colectivas mientras ejerzan esa actividad y en
proporeién al capital que a ese objeto dediquen.

Finalmente, se establece que la organizacién téenica correspondiente,
es la Gnica que de acuerdo con la ley puede intervenir en las construceio-
nes de viviendas, con lo cual se encauza el objetivo de la ley de acuerdo
a una verdadera causa social, técnica y econdmica,.

Acaba de presentarse al Congreso un proyecto de ley — obra del ac-
tivo intendente alealde de Montevideo, el arquitecto Horacio Acosta
Lara — que formula un plan para la sustitueién de la vivienda insa-
Jubre por la higiénica y los medios y recursos financieros para invertir
una gran cantidad de dinero en este objetivo.

Desde luego, autoriza a la MHunicipahidad de¢ Monicvideo para con-
fratar un empréstito hasta por cinco millones de pesos uruguayos que
vozardn de un interés anual del 5% y 1% . de amortizacién que sv
destinard: a la expropiacién de la vivienda iusalubre, al pago de las
que se construyan en sustitucién de las mismas y al de las que cons-
truya la Municipalidad para solucionar el problema de la vivienda hi-
siénica.

La Municipalidad en su presupuesto dedicard las sumas necesarias pa-
ra el servicio del empréstito; asimismo, se le autoriza para que el rema-
nente por concepto de ventas o alquileres, una vez ya asegurado el sen-
vieio financiero del empréstito. pueda, también, dedicarse a acrecer el
fondo o capital para el desarrollo de sn politica contra la vivienda in-
salubre.

Esta ley se aplicard también a los demas Departamentos de la Re-
puablica, siempre que las autoridades apliquen los medios econdmicos «a-
rrespondientes. En realidad — y para ser justo — quien conoce a Mon-
tevideo puede estar seguro que no encontrard ese especticulo deprimen-
te del conventillo en el grado que lo hemos visto aun en grandes capi-
tales de naciones de Europa.

Interesa y hay que aplaudir esa actividad de las autoridades urugua-
vas, para ir a una lucha franca contra la vivienda inpropiada, que bien
podria llamarsele criminal. Y tan es asi que el Jefe de la Policia de Lon-
des, cuando se tratd en el Congreso de Paris de 1928 el tema «lm
vivienda de los muy pobres» expresé su seguridad que si se le dieran
viviendas higiénicas a las gentes mal alojadas. & suprimiria el 10 9.
el personal a sus drdenes.

Con las modalidades de la expropiacién gque pueda hacer el Munici-
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pio, se salva el que las disposteiones de origen sanitario destruyan un
inmueble sin que el propietario carente de recursos pueda reedificarlo.
Permite asi la ley al Municipio organizar su brigada de sanidad y lim-
pieza en la mala habitacién urbana — peligro inmediato y constante pa-
ra toda la sociedad —y acomoda sus planos de transformacién de acuer-
do con el Plano Regulador, ya que no siempre puede ser necesario re-
vonstruir en los nuevos puntos donde se demuele.

10) En Chile:

En el Quinto Congreso de Municipalidades celebrado en diciembre de
1936, con la concurrencia de 156 Municipios en la eiudad de Valparai-
s0, entre otros acuerdos de cardcter administrativo, legislativo, sanita-
rio, finaneiero, ete., se aprobd en el orden téenico-social, lo siguiente:

« Considerando que la vivienda obrera de las principales ciudades de
la Repuiblica, constituyen, tal vez, el mas grave de los problemas que
dicen relaciéon con el Dbienestar del ciudadano, y teniendo ademds en
cuenta que la reciente Ley que crea la (‘aja de la Ilabitacion Popular,
da intervencién a las Municipalidades en la contratacion de préstamos
para la construcciéon de viviendas para los obreros de mas escasos sala-
rios; y al mismo tiempo estimando que estas corporaciones, al igual que
en las ciudades del extranjero, son las llamadas de preferencia a ocuparse
dentro de su jurisdiccién de la correcta realizacion del plano de re-
vonstruecién de la I{abitacién Obrera,

« El Quinto Congreso de Municipalidades. acuerda:

«1. Solicitar de las Municipalidades la atencién preferente de la
construeeién de la vivienda obrera dentro de su comuna a cuyo efecto
deberd reservar u obtencr mediante imposicion legal, los fondos con que
esa. Corporacion debera contribuir segiin la disposicion de la Ley 5950.

« 2. Solicitar del ITonorable Consejo de la (laja de la Ilabitacion
Popular se d¢ a la Municipalidad la debida preferencia en el otorga-
miento de erddito para la casa habitacion de los obreros de escasos
FECUTSOS »,

En el Sexto Congreso Nacional de Municipios reunido en Antofagas-
ta en diciembre del afio pasado, y en vista de algunas dificultades eco-
ndémicas que ya se ovservaban en la marcha de la Caja de la Habitaeion
recientemente en funciones, el Congreso tomdé el siguiente acuerdo: « pro-
piciar ante los Poderes. Puiblicos la pronta modificacion de la Ley de la
[Labitacién barata. para que de acuerdo con la respectiva Caja se fa-
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culte a los Municipios y se les dé los medios econémicos para hacer rea-
lizable un plan de edificacién popular». Y finalmente, el Primer Con-
gresc Chileno de Urbanismo verificado este afio (1938), entre el 17 al 20 de
febrero, y que congregé ademéis a numerosos profesionales de Argenti-
na, Uruguay y Pert, acordd:

a) La economia chilena debe convergir desde ahora al financiamien-
to de un plan que en el menor nfimero de afios capacite al Estado para
emprender la construccién de la cantidad de viviendas que la situacién
reclama.

b) La solucién del problema de la habitacion econdémica debe con-
templar un plan urgente de habitaciones colectivas que reemplacen las
actuales viviendas insalubres, y un plan definitivo que contemple la
organizacién funcional de los centros urbanos del pais.

¢) s necesario la industrializacién de los elementos de construe-
¢ién, previo estudio de los standards que determinan su caracteristica.

Ademas, otras conclusiones en que se hacia ver la neeesidad de que
los Poderes I’ublicos concedieran mayvores recursos a la Caja, y, tam-
bién otros en que se recomendaba como medio de obtener fondos desti-
nados a la vivienda, el que las Sociedades Aucnimas, firmas comereia-
les v capitalistas invirtieran parte de sus utilidades o reservas en el
mismo objetivo ya sefialado, o también, que ellos invirtieran esos recur-
s0s econémicos en la adquisicién de honos del Estado que fueren emi-
tidos con este objeto.

Estas son pues, puede resumirse. las mdas recieutes actividades de los
Municipios y de los téenicos, convergentes a unir estuerzos en pro de
una campafla que seguramente no cs sélo un patrimonio de la escases
de recursos econémicos de que puede disponer el Erario nacional, sino
también una, desidia o desconocimiento con que la gran fortuna priva-
da ha desdefiado bajar hasta los humildes y los modestos labradores -
la riqueza de todos los pueblos progresistas.

La Caja de la Habitacién Popular, que ya estd en plena vida activa.
desarrolla en este afio un plan constructivo de cineo mil viviendas tipo
uno, dos y tres dormitorios y sus anexos correspondientes con un ¢os-
to que se ha reduecido al minimo gracias a la intervencion tan desinte-
resada como llena de sacrificios de prestigiosos profesionales, miembros
de la Asociacion de Arquitectos de Chile. En el Consejo Directivo tie-
ne también — y lo sefialo como otra conquista del gremio--- represen-
tacion, voz v voto un arquiteclo Delegado de la Asociacion, sirviendo
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asi los altos ideales acariciados desde muchos afios por los arquitectos
que se dedican a una actividad de orden social-econdémico. También per-
tenece al Consejo el Alcalde de la capital quien estd asi en condiciones
de hacer oir su-opinién como responsable de la higiene de las viviendas
(que hay en la comuna, y velar porque las disposiciones del Cédigo Sa-
nitario se apliquen con la debida parsimonia.

Por otra parte, dentro de nuestra satisfaccién patridtica, sin falso or-
gullo, podemos deecir en esta solemne ocasién, de que la Ley chilena
obra del Gobierno actual de la Reptdblica. entre muchos otros acépites
neeesarios para su buena marcha y financiamiento, consulta cineo av-
ticulos que se refieren especialmente al papel que corresponde a los Mu-
nicipios para aprovechar los fondos de la Caja en la construceién de
habitaciones para los proletarios. Las leves de prevision chilenas por
uno u otro factor de sus disposiciones. facilitan el c¢rédito nece-ario pa-
ra que los gremios obreros profesionales participen de su beneficio, Otro
tanto ocurre con los empleados de la clase media que se pueden acoger
a la Caja de Empleados Particulares. Lo mismo puede decirse con 1re-
ferencia a los empleados publicos de la nacién que cuentan y sostienen
con sus aportes una Caja que es ya poderosa. or otra parte, las institucio-
nes llamadas semi-fiscales (porque el Gobierno tiene una indirecta interven-
¢ién administrativa, més bien de simple control) contribuyven a proporeio-
nar a sus empleados los medios econdmicos, con facil pago dedueido de sus
emolumentos, para adquirir y edificar un bien raiz. ISn esta tarea seria
injusto no reconocer que tales organismos han prestado acuciosa ateneion
o las inspiraciones del Gobierno para no escatimar recursos en esta impe-
riosa aspiracion de finalidad social; y son sus frutos muchos miles de
empleados que tienen ya su hogar propio donde no hay ni puede haber
temores por la falta de un techo para los hijos y la correspondiente se-
guridad para la vejez.

De manera que en la vida ciudadana, de aquellos elementos biologivos
yue componen la masa del pueblo, quedan sélo los modestos asalariados.
los némades, lox que esporddicamente trabajan, v en general, los mas
humildes entre los humildes sin que nadie fuera hasta hace pocos afios.
en st ayuda parva ofrecerles un techo amigo alin cuando tuera deficiente.

La Ley de la Caja, entre muchas de sus disposiciones, permite, ahora,
que los Municipios puedan acogerse a ella pidiendo una importante cuo-
ta de sus fondos ¥ que el Consejo acuerda anuahuente a los organismos
departamentales, v de ese modo construir habitaciones. justamente para

cstos elementos que tienen por lo general muy bajos salarios. Los Muni-



cipios pueden tomar hasta el 50 %, de esta cuota departamental y .se pres-
tard ademas hasta el 90 %, del valor de la casa eon un 2 1% % de interés
v 1% de amortizacion.

El Estado chileno desde tiempo atrds no ha sido reacio a considerar con
constancia que una habitacién eémoda, higiénica y barata, con los medios
que ofrece el progreso en su via civilizada, era su obligacién ineludible.
Y en 1906 se creé un Consejo de Habitaciones con esecasos fondos v que
fueron poco discretamente distribuidos; después vinieron varias refor-
mas encaminadas a acelerar el ritmo de las construecciones ante la urgen-
cia del problema, y también para — bajo el espiritu liberal que aconseja
meticulosamente no intervenir en la iniciativa privada — interesar el
capital privado en sus diferentes formas. Pero tantas buenas intenelones
se estrellaron con las circunstancias econdmicas no favorables en diver-
sos periodos, y esta iniciativa de cardcter paternal del Estado no estimuld
sino en infima cantidad el desarrollo de las construcciones.

Después el Estado tuvo que tomar a su cargo las dificultades pro-
ducidas por los compradores de sitios a plazos que estaban sujetos a
la férula poco cristiana de los parceleros de tierras, a los precarios re-
cursos de los adquirentes, a los deficientes conceptos morales de algunos
compradores y, ain, a los vaiveunes de los intereses creados y estimulados
por la politica partidista y ocasional. En resumen, un nudo gordiano im-
posible de desatar sin el concurso del presupuesto nacional, lo que asi
ocurrié y obligé al Estado al desembolso de grandes cantidades de millo-
nes de pesos a fin de solucionar los conflictos presentados por los com-
pradores de sitios a plazos.

En la historia de la legislacion social del pais, tan pletdrica de varie-
dades financieras, se llega por {in a la Gltima Ley a que hemos ya aludi-
do y por la que ahora se desenvuelve un plan téecnico — que salvados
¢lertos inconvenientes que subsisten en cuanto a considerar la capacidad
cconémica de los beneficios — se podrd decir que Chile ha entrado en la
etapa mas interesante para cumplir este prineipio social, que contribuiri
a desalojar la vivienda insalubre que no. hace sino rebajar las condicio-
nes humanas, tanto [isicas como materiales, y perfeccionaria los medios
para desarrollar un vastisimo plan de construcciones econdmicas para
lograr en esta redencién proletaria que cada familia cuente con su pro-
pio y\modesto hogar. El problema es arduo, y para asi estimarlo debe
tenerse presente que en su oportunilad, es decir, al discutirse hace dos
afios la Ley que creé la Caja, la Asociacién de Arquitectos de Chile y el
Instituto de Urbanismo, enviaron conjuntamente un memorial al Senado
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de la Repiblica, alto tribunal gque tuvo entonces que conocer cifras que
produjeron escalofrios y discusiones apasionadas en la prensa. A pesar
de que reconozca que estoy abusando hace ya largo rato de vuestra bene-
volencia, ne puedo callarme; en primer lugar por el cardcter que invisto
en enanto a la Asociacién de Arquitectos y al Instituto de Urbanismo, v
en seguida porque como arquitecto he venido desde hace méas de 25 afios
luchando por el mejoramiento de las habitaciones para obreros. Pido pues.
mil perdones y os ruego disimular esta majaderia profesional.

El manifiesto publico lanzado al pais por la Asociacién de Arquitectos
y el Instituto de Urbanismo y enviado al Honorable Senado de la Repii-
blica, como hemos dicho, glosé cifras astrondmicas. Dijo: « 300 mil vi-
viendas higiénicas » con un presupuesto de tres mil millones de pesos
(diez mil pesos por cada una) son absolutamente indispensables. Bien
que se desarrolle un plan de ejecucidn de hospitales, de escuelas pablicas
de todos los grados de ensefianza, y aln que se arme al pals para pre-
venirle a la defensa de su territorio; pero, hay gue decirlo bien alto: d¢
nada o de muy poco sirve acondicionar al obrero con un salario satisfac-
torio, mirar por su nutricién, creando restaurantes populares en las aglo-
meraciones urbanas, vestirlo con decencia, procurarle entretenciones, si
todo eso va a estrellarse irremisiblemente en la oscuridad de una poeilga
repulsiva, de la més abyecta promiscuidad moral.

La tisis, la terrible peste blanca, seguird acechando sin que su mano
artera deje de impregnar sus garras escalofriantes sobre quienes duermen
amontonados en un cuarto sin ventanas y sin aire, y que contiene dos.
tres, cuatro y casos hay hasta de diez personas todas apifiadas...»

Si nosotros tenemos una alta mortalidad infantil, si 350 a 400 tubereu-
losos por mil nos amenazan y si otras taras aumentan estas desgracias, no
s s0lo que ello ocurra en nuestra patria.

Yo acabo de visitar Argentina, Uruguay y Pert y he visto de cerca
estas mezquindades comunes. Es deber de un alto tribunal que sentencia
los problemas del Municipio considerar que su funeién social seria nula
si no conociera y remediara tantos males que no pueden ocultarse por
someterse a un falso amor propio nacional.

El Gremio de Arquitectos y Urbanistas Chilenos, con valentia que lv
honra a mi juicio, sefiald al Senado de la Repiblica que se necesitaba
urgentemente construir 22.000 viviendas por afio a fin de atender tam-
bién con esas cifras al crecimiento equitativo del pais. (14.000 més 8.000
por aumento de poblacién igual a 22.000) y que estas habitaciones debian
ser ubicadas con una previa Plancacién Territorial que agrupa la masa
humana de la poblacién en concordancia con sus fuentes de riquezas na-
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turales, distribucion y erecimiento de sus centros poblados, industrias, sus
vias de comunicaciones, ete.

[ise memorial puntualizé su opinién en cuanto cstimaba que aplaudia
la intervencién del capital privado como aporte en la inversion en cons-
truceiones obreras siempre que ésta se encaminara a huscar una garantia
del Istado o del Municipio; pero, lo consideraba peligroso si eon amplio
espiritu liberal, este aporte quedaba para ser dispuesto al libre arbitrio
de construir viviendas para arrendar o vender al pueblo en seguida. Lia
(‘aja no podrd controlar el valor miximo del arriendo — el que puede
ser burlado con diferentes argucias como por ejemplo el derecho de llave
— y en cuanto a la venta de casas, en la situacidén del cliente que es casi
un menesteroso social que debe atenderse como obra obligatoria del Es-
tado y del Municipio, resulta absurdo dejar esta libertad que puede dar
margen a especulaciones, ya que el capitalista no pecaria por exageracion
¢ un espiritu de Leneficencia.

Debemos agregar «ue en el orden moral, el mejor v expedito camino
le formar un pueblo sélido, trabajador y honesto estd en el propdsito de
procurar el bienestar de los ciudadanos premuniéndolos de un hogar
atractivo. Esto por si solo concluye o aniquila toda prédica anarquica o
disolvente. Es preciso tener en vista que «el hombre no ha sido ecreado
para mendigar, sino para trabajar» y luego, que. « el hombre tiene de-
recho a vivir de su trabajo y por su trabajo ».

Al producirse la dltima crisis de cesantias en (hile, Su Exeelencia e!
Presidente de la Repibliea, Don Artuvo Alessandri, de cuyo Gobierno
he sido representante oficial ante el Congreso Panamericano, ha expresa-
do en uno de sus mensajes anuales a las Camaras y al pais: « La tierra
(ue constituye el mas preciado patrimonio de una sociedad debe estar al
~ervicio de todo aquel que sea capaz de hacerla producir; es parte inte-
grante del complejo problema agrario realizar tales aspiraciones, (lando
oportunidad a todos aquellos que hoy ambulan sin destino y sin valor
social, a que se transformen en factores de un trabajo digno y merecedor ».

Con mano maestra el Presidente de la Repiblica ha senalado asi su
interés por concurrir a la solueién de ocupar a més de 120.000 personas
(ue no tenian un pan que ecomer ni menos una migaja de tierra que hacer
fecundar. Sefialé asi también el camino.de la « vuelta a la tierra» por
medio de los huertos obreros que va hemos visto antes desarrollarse en
Alemania, Ttalia, Inglaterra, Franecia, ete.. vy que [ué la obra genial de
aquella mujer que se llam¢é Felicia Hervien,

La Ley que ecxed la Caja de Habitacién Econdmica, complementa su
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labor con esta hermosa tarea y el articulo pertinente expresa: «se apli-
card esta designacién a la vivienda popular que tenga un terreno anexo.
adecuado a la explotacién de una pequeiia industria o cultivo y cuyo ren-
dimiento econdmico sea suficiente para cubrir los intereses de un présta-
mo y para el sustento de la familia ».

Diversos estudios practicados por técunicos ingenieros agrénomos (espe-
-ialmente por el Sr. Victor Robinovich, Jetfe e la Seccién Téenica Agri-
¢ola. del Departamento de la Habitacién) llegaron a establecer que paru
que pudiera ser cumplida la cldusula anterior se requeria una extensiin
minima de terreno de 50 a 100 metros, o sean 5.000 metros cuadrados.
Agregado al valor del terreno, el del edificio, urbanizacién, ete., se pudo
establecer la cifra minima de 40.000 pesos moneda chilena. Esta deuda
al 214 9% de interés ¥ 19, de amortizacién desaparece en 50 14 afos, o
s2a que esta modalidad extiende el servicio del compromiso a la familia.
lo que es una sana distribueién entre los que se benefician con el prés-
tamo. Lia explotacién comprende el cultivo intensivo esencialmente, y los
precios de las floves, horticultura y fruticultura rinden sobradament:
para no pensar en atrasos de los servicios hipotecarios; y finalmente.
contribuye « a conservar y unir la familia en un mismo sentimiento de
solidaridad y una misma aspiracién: biolégico, econémico y social ».

Liamento que por circunstancias bien comprensibles, tenga que omitir
otras consideraciones de interés, porque ello ya excede en mucho a vues-
{ra cordial simpatia. (‘ierto es que se ha recogido una herencia con grave
tara de origen ; pero ya estin los medios listos para procurar ¢ue con la
intensificacién de la vivienda obrera higiénica y con una cducacién sis-
temAatica, se procure c¢l bienestar 3 la salud del pueblo,

(‘reemos finalmente, que la cavacteristica mas notable en todas las eiu-
dades de América es el albergue que se llama el conventillo. Es a él a
quicn se debe hacer guerra a muerte, lucha sin cuartel, y en esta tareu
e esencialmente a los arquitectos y a los Municipios a guienes eabe una
directiva sanitaria en mayor valor. Los téenicos, por su parte, saben que
las ciudades modernas establecen su Planos Reguladores que ya tenemos
para todo Chile en cindades que cuenten con mas de seis mil habitantes.
v mediante su utilizacién se puede llegar a la nueva editicacién y al ex-
terminio de la insalubre, ya que esta tltima determina efectos pernieio-
s0s sobre el indice de mortalidad y morbilidad y rebaja la duracién me-
dia de la vida a términos alarmantes. Estos, por desgracia, nos son fend-
menos, comunss que las estadisticas municipales tienen que establecer irre-
mediablemente si son sinceras. ¥ aunque nos ruboricemos. Es un problema
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social e higiénico y» de magnitud considerable, pues nada ganariamos con
esconder la cabeza como lo hace la avestruz en caso de peligro, porque el
alto coeficiente de la mortalidad nos arrastrard a todos, pueblo y gober-
nantes. No puede olvidarse que a todas las ciudades se ha creado el pro-
blema del réapido crecimiento y de alli el origen de los principios del
urbanismo, que ya no considera a la ciudad como un hacinamiento de
actividades individuales sino como un conjunto ordenado que se cific a
reglas en que la téenica dirige racionalmente su expansion.

Los objetivos del urbanismo, en sintesis, son: « el desarrollo ceondémico
de la ciudad y la distribucién del bienestar social ya que toda la téenica
moderna del urbanismo se deduce de ella ».

En buen romance puede decirse: « hay que producir mejor para vivir
mejor, y vivir mejor para producir mejor ». (Roberto Humeres, Congre-
%0 de Urbanismo).

« Estas consideraciones nos conducen a expresar que la cra liberal, la del
liberalismo econdmico, no pudo desarrollar, pese a su buena intencion, los
erandes planes que en edifiecacién urbana hoy se programan afianzados
en la necesidad que puntualiza el urbanismo. El interés colectivo se im-
pone al particular o individual, y los Planos Reguladores subyugan el
antiguo eriterio de la administracién de las ciudades. Lios Municipios ac-
tuales tienen en sus manos la transformacién de las ciudades, utilizando
un criterio cientifico, econémico, estético, y social, para asi mejorar la
condiciéon del hombre en la sociedad. Podria agregarse que la misién del
urbanismo es organizar la ciudad ligindola funcionalmente a la region v
al territorio, subordinar, dentro de ella los elementos a un todo armonio-
so, estudiar su evolucién histérica y prever su directiva futura, interve-
nir en su orzanizaeién social y administrativa, establecer una red de tran-
sito y vialidad racional, orientar la legislacion urbana, velar por la hi-
eiene v la salubridad puablica y, finalmente, hacer de la urbe un orga-
nismo hermoso en su conjunto y en sus partes». (Roberto Humeres.
(‘ongreso de Urbanismo).

Sefiores arquitectos: os pido mil reiteradas excusas por tantas moles-
1ias impuestas; pero, un deber de proflesional y de ex-regidor me han co-
locado en el terreno de decir con franqueza la honda gravedad del pro-
blema que rodea la actuacién y vida de todos los pueblos de América. Il
problema que tammbién afecté a Europa, a todas esas viejas naciones de
tradiciones ¥ cultura milenaria, no puede cohibir nuestro animo al eonsi-
derarse también que sus causas v sus efectos estan trasplantados a nues-
tras jovenes tierrds. Seamos optimistas; miremos el porvoniv' mas risue-



nos ¥ con menos dudas y sobresaltos, con la dignidad de la raza que es-
tamos contribuyendo a formar; recojamos las lecciones y experiencias.
que como fruto ya sazonado nos entregan las legislaciones a que hemos
aludido en sucinta revista en esos apuntes; v con este magnifico bagaje,
con nuestro espiritu americanista de depuracién ¥ ayuda social, eante-
mos el himno de la confraternidad panamericana con todas las fuerzas de
nuestros pulmones sanos v vigorosos,

Ricarpo GONzZALEZ (ORTES.



LEGISLACION Y PRECEDENTES
NACIONALES Y EXTRANJEROS

NUEVO REGIMEN LEGAL DE LA VIVIENDA PO-
PULAR PROYECTADO POR LA COMISION
NACIONAL DE CASAS BARATAS

Lo Comisian Interpartamentacia para ol estadio de
fos problemas de la vivienda populay y denatalidad.
invité al Presidente de la Comision Nacional de Co-
sus Bavatas a concwrviv a la reunion que cclebrara ol
14 de Julio ppdo.. con el objeto de eseuchar su opi-
wion respeeto del problema en general y de las di-
versas iniciativas sometidas « su consideracion. fa
tal oportunidad el Presidente de esta Institueion li
20 conocer sw pensamiento, conforme a la version ta-
quigrdfice inserta en b Diario de Sesiones del 1.
Senado del 22 de Agosto; y posleriormente, con fecha
;ode Agosto, hizo Uegar a la Comision Parlamentaria
o proyecto de loy que publicamos y que, @ su reque-
rimiento, prepard detenidamente la Comision Nacio-
nal sobre la base de la estructura aetual de la ley
D677 y las distintas disposiciones que contienen lox
proycctos presentados ddtimamente ol Congreso Na-
clonal,

PROYECTO DE LEY
Kl Senado » Camara de Diputados, ete,

Art. 1°— La Comision Nactonal de (‘asas Baratas, instituida por la
Liey N¢ 9677, funcionara en adelante con arveeglo a las disposiciones e
osta Liey,

Art, 2° 0 La Comisidn Nacional de Casas Barvatas, que en lo sueesivo
s¢ denominard Comision Nacional de la Vivienda, estara integrada por
einco Miembros ad-honorem designados por el . E. con acuerdo del Sec-
nado. v c¢jereera las funciones de direceidn, fomento v contralor que ins-
tituye la presente Ley. Tendrea perconalidad juridica v patrimonio pro-
pio independiente del fiséo nacional, .
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Art. 3¢ —— Son atribuciones de la Comision :

a) Proyeectar y aplicar planes de descongestion de las grandes ciu-
dades, en mira de detener los excesos de urbanizacién y asegurar en
cambio a sus habitantes mejor vivienda popular, mis aire, luz y espacios
libres, procurandop al mismo tiempo desplazar parte de la poblacién ac-
tualmente urbana a las zonas suburbanas y rural adyacentes;

b) Construir viviendas populares en la Capital Federal, Terrvitorios
Nacionales y Provineias; y prinecipalmente fuera del radio actual de la~
srandes ciudades, pero en conexién con éstas y formando parte integral
de los planes a que se refiere el inciso anterior;

¢) Administrar en alquiler o venta las viviendas que construya

d) Fundar, promover y fomentar las cooperativas de construccion v
acordarles créditos y ayudas para financiar sus obras;

¢) Estimular por parte de empresas o particulares la edificacion de
viviendas populares, ya sea de tipo individual o colectivo, todo dentro (¢
los planes de descongestion y urbanizacidn anteriormente expresado;

f) Proyectar y elevar, por intermedio del Ministerio del ramo a lu
consideracion del Congreso, iniciativas tendientes a encauzar, estimular.
fomentar y extender los propdésitos de esta Ley, y aplicarla una vez apro-
hado por aquél;

g) Intervenir en la concesién de los beneficios y estimulos acorda-
dos por esta Ley a las sociedades o particulares que se dediquen a la
construecion de casas baratas de acuerdo con sus preseripciones;

i) En general todo lo que se relacione con el estudio y fomento v
Ja. construecion, higiene y salubridad de las casas haratas.

Art. 4° — Para realizar los fines de su creacion la Comisién Nacional
de la Vivienda contard con los siguientes recursos:

a) El producido del gravamen a que se retieren los articulos 6v v 7
de la Ley N* 11.242;

b) Una contribucién adicional de $ 0.50 m/n por cada Dboleto dv
entrada a los hipdédromos que funcionen en el territorio de la Republica:

¢) Una contribueién adicional de 5 %, sobre el valor de billetes de
loteria que se emitan en el Territorio de la Republica;

d) El 5 9% del producido por el impuesto a los réditos. que se depo-
sitard semestralmente a la orden de la Comisiéon Nacional de la Vivienda :

e) El producido del alguiler v la venta de las casas construidas;
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f) El producido de la venta de los terrenos sobrantes de propiedad
de la Comisién;

¢) Las suscripeiones, legados y donaciones de instituciones o perso-
nas, en tierras, materiales y en efectivo;

h) Los aportes que establezcan los presupuestos anuales y leyes es-
peciales de la Nacién o de las Provincias;

1) El importe de préstamos o de la colocacion de titulos de renta
cuyos servicios deberan atenderse con fondos de esta Ley y cuya emisién
hasta la suma de mil millones de pesos m/n podra autorizar el P, E.;

j) El importe de los fondos recogidos por la Caja de Garantia de
la Ley de Accidentes del Trabajo y que en el transcurso de cuatro afios
no hayan sido invertidos en las indemnizaciones previstas en el Art. 10°,
inciso 29, de la misma Ley;

k) Los depdsitos en los Bancos de la Naecién y sus Sucursales a la
orden de los jueces en lo Civil, Comercial, Federal v de Paz Letrado, que
correspondan a cualquier clase de juicio voluntario o contenecioso y que
daten de mas de diez afios, que serin transferidos a la Comisiéon Nacio-
nal de la Vivienda previo conocimiento del Juez de la causa;

1) El producido de un adicional al impuesto a la renta, que se crea
por la presente Ley, para los réditos de las personas de existencia visible
cuya renta neta exceda de $ 100.000,— m/n al afio. Este adicional seri
del 1% hasta $ 200.000,— m/n, recargandose en un 19 por cada
% 100.000,— m/n mas de renta, Este adicional serd del 20 % cuando el
titular de la renta mayor de $ 100.00,--- m/n anuales sea soltero o cuando
see. casado o viudo sin hijos.

Art. 5* — Los fondos que la Comision Nacional de la Vivienda reciba
en efectivo por transferencias, en virtud de lo dispuesto por los incisos
J) ¥y k) del articulo anterior, debera invertirlo del siguiente modo:

«) El 359, en titulos de renta del Estado Nacional;
b) El 359 en titulos de renta de las Provincias;
¢) El 30 %, restante en la eonstruceién de viviendas econdmicas pu-
ra obreros que dara en locacién o venta en la forma establecida por es-
ta Ley.
Los intereses que produzcan estas transferencias integraran el fondo
creado por la presente Ley.
La Comisién Nacional de la Vivienda devolvera sin intereses a sus res-
peetivos propietarios, previa justificacion judicial de sus titulos el im-



porte de los depdsitos que se reclamaren hasta los veinte afios de su
recepeion,

Fijase un plazo de scis meses para que las entidades a que se refiere esta
Liey, hagan la transferencia de los fondos detallados existentes a la fecha
de su promulgacion. )

Lo« depdsitos que en lo sucesivo estuvieren en las condiciones estable-
cidas para su transferencia, serian traunsferidos al final de cada ejercicio.

Art. 6v— EI P. E. consignara todos los afios en el proyecto de presu-
puesto de gastos de la Nacidn, la eantidad que estime necesaria para ser
entregada a la Comisién Nacional a los fines de esta Ley.

Art. 7° — Para la venta, como para el alquiler, la Comisién Nacional
de la Vivienda tomara especialmente en cuenta los ingresos mensuales me-
dios probables de adquirentes o inquilinos al caleular las mensualidades
a cobrar. En caso de veuta el valor del terreno y del edificio serd abo-
nadc en mensualidades, no pudiendo exeeder ni ¢l interés ni la amortiza-
¢ién acumulativa de un 6 % anual.

Art. 8 — El adquirente o sus sucesores podran rescindir el contrato
de compra de la casa y le serd devuelto a ¢l o a sus herederos forzosos
las cantidades que hubieren entregado por concepto de amortizacién, con
deduecién del importe de las reparaciones (ue a juicio de la Comisién sea
necesario practicar para dejar la casa en perfecto estado de higiene )
conservacion.

Art. 92— Mientras no haya recibido la escritura traslativa de domi-
nio, el adquirente no podrd bajo ningan concepto alquilar ni enajenar la
propiedad, ni establecer ningtn negoeio, ni recibir en depésito mer-
caneias.

La violacién de esta clausula le hard perder ipso-facto sus derechos,
no pudiendo reclamar otra indemnizacion que la que acuerda el ar-
ticulo 8e.

Art, 10* — Cuando se produzea una mora de tres meses en el pago de
la cuota mensual de interés y amortizacién y de dos meses en los casos
de inquilinos asi como cuando de las casas en alquiler o venta se haga
uso deshonesto, contrario a las .finalidades de la Ley, o cuando la finea
no se conserva con la higiene y cuidado necesarios, a juicio de la Comi-
sidn Nacional, queda ésta facultada para deeretar directamente el desa-
lojo sin tramite judicial alguno. a cuyo fin podra reguerir por si misma
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el auxilio de la fuerza puablica en la forma y amplitud acdordada al Banco
Ilipotecario Nacional en su Ley organica N' 8172 v concordantes.

Art. 11— La Comisién Nacional de la Vivienda estid facultada para
exigir el inmediato desalojo de la casa o departamento arrendado cuando
por desintegracién de la familia denunciada en la carpeta de inseripeion
el interesado o por variacién del estado econdémico de los locatarios re-
<ulte impedido el propdsito social de la locaciin. conforme al régimen
de esta Ley. Podra también la Comisién Nacional modificar el precio de
la locacidn.

Art. 12¢ — Cuando "los adquirentes no mantengan las casas en buen
vstado de conservacién e higiene la Comision Nacional podré, si lo estima
conveniente, ordenar las reparaciones necesarias por cuenta del adqui-
vente, cargando su importe en la cuenta débito del mismo.

Art. 13°— El adquirente recibird su boleto provisorio em que conste
la declaracion de venta; la eseritura definitiva le serd otorgada una ver
(que haya satisfecho la Gltima cuota del precio.

Cuando el valor del inmueble no exceda de $ 10.000,— m/n, la ins-
cripeién de la venta en el Registro de la Propiedad se hara gratuitamente,

exonerada del impuesto de sellos. .

Art. 14" — Los materiales empleados en la construceién de las casas que
edifique la Comision estaran exentos de los derechos e impuestos que
eravan la importacién. La misma franquicia se acuerda a los materiales
empleados en la construccién de casas baratas, individuales o colectivas
para obreros o empleados, edificadas por sociedades o personas que se
dediquen a ese objeto, siempre que Ja Comision Nacional apruebe los
planos y especificaciones de la construccién y las condiciones de su ena-
jenacién o locaeién. Las sumas que importen estas franquicias aduaneras
serdan devueltas a los constructores una vez concluidas v aprobadas las
obras por la Comision Nacional.

Art, 15*— Quedan exoneradas de todo impuesto fiscal y del pago de
la Contribucién Terrvitorial las propiedades y bienes de la Comisién Na-
cional de la Vivienda. Quedan igzualmente exoneradas del impuesto de
la Contribucién Territorial las casas individuales entregadas por la Co-
misién en venta hasta tanto no se transfieran en forma definitiva a los
adquirentes. Quedan asimismo exoneradas del pago de la Contribucién

Territorial por el término de diez aios. a contar de Ta fecha de la adqui-
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sicion, las casas adquiridas o construidas particularmente por empleados,
obreros, jornaleros, que llenen las condiciones siguientes:

a) Que sean para su uso particular:

b} Que su costo no exceda de diez mil pesos m/n;

¢) Que se compruebe debidamente que el propietario no posea renta
equivalente a euatro mil pesos m/n anuales;

d) Que no sean destinadas para subarriendo ni para negocio ni de-
:0sito de mercancias.

Art. 16* — Quedan exoneradas de impuestos fiscales por el término de
diez afios, las casas baratas hechas por sociedades de beneficencia o coope-
rativas. El plazo de diez afios se contard a partir de la fecha en que la
(‘omisién Nacional de Vivienda apruebe los planos para la construceion
v las condiciones de locacién o venta. '

Art. 17— Quedan exoneradas de impuestos fiscales, las sociedades d»
construeeién o de crédito que tengan por exclusivo objeto construir casas
baratas individuales o colectivas o prestar dinero para su edilicacion.
siempre que se ajusten a los propdsitos de la presente Ley y previa la
aprobacién por la Comisién de los planos y especificaciones de su cons-
trueeion y condiciones de su enajenacién o locacién.

Art. 182 — La transmisién de las propiedades en caso de muerte estara
exenta de todo gravamen o impuesto a las sucesiones enando se trate e
herederos directos y tendra una veduecion del 50 %, cuando sean cola-
terales. -

Art. 192-— El Registro de la Propiedad llevara en una seccién aparte
la némina de las casas comprendidas en los beneficios de la presente liey.

Cuando para fomentar la construecion de casas baratas dentro de fas
rondiciones de la presente Liey, se acuerden préstamos con garantia hipo-
tecaria sobre las mismas casas, la inseripeién de la hipoteea subsistird por
todo el tiempo necesario para la extineién de Ja deuda mediante su amor-
tizacion acumulativa,

Art, 200 — Queda facultada la Comision Nacional de la Vivienda en los
casos (que los beneliciarios de esta Ley — adquirentes o inquilinos — sean
empleados nacionales, provinciales, munieipales o jubilados, para reque-
riv de la ITabilitacion o Tesoreria, donde prestan servicios, ¢l descuento
de Tos sueldos o jubilacién equivalente al importe de la euota mensual gue
deben abonar, v para exigir flanzas a su satistacceiéon a objeto de garan-
tizar las operaciones de compra-venta v de arvendamiento,
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Art. 21" — Queda facultada la Comision Naecional para establecer o
contratar, en la forma que fije oportunamente, un scguro de vida volun-
tario para los adquirentes de casas baratas, destinado a garantir, en caso
de muerte, a los herederos el pago total o parcial de las cuotas que falta-
ren abonar hasta la escrituracién definitiva.

La falta de pago de tres mensualidades de la cuota del seguro hari
perder los beneficios del mismo.

Art. 22?2 — En caso de falleeimiento del adquirente, el ¢ényuge sobre-
viviente no podra ser obligado a la divisién de la propiedad por los otros
lierederos.

En caso de fallecimiento de ambos c¢onyuges, los hijos no podran di-
vidirse la propiedad mientras haya menores de edad.

Art. 23* — Se declaran de utilidad piblica los terrenos (ue a juicio
de la Comisiébn Nacional de la Vivienda sean convenientes para la
consirueciéon de casas baratas conforme a lo preseripto en la presente
Ly, quedando facultada la Comisién para entablar los juicios de expro-
piacién correspondientes o para celebrar avreglos directos con los pro-
pietarios,

Art, 24° — Faenltase a Ja Comision Nacional de la Vivienda para ven-
der en remate pblico a un precio no menor del de su adquisieién y pre-
vio acuerdo en cada caso del P. E.| los terrenos o fracciones de los mis-
mos que haya adgquirido ¥ en los que no cousidere conveniente continuar
T edificacion.

Art, 25— ElL P, E. podra ceder a la Comisién Nacional los terrenos
de propiedad de la Nacién que se encuentren en condiciones de ser uti-
Jizados para la construceion de casas baratas,

Art. 26* — La Comisiéon elevard anualmente para su aprobacién al Mi-
nisterio correspondiente su presupuesto de gastos y recursos. Rendird
cuentas semestralmente a la Contaduria General de la Nacién y publicava
una Memoria anual,

Art, 27° — Todo el que produjera informacion falsa o adulterase en
cualquier forma la verdad a objeto de obtener los beneficios de esta Liey
serd penado con arresto de seis a doce meses. mas la pdredida de las cuo-
tas satisfechas en el caso de que las hubiere,
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Art. 28* — Si el autor del delito tuese empleado publico, ademés de las
penalidades establecidas en el articulo anterior, serd ipso-facto exonerado
de su puesto.

Art. 29° — Si el hecho fuese cometido por una sociedad, serén respon-
sables a los efectos de la pena, el Presidente y el Gerente.

Art. 30° — Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan
a la presente Ley.

Art. 31* — Comuniquese. ete,



PROYECTO DE REFORMA DE LOS INCISOS 7 Y 19,
ART. 10, DE LA REGLAMENTACION DE LA LEY 9677

Buenos Aires, Enero 16 de 1940.

Al Excemo. Senor Ministro del Intevior

Doctor Didgenes Taboada :

Tengo el honor de divigirme a V. E., en cumplimiento de una resolu-
cion de la II. . que presido, para soweter al . E., por su digno inter-
medio, la reforma de los incisos 7 y 19, del articulo 10, de la Regla-
mentacion de la Ley N* 9677, en razén de los fundamentos que se ex-
presan y en la forma que a continuacion se indiea:

Proponemos modificar el inciso 7¢, dandole la elasticidad necesaria.
de manera que la II. Comisién pueda determinar en cada caso la al-
tura de los pisos, en forma de asegurar amplia ventilacién a los disx-
tintos locales.

Respecto a la modificacion del inciso n? 19, que establece una altura
no superior a cnatro pisos en las casas colectivas, es de todo punto ne-
cesario, Exemo. Seitor Ministro, que quede librado a juicio de la Comi-
sion, en cada caso, la altura que debe darsele, ya que siempre que sea
aconsejable, mediante un aumento de pisos — atendiendo a razones de¢
ubicacién, extension v dimensiones del terreno —, se lograria por el mas
eficaz aprovechamiento de la tierra, su abaratamiento v con ello el de
los departamentos a construirse.

En consecuencia, proponemos la modificacion de los ineisos nimeros
7 3 19 del articulo 10 de la Reglamentaeién de la liey N¢ 9677, en la
sieuiente forma:

Inciso 79) :
« Se dard a los pisos la altura necesaria para aseguarar a los dis-
« tintos locales una amplia ventilacion »,
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Inciso 19°) :
« La Comisién determinara en cada caso el nimero de pisos de las
« casas colectivas, teniendo en cuenta la ubicacién, extensién, dimen-
« siones del terreno, orientacion y demds circunstancias y caracte-
«res de la construceidn.
« Las individuales no podran tener mis de dos pisos.
« En ambos casos la planta baja se considerari piso ».

Con tal motivo, saludo al Exemo. Sefior Ministro con mi mayor con-
sideraeién.

BeNndaMin K. Nazar
JAVIER BONIFACIO Presidente
Sceretario



PROYECTO DE LEY DEL DIPUTADO ANASTASI, SOBRE
DIVISION HORIZCNTAL DE LA PROPIEDAD
EDIFICADA

(Sesién del 9 de Junio de 1939)

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdamara de Diputados, ete.

Articulo 1°— Los diversos pisos y departamentos de un edificio po-
drin pertenecer a distintos propietarios, con sujeeién al régimen de -
1 ley.

Art. 2 — Cada propietario serd duefio exclusivo de su piso o depar-
tamento, v eomunero en los bhienes alectados al uso comun.

Art. 32— El terreno en que se asienta el edificio, los cimientos, la~
paredes maestras, la techumbre, las instalaciones generales de calefac-
vidn, refrigeracidn, energia eléetrica, gas y agua potable, y todo lo que
sirva a cualquier dependencia para el uso comin de los condéminos, cons-
tituird una cosa del dominio inalienable e indivisible de todos los pro-
pietarios del inmueble.

Art. 4 — El condominio por indivisién de paredes, suelos y techos dv
los departamentos o pisos se rige por las disposiciones del Cddigo ('ivil
en lo que fuere aplicable.

Art, 9% -— Cada propietario podra servirse a su arbitrio de los bienes
comunes, siempre que los emplee segiin su destino ordinario y sin per-
Juicio del uso legitimo de los demas.

Art. 6 — El derecho de cada propietario sobre los bienes comunes se-
ra proporcional al valor del piso o departamento de su dominio. En
proporeién a este mismo valor deberad contribuir a las expensas conecer-
nientes a dichos bienes. lLias cuotas de impuestos o tasas serdan pagadas
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directamente por cada copropietario, como si se tratase de predios ais-
lados.

Art. 7°— Cada propietario usara de su piso o departamento en la
forma prevista en el reglamento de copropiedad. A falta de estipula-
cién del uso no puede perturbar la tranquilidad de los deméis propieta-
rios, o comprometer la seguridad, solidez o salubridad del edificio, Tales
restricciones regirdn igualmente respecto del arrendatario y demds per-
sonas a quienes el propietario conceda el uso o el goce de su piso o de-
partamento.

Art. 82— Cada propietario puede enajenar su piso o departamento.
hipotecarlo, darlo en anticresis, locacion o arrendamiento, sin necesidad
del consentimiento de los propietarios de los demas pisos o departamentos.

Art. 9°— Los propietarios de los diversos pisos o departamentos po-
drén constituir una sociedad que tenga a su cargo la administracién del
edificio. No econstituyendo sociedad deberin redactar un reglamento de
copropiedad, que precise los derechos ¥ obligaciones reciprocas de los co-
propietarios.” Este reglamento deberd ser aprobado por la totalidad de
los copropietarios; otorgado en escritura e in<cripto en el Registro de
Prepiedad. Cumplidas estas disposiciones el reglamento tendri fuerza
obligatoria respecto de los terceros adquirentes a cualquier titulo.

Art. 10. — Todo lo concerniente a la administracion y conservaecién
de los bienes comunes serd resuelto por los administradores designados
en el reglamento o en los estatutos de ia sociedad. El mismo instrumen-
to determinard en qué casos la gestion de los administradores requerira
la conformidad de la asamblea de copropietarios.

Art. 11. — Mientras existe el edificio ninguno de los eopropietarios
podria pedir la divisién del suelo y de los demds bienes comunes. Si el
edificio se destruyere en su totalidad o en una poreién que represente
por lo menos las tres cuartas partes de su valor, cualquiera de los co-
propietarios podra pedir la divisién de dichos bienes. Si la destruecion
no fuere de tal gravedad, los propietarios estarin obligados a concurrir
a la reconstruccién, de conformidad con las reglas que se estipulen en
el reglamento de copropiedad o en los estatutos de la sociedad. En este
caso la reconstruceidn serd hecha c¢on Ja misma forma externa y la mis-
ma disposicién interna, salvo acuerdo undninme de todos los eonddéminos.

Art. 12.-—Todo edificio regido por las disposiciones de estu ley de-
herd ser asegurado contra riesgos de incendio.
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Art. 130 — Lios administradores designados en los estatutos de la socie-
dad o en el reglamento de copropiedad, podrin ser removides por las
mismas causas que autorizan la remocién de los administradores socia-
les. La remocién podra ser decretada judicialmente a peticién de cual-
quiera de los copropietarios, sin dependencia de la deliberacién de la
mayoria. Comenzado el pleito el juez podrd nombrar un administrador
provisional.

Art. 14. — Cualesquiera que sean las disposiciones del reglamento de
copropiedad o de los estatutos de la sociedad, cada propietario tendra
derecho por lo menos a un voto.

Art. 15.— La autoridad municipal no concederd permiso de edifica-
¢cién de inmuebles sometidos al régimen de esta ley sin previo depésito
de los estatutos de la sociedad que se constituya o de un reglamento Qe
copropiedad subseriptc por todos los interesados.

Art. 16. — Comuniquese, ete.

Leénidas Anastasi — Eduardo Araujo —-
Ernesto C. Boatti — Manuel Pinto (h.)
— Juan I. Cooke — Carlos E. Cisneros.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente :

Uno de los aspectos del problema de la vivienda exige sin duda la
implantacion del régimen de divisién horizontal de la propiedad edifi-
cada.

Existe como antecedente legislativo en la Reptuiblica Argentina un pro-
vecto del doctor Alejandro Ruzo, presentado al Senado de la Nacidn,
el 19 de julio de 1928

El proyeeto se inspiraba en las normas del artieulo 674 (el Cdédigo
Civil franeés; 562, 563 y 564 del Cédigo Civil italiano; 396 del Cdédigo
('ivil espafiol y en la ley belga de 8 de julio de 1924.

Desde la época en que el doctor Ruzo presenté su proyecto hasta nues-
{ros dias se han concretado nuevas legislaciones que, recogiendn el apor-
te de la experiencia, han fijado con mas precision que aquellos eddigos
el régimen de la propiedad horizontal.

Cabe eitar en este sentido, la ley de DBrasil. de 20 de junio de 1925,
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cuya préactica ha sido altamente satisfactoria, segin nos explicaba el afio
pasado el insigne jurisconsulto brasilefio Philadelfo de Azevedo en una
conferencia dada en el Colegio de Abogados. Mencionaba un edilicio
consiruido bajo el régimen de la ley en Copacabana que tenia 680 de-
partamentos, e igual nimero de propietarios.

Pero la contribucién mas preciosa en esta materia, ha sido la ley c¢hi-
lena nimero 6071, de agosto de 1937. Seglin lo sefiala el doctor Julio
C. Torres, anotador de ella, merece destacarse en su formacion la cir-
cunstancia de haber sido elaborada integramente por la Fatiltad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile, bajo la di-
reccién personal de su decano, el doctor Arturo Alessandri Rodriguez.
La Comisién de Legislacion y Justicia de la Cdmara de Diputados acep-
to sin observacion el texto y los fundamentos expuestos por el decano,
a raiz de lo cual el proyecto fué sancionado tal eual habia sida propue--
to (revista « La Ley», tomo VII1I, sec., leg. pagina 11).

En la Facultad de Derecho de Buenos Aires el Seminario de Cien-
cias Juriuieas y Sociales, bajo la dirveccién del doctor Daniel OUvejero, v
con el concurso del doctor Alejandro von Der Ileyde Garrigds, puhlicd
un interesante estudio sobre la division horizontal de la propiedad edi-
ficada, que registra todas las leyes vigentes. Kl autor llega a la von-
clusion que la implantacion del régimen de la division horizoutal de la
propiedad edificada llenaria una necesidad social y aumentaria en for-
nma sensible el ntmero de familias alojadas en casa propia. A idéntiea
conclusién arribé el sefior Mujica Farias en un articulo publicado en
1926 en la revista de la Facultad de Derecho de Buenos Aires, tomo
V, pagina 540.

Con estos antecedentes es sensible que el proyecto de Céddigo Civil
haya consagrado en su articulo 1473 la prohibicidn de la divisién ho-
rizontal de la misma propiedad entre varios dueifios, sin yue se expli-
quen los motivos del mantenimiento del régimen actual de nuestro Co-
digo Civil. La prohibicién del articulo 1473 del proyecto de ley tienc
su origen en el anteproyecto de Bihiloni, que en sus notas no explicd la
razén de la prohibicién, (Anteproyecto de reformas al Codigo Civil ar-
wventino, tomo 111, péagina 182). Tampoeo son mas explicitas las actus
de la eomision reformadora, El doctor Martinez PPaz considerd conve-
niente no establecer disposicion alguna con vespeeto a la propiedad por
planos horizontales: no admitirla expresanente, pero tampoco prohibir-
Ta. De tal manera, dijo, podria admitirse en el futuro esa forma de do-
minio si se ereyvera conveniente; pero su eriterio no fué compartido por
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los demds miembros de la comision, (reforma del Cddigo Civil, observacio-
nes y actas de la comisién, tomo II, pagina 17).

No nos explicamos esta resistencia a un régimen reconocido actual-
mente en la mayor parte de las legislaciones del mundo. En el citado
volumen del Seminario de la Facultad de Derecho se mencionan las le-
ves de Délgica, Brasil, China, KEspaha, Francia, Japon, I[talia, Méjico v
Venezuela, entre las que autorizan expresamente el régimen que propi-
ctamos. Cabe agregar ahora la excelente ley de Chile.

Il ritmo de la edificacién en los dltimos tiempos hace impreseindible
la adopeién del nuevo sistema. La moderna casa de departamentos no
puede ser atribuida solamente a propietarios que realizan el negocio de
especulacion en forma muchas veees abusiva. Grupos de inquilinos, ©
cooperativas de pequeiios propietarios pueden reemplazar con ventaja
a los espeetladores, facilitando asi la difusién de la vivienda propia.
Determinados grupos de inquilinos podran convertirse, sancionada esta
ley, en propietarios de grandes casas de departamentos sin mayor dex-
embolso. Debe tenerse en c¢nenta, por ejemplo, que la Caja de Jubilacio-
nes v Pensiones de Empleados Ferroviarios, segin su memoria de 1937.
tenia otorgados 10.052 préstamos de edificacién, por un valor de pe-
sos 89.752.678. La Caja de la ley ntmero 11.110 tiene concedidos 1.537
préstamos euyvo monto se acerca a nueve millones de pesos, La Caja de
hancarios tenia en vigor el 31 de diciembre de 1937, 829 préstamos, por
mas de once millones de pesos. Se comprende facilmenic como grupos
de ferroviarios, de bancarios o de empleados y obreros de la ley name-
ro 11.110 pueden asoeiarse para obtener préstamos en comiliy, que lex
permite escoger el tipo de casa de departamentos, para su vivienda. Co-
sa andloga puede ocurrir con los empleados nacionales, sobre todo cuan-
do la reforma de la ley nimero 11.923 introduzca un sistema analogo
al (que se insertd por primera vez en la ley de ferroviarios. El peque-
fio préstamo individual obliga al afiliado a edificar su casa en los su-
Inwrbios; el préstamo colectivo le permitird instalarse en las grendes -
hes, con las innegables ventajas que ello significa para los que trabajan
en las mismas.

En cuanto al articalado del proyecto me he inspirado principalmente
en la ley chilena, redactada, como se ha dicho, por el doctor Alessandri
Rodriguez. cuya fama de civilista ha traspasado los limites de su paix.
e he suprimido el aspecto meramente reglamentario, conceptuando que
1ales disposiciones deben insertarse en el reglamento de copropiedad o
en los estatutes de la sociedad que se constituya, En esto, me he apar-



tado del modelo, imponiendo obligatoriamente a los copropictarios la ne-
residad de constituir una sociedad o de sancionar por lo menos un regla-
mento de copropiedad. Un excelente articulo de Hébraud sobre la co-
propiedad por departamentos, publicado en la « Revue Trimestrielle de
Droit Civil », 1938, pégina 23, ensefia que el procedimiento que pare-
ce dar la organizaciéon més perfecta y que es frecuentemente utilizado
por los grandes inmuebles recientemente construidos em Francia, es la
constitueidon de una sociedad. La sociedad sirve a la vez para facilitar
la construccion y el funcionamiento de la propiedad. Las objeciones
formuladas sobre la validez de estas sociedades fueron desestir:adas por
la Corte de Casacién en una sentencia de 21 de diciembre de 1931 (Si-
rey, 1932, tomo I, pagina 34). No constitnyéndose esa sociedad. la prée-
tica seguida en todas partes es la elaboracién de un reglamento de co-
propiedad que es aceptado por todos los copropietarios, y que prevé con
todos los detalles posibles las cuestiones que suscite la propiedad, deter-
minacién de las cosas comunes y particulares, derechos y ohligaciones
de las partes, administracién del inmueble, reglas de la indivisién, ete.

Los que se propongan acogerse al régimen de esta ley, deberian enton-
ces, o bien constituir una sociedad, o adaptarse a un régimen de indivi-
sién que tendri su ley interna en el reglamento de copropicdad, No
hemos encontrado ninguna ley que contenga un precepto analogo al de
nuestro articulo 15; pero creemos prudente que los interesados elijan
previamente el régimen legal al que ajustarin el funcionamiento de la
propiedad comin. Es una simple medida de previsién para evitar fu-
turos litigios. Digamos de paso que la practica de las naciones que tie-
nen en vigencia la propiedad horizontal, enseiia que el temor de los
conflictos numerosos es infundado. En este sentido se podrian citar nu-
merosos testimonios tan calificados como el de Philadelfo de Azevedo.

Ilébraud, citado en esta exposicion-de motivos, recuerda que un lar-
vo camino se ha recorrido desde la casa corsa, adherida a la montafia
v s6lidamente asentada sobre muros espesos como la roeca, cuyos depar-
tamentos, simple yuxtaposicién de propiedades vecinas, se abren sobre la
escalera, como sobre una calle, hasta el vasto inmueble parisiense, cons-
truido en cemento armado, y provisto de todas las comodidades del con-
fort, cuyos ocupantes son propietarios en comin, por intermedio de una
«ociedad que arrienda los departamentos a sus propios asociados, Diga-
mos también nosotros, que un largo camino se ha recorrido, desde la vie-
ja casa colonial, de anchos patios, hasta el orgulloso rascacielo. Pero
talta un escalén -para subir: la evolucién de las ideas juridicas requie-



re que al propietario Gnico del amplio inmueble, lo reemplace una ¢o-
Teetividad de pequeios propietarios que exhiban la alegria de la vasta ¥
maltiple casa propia. Lios alocados ensueiios de Fourier podrin conver-
tirse asi en realidad, no ya en la verde campiiia, clasificada por uno
de sus detractores como la « Areadia del chupatintas», sino en el pro-
pio centro de la afiebrada urbe. :

Leonidas Anastasr.



PROVINCIA DE ENTRE RIOS
CONCEJO DELIBERANTE DE PARANA

PROYECTO DEL CONCEJAL CARLOS H. PERETTE, CREANDO
EL "' INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDAS ECONOM'CAS "

Articulo 1v--Créase cl « Instituto Municipal de Viviendas Eecond-
micas de la ciudad de Parand », que tendrd a su cargo el estudio, el
fomento, construeceién, administracién y venta de viviendas baratas ¢
higiénicas, para cmpleados y obreros v el cumplimiento de los demés fi-
nes establecidos por la presente ordenanza.

Art. 2°— Este instituto funcionard bajo la direccién inmediata de
ima « Junta Auvténoma », honoraria, compuesta de cinco miembros, de-
signados por el . E., con acuerdo del IL. Concejo Deliberante,

Art. 3* — EIl instituto tendra las siguientes funcicnes: «) construir vi
viendas — de tipo individual y colectivo — para ser vendidas o arrendaclis
o empleados u obreros de cualquier actividad, del Estado o particulares
jubilados y pensionados; b) fomentar su construecién por empresas pri-
vadas; ¢) adquirir los inmuebles necesarios para el cumplimiento de sus
tines; d) invertir los fondos destinsidos a la presente ordenanza, nie-
diante la contratacion con sociedades de construceién y particulares de
casas individuales y colectivas; e) construir viviendas individuales cu
terrenos particulares pertcnecientes a obreros y emplecdos en las condi-
clones que se establecen en la presente ordenanza y que asi lo soliciten.
SRiempre que dichos terrenos estén integramente pagados, libres de to
do gravamen, por un costo no superior a £ 4.000 (cuatro mil pesos mo-
neda nacional), ¥ que los solicitantes convengan con este instituto los
planos de la obra, término de amortuzaecién, tasa de intereses y que ga-
ranticen el precio de la constraccién con derecho real de hipoteca »
acepten las condiciones de la presente ordenanza; f) administrar los
fondos que legalmente le correspondan con cargo de dar cuenta anual-
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mente de su inversién; ¢g) provendera a que la Caja Municipal de Ju-
bilaciones y Pensiones y demés instituciones bancarias. acuerden erédi-
tos hipotecarios a los empleados y obreros municipales para la edifica-
¢ién de la vivienda propia, higiénica y econémica; k) propender a la
formacion de sociedades de beneficencia y cooperativas, que constru-
van directamente o faciliten dinero para las construcciones; i) resolver
todos aquellos actos y operaciones implicitamente necesarios para el cun -
plimiento de sus fines; j) realizar una propaganda constante en pro de
la vivienda econémica, higiénica y barata por todos los medios a su al-
canee; k) intervenir en todo lo relacionado con el problema de la vi-
vienda en el municipio de Parani, teniendo a su cargo el control higié-
nieo de conventillos o inquilinatos particulares.

Art. 42— El instituto venderd a precio de costo « v por sorteo» las
viviendas que construya, que sélo podran ser adquiridas por empleados
w obreros de cualquier actividad, con acreditada buena conducta, v
von. el requisito que el adquirente no posea otra propiedad por valor de
mas de $ 3.000 (tres mil pesos) o renla equivalente de la misma sunia.

Art. 5? — Sc¢ otorgard preferencia en la venta o arrendamientos de las
viviendas municipales, a los empleados y obreros de la administracion
piblica, municipal, provincial o nacional en su orden, y cuyo sueldo o
salario no exceda de $ 250 (doscientos cincuenta pesos. ¢) Dentro dv
las eondiciones de esta ordenanza y de lo establecido en los articulos 4
v 3, se¢ dard prelacién a los solicitantes de estado casado, teniéndose en
cuenta la cantidad de hijos.

Art. 6 — Los interesados deberin justificar su calidad de obrero o
empleade ¥y monto de los sueldos y salarics con certificados o constan-
vias expedidas por las respectivas reparticiones publicas; ¢) cuando s
trate de empleados u obreros de empresas particulares, la «Junta Au-
ténoma del Instituto Munieipal », establecerd normas v formalidades cx-

peciales a ohservar,

Art. 7 — En In adquisieién de casas individuales el valor total dvl
terreno y del edificio serd abonado en mensualidades fijas econ un in-
terds del 3 9% (tres por ciento) y una amortizacién acumulativa del 17,
(uno por ciento) sobre el impoite de la venta. La amortizacién del 1 9.
(uno por ciento) podrd acrecer hasta el 5 9% (cinco por ciento) a op-
¢ién el adquirente. En ningin caso el plazo de amortizacién serd me-
nor de 10 afios (diez afios). «; El instituto tratari que las cuotas de

/
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compra-venta y los alquileres de las casas entregadas en locacién no ex-
codan del 22 9, (veintidds por ciento) dei monto de los sneldos o sa-
larios que perciban los interesados.

Art. 8°— Los adquirentes o inguilinos, gue sean cmpleados 1aciona-
ies, provinciales, municipales o jubilados, deberan prestar su consenti-
micento para que les sean descontados de los sueldos o jubilacion en la ha-
hilitacién o tesoreria donde prestan servicios, el importe de la cuota
mensual que debe abonar. «) Queda facultada igualmente la junta, pa-
va recargar el costo de los terrenos de su propiedad en forma pruden-
¢ial ¥ en proporcién a la valoracidn de la zona. cuando la construeeién
v oventa de las casas que en ellos se edifique se efectie pasado cinco
ancs de la adquisicion de Tos mismos.

Art. 92— - Bl adguirente o siis sucesores podidan rescindiv el contrato
de compra de una casa v le seran devueltos a ¢l o a sus herederos las
cantidades que hubiesen entregado por concepto de amortizacién y el va-
lor de las mejoras ftiles que hubiera realizado con aprobacion del insti-
tuto, debiendo deducirse el importe de las reparaciones necesarias que
haya que efectuar.

Art. 10. — Micutras no haya recibido la eseritura definitiva, el ad-
quirente no podrd bajo ningun concepto, alquilar ni enajenar la pro-
piedad ni establecer negocios, ni recibir mevcaderias en depdsito. La
violacién de esta cliusula le hara perder ipso-facto sus derechos, no pudien-
dlo reclamar otra indemnizacién gue la establecida en el articulo 9° Sal-
vo que esa enajenacion sea hecha a otras personas que reunan las con-
iciones exigidas por la presente ovdenanza y que tengan la autorizacién
de este instituto.

Art. 11, — [Lia mora de cuatro meses consecutivos en el pago de la
ruota mensual de interés y de amortizacién y la de dos meses en el caso
e inquilinos, facnlta al instituto para decretar directamente el desalo-
Jjo sin tramite judicial alguno, a cuyo fin podra requerir el auxilio de
1o, fuerza publica. Tgualmente queda facultado para realizar el des-
alojo y declarar reseindido el contrato de compra-venta en los casos de uso
deshonesto, eontrario a la moral v a las buenas costumbres o cuando la
finea no se conserve con el aseo v el euidado necesario v cuyva debida

romprobacién la haya hecho este instituto.

Art. 12, — El adquirente recibird su boleto provisorio en ue conste
la declaracién de venta y la escritura definitiva serd otorgada una ver
aque haya satisfecho la ultima cuota del precio.
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Art. 13. — Exonérase de todo impuesto municipal por el término de
diez aftos a las propiedades edificadas por la presente ordenanza. El ins-
tituto gestionard por el departamento ejecutivo que esa exencién se ha-
oa extensiva por los gobiernos provineiales y nacionales.

Art. 14. — El adquirente deberd tomar a su cargo uun seguro de vi-
da mediante una cuota que se fijard oportunamente para garantir a
su familia en caso de muerte el pago de todas las cuotas que faitaren
hasta la escrituracién definitiva. ) Las cuotas de seguro podrin ser
abonadas en forma global al hacer el contrato de compra-venta o en
mensualidades; b) la falta de pago de tres mensualidades por este con-
cepto, hard perder el beneficio del seguro, més la suma gque hubiera de-
positado; ¢) el instituto propendra al establecimiento de sociedades de
mutualismo o cooperativas, tendientes a prevenir la desocupacion, en-
fermedades y muerte.

Art. 15. — En caso de fallecimiento del adquirente, el ednyuge sobre-
viviente no podrd ser obligado a la division de la propiedad por lox
otros herederos.

Art. 16. — En caso de fallecimiento de ambos cényuges, los hijos no
podréan dividirse la propiedad mientras haya menores de edad.

Art. 17. — Queda faeultado el instituto para adquirir los terenos ne-
cesarios para las construcioues, recibir donaciones y legados y adminis-
trar los fondos con cargo de rendir cuenta semestral a la contiaduria
municipal y elevar nna memoria anual.

Art, 18. — El instituto queda facultado para vender en remate pu-
blico, a un precio no menor del de st adquisicién v previo acuerdo con
el departamento cjecntivo, los terrenos o fracciones de los mismos que
haya adquirido y en los que no considere conveniente continuar la edi-
ficacion de viviendas.

Art. 19. — El adquirente s6lo podra efectuar ampliaciones, mejoras o
modificaciones en las viviendas, cuando cllas fueren expresamente au-
torizadas por la Junta Auténoma del Instituto. El departamento de
obras ptiblicas no dard curso a ningtn permiso de ampliacién, mejoras
o modificaciones a que se refiere la presente ordenanza, sino con la previa
v expresa autorizacién del instituto al adquirente como se establece en
el art. 19.
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Art. 20.— No podran ser abonadas més de tres cuotas adelantadas
a cuenta de meses futuros, salvo resolucién unanime de la Junta Au-
ténoma del Instituto Municipal.

Art. 21, — Las viviendas adquiridas en las condiciones de la presenic
ordenanza seran inembargables mientras sean de propiedad del benefi-
ciario durante treinta afios y que estén en las condiciones que exige es-
ta ordenanza. La excepcién de inembargabilidad no podra ser opues-
ta, cuando se trate de deuvdas contraidas con el instituto para la cons-
truceion, adquisicién, modificacién o. reparacién de la misma.

Art. 22, -~ Ninguna persona podra adquirir mas de una casa en las
rondiciones establecidas en esta ovdenanza, y la violacién de este arti-
culo dard derecho a rescindir todos los contratos y pedir el desalojo
con pérdida total de las euotas pagadas por cualquier conecepto,

Art. 23. — Las edificaciones pueden hacerse directamente bajo la di-
receion o licitar las construcciones.

Art. 24. — El departamento de obras piblicas de la municipalidad coo-
perard econ el instituto en la confeccién y estudio de planos, pliegos de
vondiciones, presupuestos, tasaciones y demds verificaciones en que sea ne-
cesario el asesoramiento de esa reparticion nunicipal,

Art. 25. — La municipalidad de Parana emitird bonos de construceion
por % 250.000 (doscientos cincuenta mil pesos moneda nacional), que se
denominaran: « Bonos de edificacion de viviendas econémicas », los que
(evengarin un interés del 6 9, (seis por ciento) anual y el uno por cien-
1o de amortizacién acumulativa, destinados a la contratacién de ecasas
para obreros y empleados, en el modo y la forma que la municipalidacd
oportunamente lo determine.

FUNDAMENTOS

El problema de la vivienda barata, sana ¢ higiénica tiene sus raices
en Jas bases mismas de la sociedad y cuenta en su haber con toda una
historia abundante en ensefianzas a través del tiempo y en el eoncierto
e la civilizacién mundial.

PROBLEMA DI ORDEN SOCIAL

Todos los pueblos, todoes los actores politicos, tendencias religiosas, or-
wanismos obreros o patronales, han tratado de resolver este vital pro-
hema de humanidad v de justicia social,
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lix por ello que en su solucidn, se voordinan todos los esfuerzos y e
nancomunan las mas nobles energias. Es por ello, que en esta labor, pa-
ra bien del pals ¥ del mundo, los hombres han aprendido a despojar-
s¢ de los intereses banderizos o sectarios, uniéndose en altas aspiracio-
nes y en el firme propdsito de mejorar las condiciones de vida de las
¢lases trabajadoras, en una fecunda afirmacién de solidarvidad y de es-
trecha armonia social,

LA ACCION EN EL PAIS

Mucho se ha hecho en el pais a este respecto, mejor diclio se ha tra-
tado de hacer y mejor dicho ain, mucho queda por hacer, Las solucio-
nes propuestas, hsn pecado —no por falta de empefio y de anhelos - -
de unilaterales, insuficientes y atn precarias.

Pero las iniciativas realizadas y en gestacién — aunque no suficiente-
mente amplias — estdn impulsadas al conjuro de purisimas inquietudes
dle bien publico, rjue han proyectado asi una senda luminosa, que si sc
cousiguiera recorrer en su integralidad, el pais, la Repiblica toda, la
sociedad argentina en suma, acrecentaria el ritmo de su progreso y de
sn afianzamiento moral, cultural y civilizado.

NUESTROS DEBERES

Nuestra ciudad, progresista, cordial y generosa, estd en mora con sus
pobladores en lo que a esta materia se refiere. Y esta afirmacién no im-
plica el cargo o el reproche, completamente ajena a mi espiritu.
~ Solo quiero senalar el deber social que pesa sobre nuestras espaldas
de estudiar serenamente, pacientemente y con toda delicadeza este pro-
blema.

‘Este proyecto de ordenanza, no tiene la vanidad de ser perfecto, ni
intalible, ni original, pues ha aprovechado las disposiciones vigentes en
el pais ¥ en el mundo, viendo sus rvestltados, mejorando sus imperfec-
ciones y amoldandolas a nuestras carvacteristicas y nccesidades.

Aspira a ser una modesta contribueién al estudio y solueidn de este
vital problema. Para ello reclamo la colaboracion y el aporte valioso do
1odos los sefiores concejales, que con su capacidad probada, con sus no-
bles inspiraciones y sentimientos de bien piublico, espero han de con-
tribuir a que realicemos, en esta materia, una obra que concilie con la
jerarquia de nuestra ciudad.

Segiro estoy que la capacidad y la experiencia de todos los eonceja-
lox. s¢ pondrd ampliamente al servicio de esta humana iniciativa,



LA VIVIENDA Y SUNS PROFUNDAS PROYECCIONES

Al encarar esta materia de la vivienda, debemos partir del prineipio.
extensamente probado, que sus efeclos, sus beneficios o sus consecuen-
¢ias funestas, se proyectan en una forma integral sobre diversos aspec-
tos de la vida comin y por sobre todas las faces de la economia vy es-
tructura de la familia y sus vinculos morales, afeetivos y sociales.

Quiero asi envierar diversos aspectos, que se tocan directamente por
los efectos perniciosos de la mala vivienda, insalubre, escasa, anti-higié-
nica y muchas veces cargada de promiscuidad peligrosa. Se vincula Ja
vivienda y sus condiciones de vida para el trabajador con problemas
urgentes, como la alimentacién, la natalidad, la solidaridad social, la
armonia entre el capital v el trabajo y otras relaciones que puntualiza-
*é més adelante,

Bien ha dicho « La Prensa », el decano del periodismo argentino, « que
entre los factores que influyen en el desecenso de la mortalidad, figura
la concentracién de habitantes en las grandes cindades, donde la vivien-
da y la alimentacién son cada dia mas caras».

UN LLAMADO A LA SOCIEDAD ARGENTINA

Llay problemas serios de que ningin arvgentino honrado puede des-
entenderse. Por ello bien hacia la voz auténticamente argentina de Al-
fredo Palacios en dar una clarinada de atencién a toda nuestra socie-
dad, humildes y poderosos, deseribiendo el pavoroso incremento de la
mortalidad problema intimamente vinculado a la vivienda sana, general
v barata. Bien hace este grande legislador, cuando expresaba a la mane-
ra de una invocacién a la figura de Alberdi, « que habia que hacer in-
tervenir factores inorales y econdémicos para detener el descenso desola-
dor del indice de la natalidad, en esta tierra nuestra, inmensurable ¥
semi desierta, que necesita imperiosamente, brazos fuertes para explotar
sus riquezas naturales y voluntades picjantes para forjar el porvenir con
entusiasmo y con fe ».

Por la parte que nos toea, recuerdo ese declive vertiginoso de la esta-
distica de natalidad, que certifica que la natalidad deerece en todas
las provineias, entre ellas la nuestra, excepto Salta y Jujuy. El proble-
ma de la natalidad y de la vivienda eon toda la erudeza y con todas
las injusticias que importa, no debe desanimarnos. Por el contrario, de-
he servir de aliciente para realizar la accién constructiva y titdnica que
< mereee. Los trabajadores, que viven en condiciones realmente anti-
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hamanas nos provocan un profundo dolor y debemos hacer como lo en-
sefia Palacios en palabras magistrales: « ese dolor no debe deprimirnos:
ha de ser una fuerza que nos impuise a desarrollar una gran obra so-
cial en la que todos los argentinos sin distincién de eclases ni ideologias,
pongan lo mejor de su espiritu en homenaje a la patria. El dolor ad-
vierte y a veces levanta de lo méis hondo y redime s,

LA VIVIENDA TCONOMICA COMO INSTRUMNMNTO DE ARMONIA‘SOCIAI.

Debemos sefialar que la solucién del problema de la vivienda en for-
ma integral, aportando la felicidad de los trabajadores y el consiguien-
te bienestar de sus familiares constituye un poderoso instrumento de
armonia y de pacificacidon social,

Asi las clases humildes, viviendo en un ambiente de elemental con-
fort, de una vida higiénica, dentro de condiciones saludables, dejan de
lado la desconfianza y las prevenciones de clases, posesiondndose de Ta
convieeién, que existe una sociedad que pugna por dar soluciones cquitu-
tivas a sus problemas v que los poderes puiblicos tratan de equilibray v
de coordinar las fuerzas vitales del eapital ¥ el trabajo.

LA ARMONTA SOCIAL Y LAS PALABRAS DEIL ACTUAL
FOBERNADOR Dr. MIHURA

Kl actual gobernador de la Provineia, doctor Fnrique F. Mihura, ha
dicho repetidas veees con toda propiedad, que es un deber amparar to-
dos los intereses cn una sintesis conciliadora, que reptdie todos los ex-
tremismos. Se debe practicar una politica social, que no lesione los in-
tereses de la producecién y eleve paulatinamente el nivel de vida de lox
trabajadores.

« Lia conciliacion — agregaba el doctor Mihura —— Ja al'moma y el equi-
Jibrio de todos los intereses es cuestion de buena voluntad ¥ compre-
sién reciproca ».

Es verdad y perfectamente exacta esa afirmacion y en este caso, pro-
piciando viviendas baratas, higiénicas y sanas, se demuestra a los obre-
1ros 'y empleados, que el capital y cl trabajo son dos grandes fuerzas
coordinables, que no estin una frente a otra, sino identificadas en una
comiin inspiracién de bien pitblico ¥ de comprensién v justicia reeiproca.
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LA VIVIENDA SANA: INDICE DE ORDENACION SOCIAT.

k51 grado cultural de un pueblo sirve para dar una pauta del grado
e civilizacién del mismo. Lia preocupacion que tienen los gobernantes
por educar a los gobernados luchando tesoneramente por combatir los
males que la ignorancia importa, prueba ello que esa sociedad estd re-
aida por hombres de cabal responsabilidad v de un profvndo sentimien-
10 patridtico. ,

De igual manera, el problema de la vivienda sana y su incremento.
pone en evidencia las orientaciones sociales y culturales de un pueblo v
adelanta la inspirocién que alienta a sus hombres ptblicos. Cabe recor-
dar al respecto, las palabras elocuentes de un estudioso de la materia:
« Basta observar como viven las clases populares, para deecir cudl cs
la estructura social, el valor de la cultura, la contextura fisica, la ba-
s¢ moral y la orientacién espiritual de un pais ».

Es que la edificacién de viviendas baratas e higiénicas, constituye un
factor fundamental y trascendental de la vida colectiva, « que polariza
~1s vitales anhelos de paz en lo espiritual y de bienestar en lo material ».

Cabe recordar también que la instruceién primaria, puede ser eficien-
temente aplicada en el progreso v en la acecién favorable por la vivien-
da sana v barata.

LA HABITACION Y SU INFLUENCIA NACIONALISTA

Tiene también la vivienda una indudable influencia como medio para
westar Lna sana y profunda econciencia argentina y nacionalista.

La vivienda propia tiene una honda gravitacion para arraigar al ex-
tranjero que llega a nuestras tierras, para forjar su porvenir y para
constituir su hogar en cimientos sélidos y definitivos. Asi vemos, dicv
el doctor Caferatta, que existe una tendencia general del pueblo por el
deseo de poseer en propiedad la casa-habitacién y dentro de ese deseo
son los extranjeros los que demuestran sus més decididas aspiraciones.

EFECTOS DE LA VIVIENDA CARA Y ANTIHIGIENICA

Todo propdsito que tenga por objeto mejorar el nivel de vida de las
vlases trabajadoras — sin lesionar los otros intereses tan respetables ¢o-
mo éstos, — tratando de proporeionarles una vivienda sana, es una obra
que tiende a defender la salud moral y fisica de nuvestros habitantes.

Pero no es sdlo la vivienda. como es lagico, ¢l finieo motivo yue perjudi-
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ca y disminuye ese nivel de vida, cuando no se presente en condiciones
elementales de humanidad. No es el caso — como dice el doctor Alvarez,
J. — de sefialar a la vivienda como el Gnico elemento pernicioso para la sa-
lud colectiva. Ella es sdlo uno de los tantos factores concurrentes, pero
que trae numerosos trastornos que afectan a la colectividad ».

Tiene su decisiva influencia la vivienda sobre la vida misma del ho-
gar, en la conservacion del tono afectivo de sus componentes, el respeto
y la moralidad entre los mismos y hasta contribuye como un gran ali-
ciente en la lucha por la vida.

En este aspecto de la vivienda, recordemos la influencia que ejerce
sobre el desenvolvimiento normal de la familia. Y a propésito recuerdo
las palabras medulosas que a este respecto se dijera: « No es necesario
decir que el concepto de familia, engendrado en la vida hogarefia, es
fundamento de la sociedad; el afecto familiar es uno de los puntales més
solidos en la proteccién ¥ cubre muchas diferencias de toda organizacion
humana. E! propio mutualismo, como se ha dicho es vn subproducto del
sentimiento familiar y la beneficencia que tantas instituciones sustentan,
es también una extensién del dogma afectivo». De la elocuencia de estas
palabras surge una exacta afirmacién.

LOS ANTECEDENTES DE LA PRESENTE ORDENANZA

Para elaborar esta ordenanza, he recurrido a una extensa bibliogra-
[ia, libros de la materia, publicaciones nacionales, provinciales, muni-
cipales y de la legislacion comparada de indudable valor y toda la le-
gislacién vigente en el pals. PPuedo anotar entre ellas y sin orden de
prelacién, los antecedentes, proyectos, leye« y ordenanzas, que seguida-
mente enuncio: Ley del Conereso Nacional de la Repuablica del Uruguay,
ley de fecha 19 de noviembre de 1937, Ley de Casas Baratas N¢ 9677,
proyecto de modificaciones de 1936, Memorias y Publicaciones de la re-
vista « Habitacion Populars. Vivienda del trabajador de la ciudad de
Rosario. Proyvecto del Concejo Deliberante de (érdoba, d» 1937, Proyec-
to de la Camara de Diputados de Tucumin, de 1937. Decreto de la In-
tendencia de Montevideo, de 1937. Provecto del senador nacional Ilori-
berto Martinez, de 1939. Leyves de Santa e, Buenos Aires, Jujuy, ('or-
doba, San Luis, Ordenanzas del Concejo Deliberante de la (apital Fe-
deral, N® 6226. Ley de Mendoza, de 1939, Legislacidu de la Reptblica de
Panama, de 1930C. Legislacién del Instituto de Milan, de 1924, Discusiones
parlamentarias con motivo de la sancion de la ley 9677. Ley espaiola y

o

decreto. Ley de 1924, Ley 4824 de la Municipalidad de la Capital, de
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1905. Viena, Chile, etc. Ademas de los trabajos y opiniones de los doe-
tores Alvear, Cafferatta, Repeto, Aunchovena, Ortiz, Le Bretén, Nogués,
Greca, ingeniero Ochoa, doctor Alvarez, V. (Cacuri, ete. y numerosas
otras personalidades que han aportado sus mejores iniciativas en esta
obra. :

Para la inclusién del ineiso ¢g) del art. 3¢, he tenido en cuenta la le-
gislacién vigente sobre créditos hipotecarios, un proyecto de ordenanza
del concejal Arturo Lerena Diaz, proyecto del diputado Luro de 1911
sobre la materia v la ley de crédito agrario del Banco Central Hipote-
cario de Bogota.

LINEAMIENTOS GENERALES DE ESTA ORDENANZA

“Quiero destacar que el presente trabajo tiende a ser una ordenanza
de asi<tencia v justicia social, en su concepto integral como estén inspi-
radas las principales leyes de la materia, tales como la ley 9677, por
ejemplo. e una ordenanza dec justicia social porque impone deberes y
obligaciones correlativos a los dereclios que consagra. No es una orde-
nanza de beneficencia publica, ya que impone la eooperacién solidaria
v reciproca entre los individuos que componen la sociedad, sobre el con-
cepto fundamental « que el beneficiario debe reintegrar a la sociedad el
beneficio que reeibe ». De ser de justicia social — como se ha dicho para
la ley 9677 — por cuanto contempla el derecho a vivir, uno de cuyos
aspectos esenciales es de dar a cada familia el alojamiento c¢émodo, de-
cente e higiénico. Este proyecto de ordenanza contempla las innovacio-
nes y principios modernos que se han introducido en la legislacion na-
cional, previneial, municipal, en América y ain en el resto del mundo.
No es ésta la oportunidad de referirme al articulado en particular. Pero
estoy scgure ) vaya esta expresion sin ninguna vanidad, que esta orde-
nanza contempla el aspecto social, econdmico, juridico e higiénico del
serio problema de la vivienda.

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN NUESTRO MEDIO

En nuestro medio el problema de la vivienda asume los mismos carac-
teres ¥y la misma {rascendencia que he mencionado a través de estos fun-
damentos. IToy en nuestra Republica y en nuestra ciudad, padecemos el
problema integral de la vivienda. No es sélo el problema de la « Cali-
dad » de la vivienda, de que nos< habla el jurista espafiol doctor Gareia
Oviedo. Es tambicn el problema de la « Cantidad ». Es decir es proble-
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ma de orden cualitativo y cuantitativo. Son malas las viviendas y son
escasas las viviendas. Con ese concepto integral debemos enfocar este
vital problema.

[0S « PIONERS » DI LA VIVIENDA POPULAR

In Roschdale, Inglaterra, se ha levautado un monuwmento — la tienda
originaria — que inmortaliza el nombre de los pionners de Roschdale.
los llamados 28 santos de la religién cooperativista.

En nuestro pais, con el transcurso de los afios, tendra también que tri-
butarse un homenaje a ese pufiado de hombres que dirigen la Comisién
Nacional de Casas Baratas, institueiéon que ha llenado una funcién tras-
cendental en el progreso de la edificaciéon poputlar. En ese homenaje se
ha de tributar la veneracion de nuestro pueblo a todos aquellos que han
puesto sus mejores afanes en esta obhra de fraternidad humana.



PROVINCIA DE SANTA FE

PROYECTO DE LEY DEL P. E. DE SANTA FE, COMPLEMENTANDO
LA LEY 2607 SOBRE VIVIENDA POPULAR

MENSAJIE
Santa Fe, 19 de mayo de 1939,

A la H. Legislatura de la Provineia.

Sala de Sesiones.

La ley cuya sancién solicito de la . Legislatura es un complemento
indispensable de la ley N°¢ 2607, que cred Lia Comisién Provineial de la
Vivienda Popular y autoriz6 la emisién de un empréstito destinado a la
construceion de viviendas higiénicas en todo el territorio de la Provineia.
Iasta tanto se puedan poner en ejecucién las disposiciones de Ja misma,
es necesario adoptar medidas que favorezean la solucién de este impor-
tante problema social estableciendo las condiciones minimas que deban 1le-
nar las nuevas construcciones v las que fuesen necesarias para el mejo-
ramiento de las existentes.

Fundandose en las atribuciones que se desprenden de su poder de poli-
cia, al que es inherente la higiene, salubridad y moralidad de los habi-
tantes de la Provincia, la ley prohibird la construceién futura de vivien-
das que sean un atentado a estos principios clementales de conviveneia
social y autorizard la adopcién de normas que permitan obtener la su-
presion o el mejoramiento de las viviendas ya construidas.

Para el mejor cumplimiento de esta ley seri necesaria una amplia co-
laboracién de los Municipios y Comunas que al sancionar ordenanzas ins-
piradas en sus principios, facilitardn la amplitud de sus alcances y con-
tribuirdn a que se llenen en forma acelerada los elevados prondsitos en
yue estd inspirada.

A la espera de que las condiciones del mercado bursatil permitan la
colocacién de los bonos cnya emisién establece la lev N¢ 2607. ¢l P. E. so-
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licita que se la autorice a invertir de rentas generales hasta la suma de
% 50.000, que se destinaran a la iniciacién de esta vasta obra y en mo-
ilo especial a la supresiéon o mejoramiento de los ranchos existenies adop-
tando las medidas que la practica aconseje.

En la ley se establecen penalidades en forma de multas, que comple-
taran el desalojo forzoso por razones elementales de higiene y se destina
su producido a los fines cde la misma.

Dios guarde a V. H.

MANUEL DE IRIONDO. —.J. Argonz.

I’ROYECTO DE LEY

Artieulo 1*-— Prohibese en todo el territorio de la Provincia, la cons-
truecién de viviendas que no reunan las condiciones minimas establecidas
para la vivienda rural en la ley N 2607 y su decreto reglamentario, ¥
queda autorizado el Poder Ejeeutivo a adoptar por intermedio e la Co-
misién Provincial de la Vivienda Popular, las medidas necesarias para
la supresion o mejoramiento de las existentes.

Art. 2°—Las Municipalidades y Comisiones de Fomento dictaran or-
denanzas de acuerdo a los fines del articulo anterior y prestarin su co-
laboracion a la Comisién Provineial de la Vivienda Popular para el me-
jor cumplimiento de la ley N° 2607 y de la presente.

Art. 3° — Autorizase al Poder Ejecutivo a entregar de venlas genera-
les, a la Comision Provincial de la Vivienda Popular hasta la suma de
(% 50.000) cincuenta mil pesos que se destinardn a la supresiéon y mejo-
ramiento de las viviendas existentes que no reunan las condicicnes esta-
hlecidas en la ley respectiva.

Las sumas entregadas serdn reintegradas a rentas generales c¢on el pro-
ducido de la venta de los honos que se emitan en base a la autorizacién de
la ley Ne 2607.

Art. 4* — Los propietarios que infrinjan las disposiciones de la presen-
te ley se hardn pasibles de multas de $ 100 a % 1000, sin perjiicio del
desalojo forzoso de la vivienda por razones de higiene y de salubridad.

1 producido de estas multas se destinard integramente al cumplimien-
to de la presente ley.

Art. 52 — Comuniquese. ete,

J. Argonz. Ministro de Hacienda v O, Piiblicas.



MUNICIPALIDAD DE RAFAELA

PROYECTO DE ORDENANZA DEL D E., SOBRE FORMACION
DE BARRIOS OBREROS

MENSAJL
Rafacla, 8 de Marzo de 193Y.

‘Seqor Presidente del Honorable Conevjo Deliberante, Concejal Don
V. Dentesano.

Sala de Sesiones,

Rafaela, que con tan justificado orgullo ostenta el titulo de tercer ciu-
dud santatecina, v hasta ocupa un lugar destacado en las cronicas nacio-
nales, merced a sus condiciones de ciudad moderna, pujante y comer-
¢ial por excelencia, tiene que resolver un gravisimo problema social, que
por su importancia demanda la constante preocupacion de este D, E.) ya
que de su solueidn. no sélo depende la salud de un grupo considerable
de personas, sino que indirectamente, compromete el prestigio estético
de la ciudad misma. Para poder ejercitar con todo derecho, el grado
prominente que por nuestra importancia se nos reconoce dentro y iue-
ra de la Provineia, es necesario que sepamos encontrar una forma prac-
tica de eliminar del egido de la ciudad, esos grupos de viviendas mise-
rables, que en grado progresivo surgen a diario en los contornos del
radio urbano, para servir de refugio a gente que sin haber sido segre-
auda de la sociedad, prefiere, por falta de medios econdmicos, escaser
de trabajo, costumbre heredada de sus progenitores o natural desidia,
edificar una pocilga de barro y paja, latas, tablones y lonas, en cuales-
ruier terreno baldio del suburbio, donde se instala-gratuitamente con
su familia, para vestirse ¥ alimentarse al azar de las contingencias més
precarias de la vida primitiva,

Las viviendas a que me refiero, forman en nuestra ciudad diversas
harriadas de ambiente sérdido, donde més que el pauperismo de la cla-



-7l

s¢ baja del pueblo, debe contemplarse en los moradores la falta de cua-
lidades morales suficientes para afroutar con ¢éxito las exigencias cada
vez mas complicadas de Ja vida civilizada.

No se trata — ¥ asi lo habrdn podido comprobar los micmbros de ese
II. C.D. — del antiguo rancho eriollo, alegre y coquetén, que en otras
“pocas sirvié de albergue a los primeros pobladores del pais y que toda-
via se observa en la campafia. Lran, aquellas, viviendas de modesta
construeeidn, pero limpias e higiénicas, donde las flores y los pajaros.
los animales domésticos v las pequeiias industrias caseras, creaban un
ambiente amable, propicio al trabajo y al bienestar de sus habitantes;
en cambio, la pocilga de nuestras barriadas urbanas, no es mis que ex-
presion de abandono y miseria, de renunciamiento a todo progreso, don-
ile se refugian seres decepcionados, sin fuerza para la lucha, y sin ali-
rientes para eclevarse por si mismos a una realidad mejor; la propia
promiseuidad en que viven, favorece la degeneracion, v la falta de ha-
hitos higiénicos, hace fecundar los gérmenes infeceiosos de todas las pla-
vas, para peligro inquietante y continuo de la poblacion entera,

I'rente a ese gravisimo problema, que compromete el porvenir de Ia
vaza. v ¢l prestigio de la ciudad, las autoridades — y hasta la sociedad
de Rafacla -— no pueden permanecer impasibles, eludiéndolo, sind que
deben contemplarlo con el interés que se dedica a las obligaciones apre-
miantes (ue es necesario resolver de algiin modo, ya que, abandonar esa
parte de la poblacién a su propio destino, significaria adoptar una ac-
titud de edmodo egoismo, cuando no de indolencia administrativa,

A ceriterio de este D, E. la solueion del problema planteado no pue-
de ser otra, que la extirpacién total y obligatoria del rancho de lata v
lonas, en el radio urbano de la ciudad, llevada a cabo en forma progre-
siva, continua v sistemitica, a medida que la Municipalidad, eon sus re-
vursos propios y la ayuda privada del vecindario, pueda ir realizando
la coustruecién en serie, de casas econdmicas de matevial cocido y un
winimo de decencia, higiene y confort, que paulatinamente serian ocu-
padas por los actuales moradores de tan ruines viviendas.

El programa que someto a la consideracién del I €. D., sintetiza en
sus prineipios, unua de las obligaciones mis elementales que en las de-
mocracias modernas incumben al Istado, ¥ gque es la de nivelar los va-
lores sociales, dandole oportunidad a cada uno de sus subordinados pa-
ra e]l libre desarrollo de sus cualidades y aptitudes, colocando a todos
en el mismo-plano de partida inicial, a contar del e¢nal todas las desigual-
ilades deben ser rvespetadas, porque representan el trinnfo de la volun-
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tad o la inteligencia de los mds aptos, sobre la apatia, la incapacidad o
el renunciamiento de la masa anénima del pueblo.

Pero esa politica de saneamiento social y elevacién moral de los ele-
mentos inferiores de la poblacién, no debe realizarse a criterio de este
D. E,, en forma de donaciones, completamente gratuitas, y sin obligacio-
nes por parte de los menesterosos beneficiados; siné que debe tratarse
que ellos mismos conquisten la mejora que se les ofrece, como premio
retributivo de un esfuerzo personal, que por minimo que sea, se les de-

be imponer como condicién, a fin de hacerles entender, practicamente,
que la limosna por parte del Estado, s6lo debe llegar al nifio y al ancia-
no, al enfermo y al demente, pero es vejatoria y agraviante para el hom-
bre adulto y sano, a quien el mismo derecho a la vida, le impone el de-
ber de ganar en el trabajo el pan de los suyos, sabiendo, como debe sa-
ber, que de la ecapacidad de cada uno depende el lugar que ocupa den-
tro del grupo en que vive,

Este D. E. reconoce que la situacion de la municipalidad no es de
comodidad econdémica para encarar y resolver el problema experimental
de asimilaciéon a la vida moderna de esos elementos menos aptos de la
sociedad: Pero como no se puede eludir la responsabilidad del mismo,
ha creido encontrar la férmula de solucién, en la accién combinada de
la Comuna, con ia de muchas personas pudientes que ya han ofrecido
su contribreién valiosa y voluntaria, lo cual permitird levantar a breve
plazo una primera serie de cuarenta casas, de las que la Municipali-
dad costearia solamente al terreno, y que serian entragadas a los actua-
les habitantes de los ranchos de acuerdo a las condiciones que se estable-
cen en el proyecto de Ordenanza que someto a la consideracién de V. 11.

Si el H. C.D., sancionara la Ordenanza propuesta, la Municipalidai
se colocaria en situacién de resolver el arduo problema latente, con un
gasto minimo de su parte, y un méaximo de eficiencia.

Saludo al sefior Presidente, con la consideracién més distinguida.

0. Zobboli. — Intendente
N. Bonvicini. — Secretario Int,

PROYLECTO DE ORDENANZA

Articulo 1Y — Queda facultado el D. E. para invertir la suma de pe-
sos 3.500 " (tres mil quinientos pesos nacionales), para la adquisicién
de una extensién de tierra en cualquier punto del radio urbano de la
¢iudad eon destino a la formacién de barrios obreros.



Art, 2v— Lia extension de terreno a (ue se refiere el articulo anterior
no podra tener dimensiones menores que las siguiente: 115 metros por
120 metros en cualquier orientacién.

Art. 3*— Este terreno estara destinado « la construeccion de vivien-
das para las personas que actualmente habitan los ranchos construidos
en distintos puntos de la ciudad.

Art. 4°— A tal efecto se autoriza al D. E. para que mediante la for-
ma que considere mas practica y sin desembolso para la Comuna, lle-
ve a la realizacién el deseo de este H. C. D. de que dentro de un plazo
perentorio desaparezean la totalidad de las viviendas del tipo denomi-
nado ranchos, del radio urbano. Si el cumplimiento de esta disposicién
demandara gastos, éstos seran previamente autorizados por este H.
Concejo Deliberante.

Art. 5° — Queda "autorizado el D. E. para disponer del personal que
comprende el presupuesto de gastos del corriente afio, siempre que ello
no ocasione como consecuencia el resentimiento de los servicios a que
estan expresamente afectados.

Art. 6°— El Departamento de Obras Publicas de la Municipalidad
confeccionara especialmente planos tipos de vivienda de una sola habi-
tacién y dependencias, asi eomo también los planos de detalle, los plic-
zos de condiciones y especificaciones. Dichos planos se proveeran gra-
tuitamente a los interesados.

Art. 77— Las construcciones que se ejecuten de acuerdo con las dis-
posiciones de la presente Ordenanza, se entregarin previa inscripeién
del respectivo convenio a las familias que al sancionarse la presente Or-
denanza sean ocupantes de los ranchos.

Art. 8 —La adjudicacién de las viviendas se hard preferentementc
teniendo en cuenta: antecedentes personales del jefe de la familia, canti-
dad de miembros que la componen y estado civil. En el supuesto caso
de ¢ue hubiese mas de una familia en esas condiciones, se procedera por
sorteo en presencia de los interesados.

Art. 9°— Los favorecidos con estas viviendas las habitaran con carac-
ter condicional por un periodo de 10 afios. Transcurrido ese plazo y ha-
biendo cumplido el ocupante con las disposiciones reglamentarias de es-
ta Ordenanza, y amortizaciones respectivas tendra derecho sin més car-
20 que los gastos que ocasione la escritura traslativa del dominio, a la
propiedad definitiva del inmueble ocupado.

Art. 10. — Mientras transeurra el plazo condicional cf ocupante de la
vivienda podra efectuar refacciones o ampliaciones por su exelusiva cuen-
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ta siempre con un permiso previo de la Direccion de Obras Priblicas,
dependencia que controlarid los trabajos que se realicen.

Art. 11. — Todas las refaceiones o ampliaciones se autorizaran sin que
el peticionante tenga que efectuar pagos de impuestos Comunales de
ninguna clase.

Art. 12. — Los ocupantes de las viviendas sélo pagaran las tasas que
le correspondan de acverdo a la Ordenanza general de impuestos.

Art. 13. — La falta de cumplimiento a las disposiciones de la regla-
mentacién, que el D. E. dicte de acuerdo a la presente Ordenanza, pue-
de dar motivo hasta a la pérdida del derecho de habitar la vivienda ad-
judicada, en cuyo caso, el ocupante perderd todas las mejoras que hu-
biere ejecutado, sin que la Municipalidad tenga obligacién de reembol-
sar el importe de las mismas.

Art. 14. — El ocupante de la vivienda recibira de parte de la Muni-
cipalidad una copia del convenio que a tal efecto se firma, el que ten-
dra todas las condiciones que estard obligado a cumplir mientras la ha-
bite.

Art. 15*— La reglamentacién a que se refiere el articulo 13 de la
presente ordenanza deberd ser previamente aprobada por este H. C.D.

Art. 16 — Las personas que donen una vivienda quedan facultadas
para individualizarlas con un nombre, el que previamente serd aproba-
do por el D. E.

Art. 17. — Comuniquese, publiquese v dése al R. de O.

0. Zobboli. — Intendente
N. Bonvicimi. — Secretario Int.
Rafaela, Marzo 8 de 1939.

CENSO

A los efectos de poder apreciar en forma exacta la importancia del
problema que significa para la ciudad la existencia de esas clases de vi-
viendas que cominmente se les denomina « ranchos» y las personas que
habitan Jas mismas, el D.E. por intermedio de la Inspeccién General
de la Municipalidad, hizo levantar un censo de viviendas y poblacién.
que dib el siguiente resultado:

Ranchos 45



Personas yue los habitan:

Hombres 38
Mujeres .........oiiiii 41
Hijos varones ........ ... ... .. ... .. ... .. 68
Hijos mujeres ............ ... ... ... ... . ... 59
Total de personas que habitan los ranchos ... 206

Las cifras que airojan los résultados de este censo, son por demdés de-
nostrativas de la importancia que tiene para la ciudad de Rafaela la eli-
minacién de estas clases de viviendas; por lo tanto, es de esperar que las
personas de nuestra civdad que puedan prestar su concurso en bien de es-
ta obra, que no solo encierra aspectos de salubridad e higiene, sino en lo
que especialmente atafie a la vida moral de la familia tan gravemente
afectada por la promiscnidad de sexos y edades.



LA PEQUENA VIVIENDA EN ALEMANIA

Introduecién y exposicion sistemiitica de las nuevas preseripciones
para el fomento de la pequefia vivienda, de 14-9-1937,

Por EL DR. BELLINGER

Consejero Superior de Gobierno

Traduccion del Ing. José M. Adhumada (hijo)

I. - INTRODUCCION, — GGENERALIDADES

El Presidente y Canciller de Alemania, en su decreto directivo de 29
de marzo de 1934 ha confiado la tarea de la vivienda popular a la « Obra
de Colonizacién Alemana » (Deutsche Siedlungs Werk) y la ha desig-
nado como una de « las méis urgentes, importantes y dificiles cuestiones »
que se le presentan al Gobierno del Reich. El significado fundamental v
la necesidad y urgencia de la politica nacional de la vivienda se deduce
de lo siguiente:

En el siglo pasado, Alemania ha evolucionado de Estado agrario a in-
dustrial. La velocidad y amplitud de la industrializacién trajeron como
consecuencia un desarrollo realizado por desgracia en forma completa-
mente inorgénica. Asi surgieron en ciertos distritos de Alemania ciuda-
des gigantescas y centros industriales densamente poblados que contras-
tan con los espacios despoblados de otras regiones. Esta estructura to-
talmente malsana y antinatural de poblacién, economia y demografia y
la aglomeracién de las masas en espacios sobrepoblados, trajo consigo
graves perjuicios politicos, culturales, econdémicos, sociales y sobre todo
higiénicos para la masa del pueblo. Desarraigados del suelo, alejados de
la naturaleza, separados por clases de los otros grupos de poblacién en
los barrios industriales de las grandes urbes, encerrados en casas colecti-
vas de alquiler, surgié un proletariado de las grandes ciudades que fué
cayendo en el orden de clases y en la lucha de clases y que habia perdido
¢i coneepto justo del pueblo v del hogar. Es incalculable la energia po-
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pular perdida por la industrializaeién, mecanizacién y espantosa urba-
nizacién del pueblo aleman. Un profundo abismo separaba a la ciudad
del ecampo, al obrero del agricultor. Lia citdad atraia siempre como un
iman nuevas masas del campo y convertia a agricultores libres y a sus
hijos, asi como a los'trabajadores manuales independientes, en obreros
industriales y en proletarios sin propiedad alguna, que ya en su segunda
o tercera generacién habian a menudo olvidado su origen y se habian ur-
banizado ecompletamente. La emigracién del campo fué tan acentuada
(ue, invirtiendo totalmente la proporcién normal anterior, un tercio del
pueblo aleman solamente permanecié como agrictltor en el campo y dos
tercios se empled en la cindad en ocupaciones casi siempre dependientes.
Mientras la clase campesina, como fuente de energia de la Naciéon con su
rica natalidad, pudo equilibrar el descenso de la natalidad de las ciuda-
des, antes de la guerra, las eondiciones se tornaron tan desfavorables tras
ias pérdidas graves de sangre y la caida de los nacimientos por la guerra
mundial, que tanto dicha caida constante en la natalidad, como la depra-
vacién mayor y la lenta extincién de nuestro preblo en las ciudades pa-
recian imposibles de detener. Todos los recursos del seguro y de la asis-
tencia social eran impotentes para remediar la caida de la poblacién ¥
de su salud, con sus viviendas colectivas de alquiler, sus patios interio-
res sin luz y las viviendas antihigiénicas y recargadas de los barrios mi-
serables de las eciudades.

A esta divisién antepuso el nuevo Reich la gran idea de la comunidad
del pueblo y consideré como uno de los problemas mas importantes de-
tener este desarrollo de las grandes ciudades y, en lo posible, deshacer-
las gradualmente y disponer tna nueva distribucién de los espacios vi-
tales de Alemania, sobre la base de una planilicacién apropiada del te-
rritorio del Reich.

Pava ello la meta primordial debe ser la disolucién, o, por lo menos,
descentralizacién, de las aglomeraciones de hombres e industrias en las
grandes ciudades y centros industriales, que han conducido a la sobre-
industrializacion de estos distritos ¥ a la urbanizacién de los hombres
que los habitan con todas sus consecuencias malsanas, a fin de llegar a
condiciones més aceptables mediante el reordenamiento de la economia
v de la poblacién y el nuevo arraigo de los hombres al suelo.

Se concibe claramente que este no es problema que preda resolverse
de la noche a la mafiana, sino que podrédn dominarlo parcialmente suce-
sivas generaciones; lo principal es que dicho problema haya sido com-
prendido en la nueva Alemania en su significacién total v en su enorme
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trascendencia; que haya sido encarado en su realidad y que se lo llevara
a la solucién eon un fin y un plan bien determinado.

Es mision de la oficina de Planificacion de Tierras del Reich, proyec-
tar detalladamente los fundamentos; asunto de la obra de la Vivienda,
el encargar la construceién de colonias y casas en el sentido de esa fina-
lidad superior y sobre la base de dichos findamentos; fomentando en
primer término la nueva vineulacién de los hombres con el suelo.

El agricultor y el obrero alemin constituyen las dos columnas sobre
las cuales se asienta el nuevo Reich,

El agricultor aleman ha sido asegurado a raiz de las nuevas leyes agra-
rias del Reieh, principalmente la fundacién de las sucesiones y la regu-
lacién del mercado.

Lia restauracién de la clase campesina alemana deriva de la estructu-
ra de colonias agricolas, que procura el aumento y fortalecimiento de
(icha clase campesina por la creacién de nuevas granjas. De igual ma-
nera debe ser asegurado en su subsistencia el obrero aleman que después
del agricultor es de la mayor importancia para el sustento del pueblo,
por las disposiciones del nuevo Reich, en especial por su alojamiento en
condiciones sanas de vida y habitacion, que por su nueva vinculacién econ
¢l suelo, renovara su fierza y afirmari los fundamentos de su existencia.

Esto se realiza en el mejor modo por las colonias de viviendas indivi-
duales. Es la forma de vivienda que abarca las més amplias capas de la
la poblacién. Asegura al obrero en la mejor manera, tiende un puente
sobre la oposicién entre la ciudad y el campo y conduce a una nueva
comunidad de buenos vecinos entre todas las profesiones v en especial
entre obreros y campesinos.

11, - SIGNIFICADO Y DESARROLLO HASTA EL PRESENTE DE LA VIVIENDA MENOR
Y LUGAR PREFERENTE QUE OCUPA EN LA POLITICA DE LA
HABITACION DEL REICH

Como se sabe, esta clase de colonias de viviendas en forma de casas pe-
queflas en los suburbios fué iniciada en los Gltimos afios, ya antes de su-
primirse el principal obstacclo mediante la garantia del Estado a los
préstamos para ese fin. Se procuraron para ello 83 millones de marcos.
con los cuales pudieran alojarse alrededor de 30.000 colonos, en dos
ctapas de construcién.

iSu fundamento legal residia en la tercera ordenanza presidencial de
seguridad econdmica - financiera y contra los movimientos politicos, del



6 de octubre de 1931 — R. G. Bl I p. 537,551 — cuarta parte (Habita-
cién y Colonias) Cap. II (Colonias agricolas, colonias suburbanas, jar-
dines para desocupados). Estas prescripciones regian en forma funda-
mentalmente distinta de las actuales, a las colonias suburbanas.

Eran una medida de asistencia social para los desocupados total o
parcialmente y como tal destinada en primer término a disminuir la pre-
sién de la falta de trabajo, sobre todo en las grandes ciudades y centros
industriales, a reducir los grandes gastos de la ayuda a los desocupados
en sus necesidades materiales y espirituales.

Desde la introduccién de los articulos III y IV sobre viviendas en
1933, que produjeron mas de 50.000 unidades con una inversién de 112
millones de marcos, se ha variado fundamentalmente esta clase de colo-
nizacién, yendo paso a paso hacia la vivienda para obreros ocupados to-
do el tiempo y para los que forman parte del personal permanente de las
fibricas, instaurando asi una politica de largas vistas para la economia
y la habitacién que, en oposicion a las primeras leyes de viviendas, se
ocuparan de las comunas pequefias y medianas, asi como de las de carde-
ter netamente rural. Con esto no se adopta solamente una forma sino un
fondo totalmente distinto. Ya no son medidas especiales de asistencia pa-
ra los obreros desocupados, total o parcialmente, sino grandes cuestio-
nes del Estado y de la comunidad que entran en el cuadro de la nueva
estructura del pueblo y de la nacién y en el nuevo ordenamiento de sus
espacios vitales. Sirve asi especialmente a la politica nacional de descen-
tralizacién de las ciudades grandes y centros industriales densamente po-
blados, a la vuelta de la poblacién hacia el eampo, o por lo menos, a su
instalacién en condiciones rurales o semirurales, al nuevo arraigo del
pueblo aleméin al suelo de la patria, para obtener junto con la vivienda
amplia, sana y econémica, el alivio en la subsistencia del colono por el
aprovechamiento de la tierra en pequefias huertas y la cria de animales
para la propia alimentacién, y con ello, para constituir un proletariado
estable en su tierra y cuya existencia se halle asegurada en todo lo posi-
ble. Por esto representa una de las medidas politicas mas importantes
que no cede en rango a ninguna otra en Alemania, a excepcién de los
armamentos, de la defensa nacional y de la independencia econémica. Su
éxito reside especialmente en lo siguiente: libra al trabajador de los in-
quilinatos, de las viviendas insalubres, estrechas, sin luz y sin sol, que se
alquilan en el interior de las ciudades y le entrega una casa sana, eémoda
v siempre suceptible de ampliarse, en una colonia con un vasto jardin
de su propiedad, se lo vuelve a poner en contacto vital con el suelo y la
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naturaleza y hace de su vivienda de nuevo un hogar, de su lugar de nue-
vo un terruflo y de Alemania de nuevo una verdadera patria. Permite a
los habitantes urbanos que se restablezcan nuevamente en su salud cor-
poral y espiritual y les da la posibilidad de brindar a la naeién una
descendencia sana y abundante y de criarla bajo condiciones de vida sa-
ludables, en cuanto a luz, aire y sol se refiere.

Contribuye principalmente a la ampliacién de los fundamentos de la
alimentacién del pueblo aleman y al éxito en la independencia del pais
en materia de alimentacién. Ayida con ello a que nuevamente el pueblo
se procure su alimentacién natural de su propio suelo, en la que pre-
dominen en especial las frutas y legumbres, los vegetales mas saludables
v ricos en vitaminas que la dieta exagerada de carnc. Deja libre al mis-
mo tiempo esa gran parte del salario del obrero que debe invertirse de
lo contrario en medios alimenticios y que puede emplearse para la compra
de otros productos, aumentando su poder adquisitivo para beneficio de
toda la economia nacional. Por otra parte, asegura al obrero una consi-
derable entrada adicional por los productos agricolas de su huerta, forta-
leciéndolo econémicamente y asegurandolo contra las alternativas de la
vida econémica. Al mismo tiempo se quita el sentimiento de inseguridad
en la existencia del proletario sin propiedad alguna y se lo pone en po-
sicién de sobrellevar los tiempos de depresidn, crisis, enfermedades, tra-
bajo parcial y otros trastornos para él y para su familia, en especial la
desocupacién. Eleva asi todo el nivel de la clase trabajadora v le procura
la mejor ayuda social que sea posible prestarle,

La pequefia vivienda es con ello la mayor significacién como politica
social y econdmica, alimenticia y sanitaria, del mercado de trabajo y de
los salarios.. .

En completa consonancia con las medidas del Partido, el gobierno ha
reconocido a la pequefia vivienda como el punto central de toda su ac-
¢ién en el campo de la colenizacién y de la vivienda y la respalda y fo-
menta por sobre toda otra construccién, de la manera mdis enérgica. Y
cn verdad le ha reservado no sélo in lugar preferente en la legislacion
bajo sus méas diversos aspectos, por ejemplo en lo que se refiere a la ex-
propiaeién, sino que protege la creacién de pequeias viviendas mediante
disposiciones positivas de fomento y empleando todos los resortes del me-
canismo administrativo y de sus autoridades compelentes en todas las
direcciones imaginables.

Entre las medidas positivas de fomento nacional s¢ distinguen las me-
diatas e inmediatas. Las inmediatas consisten:
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1. — En la asignacion de muy grandes sumas de dinero (hasta el
presente, incluyendo el VI? capitulo de la vivienda alrededor de 397 1
millones de marcos para garantizar préstamos de bajo inierés y larga
amortizacién) (Fomento por préstamos del Estado).

2. — En la aceptacién como fiador de las segundas hipotecas priva-
das (Fomento por medio de fianzas).

3.— En la aplicacion de las més amplias mejoras y facilidades im-
positivas, constructivas y locales. En primer término estin asimismo h-
Deradas de todos los derechos, estampillados y contribuciones, en cuanto
1o den lugar a una reclamacién judieial, todos los negocios y trédmites de
orden nacional o local que eonducen a la realizacién de las viviendas. La
condicién para el otorgamiento de estas mejoras reside en que la colonia
sea reconocida como de pequeiias viviendas por las autoridades compe-
tei.tes (Fomento por reconocimiento).

Para fomentar las pequeias viviendas con mas vigor, las mejoras y
facilidades del parrato 3 se proporcionan también a aquellas viviendas
que no reciben ningin préstamo ni fianza del gobierno, pero que por su
caracter se consideran como viviendas pequefias y se reconocen como ta-
les por las autoridades (Fomento tinicamente por reconocimiento),

De modo que el fomento del Reich es de 3 elases: Por una parte el
Reich invierte muy grandes sumas para la pequefia vivienda, por otra
se encarga de la garantia de los préstamos en segunda hipoteca en lo
iue se refiere a la fianza por las varias sumas de capital e intereses en
deseibierto y en tercer término, sacrifica importantes entradas por con-
ceptos de impuestos, derechos y gastos de estampillado en todos los tra-
mites y transacciones relativas a la realizacién de las colonias de vivien-
das. Luego de su terminacién se ven favorecidas las pequefas vivien-
das en materia impositiva (como puede verse en la ordenanza sobre
liberacién de impuestos para la ereacién de nuevas viviendas pequefias
y casas propias del 26 de octubre de 1936 y mas recientemente por el
articulo 29 de la ley de Contribucién Territorial de diciembre 1°¢ de
1936 y la ordenanza sobre fomento de las viviendas obreras de abrii
1% de 1937).



IT1. - FUNDAMENTOS LEGALES DI LA PEQUENA VIVIENDA
LEvrs Y ORDENANZAS

La ley fundamental para todas estas medidas sigue siendo la 3* or-
denanza de emergencia, ya mencionada, del Presidente del Reich para
asegurar la economia y finanzas, del 6 de octubre de 1931. Concede al
ministerio del Trabajo del Reich y de Prusia y a sus dependencias (au-
toridades de concesion y en parte de reconocimiento) amplias factltades
con referencia a la obtencién de terrenos gratis o a la expropiacién de
terrenos apropiados, 1a abolicién de los derechos de arrendamienio y
usufructo y la liberacion de las preseripciones, ordenanzas, estatutos lo-
vales y reglamentos de construccién vigentes. Incluye ademis la auto-
rizacién de garantias y las importantes preseripciones de liberacién de
impuestos, derechos y sellado; més atn, Ja 3* ordenanza de emergen-
cia es sobrepasada, en cuanto a objeto y fin de las medidas, y en cuan-
to a su definicién y designacién. De esto, da la medida la ordenanza
para mayor {omento de la vivienda pequefia, en especial por aceptacién
de garantias del Reich, del 19 de febrero de 1935 (R G Bl I p. 341).
Se presenta como ordenanza interior de realizacién y ampliaciéon de
la 3% ordenanza de emergencia del 6 de octubre de 1931, que cambia fun-
‘damentalmente a las colonias de pequeilas viviendas suburbanas en sim-
ples colonias de viviendas pequefias y da forma legal a estas colonias
colectivas. Segin eso, establece claramente en el parrafo 1¢, que se con-
sideran viviendas pequefias «sin atencién al lugar de la colonia (en
J6s suburbios de una ciudad o en el campo), ni a las condiciones de
‘oeupacién del colono, a todas las colonias no agricolas, que por su ta-
mafio, calidad del suelo e instalaciones, seari destinadas y adecuadas. pa-
ra-"proporeicnar un importante suplemento de sus otras entradas por
uné utilizacién principalmente derivada de su hverta y del cuidado de
animales de corral, para aliviar en forma sensible su costo de subsis-
tencia ».

Fuera de esto se agrega la importante ordenanza sobre pequefias vi-
viendas y formacién de pequefias huertas de 23.12.1931 - (R G BI p.
790) y 15.1.1937 - (R G Bl p. 17).

Anula importantes prescripeiones sobre el trabajo y condiciones lega-
les de seguro social del pequefio colono y la igualacién de las cargas
publicas de Tos participantes en las colonias externas y suburbanas. De-
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be mencionarse finalmente la reciente ordenanza sobre adquisicién de
tierras para pequeiias viviendas del 17.10.1936 (R G Bl I p. 896).

Esto en cuanto a los findamentos legales méis importantes en el ex-
trecho campo de la vivienda popular. Junto a estos tienen importancia
naturalmente una serie de otras leyes y ordenanzas que se relacionan
intimamente con estas medidas pero que valen no solamente para las
pequeiias viviendas sino para todas las disposiciones de la colonizacién
y construeeidn.,

Sin entrar en detalles mencionemos aqui:

1. La declaracién sobre trafico a las colonias agricolas en la reu-
nién del 26.1.1937,

2. La ley sobre demarcacién de distritos de colonias habitadas del
22.9.1933.

3. Ordenanza para la ejecucion de esta ley, del 25.2.1935.

4, La ley sobre medidas provisionales de ordenacién de las vivien-
das, de 3.7.1934 y sus ordenanzas ejecutivas derivadas.

5. La Ley de Fomento de la construceién de Viviendas, de 30.3.1936,

6. La ley de casas solariegas, de 10.5.1920.

7. La ordenanza sobre regulacién de la edificacion, de 19.2.1936.

8. La ley de Contribucién Territorial, de 1.12.1936.

9. La ordenanza de fomento de las casas para obreros, de 1.4.1947.



A CT U ALIDAD

NUEVAS VIVIENDAS DE LA LEY 9677

CASA COLECTIVA EN LA BOCA

Deseosa de llevar los beneficios de la ley 9677 a las zonas de la ciudad
mas azotadas por la mala vivienda, la Comision Nacional de Casas Ba-
ratas ha resuelto construir en la Circunscripeién 4* (Boea) una casa co-
lectiva de grandes proporciones, adecuada a las necesidades de tan po-
puloso barrio, donde se registra la méixima concentracién de conventi-
Nos de la Capital Federal.

La importante obra, a licitarse en breve, constard de un total de 441
departamentos ¢uyo alquiler promedio se ha calculado en $ 45 m/n., su-
ma- escasamente superior a la que, segin las estadisticas del Departa-
mento Nacional del Trabajo, paga una familia obrera compuesta de ma-
trimonio y tres hijos, por el alquiler de una sola pieza de 16 X 20 m*.

Los pabellones se levantaran en el terreno recientemente adquirido por
la Comisién, ubicado en la calle Martin Rodriguez, desde Pedro Mendo-
za hasta La Madrid, con frente al N.E. y con una superficie de 6.936.10.06
m?. El edificio ocupara 4.027 m*; el resto, 2.909.10.06 m2, o sea poco mas
o menos un 42 % del terreno, serd destinado a patios y jardines.

Lia arquitectura adoptada responde al criterio més amplio de la mo-
derna edificaciéon urbana, sin olvidar ningtin detalle caracteristico a cs-
ta clase de construcciones. Asi, la distribucion de los seis pabellones, cu-
va perspeetiva damos a conocer, permite asegurar a todos los departa-
mentos, aire, luz y sol, al mismo tiempo que obtener para el conjunto
amplios espacios libres y jardines.

Las viviendas se distribuirdn en tres pabellones de planta baja y siete
pisos altos v tres de planta baja y seis pisos. El proyecto garantiza la
absoluta independencia de los departamentos, repartidos numéricamen-
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te en la siguiente forma: 40 de una habitacién, 270 de dos, 70 de tres y
61 de cuatro, con hall, living-comedor, cocina y baifio.

Barios instalados al detalle, agua caliente y fria, cocinas a gas, inci-
neradores de basura y amplios lavaderos en la azotea, completan las
singulares comodidades y el sobrio confort que ofrecerd a las familias
proletarias esta importante obra de la ley 9677.

El costo del terreno fué de $ 277.444.02 m/n., a los cuales debe dedu-
cirse $ 41.563 m/n., pagado por la venta de la demolicién del edificio
existente en el mismo. Su costo neto, es pues, de % 235.881.02 m/n.






L
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CASAS BARATAS EN FORMOSA

Con el conjunto de viviendas que la Comisién Nacional ha resuelto
construir en la ciudad de Formosa, la ley 9677 extiende su accién al
interior del pais, dandose asi cumplimiento a lo dispuesto en su articu-
lo 32, inciso a.

Lia edificacién se llevarad a cabo en terrenos cedidos a tal fin por el
I’. Ii. Nacional y situados al S. O. del ejido de la ciudad, entre las ca-
lles J. E. Uriburu, Sarmiento, Brandzen y sin nombre. E]l proyecto apro-
bado divide la manzana de referencia en dos fracciones iguales, atrave-
sada por un pasaje para peatones y con calles de diez metros de an-
cho. Emplazados en las cabeceras de ambas fracciones irdn las casas co-
lectivas y en las partes centrales se levantaran las individuales, Las obras
comprenderdn cuatro pabellones colectivos, compuestos de ocho vivien-
das cada uno, o sean 32 casas y 16 viviendas individuales de planta baja.

El plan de edilicacién responde a necesidades que la Comisién Na-
cional ha podido verificar sobre el terreno, a raiz de su reciente viaje
de estudio al territorio de Formosa. Y si bien debiera prevalecer el crite-
rio de construir en los territorios nacionales el tipo de vivienda indivi-
dual, y de ser posible con terreno suficiente para ampliarla en forma que
permita la explotacién de la pequefia granja familiar, tal solucién — en
términos absolutos — no es conveniente, En este caso, por tratarse de
una superficie de tierra reducida, préxima al centro de la ciudad y ade-
més porque es necesario contemplar el caso que le han planteado una
cantidad de empleados nacionales que prestan servicios transitoriamente
en el territorio y que, por la indole de sus empleos, estin sujetos a rota-
cidn; que no encuentran vivienda dénde alojarse, haciéndolo en los hote-
les y a quiénes, como es obvio, no les conviene la adquisiciéon de la casa
propia, pero si una vivienda barata y en alquiler, de tal modo que les
permita, en cualquier momento en que sean trasladados, desprenderse sin
mayores inconvenientes de la casa arrendada. Por estas razones la Comi-
sion Nacional ha incorporado a su plan de edificacién los pabellones co-
lectivos llamados a satisfacer, aunque sea en parte, tan sentida necesidad.

Los departamentos constaran de dos habitaciones, sala comin, eocina
y cuarto de bafo, y su distribuecién les asegura una entrada individual,
directa a la calle. Las casas individuales dispondrin de idénticas como-
didades.

Toda la estructura de este plan de edificacién responde a las caracte-
risticas eliméticas de la zona ealida, tal como lo es la del Territorio de
Formosa.



SERVICIO DE ASISTENCIA SOCIAL PARA LOS
BENEFICIAR!IOS Y PERSONAL DE LA LEY 9677

Damos a continuacién el texto del proyce-
to del doctor ENRIQUE B. DEMAR{A, sobre
Asistencia Social y Subsidio Reeciproco, para
los beneficiarios y personal de la ley 9677,
aprobado por la . Comisién en su reunién del
13 de diciembre de 1939.

Esta iniciativa, inspirada en los altos fi-
necs sociales do la ley 9677, hari factible el
voto del Primer Congreso Panamericano de la
Vivienda Popu ar, de acucrdo al cual, «toda
barriada obrera, todo conjunto de viviendas
baratas, ya sea compuesto por casas indivi-
duales o colectivas, propias o d» alquiler, de-
bo estar completada con las instalaciones de
asistencia médiea y social, cultural y depor-
tiva ».

RESOLUCION

CONSIDERANDO

Que el caracter de la Ley Nv 9677 y el espiritu de solidaridad que
la fundamenta, permite a la Comisién Nacional de Casas Baratas, pres-

tar servicios sociales
que si al asegurar

atinentes al hogar;
a empleados y obreros cierta condicién de existen-

via digna y decorosa, ha sido concretada la preocupacién del Estado, en
cste aspecto vital de la economia ciudadana, al eontemplar algunos pro-
hlemas de la familia, satisfaria un amplio concepto de asistencia social;
(ue entre esos problemas, el que plantean las enfermedades, atencién de
los hijos y las defunciones, son fundamentales, al punto de originar un
desequilibrio absoluto en hogares sin otras entradas que las estipuladas

e el art, 42 de la Ley N°¢ 9677;

(ue el numero de beneficiarios de la ley ofrece un magnifico capital
de explotacién, que tomado al presente como punto de partida de una
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inteligente accién social, advendra en el porvenir una obra de alcan-
ces insospechados;

que si bien esa accién social deberd ser costeada principalmente por
quienes seran sus beneficiarios directos, es de justicia la adhesién ¥y
concurrencia a tal fin de la Comisién Nacional de Casas Baratas;

que el primer capitulo de esa accién seria prodigar un alivio econé-
mico a los hogares desamparados por la desaparicién de sus jefes, ca-
paz de permitirles superar las penurias, propias de tales infortunios,
como asi también brindar asistencia médiea, subsidio para partos, ete.,
en la medida que los medios lo permitan; por ello, la Comisién Nacio-
nal de Casas Baratas en su reunidn de fecha 13 de Diciembre de 1939.

RESUELVE:

1¢ - Créase el Servicio de Asistencia Social y se designa Encargado del
mismo al Auxiliar ....... ....... Los beneficios del Servicio de Asis-
tencia Social alcanzan a todos los beneficiarios y personal de la Ley 9677.

2 - Dependiente del Servicio de Asistencia Social institiyese el Sub-
sidio Reciproco. Este servicio serd reglamentado por una comisién <« ad-
hoc », integrada por los sefiores Miembros, que podra asesorarse por el
personal superior en la forma que estime pertinente. Dicha ecomisién
«ad-hoe » dirigird el Servicio de Asistencia Social y aconsejari las re-
formas al mismo que dicte la experiencia, quedando facultada para dis-
poner las medidas que repute mas oportunas y convenientes a los fines
del cumplimiento de la presente Resolueién.

3? - A los efectos del mantenimiento del Servicio de Asistencia So-
ctal gravanse con .................... .... todas las adjudicaciones y
locaciones de casas y departamentos. También se dedueird .. ... ... m/n
mensual, de los sueldos del personal, que no manifieste diseonformidad
al respecto. _

5¢ - Al confeccionarse los presupuestos de la Institucién se ineluira
una partida denominada de « asistencia social ».

6° - Por intermedio de la Secretaria, todas las oficinas de la Insti-
tucién colaborarin a los fines del Servicio de Asistencia Social.

7' - Notifique<e. ete.
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NOTA ENVIADA A LOS BENEFICIARIOS

Buenos Aires, Diciembre de 1939.

Me es grato dirigirme a usted, en su cardcter de beneficiario de la
Liey 9677, a_fin de poner en su conocimiento que esta H. Comisién ha
resuelto incorporar a las actividades de la Institucién, un Servicio de
Asistencia Social.

De tal manera, ademas de viviendas econdémicas, los inquilinos o ad-
judicatarios, podran contar con esmerada asistencia médica, subsidio en
caso de infortunio, apropiados lugares de esparcimiento para los nifios
-— y atn los mayores — cursos (e enseflanzas practicas para el hogar, etc.

Cabe observar que el programa a desarrollar es interesante, si-bien
para coneretarlo resulta impreseindible la colaboracién solidaria de quie-
nes serian sus beneficiados directos. '

A tal efecto, dentro de breves dias visitard su domicilio una Asisten-
te Social, empleada de esta Institucién, quién le harid conocer en forma
amplia los fines del Servicio de Asistencia Social y al mismo tiempo es-
cuchara las sugestiones que usted tenga a bien formularle.



SOLICITUD DE ADHESION
Al SERVICIO DE ASISTENCIA SOCIAL

Depty Nv....... ... Casa colectiva . ...... ... ... . ... ... ...
0 0
Casa Barrio . . ... .. P P
Apellido y nombre ... ... .. . Edad ... . aiios
FAMILIARES

Esposa . .

Hijos .

o
i
Padre "
Madre .
Hermanos . .
tAl

Nenior Encargado del Servicio de Asistencia Social

Sirvase adherirme, a partir de la fecha, al Servicio de Asistencia

v,

Social. a enyo efecto abonaré mensualmente la cuota de $ 1,50 m/n.

i

Feeha 1"irma del interesadoe

Se toma nota el

Constes. ... ... . .
Ikncargado

Servieio de Asistencia Soeial



CONSTRUCCION ECONOMICA DE VIVIENDAS
OBRERAS RURALES

Por eL ING. PEDRO BAZAN (1)

Encargado por la Comisién Organizadora del Primer Congreso Pan -
Americano de la Vivienda Popular, empefiada en asegurar el éxito del
niismo, me dirijo por medio de la Estaciéon Radio Cultura — L. R. 10—
a todos los industriales, estancieros, propietarios, duciios de predios ru-
rales y de granjas agricolas, y a los obreros del campo y de las ciuda-
des, interesados en la construccion econémica e higiénica de viviendas
populares, a fin de que aunen sus esfuerzos, para que esta gran obra
humanitaria, que tiene el apoyo del Superior Gobierno de la Nacién, sc
cumpla sin obstactlos.

No se trata aqui del establecimiento o fundacién de nuevas barria-
das en torno de los centros urbanos — obra sin duda también muy ne-
cesaria — que aumente el actual desequilibrio existente entre las pobla-
¢iones del ecampo y las ciudades, que ha sido fijada en la proporeién
de 4 a 1 por la estadistica, — so pretexto de la adquisicién de la casa
propia que, por las condiciones en que hasta ahora se han hecho, han
tenido la rara virtud de convertir a los propietarios en inquilinos — si-
no de la irradiacién de la poblacién obrera de las civdades a las cam-
paiias, y sobre todo al interland provinciano, donde se necesitan 200.000
viviendas higiénicas, capaces de albergar una poblacion de 1.000.000 ha-
hitantes.

El Departamento Nacional del Trabajo ha probado con una prolija
encuesta entre el elemento obrero, que el 50 9, de los trabajadores in-
(ustriales que existen en la Repiiblica, viven en Buenos Aires, de wmo-

(1) Conferencia radioteletdnica con motivo del Primer Congreso Panamericano de
Li Vivienda Popular, reunido en Buenos Alres del 2 al 7 de Octubre de 1939,
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do que el problema de la adquisicién de viviendas populares, es doble, y
uno se refiere a la Capital, y el otro a las Provincias. Ahora sélo me
referiré al segundo punto:

YN VIVIENDA RURAL EN LAS PROVINCIAS

Para fundamentar la resolucion de este problema, habria ante todo
«ue proyectar una legislacion adecuada y precursora que le sirva de
base. No podrian radicarse las familias obreras, sin que existan previa-
mente centros de trabajo que permitan gananeias suficientes, para la vi-
da del obrero y sus respectivas familias, sin euyo requisito seria intil
hablar de viviendas populares, aun con caricter adventicio. El primer
problema es vivir, antes de tratar de mejorar la vida en si misma, y dar
posibilidades de existencia permanente al obrero. Y esto se eonseguira
con la creacién de centros de produccién e industria. Un ejemplo digno
de imitarse es el de Francia y Alemania con la implantacian de sus
destilerias de papas y remolachas, feculerias, fabricas de guisantes que-
brados y productos menores, que les ha permitido desplazar sus pobla-
ciones obreras a sus predios rurales, aumentindolas cn la proporeién de
2 a1, y la de sus animales de renta, en mayor proporeién aun por la
utilizacién de sus pulpas como forrajes.

Poseedores nosotros como ellos de extensas zonas irrvigadas, podemos
industrializar la agricultura para la radicacién del obrero, cuyas ga-
naneias son hoy insuficientes, por falta de elaboracién de los produc-
tos. Este es uno de los puntos que debe ocupar la atencién de este Con-
greso. Hay que sanear el titulo legal de la propiedad rural, por medio
del catastro general para abrirla al crédito hipotecario; reconstruir la
propiedad irrigada que ecasi ha desaparecido econémicamente a causa de
la parcelacién extrema; abrir nuevas zonas al cultivo de secano por me-
dio de una legislacién apropiada, que permita la counstruceién de obras
de riego pluvial adventicio en casos de crecidas; y otras mis que seria
largo enumerar, pero que tenderian a la radicacién de centros obreros
en el interior de la Reptuiblica.

El Departamento del Trabajo ha demostrado que la retribueién men-
sual del obrero por medio de jornales, oscila entre 120 y 150 pesos, v
(ue sus gastos en alojamienio, manutencién y vestido, ete., a veeces su-
peran estas eifras. No serd posible la construcciéon de viviendas en es-
tas condiciones. El obrero para adquirir compromisos en la adquisicion
de su vivienda, debe ser retribuido con sueldos v no jornales, como un
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cmpleado piiblico de menor categoria, y su cstabilizacién en el empleo
cstar garantida. Estos son otros puntos de la legislacién precursora, que
deben tenerse en cuenta, y que sin duda tratard este Congreso.

Los propietarios son los mas interesados en construir a sts expensas
estos nicleos de.viviendas en sus predios rurales, para alojar con ca-
racter permanente a los obreros de su propia explotacién, alli donde no
hayan sido creados. Su iniciativa se les despertard, cuando se les acuer-
den créditos para la edificacién, con interés minimo y amortizaciones a
largos plazos, cuando se abaraten los materiales reduciendo sus cargas
waduaneras, y se les concedan fuertes rebajas en sus fletes ferroviarios.
Pero estas facilidades seran acordadas bajo el compromiso de enajenar
las casas edificadas en sus predios, a favor del trabajador que quiera
asumir el compromiso de los servicios originados por la construceidn,
para convertirse en propietario. En él debe ir comprendido el valor de
la tierra, y las amortizaciones verificadas.

Y si el propietario no quisiera molestarse con estas edificaciones po-
dria otorgarselc atn veutajas, si enajena la tierra necesaria, aunque su
mayor compensacién consistiria en tener dentro de su predio la mano
de obra que necesita para sus cempresas. Esto le permitiria estrechar
con sus subordinados, lazos més finos de afecto que los que establece el
sindiealismo.

Teniendo en cuenta que el factor hombre debe ser mejor alojado que
¢l factor animal, Vuigner nos dice:

« Que los alojamientos de obreros deben emplazarse en sitios servidos
» por los abastecedores, abrigados de las malos vientos, protegidos de
»los arboles; alimentados por manantiales permanentes, o con pPozos o
» cisternas, y edificados en nucleos que no deben ser muy compactos,
> para asegurar su independeucia relativa, y evitar las rencillas que re-
» sultan de la excesiva aglomeracién »,

Sin entrar en detalles diremos que deben ser construidos de una plan-
ta, por dos causas: 1° por la liviandad de los muros que por la econo-
mia no permifen ser excesivamente gruesos y cargados y 2¢ por que en
pais de temblores como el nuestro, se necesita tener facil salida. Ade-
mas la falta de escaleras es una ventaja que siempre halaga a las due-
nas de casa.

Hay tres puntos (ue encarecen singularmente estas construcciones:

1° La clase de materiales que se adopten.
22 La provisién de agva potable; ¥y
3¢ Bl alejamiento de los efluentes de infeccién, o aguas servidas.
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Kstos tres puntos son fundamentales v vamos a ocuparnos sucesivi-
mente.

Iin presupuestos lan exiguos no pueden emplearse materiales de al-
i0 costo. En regiones montafiosas la piedra puede servir para los ci-
mientos; en el llano el ladrillo. Pero es méas préactico para los muros
ol adobe, y aun el tapial de barro apisonado, formado por arcilla, are-
na y ripio, de una factura analoga al del hormigén de cal. Si este aglo-
merado se amasa con lechada de ecal, su solidez es casi la mitad de la
que ofrecen los muros de ladrillo ¥ pueden alzarse practicamente hasta
6 metros de altura, es decir a casi dos pisos. Su costo es de 6 a 8 pesos
por m®, imposible de ser ignalado por el ladrillo. Los ingenieros desde-
fian estas construcciones, que a pesar de su cardcter rudimentario, son
practicas y durables. Son las tinicas empleadas en los predios rurales
te Francia. Como el revoque lo cubre todo, son limpias y frescas en ve-
rano y calientes en invierno. Lo finico necesario es interponerles capas
hidr6fugas a ras de tierra para no dejar subir el salitre, Estos edificios
no deben dejarse mojar nunca, y las cubiertas deben ser saledizas.
por lo menos 30 centimetros, para que los muros se conserven secos, Pa-
ra evitar goteras en los techos, dstos deben adoptar inclinaciones siem-
pre mayores de 30° y ser construidos de tejas, fibro-cemento o zine y
aun de bloques de paja comprimidos, y recubiertos de fieltros asfalticos.
para evitar incendios. Su costo seria muy reducido. Serian limpios, eco-
némicos y frescos o calientes segiin la estacién. También segin los co-
lores darian aspecto alegre a las viviendas. Ningan techo seria de me-
nor costo que ¢ste, por que su peso de 25 a 30 kg. por metro cuadra-
do, permitiria el uso de armaduras livianisimas, y su durabilidad euvau-
do estdn hien ejecutados, es superior a 30 afios.

Respecto a la provision de agua, cuando es de manantial no ofrece
dificultad, pero si no existen cerca fuentes de provision permanente, es
necesario construir costosas ecisternas, que almacenen el agua de lluvia,
en cantidad suficiente. Se tiene la costumbre de utilizar los techos eon
este objeto. La dotacién no suele ser abundante y se caleula a razén de
diez litros por cabeza. Como en las explotaciones agricolas el agua de-
be servir de bebida a hombres ¥ animales, la cubierta de los techos ofre-
ce tna superficie insuficiente, para asegurar la dotacién, y deben bus-
carse otros sistemas. El més préectico consistiria en dedicar una super-
ficie de reserva de 10 a 20 hectireas y cubrirla de una red de acequias
colectoras a flor de tierra, encerrada por alambrados para evitar el es-
tiéreol de los animales. I8sto es facil constrnir, en la regién montafio-
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sa donde la tierra tiene menor valor. Un pequefio filtro de ripio y are-
na, puede interponerse entre el depdsito o balsa de recepeién y el ex-
tremo de las colectoras. Este sistema puede usarse en San Juan, La Rio-
ja, Santiago, el Chaco, y todo el noroeste argentino. Las balsas podrian
tener 1000 a 2000 metros cubicos de capacidad, para asegurar la dota-
¢cibn de un predio ganadero de alguna importancia industrial, obra que
como es natural estd reservada a los propietarios unicamente. Seria tna
amplificacién en cierto modo de las eisternas venecianas. Apuntamos
esta idea, por que se ha visto que son indispensables, en las regiones
azotadas por las sequias ultimamente.

El tercer punto relativo a la eliminaciéon de los efluentes insalubres,
es indispensable practicarlo, cuando se construyen en el campo grupos
de casas que deben servirse de un sistema comin para todas ellas. El
propietario del predio rural, estd interesado en usarlos como abonos,
construyendo una cdmara séptica que los reciba én sistemas cerrados con
bombas de mano, como se hace en otras partes. Si no hay interés en con-
servarlos, y la barriada de casas es bastante importante, puede emplear-
se el sistema de ligar los fosos sépticos, con lechos microbianos perco-
laves, sistema que por su alto costo estd reservado al duefio de un gran
dominio. Pero de cualquier modo que se construyan, éste serd uno de
los puntos que el Congreso discuta, y el costo de su construcecién ten-
(dré que ser incluido en el costo de la vivienda.

Resumiendo: El Congreso de la vivienda popular debersd ocuparse:

1* En fomentar la industrializacion de los ecultivos deutro de la
avande y pequeiia propiedad rural, y sobre todo en el interland de la
Republica, a fin de radicar al obrero que lo abandona en busca de trabajo;

2* En acordar por medio del Banco de la Nacién, préstamos a los
propietarios rurales, analogos a los acordados por la ley n° 11.684, pa-
va la construceién de viviendas obreras a largos plazos de amortizaeién
v reducido interés;

3° Autorizar a que los propictarios los enajenen en beneficio de los
propios obreros, para constituir su bien familiar;

4" Libertarlos de derechos aduaneros para la introduccion de sus
nateriales, y otorgarles rebajas equitativas en sus fletes ferroviarios;

5* Libertarlos de impuestos territoriales y municipales, en largos
plazos hasta que sean amortizados;



G° Acordar a los obreros que soliciten y demuestren tener sueldo
suficiente, créditos apropiados a este objeto;

7° Procurar a los que hayan edificado en estas condiciones su per-
manencia en sus empleos, v en caso de pertenecer a empresas particula-
res, fomentar la creacion de Cajas de Seguros, contra la desocupacion
temporarias de los mismos, acorddndoles moratorias y plazos razonablex
para los servicios cuando no encuentren trabajo.
Tales son las bases fundamentales para resolver este problema,
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