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COLABORACIKON

CONSTRUCCION DE OCHO MIL VIVIENDAS
COLECTIVAS PARA OBREROS Y EMPLEADOS
DEL ESTADO Y OBREROS EN GENERAL

Por EL ING. ALBERTO F. TAIANA

INGBNIERO JBFE DE LOS PUERTOS DB BUENOS AIRRS Y LA PrATA

« En las pequefias esttn basadas las grandes indus-
trias indice del progreso de una mnacibn ».

E]l problema de la vivienda obrera ha cambiado fundamentalmente
desde hace diez afios, imprimiendo a los estudios iniciales otros rumbos
bien diferentes.

Se trata, en la hora presente, de darle al obrero, en alquiler o en eompra,
la casa-departamento minima, higiénica y alegre, pasando de la condicién
de permanente esclavo del casero a la de un — casi podrfamos decir —
propietario feliz y satisfecho; de eliminar el clasico conventillo, la « bestia
negra » de nuestros higienistas, esas cuevas que han dado tanto que hacer
a las autoridades sanitarias y que pueden vanagloriarse de haber batido el
record de la mortalidad y de la inmoralidad.

Para resolver el problema de la casa minima es necesario estudiar un
nuevo sistema social y econémico, relacionado con las habitaciones de
las masas, sistema que debe responder a los postulados siguientes:

1° Examen profundizado de las necesidades esenciales de los inqui-
linos, de las necesidades fisiolégicas (cubajes de aire, orientacién, confort,
higiene, organizacién doméstica), y de las necesidades psicolégicas (calma,
satisfaccion moral, aislamiento).

20 Tistablecer tipos « racionalizados » y « standardizados », los cuales
deberan ser proyectados con un doble criterio, el de la conveniencia y el
de la economia bien entendida.

3° Estudio de la capacidad de provecho del habitante.

Todas estas condiciones han sido resueltas en este anteproyecto, con
el que se llega a establecer un equilibrio financiero, que permite armo-
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nizar la renta con el capital invertido, buscando de aportar la mejor
ventaja material, como asi también de interesar a toda la colectividad
en cl bienestar de una de sus clases méas productivas.

La parte fundamental del problema, fué encarada del siguiente modo:
T.a orientacién de la evolucion de la sociedad nos hace pensar que, en el
futuro, mas todavia que en el presente, la casa minima deberi ser consi-
derada como una obra de orden social, de la cual ecl espiritu especulativo
debera ser alejado, ya que la comunidad del trabajo, la interdependencia
de todas las actividades humanas, sean materiales como espirituales,
constituyen las fucrzas vivas y productivas de -eso que nosotros llamamos
una « sociedad ». Esas conexiones de todas las fuerzas al servicio de un
fin dnico, se desarrollan constantemente en un mismo sentido, que es el
de encaminarsc hacia el espiritu colectivo. Los elementos de esa colecti-
vidad, las clases trabajadoras en particular, que son actualmente las
menos favorecidas, no deberfan, de ningin modo, sufrir de una inferio-
ridad material; en efecto, ellas participan no solamente en la actividad
general, sino que son unos de los més importantes factores de la pro-
duccién. Tienen, pues, derecho, como todos, a vivir en condiciones pro-
picias a una vida sana, material y espiritualmente.

En la actualidad, las circunstancias econémicas estan lejos de ser fa-
vorables al advenimiento de un equilibrio. La capacidad financiera de los
obreros para el alquiler de las habitaciones que les son indispensables, esta
subordinada a la posibilidad de pago del dador de trabajo, que es bas-
tante limitada; aquella no puede servir de base, siendo muy distante
del coeficiente para el buen rendimiento financiero del capital expuesto
en la realizacién y en la explotacion de la habitacién racional.

De lo que antecede se infiere que el «desideratum» seria que cada hombre
pueda disfrutar de un albergue sano y suficientemente espacioso, para
que pueda alojarse cémodamente con su familia. .

La vivienda deberia ser considerada como un nuevo servicio publico.
Ella cs indispensable para la prosperidad de todos, pues involucra los
diversos scrvicios de transporte, de la distribucién del agua, del gas,
de la clectricidad, ete. Ahora bien, todos estos servicios son estudiados,
tUnicamente, en funcién de los intereses de la comunidad.

Para la realizacién de tal proyecto, se requiere que el Estado tome
la iniciativa, reglamentando debidamente la construccién de una « Villa
obrera de casas minimas », asi como su reglamentacion en lo que al alquiler
o renta de cada casa-departamento se refiere, incluyendo en la nueva admi-
nistraciébn a representantes de las organizaciones directrices de la colecti-
vidad obrera.



— 337 —

Tratandose de la salud pidblica, es légico que el Estado sea el iniciador
de esta magna obra, que darfa lugar a incalculables beneficios, por cuanto
si ella se realiza, la concurrencia de obreros a los consultorios médicos
oficiales, hospitales y sanatorios, se veria disminuida, como asi mejo-
radas las condiciones del seguro social.

Esta economia evidente, pasaria a formar parte del « pago de los servi-
cios de construcciones », con total beneficio para la comunidad.

El destino de la casa o vivienda minima, se puede definir asi: casa
construida para la vida de una familia de obreros, en la cual cada hombre
debe poder aprovechar del maximo de aire, de luz y de aislamiento, con
una superficie total empleada, minima.

El actual trabajo intensivo exige al hombre un esfuerzo continuo e
importante. El alojamiento debe ofrecer a cada uno todas las posibili-
dades de desarrollar normalmente su vida fisica y moral. La organizacién
del espacio ocupado por la habitacién — como se verd méas adelante —
debe ser en funcién directa de esas condiciones vitales.

En base a lo que antecede, se ha proyectado la construccién de una
« Villa obrera », con la que se podra resolver, en principio, el problema
de la casa propia o de alquiler médico para los obreros en general, cons-
truyendo cuairo mil novecienias casas-departamentos colectivas en una su-
perficie de 372.750 metros cuadrados,

Lo que antecede es extensivo a los obreros y modestos empleados del
Estado.

En efecto, existen en la administracién nacional mas de 80.000 em-
pleados que prestan servicios en la Capital Federal y cuyos reducidos
sueldos constituyen un problema fundamental en lo que al bienestar
se refiere, por cuanto el alquiler de la vivienda, para los que habitan en
esta Capital, les insume casi el treinta por ciento del haber mensual,
viéndose obligados — gran parte de ellos — a vivir en localidades, algu-
nas cercanas, otras alejadas del perimetro de la metrépoli.

En cuanto al obrero del Estado, su nimero en la Capital excede de
50.000, siendo atn méas precaria su situacién comparandola con la del
empleado piiblico. Con jornales cuyo promedio no llega a siete pesos
diarios, y que s6lo trabajan — como maximo — 25 dfas del mes, se ven
obligados, los méas, a vivir en los llamados inquilinatos en medio de una
falta de higiene corporal, en un hacinamiento y promiscuidad que atentan
contra la salud de todos los componentes de una familia, dando lugar,
ese estado de cosas, a que se registren muchisimos casos de tuberculosis
pulmonar entre la gente obrera.

Las casas colectivas que se proyecta construir, serin exclusivamente
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para empleados, obreros y jornaleros con familia, que dependan del Estado,
siendo requisito indispensable, a los efectos de esta udltima disposicién,
que el inquilino o adquirente no tenga una entrada anual que exceda
de 3.000 pesos moneda nacional.

En atencién a lo que antecede, se ha preparado un anteproyecto de
construccién de la que podriamos llamar la <« Villa del obrero y empleado
del Estado », la que permitiri resolver, aunque sea en parte, el problema
latente de la casa habitacién higiénica y confortable, construyendo {res
mil doscientas casas-departamentos o colectivas, en una superficie de
278.254,83 metros cuadrados.

Es ésta la oportunidad que se le brinda al obrero y empleado modesto
del Estado, para poseer, en alquiler o en propiedad, una casa habitacién,
higiénica, espaciosa, comoda y alegre. De esta manera esos servidores del
Estado, que tanto contribuyen a su progreso y engrandecimiento, dejaran
de permanecer esclavos del casero o propietario de viviendas inferiores.

Otro aspecto del anteproyecto, apenas bosquejado, es el siguiente:

Si esta obra llegara a tener principio de ejecucién, la economia nacional
se encontraria enormemente beneficiada, por cuanto la puesta en obra
de esas ocho mil casas colectivas, daria trabajo no sélo a un considerable
ntGmero de peones y obreros albaifiiles, sino que los otros gremios vincula-
dos a la construccién intensificarian su producciéon diaria, empleando
un gran nimero de artesanos y grandes cantidades de materias primas
y materiales elaborados en el pais, con lo cual aumentaria el volumen
de los negocios, beneficiAndose indirectamente la industria y el comercio
en general. Aquf se presenta la oportunidad de aplicar el conocido dicho
Cuando se construyen grandes obras hay trabajo para todos. Por eso es
necesario que estas palabras iluminen el cerebro y lleguen al corazén de
nuestros gobernantes, para que esta monumental obra social sea toda una
realidad en un futuro cercano.

Corresponde, pues, a la Liga Argentina de Empleados Publicos, a la
Asociacién Trabajadores del Estado, a la Unién Ferroviaria, a la Fede-
racién obreros y empleados ferroviarios, realizar una accién conjunta
ante los poderes ptblicos, a fin de que la misma sea iniciada cuanto antes.

LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS OBRERAS EN OTROS PAfsES

La construccién de viviendas econémicas para obreros es un problema
de actualidad, en los principales pafses de Europa, en los Estados Unidos
y en el Brasil.
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El Rey de Inglaterra, Jorge VI, en su dltimo discurso del Trono, hace
referencia al problema de las viviendas malsanas. No es ello una novedad
en los documentos anuales del monarca britanico. Pero esta vez la mencion
tiene por objeto sefialar un progreso, consistente en la eliminacién que ha
logrado hacerse de muchas habitaciones antihigiénicas u ocupadas por
excesivo numero de personas.

Fic. 1. — Monobloque de casas econémicas construfdas en Sodermaim (Suecia).

En efecto, en Gran Bretaia existe un proyecto gubernamental para
la eliminacion de casas inadecuadas e insalubres de vecindad, mediante
la construcciéon de 600.000 nuevas casas baratas, en el término de cinco
afios. De éstas, 400.000 seran para reemplazar a los edificios malsanos
a derribarse y 200.000 para suprimir el hacinamiento. Del total antes
indicado, hay construidas 200.000, otras 70.000 estin en construccién.

El problema de las viviendas malsanas no se ha de presentar alla, segu-
ramente, con caracteres mas agudos que entre nosotros. Los tradicionales
habitos de vida de la poblacién britinica han creado un nivel de como-
didades mfinimas que alcanzan hasta las familias mas modestas. Y en
ese ambiente serfa dificil quo se generalizaran habitaciones como nuestros
« conventillos » urbanos. Sin embargo, en Gran Bretafia, el Gobierno
lucha metddicamente por mejorar las viviendas modestas y coloca ese
asunto en primer término entre las preocupaciones de la Corona.
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En Suecia se han intensificado las cooperativas de la vivienda, como
contribucién a la mejora de las condiciones de alojamiento en las ciudades
y distritos urbanos de dicho pafs. Seglin una reciente estadistica, en
1927 existian 18.000 viviendas cooperativas en todo el pafs, y en 1934
se clevaban a 31.000, o sea el cinco por ciento del total de viviendas de
las ciudades y distritos urbanos de Suecia. En Estocolmo, mas del diez
por ciento de la poblacién se aloja en viviendas cooperativas.

F1a. 2, — Casas obreras construidas en Bissoncello de Rozzano en Milén (Italia).

La mayoria de los departamentos de las sociedades cooperativas, se
componen de una habitacién y cocina, o de dos habitaciones y cocina.

Los espacios libres son convertidos en jardines con terrenos de juegos
para nifios. En algunos inmuebles de construccién rveciente, las terrazas
superiores se han convertido en lavaderos y en jardines con pequefios
estanques o piletas para los nifios.

En Italia existen, en casi todas sus principales ciudades, casas colectivas
para obreros, destacandose en ellas la construccién en monoblogues, por
las ventajas evidentes que éstas ofrecen en lo que respei;ta a la luz na-
tural y a la ventilacion.

Actualmente se est4 construyendo la ciudad de Pomezia, situada a 20
minutos de la Puerta San Pablo de Roma.
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El 6 de noviembre de 1932 se inici6 el saneamiento hidraulico y agrario
de ese vasto territorio palidico, en una zona de 6.230 hectareas, y el
12 de enero de 1933, se echaban los cimientos de la primera casa-colonia.

Una vez preparada la tierra, se pensé en construir una ciudad, y hoy,
en donde habia terrenos palidicos, existe una provincia italiana fértil.

Fic. 3. — Detalles de la fachada Detalles del contrafrente.

Actualmente se construyen las viviendas para obreros y colonos, bajo la
direccién de los arquitectos Petrucci y Tuffaroli ¢ ingenieros Paolini y
Silenzi. La ciudad de Pomezia sera inaugurada a fines del aiio 1939.

La nueva ciudad estarid unida a Roma por la Via Petronella y la Via
Sorrentina. La cdificacion de la ciudad armonizara, por los caracteres
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Fi1c. 4. — Proyecto de casas econémicas.

mmmn

WIS EEN

I'tq. 5. — Proyecto dec casas econ6micas.
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de su arquitectura racional, con los estilos clasicos antiguos de las loca-
lidades italicas.

En Alemania tamlién se ha intensificado muchisimo la construccién
de casas-departamentos para obreros, y viviendas individuales econ6mi-
cas para empleados.

Fic. 6. — Casas econbémicas obreras construidas en Berlfn.

Pre dominan las casas-departamr entos del sistema llamado monoblogues
de cuatro y cinco risos con dos y lasta cuatro entradas. Son interesanti-
simas las construidas en Berlin, Colonia, Francfort, Karlsruhe y Mag-
deburgo.

En Austria, al ifual que en Alemania, la vivienda obrera ha preocu-
pado la mente de sus fokernantes, durante los dltimos diez afios, habién-
dose construido un gran ndmero de ellas, adoptando con preferencia
la construccién monoblogue de varios pisos.
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En Suiza — esa pequeiia repiblica industrial en sumo grado — las
casas colectivas para obreros han adquirido un gran desarrollo en estos
dltimos afios, pudiéndose decir que no hay una ciudad medianamente
importante que no posea grupos de viviendas, tipo monoblogue.

F1a. 7. — Casas econ6micas obreras construfdas en Berlin.

Estados Unidos es, quizas, el pais donde la construccién de
la vivienda obrera se ha intensificado considerablemente, pero con
este agregado: que alla el hogar obrero no se ha construido econémica-
mente, sino que estd dotado de detalles que lo han encarecido enorme-
mente. Hay que evitar aqui el error en. que han incurrido los nortea-
mericanos.
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Fia. 8. — Habitaciones econémicas construidas en Karlsruhe.
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Fia. 9. — Casas obreras construidas en Karlsrube.
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Fi1e. 11. — Casas populares construfdas en Viena (Austria).
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En el Brasil se han construido, en los Gltimos tiempos, casas-colectivas
tipo monoblogues de tres pisos, de acuerdo a la distribucién indicada en las

Segundo piso

Proyecto de casas colsctivas para obreros.

La caraoterfstica de ssta construcoidm, oonsiste em tener grupos de de-
partanentos con esoalerss independientea, y otros, con galerfas o ocorredo-
res. La construocién consta de tres pisos. A los departamentos de la pla)
ta baja se entra direotamente dsede 1la versda; a los del primer piso, por
determinadas escaleras, mientresque 1os del segundo pise presentan -en lo
gl a su acceso se refiere- la s0lucidén a galerfa o corredor oon una acla
escalera., Dando s la galerfa,estd la cocine, &l cuarto de bafio y la puer-
ta de entrada, La habitacidén destinada a oomedor, ha mido estudiads de ma-
nera, que colocando uno o mds biombos, pueden instalarse las cemas en nu-
rnero de dos o ouatrp asegin la superfioie de la habitaoidén. Al lado del oco-
medor-dormitorio, puedes ser instaladas otras dos camas mds. E1 alojanien
to para una familia de 7 personas ocupa una superfiocie de 100 metros cua-
érados, lo qus equivele a 14 metros ouadrados por omm.

Fic. 12.

plantas que se adjuntan. Se ha tenido en cuenta, al proyectarlas, las
condiciones climatéricas del lugar, asf como la abundancia de luz natural
y ventilacion de cada casa-departamento.
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LA HABITACION OBRERA EN LA CAPITAL

El problema de la habitacién obrera en la metrépoli se torna cada dia
de solucién méas impostergable, ya que subsiste adn, particularmente en
los barrios centrales, considerable nimero de casas de vecindad en de-
plorable estado (1).

Se trata generalmente de viviendas antihigiénicas, de vetusta construe-
cién, que carecen de ventilacién, de bafios y de otras comodidades ele-
mentales, con habitaciones estrechas y hdmedas, perjudiciales para la
salud de quienes en ellas viven.

Por todo concepto, esas viviendas, que son el bochorno de la ciudad,

deben desaparecer; elementales razones de salud pidblica y de urbanismo
asf lo exigen, y su eliminacién, en forma sistematica, contribuira de un
modo indirecto a resolver el problema de la habitacién higiénica para los
trabajadores de la capital.
. A favor de una pronta solucién tenemos aquf la transformacién conti-
nua de las construcciones, la rapida urbanizacion de zonas hasta ayer
inhabitadas y la valorizacién de la propiedad en los barrios céntricos.
Nada de esto ha impedido que subsistan las residencias colectivas refiidas
con toda regla de higiene, ni que sigan instalandose otras del mismo
aspecto a medida que la ciudad se extiende. Las estadisticas publicadas
sobre el particular demuestran la gravedad del asunto y sus crecientes
peligros sociales.

Mucho se ha escrito a ese proposito, y existe conviceidén unanime acerca
de la necesidad de adoptar medidas de gobierno que libren a la ciudad
de semejante baldéon. Pero de las palabras no se ha pasado a la accion
sino por medios restringidos. Los meritorios esfuerzos realizados para
construir casas econbémicas no corresponden a la magnitud de las exi-
gencias comprobadas.

En Buenos Aires la edificacién ha aumentado, dltimamente, por di-
versas circunstancias, en grado extraordinario, pero lo que se construye

(1) De acuerdo con un pedido formulado por el Concejo Deliberante el 9 de Agosto
de 1938, la Intendencia Municipal envié al mencionado cuerpo la informacién producida
por la inspecci6n general sobre el ndmero y funcionamiento de casa de inquilinatos en
el radio de la capital federal.

Al respecto expresa el Departamento Ejecutivo que, segdn los datos de la dependencia
que tiene a su cargo la inspeccién de dichas casas, existen en la capital 1.120 inquilinatos,
de los cuales 867 tienen sus respectivos permisos de hahilitacién y 253 tramitan el mismo.
Lucgo reficre que 39 tienen orden de clausura por falta de higiene y seguridad y 124
han sido intimados a realizar obras de cardcter higiénico y constructivo. Asimismo des-
taca que los 1.120 inquilinatos est4n habitados por 33.989 adultos y 12.623 niiios.
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son edificios monumentales, de muchos pisos y lujosos, habiéndose olvi-
dado, dentro de esta racha de progreso, a una gran parte de la poblacién
en lo que a la vivienda se refiere: a los obreros y modestos empleados (1).

Y tan es asf, que esta escasez de vivienda para obreros y empleados
trae aparejada, ademas, un fenémeno no menos pavoroso: el encareci-
miento progresivo de sus alquileres, pues, siguicndo un proceso légico y
fatal en estos casos, el exceso de demanda provoca el aumento de los
precios.

De esta manera, la enorme masa trabajadora de nuestra capital sc ve
abocada a este terrible problema que debe afrontar en dos aspectos dis-
tintos y convergentes: la escasez y el encarecimiento de la vivienda.

En efecto, la construceién de la Avenida 9 de Julio, el ensanche de
las calles Corrientes y Belgrano, ha motivado la demolicién de muchas
viviendas en las que se alojaban familias de obreros — en su mayor
parte, — debido al hecho de que en esas arterias no se permitia la reedi-
ficacién. Pues bien, la escasez de habitaciones asi originada, ha dado lugar
a que los propietarios y caseros de lascasas de inquilinato hayan au-
mentado el alquiler de las piezas entre un siete y un diez por ciento. De
donde resulta que los mis perjudicados vienen a ser los més necesitados, o,
en otros términos, los obreros.

De ahi que se haya llegado a esta situacidén, que requiere una rapida
accién de parte de las autoridades, a fin de promover el fomento de la
construccién de *viviendas colectivas, ya sea realizindola por iniciativa
del gobierno o acordando facilidades para interesar a los capitales privados.

Para solucionar una situacién como la que se estid creando en estos
momentos, se requiere despleZar una accién rapida, efectiva y en conso-
nancia con los adelantos més modernos, tal como se ha hecho en paises
extranjeros, donde el mismo problema ha sido estudiado con la mayor
atencién por los gobernantes més cminentes del mundo.

Para que estas casas vayan desapareciendo de la planta urbana, las
autoridades nacionales y municipales deben estimular la edificacién, me-
diante expedientes tales como el de propender al abaratamiento de los
materiales, acordar liberacién de ciertos impuestos y ofrecer ventajas a
la construccién de casas colectivas — como las propuestas en este ante-
proyecto, — de modo que ella constituya un aliciente para el capital
privado.

(*) En el mundo obrero argentino hay 150.000 familias compuestas de matrimonios y
varios hijos que viven en una sola pieza. Estas 150.000 familias, en su casi totalidad, ha-
bitan en Buenos Aires. S6lo asf sc explica el por qué de cada cien defunciones, diez y sicte
lo sean por tuberculosis.



Las autoridades tienen en sus manos los recursos necesarios para llegar
a dicha finalidad, con beneficio efectivo del considerable nimero de obre-
ros que viven actualmente en malas condiciones y pagan a menudo alqui-
leres que en modo alguno estan en relacién con el valor real de las pro-
piedades que ocupan.

LA FAMILIA OBRERA

IE]l censo de la poblaciéon de la Ciudad de Buenos Aires realizado en oc-
tubre de 1936 puso en evidencia una realidad ignorada por muchos, y
que por ello motivé abundantes comentarios. Era la referente al extraor-
dinario descenso del indice de natalidad, antes uno de los méas elevados
del mundo, y reducido ahora en proporcién asombrosa. Las cifras dadas
a conocer sefialaban el desequilibrio demografico producido por ese fe-
némeno y que se traduce por la existencia en la capital de 260.716 jévenes
comprendidos entre los 25 y los 29 afios, en tanto que sélo existen 165.717
nifios menores de cinco anos. Los grupos quinquenales intermedios sefialan
una disminucién constante, prueba evidente de que no se trata de un fe-
némeno momentaneo {que nunca podria ser tan marcado), sino de una
honda crisis social, cuyas causas son de orden moral y econbémico, prin-
cipalmente (1). ’

Las consecuencias de tal estado de cosas no se experimentan aun,
pero, en caso de continuar este proceso, pronto tendremos una mayorfa
de gente de cdad y una minoria de jévenes, rasgo caracteristico de una
sociedad decadente.

Otra demostracién del descenso de la natalidad, es el siguiente: En las
tres tdltimas conscripciones, el nimero de ciudadanos ha descendido de
120.000 a 115.000, lo que se traduce diciendo: menos nacimientos, menos
conscriptos; con este agregado: que muchos de esos jovenes de 20 aifios
ticnen un deficiente desarrollo fisico debido a trastornos de nutricion.

Ahora bien, esa disminucidén de la natalidad no se debe a la extrema
pobreza de una parte de la poblacién argentina, sino a la molicie de las
familias de mediana posicién, y a la de aquellos obreros que perciben
salarios elevados, que son los menos. Por lo tanto, para que la familia
obrera aumente, es necesario proporcionarles a los obreros y modestos

(1) De acuerdo a un importante estudio estadistico que registra las cifras absolutas y
relativas de la natalidad en la ciudad de Buenos Aires, desde el afio 1887 hasta nuestros
dias, es decir, durante los dltimos cincuenta afios, cuando la poblacién era, en ese en-
tonces, de 400.591 habitantes, los nacimientos que se registraron sumaron 15.939, o sea
el 39,79 por mil de la poblacién, mientras oue en 1937, con una poblacién de 2.418.779,
los nacimientos llegaron a 40.318, que significa el 16,67 por cada mil personas.
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empleados — que son los mas —un hogar confortable y econémico a
la vez, de manera que, con sys jornales los unos, y con sus sueldos los
otros, puedan disponer de una entrada que les permita alimentar y educar
mejor a sus hijos, para que, sanos y fuertes, puedan acudir a la escuela
con el cerebro en condiciones de asimilar lo que leen y lo que escuchan.

Mal puedec el obrero, que arrastra una vida de estrecheces, recibir otro
hijo como una bendicién del cielo. Se contentan la gran mayoria de ellos
con tener un solo hijo, que ha de ser médico, abogado o ingenicro. Poco
frecuentes son los casos en que el hijo de un obrero ingresa de aprendiz
en un taller o fabrica y sigue asi la huella de su padre, es decir, se hace
obrero.

Por eso, en estas dos villas obreras, se contempla la instalacion de
escuelas industriales o de artes y oficios, y también profesionales, para que
los hijos (de ambos sexos) de sus habitantes puedan ingresar, a los 18
afios, en los establecimientos industriales, con una preparacién que les
permita llegar a ser, en un minimo de tiempo, obreros, capataces y contra-
maestres competentes.

Un hecho que pone en evidencia la urgente necesidad de crear escuelas
de artes y oficios, industriales y profesionales, para los hijos de obreros
y de modestos empleados, no solamente en la Capital Federal, sino tam-
bién en el interior del pais, es el siguiente: existen actualmente 40.000
maestras y maestros sin puesto, entre los cuales hay muchos que son hijas
o hijos de obreros y empleados. Demais estan los comentarios!

Pero, todavia se esta a tiempo. Bastaria modificar los planes de estudio
de muchas escuelas normales y colegios nacionales, adaptandolos o las
necesidades de las industrias y del comercio de la ciudad o de la regién
donde se encuentran instalados dichos institutos.

UBICACION DE AMBAS VILLAS OBRERAS

Se ha elegido la zona Sud-Oeste de la Capital I'ederal, por ser la tinica
en la que existen disponibles superficies que excedan de veinte hectarcas.
Ademnais, ella estid préxima a la zona densamente fabril de la gran urbe,
y por consiguicnte la més obrera. Por otra parte, se eligié una superficie
— para la construccién de viviendas para obreros en general — proxima
a una via férrea, a fin de facilitar las comunicaciones con Ja zona Sud-
Este de nuestra ciudad, que comprende Boca y Barracas, en la que tam-
bién es enormec cl ndimero de fabricas y establecimientos existentes.

La « Villa para Obreros y Empleados del Estado », convienc sea cons-
truida en la superficic de 278.254,83 metros cuadrados, limitada por la
Avenida Coronel Roca (adoquinada), calle Larrazabal (adoquinada), ave-
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nida Cruz, y otros propietarios por cl lado Nord-Este. Dicha superficie
seri atravesada por la avenida de La Noria, actualmente adoquinada
hasta el monumental Puente de La Noria (en construecién), que pondra
en comunicacién a la Capital Federal con la Provincia de Buenos Aires,
avenida la que, una vez terminada, llegara hasta su cruce con la calle
Mozart.

F1e. 13.

El lado Este de la superficie considerada, limitada por la avenida
Coronel Roea, pondra en comunicacién a los habitantes de la misma, con
la avenida Saenz, y en consecuencia con la zona Sud-Este de nuestra
metropoli.

El lado Oeste de la superficie considerada, limitada por la avenida
Cruz (a mil metros de la avenida Roca), pondrd en comunicacién a sus
moradores, con la calle Chiclana por un lado, con la avenida Derqui y
luego después con la avenida del Trabajo, por el 'otro.
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Tdénticas consideraciones se deben hacer con la superficie de 372.750
metros cuadrados destinados a la construccién de la « Villa Obrera ».
Al igual que la anterior, sus comunicaciones, ademés de la via férrea
con la parte vital de la ciudad, pcdra hacerse por la calle Escalada, ave-
nida Coronel Roca por el Este, avenida Derqui por el Oeste; calle Mozart,
avenida Coronel Roca por el Este, calle Barros Pasos, avenida Cruz y
fuego después Chiclana, por el OQeste.

Como la Compaiifa General de TFerrocarriles en la Provincia de Buenos
Aires pasa por el cruce de las calles Mozart y Barros Pasos — lado norte
de la superficic considerada — se proyecta una parada del ferrocarril
mencionado para facilitar el acceso de sus moradores a la estacién Saenz
y estacién terminal, situada en la calle Vélez Sarsfield entre Suirez y
Olavarria. De esta manera, en pocos minutos, los obreros se pondran
en comunicacion con los lugares mas industriales de las zonas de Nueva
Pompeya y Barracas.

Por otra parte, ambas zonas estaran también préximas al Gran Parque
del Sur, que la Intendencia Municipal construird en la superficie limitada
por las calles Larrazabal, Chilabert, Murguiondo, avenida Cruz y Oliden,
a pocos metros de las dos superficies destinadas a la construccién de
las dos villas proyectadas (%).

Ademas, se encuentra a consideracién de la comisién de Obras Pu-
blicas de la Camara de Diputados, el proyecto presentado por el diputado
Arbeletche, referente al aprovechamiento, para bafios piblicos, de las
aguas surgidas a orillas del Riachuelo, en el paraje conocido por Puente
de la Noria, lindando con la avenida General Paz. Dicho lugar queda a
unos mil metros del cruce de la avenida Coronel Roca con la calle La-
rrazabal.

De llevarse a la practica el anteproyecto de referencia, una de las nuevas
lincas de subterrineos a construirse, partiendo de Plaza Constitucién,
podria llegar a la estacion Lugano de la Compaiiia General de Ferro-
carriles en la Provincia de Buenos Aires, pasando por la parte media de
las dos superficies consideradas, con lo cual se beneficiarian los (reinta
mil futuros habitantes de ambas villas y los de las zonas limitrofes.

O bien, mas econémicamente, si se termina la linea subterranea Consti-
tucidén Boedo-Lugano, que llega a ésta debajo de la avenida del Trabajo,
se podrian construir dos desvios que salieran de la zona céntrica de ambas
villas obreras, y empalmaran con la linea principal antes citada.

(1) Con feeha 30 de Diciembre de 1938, el Departamento Ejecutivo promulgé la
Ordcnanza 9882, sancionada por cl Concejo Deliberante en su sesién del 9 del mismo
mes, referente a la formacién de und parque pfiblico en los terrenos limitados por las
calles Tellier, Chilabert, Larrazibal y el cauce amtiguo del Riachuelo.
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Como se observa, el lugar elegido no puede ser mas conveniente, por
cuanto su distancia a los centros densamente poblados, es relativamente
corta, como lo es, también, su distancia al corazén, por asi decir, de nuestra
gran capital.

DESCRIPCION DE UN GRUPO DE DEPARTAMENTOS O CASAS MINIMAS

El tipo de distribucién de cada departamento ha sido planeado en
la forma que ilustran las diferentes plantas que se intercalan, en las que
se han tenido muy en cuenta la luz, la ventilacién, la ubicacién del cuar-
to de bafio, de la cocina y la superficie de cada habitacién con relacién al
nimero de componentes que forman la familia obrera, indicandose al
mismo tiempo el ndmero de camas que tienen cabida en cada una de
ellas.

Del estudio hecho, ha resultado conveniente construir en cada manzana
cuatro monobloques de casas-departamentos, separados unos de otros
por amplias superficies que pueden ser destinadas para jardines, juegos
infantiles, escuelas al aire libre para nifios de tres a seis afios, kioscos
para bibliotecas populares, ete.

Cada grupo consta de cuatro plantas con las escaleras y ascensores
necesarios, para facilitar la entrada y salida de sus ocupantes, de acuerdo
— sus frentes — a las caracteristicas derivadas de su distribucién.

La orientacién ha sido estudiada de manera que los dormitorios tengan
sol de mafiana, mientras que las dependencias, como ser entrada, vesti-
bulo, cocina y baiio, tengan sol después de las doce.

Se ha contemplado, en una de las manzanas centrales, equidistante de
las demés, la instalacién de una escuela primaria para varones de seis a
doce afios, y otra para nifias de seis a doce afios; en otra manzana, contigua
a la anterior, una escuela de artes y oficios para varones de trece a diez
y siete afios, y también una escuela profesional para nifias de trece a
dicz y siete afios.

En el patio de cada escuela primaria se colocara un telén para proyectar
peliculas cinematograficas de caricter instructivo, y otras, igualmente
educativas, para los familiares del alumnado, las que serian pasadas en las
dltimas horas de la tarde, de dias pre-establecidos.

En la escuela de artes y oficios para varones, se ensefiara el aprendizaje
de los sipuientes oficios o menesteres: carpintero, fundidor, mecéanico,
herrero, ajustador, montador, calderero, herramentista, electricista, tala-
bartero, albaiiil, ete.
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Cusas colectivas con galeria.

-
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g Local comin 3,12 m2,

Camas 10 - m2.

Cocina 4 - m2.

Cada departamento consta de un ccmedor-dormitorio y
de dos dormitorios méda. Tiene su cocina, W.C., y ba-
flo reducido.

Fia. 15.

Casas coleotivas

Superficle habitable 41,6 m2.

Cubaje 223,- m3.

$om E‘ 'E Sup.de las ventanas 8,- m2.
normal

"™ $i~'§ Nimero de camas 2
mdx1mo

Departamento tipo dmericano, [l corredor interior, una doble
puerta d4 acceso a la habitaciédn destinade a comedor. Durante
el dfa, las camas son pueatas en posicién vertical dejando 1li-
bro el espacio que ellas ocupan. FPor la separacidn existente
entre una y otra, se llega al cuarto de bako. La cocina estd
a continuacién del comedor-dormitorio; posee armario de cocina,
frigidaire, etc.

Fic. 16.



Estdn estos dos departamentos compuestos, cada

uno de ellos, de un comedor-dormitorio con dos

camas levantables, y de otro dormitorio con una

cama. Tiepen su cocina, W.C. y bafio reduoido.
Cada departamento ocupa una superficie de

41 m2.

Fia. 17.

Casas colectivas

Superficie habitable 42,3 m2.

Cubaje 145 - m3.

Sup.de las ventanas 13,2 m2.
normal

Nimero de camas 4
Lméximo

Departamento de tres piezas y dependencias. Ducha
y bano reducidos Cocina 1luminada indirectamente.

Fia. 18.
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Casas colectiivas para obreros,

Superficie habitable 42,3 m2.

Cubaje 180,2 m3.
Sup. de las ventanas 10,3 m2.
normal
3 Nimero de camas 5
3 mdximo

Departamento de 3 habitaciones. El comesdor-dormitorio
estd en comunicacidédn con el de los nifos, por medio de
tres puertas,

I'ta. 19,

Casas colectivas para obreros

Superficie habitable 60,3 m2.

Cubaje, 168,8 m3.
normal

Nimero de camas 4
méximo

Devartainento de tres piezas con cocina, cuarto
de bafio y tabiques-armurioss

Fia. 20.
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Casas colectivas para obreros

Superficie habita-
ble 55,1 m2, Cuba Je
198,3 m3.

Cada departamento tiene un comedor-dormitorio
y dos dormitorios mds. Cocina, W.C. y bafio
como dependencias; poses varios tabiques-arma-
rios.

Fic. 21.

casas colectivas para obreros

Superficie habitable 91,2 m2,

Cubaje 346,5 n3.
Sup. de las ventanas 12,2 n2,
normal 3
Numero de camas
ndximo 4

188 42ar BAM

19m

Devartamento de cuatro plezas, con cuarto de baifio y
ducha. Instalacién y disposicidn de los muebles ba-
sada en el trazado de prdcticos desempefios.

Fie. 22.
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Proyecto de casas colectivas para obreros

Esta distribucién permite construir departamentos de tres habitacionss,
con capacidad para cinco y siete comas resnhectivamente, completados con su
socina, W.C. y baio reducido; tiene tanbién varios tabiques-armarios. Fue-
den instalarse en una longitud de cien metroa dos o nds escaleras de acce-

so, con un ascensor en cada una de ellas.

Fic. 23.

En la escuela profesional de mujeres, se enseflard la cocina y reposteria;
corte y confeccion, confeceidn de sombreros y calzados; tejeduria a mano
y mecénica; costura y bordado a maquina; corbateria; cepilleria y boto-
nerfa; fabricaciéon de medias; dactilografia.

Se proyecta la construccién de un hospital, consultorios médicos y una
maternidad en cada villa obrera. En la maternidad se hara extensiva la
asistencia, ademas de la parturienta durante su estada en ella, a los hijos
menores de seis afios —si los tuviera — para evilar que permanezcan
solos 0 a cargo de vecinos durante el dia, con las consiguientes molestias
y obligaciones para con los demés, mientras el padre permanezca ausente
del bogar.

Los locales para negocios se proyecta construirlos en la plaflta baja
de varios monobloques de casas-departamentos, distanciados convenien-
temente, de manera que dichos monobloques tendrian cinco pisos en vez
de cuatro. Demas esta decir que esta solucidén tendria como consecuencia
un sensible aumento de los alquileres a percibir, o sea, un incremento de
la renta.

En lugares también determinados se construird un mercado, un teatro-
cinematégrafo, ete. '

En la superficie de que se dispone, se podran construir cuatro mil nove-
ctentas casas-departamentos o colectivas, dejando las superficies destinadas
a calles, escuelas, iglesias, plaza, y mercado.
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En la perspectiva que se intercala puede verse — a vuelo de pajaro —
una vista en conjunto de varias manzanas, con sus cuatro monobloques en
cada una de ellas, separadas, una de otras, por amplias calles.

Fia. 24. — Vista en perspectiva de los monobloques de casas departamentos.

Si se lleva a término la construcciébn de ambas « Villas » el Estado
deber4 eximir, a toda la zona que comprende esta monumental obra social,
del pago de Impuestos Nacionales, Municipales y Servicios de las Obras
Sanitarias de la Nacion.

Dentro de un criterio general, he preparado un presupuesto de verdad,
relacionado con la construccién de un monoblogque de casas-departamentos,
cuyo computo métrico detallado me reservo, pero que afirmo ser exacto,
de modo que se podra prestar plena fe a los resultados totales que se
consignan a continuacién.
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CARACTERISTICAS DE LOS MONOBLOQUES DE CASAS-DEPARTAMENTOS

Se ha elegido el tipo de distribucién indicado en el croquis que se inter-
cala a continuacién, siendo el nimero de camas minimo de dos, y el mé-
ximo de cuatro, si en el recinto cuya superficie es de 14,9 metros cuadra-
dos, se ponen dos camas, a continuacién una de otra, en vez de una.

Casas colectivas con galerfas para obreros

Superficie habitable 54,2 m2.

141mt 149 pat

a Cubaje 206, - m3.

r O Sup. de las ventanas 16,- m2.
normal

Nimeros de camas 2-4
m&ximo

18 LA nar

Todas las habitaciones son accesibles desde el ves-
t{bulo de entrada. Solo las dependencias secundarias
dan sobre el corredor de desempeho.

Fia. 25.

La entrada de cada casa-departamento — de las que hay trece por piso
en cada monobloque — tiene lugar por la galeria o corredor que corre
a todo lo largo del frente, habiendo dos cajas escaleras, con dos ascensores
en total, convenientemente ubicadas en cada monobloque.

Las caracteristicas son las siguientes.

1° La superficie de terreno de 28 hectareas, parece estar medio metro
mas bajo que el adoquinado de la calle Larrazabal, pero esta dife-
rencia de nivel es s6lo aparente, por cuanto recientemente se ha
terminado el asfalto de la avenida Cruz hasta su cruce con la calle
Larrazabal, encontrandose el adoquinado de aquélla, cincuenta cen-
tmetros mas bajo que el adoquinado provisorio de esta Wltima.

2° La capa de tosca — segin datos suministrados por la Direccién
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General de Rectificacién del Riachuelo — esta a cuatro metros de-
bajo del nivel de la calle adoquinada.

La estructura — columnas, vigas, entrepisos y azotea — serid de
hormigén armado, debiendo tener los entrepisos y azotea, ladrillos
huecos para aumentar la aislacién de las casas-departamentos.
Las azoteas seran revestidas con baldosas « tipo marsella », asen-
tadas sobre buena mezcla y bien tomadas las juntas para evitar
rajaduras.

La altura de cada piso de las casas-departamentos serd de 3.30
metros.

Las paredes divisorias entre departamento y departamento, asi
como las paredes divisorias, tendran 30 centimetros de espesor;
los tabiques interiores serin de un ladrillo, es decir de 15 centi-
metyos de espesor. Todas ellas seran construidas empleando ladri-
llos de los llamados de cal o comunes, de primera calidad, bien co-
cidos y sonoros. )

Las bovedillas de los entrepisos seran planas y revocadas, consti-
tuyendo este revoque el cielorraso de todos los ambientes de cada
departamento.

Los pisos de los dormitorios y del comedor, balcones y galerias al
frente, seran de mosaicos del pais con dibujos imitacién « parquet ».
Los pisos de los cuartos de baiio y cocinas, asi como los revesti-
mientos de las paredes de ambas dependencias — hasta 1,80 metros
de altura — seran de baldosas coloradas del pais tipo « marsella »,
de 15 em X 15 ecm, con sus correspondientes guardas de color azul.
Las puertas y ventanas exteriores seran de bierro, tipo « Klock-
ner », con sus cortinas de madera tipo italiano, es decir, separables
inferiormente de su marco de hierro (las ventanas), y de levantar
las cortinas correspondientes a las puertas del comedor-dormitorio.
Las puertas interiores seran de cedro saltefio, bien estacionado y
seco, de cualro centfmetros de espesor.

El revoque del frente, del contrafrente y ambos costados, sera del
tipo llamado « imitacién piedra », de un color gris.

Se construiran las obras sanitarias y desagiies necesarios, de acuerdo
a las reglamentaciones vigentes.

En la azotea, hacia el frente, se instalaran, bajo techo, piletas
para cl lavado de la ropa, con sus correspondientes alambres para
el secado de la misma.

Se instalaran, en cada monobloque, dos escaleras con un ascensor
en cada una de ellas, con llegada a la azotea. El ancho de cada caja
escalera scra de: 1,20m X 2 4 1,20 m = 3,60 metros.
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15° Se instalarid en eada departamento, una cocina a gas de dos hor-
nallas, como asi también una pileta y mesa de marmol adjunta.

16° En cada cuarto de baiio se instalarad una bafadera tipo « pileta »,
un calefén a gas tipo « Orbis », un inodoro con tapas de cedro,
un bidet para agua caliente y fria y un lavatorio sin pedestal con
repisa y espejo.

17° La instalacion eléetrica de cada departamento serd embutida, de
acuerdo a las reglamentacioncs vigentes, con una lampara y un
toma en el comedor-dormitorio y en cl otro dormitorio, y una
lampara solamente en el cuarto de bafio y cocina, respectivamente.
En los corredores que dan al frente se instalara una lampara cada
catorce metros, debiendo ser también iluminada la caja escalera.

18° Las paredes interiores serin blanqueadas, barnizadas las puertas
interiores, mientras que las puertas, ventanas y cortinas de madera
cxteriores, seran pintadas, dandoles dos manos de pintura.

19° Se construird una vereda de mosaicos colorados (con guarda azul
cada diez metros), de 2,20 metros de ancho, en todo el perimetro
de cada monoblogque.

CoSTO DE CADA MONOBLOQUE

El costo de cada monoblogue de 52 casas-departamentos, con su vereda
en todo el perimetro, incluyendo, también, el cinco por ciento de utilidad
para la Empresa Constructora, el uno por ciento en concepto de hono-
rarios para el Ingeniero Proyectista y Director de las obras, y ademas,
el valor de los dos mil quinientos metros cuadrados de terreno que le co-
rresponden a cada monobloque, desde que en una manzana de diez mil
metros cuadrados se construirdn cuatro monobloques, serd de: $ 415.400
moneda nacional.

De donde resulta que cada casa-departamento costara: $ 7.989 m/n.

ALQUILER E INTERES

Fijando un alquiler mensual de $ 42 m/n por cada casa-departamento,
correspondiendo a la superficie y distribucién precedentemente descripta,
lo que equivale a $ 504 m/n al afio, el capital invertido en la adquisicién
del terreno y en la edificacion, producira una utilidad del 6,3 por ciento.
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COMPRA POR EL OBRERO DE LA CASA DEPARTAMENTO (1)

Si el obrero adquiere en compra la casa-departamento que le convenga,
pagando una cuota maxima de $ 50 mensuales, comprendida la amorti-
zacién y los intereses compuestos del ecapital invertido en la adquisicidén
del terreno y en su construccién, en quince afios pagaria la deuda contraida,
con lo que resultaria duefio absoluto de la vivienda asi adquirida.

Si después de quince afios, la familia obrera se reduce por fallecimiento
del obrero, o porque sus hijos, llegando a la mayoria de edad, constituye.n
un nuevo hogar, el Estado debera adquirir a los deudos o al matrimon o
obrero que ya no alberga hijos, la casa-departamento, pagando por ella
el costo inicial, descontando un 20 por ciento en concepto del uso y de-
preciacién.

De esta manera, el Estado est4 en condiciones de vender o alquilar nue-
vamente la vivienda a otra familia obrera con hijos, siguiendo por otros
veinte afios més, percibiendo intereses y amortizaciones — desde luego
més reducidos — de la casa-departamento asi ofrecida nuevamente.

FINANCIACION DE LAS OBRAS

Vamos a tratar a continuacién de la financiacién de estas obras, siem-
pre que el Estado tome la iniciativa de su ejecucidn.

PriMERA sSOLUCION. — Que el Estado emita una serie, por sesenta y
cinco millones de pesos moneda nacional, de cédulas hipotecarias nacio-
nales destinadas exclusivamente a la construccién de las ocho mil casas
colectivas para obreros y empleados del Estado, y obreros en general.

Esta serie seria ofrecida en plaza, a medida que su importe en efectivo
fuese requerido, de acuerdo al adelanto de las obras.

SecuNDpA soLUCION. — Tomando el Estado la iniciativa de este pro-
yecto, solicitar, para su realizacidén, la ayuda del capital privado — espe-
cialmente el de los bancos particulares, — de manera que en la nueva
sociedad constituida, el capital privado tenga el cincuenta por ciento del
capital necesario y la mitad mas uno de sus representantes ante la misma.

(1) N. de R.—FEl autor encara aqui la cuestion de la propicdad horizontal, que
nuestro Cédigo Civil no admite (Art. 2617). En nuestra anterior entrega el Profesor
do la Universidad del Litoral, Dr. Aleides Greca, se pronuncia en contra de una re-
forma de nuestra legislacién en cse sentido. (Pg. 269). Dado el interés que tiene la
controversia para la solucion del problema de la vivienda, cste Boletin se propone
considerarla més adelante.
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En cuanto al aporte del cincuenta por ciento del capital, por parte del
Estado, éste podria solicitarlo de los particulares que tienen depésitos
en las cajas de ahorro del Banco de la Nacién Argentina y Caja de Ahorro
Postal, donde hay depoésitos que exceden de mil millones de pesos, una gran
parte de ellos substraidos a la circulacién, y que actualmente devengan un
interés que no excede del cuatro por ciento.

TerCERA sOLUCION. — Que ¢l Iistado solicite la autorizaciéon del Con-
greso, para contraer un empréstito interno o externo por la suma indi-
cada, cuya amortizacién e interés serfan pagados en diez o veinte afios,
con las entradas en concepto de alquileres, que proporcionarian anual-
mente las ocho mil viviendas y locales para negocios, a construir con el
importe del empréstito emitido, dentro o fuera del pafs.

CuaRTA SOLUCION. — Que el obrero o empleado del Estado pucda
adquirir en propiedad la casa-departamento del monobloque que le con-
venga, de acuerdo al ndmero de hijos que tenga o piense tener, siempre
que con tal finalidad se modifiquen las leyes vigentes en lo referente a la
subdivisién, en varios, del titulo de propiedad de un inmueble de pisos
con departamentos en cada uno de ellos, y edificados sobre un mismo
terreno. ’

De esta manera el jefe de la familia obrera, en vez de pagar un alquiler
mensual por la vivienda que ocupa, pagara una cuota mensual que incluya
el interés y la amortizacién, tal que no exceda de cincuenta pesos, de
modo que una casa-departamento de cien metros cuadrados de superficie
cubierta, pueda ser pagada en veinte afios como méximo.

CONCLUSIONES

Al dar término al presente anteproyecto, agregaré que su realizacién no
deberfia ser postergada — ni un solo dia, — en beneficio de las clases
mas necesitadas de la sociedad, y que bien podrian ser reducidos los gastos
que insumen otras obras publicas y construcciones costosisimas, de du-
doso rendimiento unas y no del todo imprescindibles otras, empleando
parte de esos capitales en la realizacién de ésta, que llenarja una necesidad
sentida en nuestra gran ciudad, que se vanagloria de muchas cosas, con
justificado orgullo, y a las que se agregaria una mas, de por si grandiosa
y estupenda por donde se la examine.

Es ésta la oportunidad que se le presenta al Estado para iniciar el
plan de viviendas de caricter econbémico — tantas veces prometido, —
a fin de ser entregadas en locacién o en venta por una suma médica con
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zonas para jardines y juegos infantiles, escuelas, campos de deportes,
piletas de natacion, todo por un alquiler inferior al que actualmente
debe pagarse por una, o dos pequeiias, sordidas y antihigiénicas habita-
ciones de conventillo.

PAraBrAS DEL PrRIMER MAGISTRADO

El Exmo. sefior Presidente de la Republica, doctor Roberto M. Ortiz,
ha leido en su mensaje inaugural ante el Honorable Congreso de la Nacion,
al hablar sobre « Los problemas sociales » y las « Leyes de previsién so-
cial », los siguientes parrafos:

< El Estado debe llevar su misién tuteladora hasta donde lo exija su
deber primordial de procurar el bien comin. Porque cuando el Estado
abandona esta obligacion ineludible, desaparece la armonia que rige el
normal desenvolvimiento y la coordinacién de todas las células del orga-
nismo social, y comienza el desequilibrio que genera problemas de todo
orden, subvierte principios, malgasta actividad general, destruye energias
y conduce a un régimen injusto y arbitrario que entorpece el progreso
de la Nacién ».

Mas .adelante dice:

« Con frecuencia olvidamos que los bienes materiales, el poderio eco-
noémico, no constituyen la finalidad esencial de un pueblo, sino un medio
para que sea grande, justo, culto y generoso. Las leyes que no tienen
por objeto y fin el mejoramiento integral del ser humano, y si en cambio
el de las cosas que lo rodean, son antisociales en su espiritu y en sus conse-
cuencias. Si las riquezas materiales son obtenidas con ese exclusivo pro-
posito, quedan en manos de muy pocos y hacen al hombre esclavo de
la tierra, esclavo de la industria, esclavo de la economia, cuando, por
el contrario, deben estar bajo su control.

« Leyes nuevas y reforma de las existentes sobre prevision social, sobre
jornadas de trabajo, sueldos y salarios, sobre abaratamiento de los articulos
alimenticios; obras de ingenieria sanitaria para conjurar el azote de las
enfermedades endémicas del Norte, que atentan contra el vigor fisico de
muchas poblaciones; viviendas comodas e higiénicas para los obreros de la
ciudad y de la campadia; profilaxis del paludismo; problemas de la nu-
tricién, encarados con un plan orginico de trabajo en favor de las po-
blaciones del interior que presentan una disminucién del rendimiento
humano, como consecuencia de mermas en su producciébn agricola y ga-
nadera ; asistencia tnfantil preescolar y en su actividad, que prepare al ciuda-
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dano de mafiana dandole espiritu lleno de optimismo y de buena voluntad.
Necesitamos medios legales que nos procuren los recursos para alcanzar
paulatinamente nuestra independencia econémica e industrial, factible por-
que el suelo nos brinda generosamente las materias primas necesarias.

« Debemos fomentar y hacer posible la pequefia propiedad y el ahorro;
despertar y estimular la capacidad de empresa de nuestras clases pu-
dientes, para que inviertan sus capitales ociosos — o colocados en el ex-
tranjero — en explotaciones mineras, industriales, agricolas, comerciales,
como un medio para redimir de su estado permanente de pobreza e in-
actividad a muchas provincias y territorios. La legislacién adecuada
que reclama este cimulo de problemas establecer4 un sano equilibrio
y una armonfa fecunda entre el pensamiento y el mudsculo; entre el pueblo
que produce y el capital que proporciona los medios; entre la economia
y la cultura; entre el c6digo escrito y la realidad perceptible ».

Ahora se le presenta la oportunidad, al primer magistrado, de convertir
en hechos sus palabras.



ALGUNAS REFLEXLONES SOBRE LA
VIVIENDA POPULAR

Por EL PROF. MANUEL R. AGUERO

< El pais tiene recursos para emprender de inmediato
la edificacién escolar moderna e higiénica de tal modo
que no exista una sola escuela con local inadecuado ».

SeEcuNpOoL. MorENo. - La Argentina, pdg. 179.

Quien, bien informado, sea por obligaciones de su profesién, o de sus
intercses comerciales o por sola voluntad de estudio y conocimiento,
observe permanentemente el ritmo total de la vida del pais cn toda la
extension de su hermose y rico territorio, vera con suficiente evidencia,
cuinto es cn cantidad y en calidad el progreso realizado en los miltiples
aspectos de la accién humana, colectiva o particular, y de los diversos
gobiernos que se han sucedido desde 1880 hasta hoy.

Vera que en la region llamada del litoral, en la que se encuentran las
provincias de Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe y parte de Coérdoba,
excluyendo a Corrientes, la obra alecanzada ticnc ya caracteres de com-
plejidad y eficiencia que hace verosimil la existencia en un futuro pré-
ximo, de una fuerza econémica y civilizadora muy propia de una verda-
dera « gran potencia mundial ».

El suelo, caracteristicamente rico, es cultivado cada afio con mejor
eficiencia agricola; los ganados de toda clasc y variedad, alcanzan cuali-
dades de mestizacién que colocan a algunos de sus tipos entre los me-
jores del mundo.

Los medios de comunicacién de variada clase, especialmente caminos
de primera calidad, favorecen la circulaciéon y movimiento comercial cada
vez méas denso entre los centros de produccién, y de elaboracién, consumo
y exportacién.

LEn el resto del pais, con un asomo de excepcién en Mendoza y Tucumén,
aquel observador verd con profunda. extrafieza caracteres violentamente
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distintos a los que muestra el litoral: escasa poblacién, pobreza diversifi-
cada hasta la verdadera miseria indigente, enormes extensiones de terrenos
silvestres sin sefial alguna del trabajo humano; una poblacién de calidades
fisicas inferiores, que en algunas provincias no alecanza a producir un 30 9,
de jovenes aptos para el servicio militar. Recuérdese lo que vi6 y dijo al
respecto, en su viaje al interior del pafs, cl presidente general Justo; lo
que seiialé con amplia valentia el senador Dr. Palacios y lo que constatan
cuantos médicos rccorren aquellas regiones por mandato de instituciones
oficiales o por propio impulso de investigacion.

El profesor Segundo L. Moreno, en su reciente obra « La Argentina,
futura gran potencia mundial », demostrando que el gran porvenir argen-
tino depende de la solucion simultanea del probiema politico y del pro-
blema social, dice:

« Tenemos, sc repite, una sabia Constitucién y un cuerpo de leyes abun-
dante, generoso y cncaminado a labrar la grandeza del pais. También es
cierto. Pero ahi estd la Republica, después de 83 afios de vigencia de
aquélla, con sus numerosos campos deshabitados; alli estad la Repudblica
trabada en su evolucién econdémica por una red ferroviaria extranjera,
cuyos fletes y tarifas no saben de pérdidas de cosechas, ni de malos afios;
alli la vemos todavia con una justicia lenta, pesada, cara, y que en muchas
partes del pais no es precisamente una garantia del honor, de la vida y
de los bienes de los argentinos; ahi est4 la Republica, con su parlamento
minado por pequefios intercses de la politica electoralista, haciendo lo
posible por demostrar que es la quinta rucda del carro; y ahi esta todavia
la Repiblica en la edad media de su economia, con el intermediario
que se adueiia del trabajo del colono y del ganadero, para imponer precios
o imponer mercados, con el sistema de arriendo de los campos al parecer
como ideal para sus dueiios, pero que en realidad es una de las causas
denuestr o estancamiento ».

No es, pues, necesario abundar en cjemplos concretos de hechos que
muestran con claridad una situaciéon material y social de gran parte del
pais, muy poco grata al sentimiento patriético bien inspirado. Y seria
interesante y util investigar minuciosamente en qué grado y en qué ex-
tension han influido en la produccidén de ese estado de la Republica, cada
uno de los factores que hacen el progreso real, o la ruina de una nacién
o de una parte de ella, progreso o ruina referidos al suelo, al trabajo, a la
riqueza, al hombre y a la cultura general.

La escuel4d primaria incompleta e incapaz de producir lo que el pafs
requiere de ella con bien fundada necesidad; la educacién post-escolar,
mas incompleta adn, porque no educa para la técnica del comercio y de la
industria; el ferrocarril, explotador en el peor sentido del adjetivo; el
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monopolio de enormes sectores de la produceién y circulacién de materias
primas nobles; el caciquismo poderoso en todas las esferas, desde las mas
reducidas hasta la més alta; los enormes latifundios sin explotacién; la
emigracién de los hombres mejor dotados desde los pueblos del interior
a las grandes ciudades del litoral; carencia de obras de riego en la mayoria
de las provincias, algunas de las cuales estdn muriendo paulatinamente
en todos los aspectos de su actividad; falta de organizacién en la defensa
sanitaria de la poblacién, cuyos indices de natalidad disminuyen al mismo
tiempo que aumentan los de la mortalidad, son hechos que prueban al
espiritu mis optimista que la vida total de nuestro pafs esti trabada en
su normal desarrollo por fuerzas negativas permanentes, que cada dia es
més urgente remover para disminuir su influencia destructora en la cultura
del conjunto nacional.

Es decisiva esta vista a vuelo de pajaro sobre el estado real y los carac-
teres mas salientes del progreso general argentino, para juzgar los va-
riados y profundos valores que sirvieron de fundamentos a la sancién de
las leyes que hacen factible la multiplicacién paulatina de la < habitacion
popular » al alcance del obrero de toda categoria, y del empleado mo-
desto, de capacidad econdémica semejante al anterior.

Los hombres de gobierno que, desde sus variados centros de accidn,
han formulado esas leyes, las han sancionado y reglamentado y las han
hecho factibles de creciente aplicacién préctica, suprimiendo uno a uno
los inconvenientes con que tropezaban, son, sin duda alguna, patriotas
auilénticos, que tuvieron o tienen conceptos definidos sobre los problemas
sociales mis importantes y sobre los métodos de solucién que les corres-
ponde.

Uno de esos problemas, cuya soluciéon completa es dificil, pero no im-
posible, ya que ésta ha empezado a efectuarse en distintas y cada vez
mis numerosas partes, es el de la « vivienda popular », porque de ésta
dependen, con logica facil de percibir, las soluciones de varios otros pro-
blemas que estan ligados fntimamente con él, porgue también inciden de
modo directo sobre la vida del hombre pobre y de su familia.

En nuestra modesta condicién de educadores en escuelas de adultos,
hemos tenido oportunidad de conocer un conjunto de hechos que la po-
breza o la miseria, y la desocupacién, producen en el scno de las familias
obreras, que aun en la Capital Federal, y esto parece increible, carecen
de suficiente alimento, del suficiente vestido y, por supuesto, de la indis-
pensable vivienda higiénica, tres cosas propias a que tiene derecho la dig-
nidad humana, asi sea la mas humilde.

Creemos firmemente que nuestro pafs estid ya en condiciones de orga-
nizar, con seguridad efectiva, la construccién de la vivienda popular
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destinada por su sola virtualidad a producir una verdadera revolucién
positiva y enaltecedora, en las costumbres, en la cultura y en la capaci-
dad econdmica del pueblo.

Que la Nacién se halla ahora en las condiciones mencionadas, lo prueba
ampliamente la transformacién visible que se est4 produciendo en varia-
disimos aspectos de la actividad general, con la cada dia mayor y mejor
red de caminos, red que estd creando una verdadera unidn nacional en
todo el contenido territorial del pais. En esta obra, ya rodeada de inne-
gable simpatia general, la capacidad argentina de organizacién y realiza-
cion, negada con insistencia antipatriética por algunos incrédulos o no
informados, ha sido mostrada en forma concreta y valiosa.

« Yacimientos Petroliferos Fiscales », con su obra cada afio mas gran-
diosa y mejor organizada, es también una prueba de la nueva conciencia
creadora que estd animando a nuestro pafs, y que, en no lejano porvenir,
dara, de modo evidente, la impresién exacta de sus propias fuerzas y
de sus inagotables riquezas.

Es, pues, tiempo ya de que la inteligencia y la energia de los gobernantes,
en unién con la de organismos particulares, encaren de una vez la solucion
orgénica y completa del problema de la habitacién popular, aprovechando
la buena experiencia propia ya conocida y la de pafses extranjeros, donde
dicho problema ha alcanzado limites y caracteres parecidos o superiores
a los nuestros, teniendo bien presente que aquella solucién seri més
compleja y més dificil de alcanzar, cuanto méas se tarde en realizarse,
porque los elementos que obran en contra aumentan en vez de disminuir.

Sin duda que los factores que hacen al problema de fondo, son varios
y dificiles de eliminar: salario del obrero o empleado modesto, ntimero
de personas de la familia, condiciones fisicas del lugar, origen del capital
a emplear, interés con que éste se satisface, contribucién del Estado o
de empresa privada, valor mas o menos normal de los alimentos y vesti-
dos, la conducta habitual del destinatario de la vivienda a construir y
otros afines que escapan al caricter de estas reflexiones.

Citar asi superficialmente los elementos que deben ser tomados en
cuenta como los términos de una ecuacién para estar en condiciones
de afrontar el planteo § solucién del problema, es suficiente para afirmar
que, antes de esto, es indispensable contar con variadas estadisticas indi-
cadoras de los caracteres y aspectos que ofrecen de modo mas o menvs
normal, asf sea en sus légicas variaciones, la vida y la accién del hombre
trabajador en las grandes ciudades del pafs, es decir, donde la densidad
de la poblacién ha creado, la necesidad ya ineludible de proveer de habi-
tacién higiénica a quien por si solo no podra adquirirla jaméas, y que, de
no tenerla nuneca, ird produciendo males sociales siempre mayores para
la salud pdblica y para la cultura general.
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Tampoco puede ser extrafio a la cuestién comentada, el obrero tra-
bajador rural, tan importante y decisivo con la labor que realiza, en la
evolucién de las industrias agropecuarias del pafs, cada vez mas com-
plicadas en su contenido y en su desarrollo.

En el régimen actual de las condiciones econémicas, parece que es
imposible esperar de la accién privada la construccién de viviendas po-
pulares, debido a que no se podria obtener un alquiler que equivalga a
un interés apropiado al capital desde el punto de vista de quien lo usa
en ese objeto.

Esta circunstancia tan seria obliga a reflexionar sobre si no convendria
que el Estado participara de una manera eficaz, es decir, con leyes apro-
piadas, a producir varios hechos de gravitacion profunda en estas cues-
tiones, tales como por ejemplo: liberacién de impuestos a los terrenos,
materiales y construcciones destinados a ese tipo de vivienda; aumento
del jornal medio actual que perciben los obreros o empleados modestos;
aumento general de las condiciones necesarias al trabajo en todas sus
formas; supresién de la desocupacién; ayuda real a la industria casera o
labor manual a domicilio; subvenciones al capital privado que se destine
a estas construcciones, al modo como se subvenciona a las industrias del
vino, de la carne, del algodén y otras.

Las autoridades de las tres categorias conocidas, nacionales, provincia-
les y municipales, al considerar el caricter y contenido de este cuerpo de
legislacion aun no creado de pleno en el pais, pues apenas se ha empe-
zado en muy reducida escala, dada la extensién e imperativos crecientes
del territorio del pafs, deberan tener especialmente en cuenta las ampli-
simas derivaciones morales de todo orden y calidad que produce, sin
duda alguna, a la familia pobre, el saberse duefla de la casa que habita,
¥y que por ninguna circunstancia, si cumple las obligaciones consiguientes,
serd despojada de dicha propiedad.

Aunque carecemos de informacién probatoria suficiente, podemos afir-
mar que gran parte del indice que sefiala el aumento de la mortalidad
infantil, se debe a las pésimas condiciones higiénicas en que vive actual-
mente la familia obrera en las ciudades como en el campo; y lo que es
peor, sin esperanzas de un cambio favorable originado en el seno de esa
familia. ’

De aqui surge con mayor evidencia la obligacién del Estado, de poner
en movimiento cuanto factor favorable exista para erear un fondo per-
manente que permita la construceién por cuenta exclusiva de la Nacién,
Provincias y Municipalidades, o con la intervencién del capital privado,
de la habitacién popular, como obra de crefimiento normal y perma-
nente, mientras la necesidad piblica lo exija en cualquier lugar:
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Uno de esos elementos posibles de ingresar en el fondo destinado a fa-
vorecer esas construcciones, ino seria un porcentaje adecuado de las
grandes ganancias que afio a afio producen algunas reparticiones oficiales,
como Yacimientos Petroliferos Fiscales, Banco Hipotecario, Banco de
la Nacibn, tal vez Ferrocarriles del Estado, Obras Sanitarias y Loteria
de Beneficencia Nacional? Sin duda que el tema es rico en sugestiones
de variado orden de contenido e importancia, y en él tienen la mejor
palabra los técnicos y estudiosos de la cuestién.



DEBE ENCARARSE EL PROBLEMA DE LA
VIVIENDA MODESTA CON UN SENTIDO INTEGRAL

Tal como estan las cosas la Ley 10676 no cumple en forma eficiente su alta

y noble finalidad de dotar de hogar prcpio a los servidores publicos (1)

Por EL SR. VICENTE P. CACURI

El estudio del sefior Ingeniero Ochoa tiene la importancia que corres-
ponde al tema y al interés de quien lo trata con la autoridad y competen-
cia que al autor le confieren sus constantes y patribticas preocupaciones
por el bien publico. '

Las observaciones y sugestiones anotadas, no dudo que han de ser
tenidas en cuenta por los funcionarios que dirigen las instituciones oficiales
y privadas, vinculadas a este viejo problema que actualizan las exigencias
y modalidades de nuestro medio. El estadista, el publicista, el sociblogo
y el legislador tienen ahf apreciables elementos de juicio para una eficiente
accién futura.

En estas causales concentra sus encomiables esfuerzos el sefior Ochoa:
encarar el problema de la vivienda en relacién con el concurso del Banco
Hipotecario Nacional.

Con respecto de la cuestion largamente debatida nos permitimos opinar
que si deseamos resolverla con presteza y eficacia — aun relativas —
debemos contemplarla en su sentido integral, disponiéndonos a suscitar
la creacién de las leyes y ordenanzas que lo faciliten y propugnar la recti-
ficaciéon de las que retardan o entorpecen la solucién.

(1) Esta nota est4 inspirada en un medular trabajo del distinguido colaborador de esta
publicacién y ex presidente de la C. N. de Casas Baratas, Ingeniero D. Juan Ochoa.
Fué publicado en el n° 16, afio IV, de « La Habitaci6én Fopular », bajo el rubro: «<El
problema de la vivienda y el Banco Hipotecario Nacional ».
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POR QUE ENTENDEMOS QUE ES PRECISO CONTEMPLAR EL PROBLEMA
CON UN SENTIDO INTEGRAL

Es necesario organizar una enérgica e inteligente accién conjunta para
lograr las nobles finalidades de lo que tendria que ser una patridtica
jornada de redencién y elevacion social y econémica de las clases media
y populares.

A ese respecto apuntamos estas apreciaciones:

Reconozeamos que nuestra fama de pals rico nos impone la necesidad
de que aqui todo debe ser caro. No se explica ni justifica facilmente el
elevado costo de todo lo que surge del mundo de la industria, el comercio
v la produccién.

Enfoquemos algunos aspectos:

EL paN, en el pais que produce el mejor trigo del mundo y en cantidad
fantéastica, tiene un precio elevadisimo, no obstante la baja cotizacion
del noble cereal. Y hay algo méas grave: las autoridades comprueban que
en su fabricacién se emplean <« mejoradores » quimicos sin acordarse que
es asunto que debe resolver el cédigo penal, ya que es grave atentado
contra la salud pidblica.

EL viNo: Se vierten en las acequias millones de litros del buen pro-
ducto y se permite la elaboracién con elementos quimicos notoriamente
nocivos para la salud. Digamos de paso que el vino tipo Barén de Rio
Negro — un caso — vale allf 16 centavos el litro. iUn restaurant de segun-
do orden, por una botella tres cuartos, cobra aqui 3 pesos!

Las papas: A ojos vistas advierten las autoridades que se pudren
pilas del popular alimento a fin de producir escasez.

La Fruta: Incita la palabra oficial a que el pueblo coma mas fruta,
y tolera la ironfa de que arrojen al fondo del rio canastos y mas canatos
y se tiren por los campos toneladas y més toneladas, para que resulte
artfculo prohibitivo no s6lo para las clases modestas, sino para la clase
media. Nadie lo ignora: la exquisita manzana que vale 22 a 24 centavos
el kilo en el Alto Valle del Rio Negro, calidad como no la hay mejor en
ningitn lugar, se vende aqui a tres pesos la docena. En un restaurant de
relativa categoria figura en el ment a razén de 60 a 80 centavos cada unal

La carNE: En el pais que debe su fama a su portentosa riqueza agro-
pecuaria, la carne es articulo de lujo y una infernal obsesién para las
clases no opulentas. Basta ver cuanto se paga el ganado en pieza y a qué
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precio se cotiza en detalle. [Va a quedar reservado para festejar las grandes
solemnidades la presencia de un bife de lomo en la mesa de muchisimos
hogares del gran pafs de la abundante y buena carne!

Asf la manteca, las legumbres y hortalizas. Tendran que resignarse
las clases populares al placer visual de contemplar los tomates en escapa-
rates lujosos. Ha adquirido casi un valor medicinal el gramo de ese pro-
ducto.

EL azGcar: (Hay que comentarlo? Si pudiéramos traerlo de ahi...
a la vuelta, de Checoeslovaquia (regién no hitleriana), resultaria méas
barata que la nuestra. iY se queman aqui los cafiaverales en plena pro-
duccién! A pesar de las condiciones miserables de vida de los obreros de
los ingenios, a causa de jornales y jornadas que son una afrenta a la dig-
nidad humana, y a pesar del proteccionismo y trabas aduaneras, el azdcar
se mantiene a muy alto precio. Sabemos que, por experimentos realizados,
la capacidad productora del valle del Rio Negro, por ejemplo, jda en
quintales una cantidad de remolacha por hectarea superior a todo lo que
se conoce en las regiones mas fértiles del mundo!

AvVES Y HUEVOS: ...jPunto y aparte!

Tenemos una ley —lleva el Ne¢ 11.210, — que data del afio 1923,
que expresa de manera taxativa que es juzgado como acto delictuoso
«< la destruccion intencional de productos en cualquier forma y en cualquier
grado de su elaboracién o produccion ».

El Poder Ejecutivo del Brasil, por reciente decreto, califica de crimenes
contra la economia popular, y establece penas corporales que varian entre
dos y diez aiios de prision y multas que pueden ascender hasta frece mi-
llones de nuestra moneda (50,000 contos) a quienes realicen la destruccion
de las materias primas y de productos necesarios al consumo con el objeto
de provocar el alza de los precios, abandonar plantaciones, paralizar la
actividad de las fabricas, perturbar la competencia en orden de produccion,
comercio o transporte, acaparar mercaderias, incitar el alza o baja de
titulos, cte., etc. Sz seguimos los alcances del flamante decreto brasileiio
que comentamos, veremos la analogia que eziste entre el mismo y la ley ar-
genlina en vigor desde hace quince afios.

En su estricta aplicacién hallariamos remedio para males sociales que
afligen a la clase media y a las clases humildes, ocupando lugar preponde-
rante el asunto de la vivienda, ya que — como lo venimos predicando
desde hace muchos afios — absorbe, en general, la tercera parte del sueldo
o del jornal.

Insistimos en quebrantar la ficticia necesidad de mantener un alto
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standard de precios. (Es notorio que el productor, el que expone mas
el capital y el esfuerzo, ése es el que menos se beneficia).

Sélo falta que el ingenio creador industrialice el aire y el sol y que
se ponga cn movimiento hacia ese rumbo la voracidad fiscal. {Entonces
podremos entonar el gran himno a la fortaleza de la raza!

Otserva el sefior Ochoa que urge la cooperacién oficial o privada para
dotar la viviecnda popular propia, pues el rueblo no tiene propension al
ahorro.

i Tenemos derecto a lamentarnos de la falta de espiritu de ahorro de
nuestro pueblo?

Pero, ;es que todavia se puede admitir que ahorre? jSobre el hambre
y sobre la sed, acaso, para recordar a Avellanedal Hemos predicado que
el ahorro es la virtud de los pueblos préosperos y fuertes. Conocemos cifras
del rubro ahorros de las cajas bancarias, de la Caja Nacional de Ahorro
Postal. Estamos informados de los mil millones que representa el ahorro
en el interior, solamente en el Banco de la Nacién. No esta demas consig-
nar esos detalles. No influyen en el conjunto. )

Haciendo frente a un presupuesto artificialmente encarecido, no es
posible esperar que el empleado y el obrero reserven dinero para el hogar
propio. |Una mala pieza de conventillo vale de treinta a cuarenta pesos!

< [Guerra al conven:cillo! », grita el soci6logo. Esta bien. Sila ley y la
ordenanza cumplen el propésito. ;A dénde van esos habitantes?

El problema hay que abarcarlo en su sentido integral. Lo cierto es
que el productor y el comerciante no se enriquecen. Bueno es repetirlo.
Especuladores e intermediarios actdan como fuerzas perturbadoras. ;Lo
ignoran las autoridades?

En ningdn pafs del mundo se le exige al capital un interés tan elevado.
Tolerarlo es conspirar contra el orden social. ;Qué porcentaje obtiene
el Banco Hipotecario Nacional, que con sus recursos ha contribuido
tanto al progreso del pais? )

Es de deplorar que no pueda concurrir a la solucién del problema de
la vivienda popular, sin modificar sus bases estatutarias. Frente al asunto
en su aspecto practico estampamos estas reflexiones: La ley 10.676, de
alto sentido previsor, que propende a que tengan su hogar propio los
servidores publicos, limita sus beneficios. Exige que el interesado tenga
el 20 9, en efectivo. Esta suma es nominal. Realmente debe ser mucho
mayor. Tomemos para el caso este ejemplo: Un préstamo de diez mil
pesos. El cliente debe contar con $ 2.000.—. El Banco le entrega tftulos.
Convertidos en pesos, al tipo de cotizacién de 84, reducen en $ 1.600.—;
més 2.000.—, son 3.600.—. Gastos de escrituracién, impuestos, etc.,
etc., exceden de $ 4.000.—. Preguntamos: jcuintos maestros de escuela,
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por ejemplo, con diez ni veinte afios de servicio, pueden reunir esa can-
tidad? Y en ese orden, infinidad de empleados nacionales.

Anotamos que quien dispone de esa suma no necesita para nada los
beneficios que promete la ley.

Sugerimos:

a) Limitar a cinco afios el tiempo que da derecho a esa prerrogativa.

b) Préstamo integro.

¢) Titulos serie especial, sin quebranto.

d) Abreviar y abaratar los tramites.

¢) Reducir el sistema tributario para esta clase de viviendas.

) Llegar hasta convertir en ley el proyecto del diputado Dr. Victor
Juan Guillot que exime de impuestos a las casas cuyo valor esté dentro
de § 10.000.—.

Ahora, como cuestion de fondo:

La viviENDA OBRERA: Debe emprenderse sin espiritu ,vacilante, con
plan amplio. Expropiar los pocos espacios disponibles en lugares ade-
cuados de la Capital o cercanias. Prever medios de acceso rapidos y econd-
micos, dotados esos lugares de todos los recursos que hacen cémoda la
vida urbana. Escuelas, templos, plazas, recreos, mercados, salas de es-
pectaculos, bibliotecas, hospitales, oficinas pdblicas indispensables (co-
rreos, policia, ete.).

La financiaci6n, a cargo del Estado o de consorcios capitalistas de reco-
nocida solvencia. La expropiacion de las tierras, a base de estricto control
de honestidad y competencia. [.a construccién de los edificios, bajo la
direccién y control de elementos de notoria responsabilidad moral y
profesional.

Ya no haria falta combatir el conventillo. Desapareceria solo.

Las observaciones preliminares las he expuesto convencido de que
forman parte del problema desde su punto de vista social.

Encarado con energia y patriotismo, podemos esperar la gran obra
que necesitamos y en 1a cual descansa el progreso social del pafs.

Vida sana y barata a base de vivienda higiénica y econémica.

Queda a cargo de los que saben y pueden, cumplir con el deber de esas
soluciones.
Mereceran bien de la Patria.



EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

Por EL DR. DANIEL LOPEZ IMIZCOZ

Hojeando el Boletin de la Comisién Nacional de Casas Baratas, corres-
pondiente al N° 15, afio 4°, lef con suma atencidn las conclusiones relati-
vas a la vivienda a que ha llegado el primer Congreso Chileno de Urbanis-
mo, celebrado en Valparafso entre los dias 17 y 20 de febrero del corriente
afio 1938, conclusiones interesantes a las que me referiré en general tra-
tando de aplicarlas a la solucién del problema de la vivienda en la Repd-
blica Argentina. .

Es innegable que en los pueblos americanos del habla latina, la po-
blacién obrera atraviesa por una gravisima situacién econ6émica y social
que le impide disfrutar de un standard de vida elemental que signifique,
implicitamente, la posibilidad de un mejoramiento que sblo se logra
en situaciones de excepcién y mediante el desarrollo de esfuerzos extra-
ordinarios que la justifican, y también es verdad que tales caracteres se
observan con sintomas idénticos tanto en la poblacién rural como en la
de los centros urbanos de caracter industrial.

Ista gravisima situacién es problema econdmico y social; econdémico
en cuanto el régimen de los salarios no determina un retribucién equita-
tiva en relacién a los valores que alcanzan los elementos indispensables
para satisfacer las necesidades mas elementales del individuo y su familia,
y social en cuanto el problema presenta sintomatologia diferente segin
sea el ambiente fisico en que el nicleo social se encuentra arraigado y
seglin presente también distinta composicién técnica. Quibrese decir asf
que a esta cuestién se brindarian soluciones diferentes si el problema se
estudia con criterios unilaterales y que para resolverlo en forma debe
ser contemplado en todos esos aspectos asi como también principalmente
en la faz educativa que puede permitir la transformacién de un grupo
social determinado en otro al que sea posible proveerle de diferente ac-
tuacion.

El mayor porcentaje de raza indigena, una proporcién elevada de
mestizos, una maybria de individuos de raza blanca, un elemento social
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analfabeto u otro de relativa informacién cultural proporcionaran dife-
rente materia prima para el anilisis que es necesario efectuar para resolver
este problema social, y siempre las soluciones que se obtengan han de
ser distintas ¥ en cada caso habra, respecto del problema de la vivienda,
una solucién caracteristica, lo cual no significa que un buen ambiente
hogarefio no represente en buena proporcién un mejoramiento en la
vida de la clase obrera.

También es verdad que el mejoramiento espiritual de los integrantes del
grupo familiar y hasta la misma duracién de la vida tienen relacién di-
recta o mediata con la solucién del problema de la vivienda, afirmaciones
a que se llega analizando las estadisticas de nupcialidad, natalidad y mor-
talidad, que en sus variantes explican el desarrollo demografico y que
explican la insistencia con que a este respecto se pronuncia la ciencia
médica. Los grupos sociales en el pais cambian de modalidades segin
los ambientes fisicos y econdémicos en que actdan y determinan estados
medios semejantes en situaciones equivalentes y ello se refleja palpable-
mente en todos los aspectos y aun en el de orden educativo-intelectual:
el mayor porcentaje de analfabetos aparece donde existe mayoria de
elemento indigena o mestizo, y, por el contrario, se evidencia un mejora-
miento que llama la atencién de inmediato cuando una mayoria de po-
blacién de raza blanca es la determinante de una particular actividad
econdmica y estaactividad esta en relacion directa inclusive con la vida
y régimen de familia. Observando los datos estadisticos correspondientes
a la Argentina, recientemente publicados, (Boletin de la Direccién Gene-
ral de Estadisticas, 1938), vemos que la ilegitimidad de los nacimientos
ofrece tasas mu}; variables apareciendo la menor proporcién de hijos
nacidos fuera de matrimonio para la Capital Federal con un 10,98 9,
y le siguen Cérdoba, provincia de Buenos Aires, Santa Fe, Mendoza,
San Luis, La Rioja, San Juan, Entre Rios, Catamarca, Santiago del
Estero, Tucuméan, Salta, Jujuy y Corrientes, estos dltimos porcentajes
que alcanzan al 58,14 %,.

Este porcentaje de ilegitimidad de nacimientos esta en relaci6n directa
con los indices de nupcialidad y no siempre con el ambiente econémico
de la provincia, pero si con la desigual distribucién de la riqueza y la
composicién étnica del grupo social. ‘Asf la tasa mas elevada de nupciali-
dad se registra en la Capital Federal y figuran en el dltimo término La
Rioja, Corrientes y Catamarca.

Lo expresado precedentemente justifica las premisas generales a que
llegara el Primer Congreso Chileno de Urbanismo, pero debe tenerse
presente que ello no se produce solamente por falta de « vivienda ade-
cuada » sino por la conjuncién de una serie de factores que regulan la
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vida y actividad del grupo social y se ha hecho bien al « hablar de vivienda
adecuada » porque ella ha de ser diferente segin los casos, ya que vendra
a solucionar necesidades distintas no solamente en su intensidad sino
también en cuanto a su estimacién, problema de orden educativo que
debe resolver el Estado Nacional, Provincial o Municipal, segin el caso,
con elevado criterio de constancia, superacién y perfeccionamiento, ya
que es obra permanente cuyos resultados no se percibiran de inmediato
y si s6lo a la distancia y a medida que el desenvolvimiento del nicleo
familiar se produzca, en ambientes y orientaciones que signifiquen evo-
lucién progresiva hacia la obtencién del légico standard medio a que
tiene derecho.

Por estos procedimientos, la economia del pafs habrd de converger
en el fin evitando superposiciones que no sean complementarias y finan-
ciando un plan que contemple las necesidades de los distintos ambientes
nacionales para dar la vivienda adecuada conjuntamente con la equita-
tiva distribucién de riqueza, el légico régimen de los salarios y el mejora-
miento espiritual del conjunto. Trabajo retribuido equitativamente, ma-
yor cultura y educacién y adecuada vivienda, sera, 2 mi modo de ver, los
fines que, armonizados, facilitaran la solucién que se anhela.

Creo que de otra manera el resultado serd siempre deficiente, y que
ademés de no permitir obtener la casa propia, no se cubriran los propo-
sitos de perfeccionamiento, ya que solamente la existencia de una familia
bien constituida con perfecta determinacién de derechos, responsabili-
dades y fines, es la que actuarad ansiando ¢l complemento del ambiente
familiar que significa la vivienda.

Por ello las soluciones generales no son aplicables, y si solo es posible
resolver la cuestién con distintas normas segin los ambientes y actuando
en circunstancias particulares, lo que no significa que el Estado no influya,
con un régimen fiscal protector, a mejorar, facilitar o realizar, segin los
casos, idénticas tareas de entidades particulares de orden industrial,
de beneficencia o simplemente de indole especulativa dictando las regla-
mentaciones correspondientes, impidiendo los’ contratos unilaterales y
los intereses leoninos, lo que explica la conclusién séptima cuando dice:
<un medio de obtener fondos destinados a la vivienda serfa el que las
sociedades anénimas, firmas comerciales y los capitalistas inviertan parte
de sus utilidades o reservas en la construccién de casas econdmicas o en
la compra de bonos que se emitan por el Estado con el mismo fin », lo
que en algunos casos podrd complementarse con la exencidn de impuycstos
y el seguro de familia, instituciones que favoreceran la obtencién del fin
perseguido.

A este respecto es interesante destacar algunos conceptos del memorial
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elevado al Gobierno de Cérdoba por la Accién Catolica el 30 de Marzo
ppdo. (Boletin ya mencionado, pag. 238), cuando dice: « No pretendemos
que el Gobierno invierta fondos, que construya obras para beneficiar a los
particulares, convirtiéndolos en rueda o engranaje de un sistema social
que despoje al hombre de su libertad, principio espiritual de la conducta
moral y de su dignidad creadora, que exige que el individuo sea factor
inteligente, consciente y responsable del bienestar social y del progreso
del pais, no; en la resolucion de esta gran cuestion deben concurrir la
accién del Estado y el esfuerzo y empefio de los propios beneficiados,
individualmente o mediante la asociacién de esos esfuerzos, vale decir,
que el Estado debe estimular la accién individual y despertar el espiritu
de previsién y ahorro, que es la fuente del bienestar del hombre y de la
sociedad ».

La construccién de la vivienda adecuada, la entrega en condiciones
ccondémicas de facil cumplimiento, la implantacién del seguro de cance-
lacién del precio de compra en caso de fallecimiento, el régimen de la
inembargabilidad hasta cierto valor y otras medidas de orden social deben
ser realizadas por el Estado asi como una mayor intensificacion de la
accién escolar y post-escolar; una estricta reglamentacion legal para el
régimen de familia y un régimen fiscal propicio, son elementos que deben
ponerse en juego actuando como partes diferentes de un solo conjunto.

Asi se explica el apartado b) de la conclusién primera cuando dice que
la solucién del problema de la habitacién econdémica debe contemplar
un doble aspecto provisorio o definitivo. En cl primer caso con caracter
de urgente creando las casas colectivas necesarias que reemplacen las
« actuales viviendas insalubres » y otro definitivo o de accidon permanente
que contemple la « organizacién funcional de los centros urbanos del
pais », todo lo que se facilitar4d en mucho, disminuyendo los precios de
edificaciéon, lo que hace « necesaria la industrializacién de los elementos
de construccién, previo estudio de los standards que determinen sus
caracteristicas ».

Las conclusiones transcriptas acusan una evidente semejanza con el
contenido de nuestra ley 9677, y no obstante lo lejano de su sancién (5 de
Octubre de 1915), puede decirse que contempla en forma muy acabada
muchas de las medidas que deben adoptarse y de la manera cémo deben
encararse este interesante y tan trascendental problema, lo que surge
de la simple lectura de sus arts. 3-10, 11-12-13-16, etc., debiendo prestarse
preferente atencién a este dltimo (16) por la importante funciéon de pre-
visién social que involucra y que permite, en su realizacidén, una evidente
seguridad en el futuro del grupo de familia para el caso de fallecimiento
de su jefe, lo que debiera ampliarse para situaciones de incapacidad abso-
luta u otras similares.
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Comenzada asi la solucién de la cuestién en los centros urbanos por
medio de las casas colectivas o no, creadas por el Estado o a su amparo
y proteccién por particulares, la accién deberd extenderse al interior
donde est4 el destino del pafs con sus actividades industriales fundamen-
tales, la agricultura y ganaderfa, y cuya poblacién muchas veces por
simple negligencia no presta a la vivienda la importancia que tiene en el
orden moral y en el desenvolvimiento de la familia. La lucha contra el
latifundio ya sea con el sistema de las expropiaciones, o el de la implanta-
cién de impuestos progresivos a los valores y extensiones y otras medidas
que aconseja la economia politica, facilitaran el régimen de la pequeiia
propiedad rural aumentando el nimero de los explotadores-propietarios,
arraigandolos al suelo, encarifiandolos con la tierra y resolviendo también,
en buena parte, el problema de la vivienda que dignifica la vida de hogar
alejandonos de la promiscuidad que representa el rancherio en que vive
la poblacién de nuestra campaiia.

Pero éste es un aspecto de indole moral, de superacién espiritual que
debe también resolverse, y para ello hay que desarrollar una activa cam-
paiia de caricter social utilizando preferentemente la accion del Estado,
de la escuela, de las socicdades gremiales y hasta de las religiosas, bus-
cando la dignificacién bumana no solamente en el régimen de su vida sino
también en el de la orientacién psiquica.



LEGISLACION Y PRECEDENTES
NACIONALES Y EXTRANJEROS

PROYECTO DEL DIPUTADO L. ANASTASI SOBRE
FINANCIACION DE UN PLAN DE CONSTRUCCION DE

VIVIENDAS OBRERAS
Sesién del dia 24 de diciembre de 1938

Sr. Secretario (Zavalla Carbd). — El sefior diputado Anastasi propo-
ne el siguiente agregado: « El Poder Ejecutivo entregara a la Comisién
Nacional de Casas Baratas los fondos de la Caja de Garantia que hasta
el 1° de enero de 1938 no hayan sido invertidos en las finalidades pre-
vistas por el articulo 10 de la ley ntmero 9.688 ».

Sr. Anastast. — Pido la palabra.

La comisién ha extendido el radio de accién de la Comisién Nacional
de Casas DBaratas, sin advertir quiza que clla no tiene recursos o que por
lo menos no son recursos serios 646.000 pesos anuales, comprendido el
promedio del producido de locaciones. Su tnica entrada, en realidad,
aparte de sus bienes, es el impuesto a las entradas del hipédromo, esta-
blecido por ley nmimero 11.242, y que importa 180.000 pesos.

Estamos en retraso con relacion a la Comisién Nacional de Casas
Baratas. Lia provincia de Mendoza, sin citar otras, ha invertido en edi-
ficacién mucho mas que la Comisién Nacional de Casas Baratas, porque
a ésta no se le han dado los recursos necesarios.

Ahora bien; hay un reeurso que estd a disposicién de la Comision de
Presupuesto. Saben los sefiores diputados que la ley de accidentes del
trabajo cre6 la Caja de Garantias, a la que van todas las indemniza-
ciones que deben pagar los empleados euando no hay beneficiarios con
derecho a las mismas; es decir que el empleador siempre deposita la in-
demnizacién, haya o no hayva benificiarios. Con esos fondos la Caja de
Garantias debe atender los casos de insolvencia patronal. Como principio
se puede afirmar que la Caja de Garantias recoge diez para pagar uno.
Desde la instalacién de la Caja hasta ahora se ha formado un fondo que
asciende a algunos millones de pesos. ; Qué iniciativa mejor para destinar
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esos fondos inmovilizados a la Comisién Nacional de Casas Baratas, si
se tiene presente toda la gravedad del problema de la edificacién, espe-
cialmente en la Capital ¥ederal?

Tengo en mi banca una publicacién hecha por el Departamento Nacio-
nal del Trabajo, en 1937, que registra en la pagina 58 una encuesta so-
bre la vivienda obrera. De 2.986 familias obreras, cuya situacién econé-
mica se analiza, 1.763, o sea 59,04 %, vivian en una sola habitacién.

Pero esta otra estadistica es realmente méas seria.De los 1.763 casos de
familias obreras con hijos que viven en una sola pieza, hay 79 con seis
hijos de ambos sexos que viven en la ciudad de Buenos Aires, en una
sola pieza; es decir, que ocho personas — padre, madre y seis hijos de
ambos sexos — viven en esas condiciones deplorables.

La Comisién de Casas Baratas se desempefa bien. Invierte muy pocas
sumas en gastos de administracién; ha construido con sus escasos recur-
sos, edificios importantes. Es indispensable, entonces, asignarle recursos.
Mientras se provea la reforma de la ley de casas baratas, y ya que hay
una reforma parcial en este articulo 33, facultandola para construir casas
baratas también en las provincias, debe darsele el recurso correlativo, y
este recurso acumulado no tiene finalidad alguna. La comisién que es-
tudié el proyecto del doctor Palacios, sancionado por el Senado, pensé
invertir estos fondos para cumplir las finalidades de la ley. Segun me
informa el sefior diputado Guillot, no lo ha hecho.

Entonces, invito a la Honorable Cimara a que formule esta modesti-
sima, sancién en favor de personas humildes. Millones de pesos inmovi-
lizados en la Caja de Garantia, deben ser el ‘aporte del Estado para el
cumplimiento de las finalidades que se dan a la Comisién de Casas Ba-
ratas, finalidades ampliadas por el articulo 33.

Sr. Pandolfo.— A cuintos millones alcanzan estos fondos inmovi-
lizados?

8r. Anastasi. — En su oportunidad la Comisién de Instruecién Piblica
pidié la informacién. Yo no la tengo precisa en este momento, pero calculo
que deben ser 8 ¢ 10 millones.

Sr. Pandolfo.— No alcanza para lo que propone el sefior diputado.

Sr. Godoy. — Pido la palabra.

Para hacer presente que este asunto no debe discutirse, de acuerdo con
la resolucién de la Camara. De manera que queda formulada la propo-
sicion del sefior diputado para ser considerada oportunamente.

Sr, Arbeletche. — Pido la palabra.

Desearia saber el alecance de este articulo. No sé qué entiende por « so-
brantes de terrenos que posee la Comisién Nacional de Casas Baratas en
la Capital ». Estoy en un todo de acuerdo en que la accién de la Co-
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misién Nacional de Casas Baratas llegue a todas las provinecias, sin ex-
cepcién. Es necesario construir viviendas eémodas, higiénicas, etcétera.

Pero solicito la aclaracién porque existen en la Capital, en la zona de
Vélez Sarsfield, algunos sobrantes muy extensos. Son manzanas de tierra
que posee la Comisién Nacional de Casas Baratas. Y desearia saber si
esos terrenos estin comprendidos en los propdsitos que enuncia este
articulo.

8r. Godoy. — Con mucho gusto voy a dar al sefior diputado la explica-
cién solicitada.

Este articulo ha sido incluido a solicitud insistente de la Comisién de
Casas Baratas, argumentando que posee en la Capital Federal terrenos
que ya no pueden ser empleados en la construccién de casas, porque se
han valorizado extraordinariamente: las casas dejarian de ser baratas en
virtud del valor del terreno.

*Y como esas tierras podrian ser enajenadas a terceros, de acuerdo con
Ja ley, en las condiciones que ésta prevé, la Comisién encuentra que lo
légico, lo razonable, es enajenar esos terrenos valorizados y obtener asi
una fuerte cantidad de dinero, con la cual podria comprar terrenos muy
baratos fuera del ejido de la Capital para la construecién de casas baratas.

Sr. Arbeletche. — Sefior presidente: Si aplicamos el concepto del mayor
valor libre de mejoras, estaria justificado lo que dice el sefior diputado;
pero si la Comisién Nacional de Casas Baratas hubiese tenido en su
oportunidad los recursos necesarios, hubiese construido en la zona alta
y sana de la Capital Federal otras barriadas obreras imprescindibles,
de gran utilidad.

De acuerdo con las disposiciones legales a que debe sujetarse la Co-
misién Nacional de Casas Baratas, el valor del terreno es lo que ha cos-
tado, y no el valor por las mejoras que alli se han llevado.

De todas maneras, si los sefiores diputados consideran que deben lle-
varse estas mejoras a las provincias, los diputados por la Capital Federal
no tenemos inconveniente, pero que quede perfectamente establecido.

Sr. Anastasi. — Desearia saber si el sefior presidente de la Comisién de
Presupuesto acepta el agregado. Queda sobrentendido que el agregado es
para toda la Reptblica, es decir, para edificacién en la Capital y en el
resto del pais.

Sr. Godoy. — El presidente de la comisién lamenta no aceptar la pro-
posicién del sefior diputado, porque estd en desacuerdo con ella. Oportu-
namente daré las razones por las cuales diserepo eon: el sefior diputado.

Sr. Amnastasi.— ;Podria tener la gentileza el sefior presidente de la
Comisién de hacernos conocer los motivos de su desacuerdo?

Sr. Godoy.— En dos palabras se los resumo. En primer lugar, porque
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a un fondo de garantia de esa magnitud, que esti afectado a un fin de-
terminado por la ley, no se le puede cambiar de destino de la noche a
la mafana.

Sr. Anastasi. — Pero si la finalidad no se ha cumplido. Se refiere u
los fondos que no fueron utilizados hasta el 1° de enero de 1938. Son
fondos que ya no se usan.

Sr. Presidente (Kaiser). — Se votara el articulo 33, que pasa a ser 32,
y luego el agregado se votara al final.

—Resulta afirmativa de 60 votos. Votan 83 seiiores
diputados.

Sr. Anastasi. — Pido rectificacién. Me parece inconcebible que una
Cémara que ha votado un presupuesto con partidas tan holgadas se re-
sista a dar a la Comisién Nacional de Casas Baratas un recurso aban-
donado.

Sr. Presidente (Kaiser). — Su proposicién no se ha votado; se ha re-
servado para el final, sefior diputado.

—Sin observacién, se aprueba el articulo 34, que pasa
a ser 33.



FOMENTO DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
RURALES HIGIENICAS

LEY 12.389 ()

Articulo 1° — Modificanse los incisos d) y f) del articulo 2° y los articulos
39, 50, 7° y 17 de la Ley 11.684 de Crédito Agrario, en la siguiente forma:

Art. 2°—inciso d). Con o sin garantia real y con destino a la compra
de maquinarias e implementos agricolas, reproductores, animales de labor
e invernada, vacas lecheras y cerdos, por un plazo no mayor de 720 dias.

Art. 2° — inciso f). Con garantia hipotecaria y con destino a la compra
de inmuebles rurales y con o sin garantia hipotecaria o prendaria y con
destino a mejoras de tierra cultivada o a cultivarse, tales como construc-
cion de viviendas higiénicas, desmontes, riego o desagiies, cercos, agua-
das, molinos, galpones, graneros o silos, instalaciones para la implantacién
de pequeiias industrias agropecuarias, o plantaciones de frutales, vifias,
citrus, olivos u otras plantas forestales o industriales, por un plazo no ma-
yor de 10 afios.

Art. 3°— El banco destinara para las operaciones especiales de cré-
dito determinadas en los incisos a), b), d), €) y f) del articulo 2¢, el 10 9,
de su capital propio y fondo de reserva, el 20 %, de los depdsitos a plazo
fijo y caja de ahorros y una suma equivalente a la totalidad de los de-
positos judiciales.

No se podra invertir en las operaciones del inciso f) més del 50 9, del
capital asignado en el parrafo anterior.

Las operaciones determinadas en el inciso ¢), del articulo anterior, asf
como las otras que hiciera el banco directa o indirectamente a agricul-
tores o ganaderos de acuerdo a su ley orginica y reglamentaciones vigentes
¥y que no se cspecifican en los restantes incisos del citado articulo, no se
consideraran operaciones especiales de crédito agrario y podra dedicar
a cllas, sin limitaci6on, la parte de recursos que considere oportuno.

(1) De agosto 31 de 1938; publicada en el Boletfn Oficial del 26 de septiembre de 1938.
Modifica a la ley 11.684, que creé en el Banco de la Nacién Argentina la Seccién Crédito
Agrario.
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Art. 5° — Segun sea el destino del erédito y la situacion de la industria
agropecuaria, el banco podra variar el término de los préstamos dentro
de los plazos méaximos establecidos en el articulo 2°, como también conce-
derlos para ser reembolsados por amortizaciones, en cuyo caso no re-
girdn los aludidos plazos méaximos establecidos, pero la amortizacion,
cualquiera que sea el perfodo que se adopte, no podra ser inferior al 10 %,
anual. El deudor podri cancelar también en cualquier tiempo parcial o
totalmente su crédito, sin pérdida de interés.

Art. 7° — Los descuentos, préstamos o adelantos que se acuerden segin
lo establecido en los incisos a), b) y d) del articulo 2°, no podran exceder
de la suma de m$n 10.000 por persona, y por categoria. Los que se efec-
tden de acuerdo con lo determinado en el inciso €) no podran exceder de
m$n 20.000 por persona. Los que se hagan de conformidad con la primera
parte del inciso f), no podran exceder de m$n 50.000 por persona, y los
que se verifiquen de acuerdo a la dltima parte del mismo inciso, no podran
exceder de m$n 10.000. El préstamo a que se refiere el inciso f), podra
elevarse hasta m$n 10.000, cuando se hiciera con garantia hipotecaria
a cooperativas agricolas o a asociaciones de productores agropecuarios.

Art. 17. — Todas las operaciones y contratos que realice el banco
en cumplimiento de lo previsto en los incisos a), b), d) y e), del art. 2°
de esta ley y 1a,s. del inciso f) del mismo articulo, cuando el préstamo no
exceda de m$n 10.000 por persona, estaran exentos del impuesto de papel
scllado.

Art. 2° — Incorpdranse como articulos 18 y 19 de la Ley nimero 11.684
los stguientes:

Art. 18. — Las garantias que tome el banco, en todas las operaciones
que efectie de acuerdo a las prescripciones de la presente ley, deberan
ser en primer grado.

Art. 19. — Los contratos de prenda agraria, que realice el banco para
garantizar las operaciones que efectle de acuerdo a la presente ley, con-
servaran el privilegio de la prenda hasta cinco afios, sin necesidad de
la reinseripcién a que se refiere el articulo 14 de la Ley Ne 9644.

Art. 3°— Los articulos 18, 19 y 20 de la Ley ntimero 11.684, pasardn
a ser 20, 21 y 22 de la misma.

Art. 4o — Comuniquese al Poder Ejecutivo.



PROVINCIA DE ENTRE RIOS

H. CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE PARANA

Proyecto de ordenanza scbre créditos hipotecarios para la construccion
de casas - hogar del personal municipal

Articulo 1°. — La Caja Municipal de Jubilaciones y Pensiones acor-
dard eréditos hipotecarios en primer grado a los empleados y obreros
municipales que tengan una antigiiedad mayor de cinco afios en sus
empleo, para su casa propia, dentro de las siguientes condiciones:

a) No tener deudas pendientes con la Caja.

b) Tener el solicitante, ya sca en terreno o en efectivo, el importe
correspondiente al treinta por ciento del valor total dé la casa motivo
del préstamo, pues la Caja s6lo acordara créditos equivalentes al setenta
por ciento del precio total de la referida propiedad.

¢) No tener el solicitante otra propiedad, y dedicar la que se ad-
quiera por este plan, a su habitacién y a la de sus familiares.

d) Estos préstamos se acordarin a plazos no mayores de quince afios
con el seis por ciento de interés anual sobre las cantidades que se vayan
adeudando y las cuotas que por amortizacién de capital y por pago de
interés y sepuro de incendio y de vida, deban pagar los interesados, no
podran cn ningdn caso exceder del treinta por ciento de su sueldo o jornal
que percike el empleado u obrero de la Municipalidad.

¢) Al acordarse un crédito el solicitante suscribiri a favor de la Caja
un seguro de vida para que en el caso de su fallecimiento la compaiia
respectiva abone el importe adeudado a la Caja cancelando ésta la hipo-
teca que grave la propiedad.

f) Ll importe correspondiente a la cuota mensual que se liquide
por concepto de amortizacién de capital, seguro e intercses, sera descon-
tado por la Contaduria Municipal de los sueldos del deudor y puesto a
disposicién de la Caja.

¢) Si el deudor dejara de pertenccer a la Municipalidad podra con-
tinuar con ese préstamo siempre que ademéas del pago mensual que
390
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haga de las cuotas de amortizacién, intereses y seguro, efectiie un de-
posito en la Caja equivalente a un afio de cuotas por adelantado.

h) Los solicitantes de préstamos, se obligarin, al obtenerlo, a no
gravar con ninguna otra deuda ni transferir la propiedad motivo de estos
préstamos, antes de cancelar los mismos.

1) La falta de cumplimiento de cualquiera de las condiciones estable-
cidas en esta Ordenanza y en el decreto que la reglamente dara derecho
a la Caja a considerar vencido el plazo de esta hipoteca exigiendo parti-
cular o judicialmente el pago total del capital con mas sus intereses y
las cuotas de seguro.

Art. 2°.— Las propiedades con préstamo hipotecario de la Caja,
de acuerdo a este plan, estaran eximidas de todo impuesto o derecho
municipal hasta la fccha de la cancelacién del citado préstamo.

Art. 3°. — La Caja podra intervenir ampliamente en el proyecto, tasa-
cién y construccién de las casas que se edifiquen con este plan de prés-
tamos hipotecarios pudiendo aceptar, modificar o rechazar las tasaciones
asf como las obras de construcciones que se efectden si ellas no estin
de acuerdo con los respectivos proyectos.

Art. 4°.— Las solicitudes de préstamos se atenderin por turno de
presentacién pero habiendo varias con tramite por un total mayor de la
cantidad disponible para esta clase de operaciones, la preferencia, en
igualdad de condiciones, se resolverd por sorteo.

Art. 5°— Todas las oficinas municipales realizaran las tareas que la
Caja les encomiende para el cumplimiento de esta Ordenanza.

Art. 6° — Para los préstamos hipotecarios autorizados por esta Orde-
nanza, la Caja no podra invertir més del veinte por ciento de su capital
autorizado.

Art. 7° — Comuniquese, ete.

Es copia.



PROVINCIA DE JUJUY

PROYECTO DE ORDENANZA SOBRE EXENCION DE
IMPUESTOS Y TASAS MUNICIPALES A TODA CASA
COLECTIVA QUE SE CONSTRUYA PARA OBREROS

MENSAJE
Honorable Concejo:

Para Jujuy, como para las demés ciudades, constituye un serio pro-
blema el de la habitacién barata, sana y decente, al alcance del numeroso
gremio de obreros de toda clase que constituye el grueso de la poblacion.
En nuestra ciudad el mal se ha agravado por los llamados « conventillos »,
que no rednen la més elemental condicién de higiene y salubridad, siendo
muchos de ellos verdaderos focos infecciosos ubicados en el mismo centro
urbano. Otro problema lo constituyen los ranchos, levantados con los
mas diversos materiales, y que, como un mal sueiio, afean la ciudad
por sus cuatro costados en violento contraste con la belleza imponderable
del paisaje y del grado de civilizacién de que blasonamos.

Opino que la iniciativa privada estd y estard por mucho tiempo en
condiciones mejores que la accidon fiscal para iniciar la solucion de este
problema. Pasard mucho tiempo antes que venga la accidén concurrente
de la Nacién, provincias y municipalidades a resolver el problema de la
vivienda barata para obreros y empleados, como cuestién basica de la
civilizacion. Es del caso entonces dar este primer paso que significa el
adjunto proyecto de ordenanza cuya importancia de caricter social no
escaparé al ilustrado criterio de V. H.

Es de esperar que una accién paralela en el orden provincial — exencién
de contribucién territorial — anime al capital irresoluto a emprender
esta cruzada cuyo resultado serd de beneficios generales para la colec-
tividad.
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La letra y el espiritu del proyecto que someto a consideraciéon de V. E.
me eximen de mayores comentarios y espero confiado su sancién.
Dios guarde a V. E.
FaBIAN STORNI
Intendente Municipal

1I
ProYECTO

El H. Concejo Deliberante de la Capital, sanciona la siguienie
ORDENANZA:

Articulo 1°— Declarase exenta de todo impuesto y tasa municipal
presente o futuro, por el término de diez afios, a toda casa habitacion
colectiva quc se construya para obreros.

Art. 2°— Para acogerse a los beneficios de esta ordenanza deberan
someterse los planos de la casa a consideraciéon de la Comisién Municipal
Asesora de Urbanismo, quien dara su dictamen desde los puntos de vista
estético y sanitario, y deberan ser dotados de los elementos primordiales
de confort.

Art. 3° — El Departamento Ejecutivo abrird un registro de los propie-
tarios que construyan este tipo de casas y que soliciten acogerse a la
presente ordenanza, y vigilara estrictamente el cumplimiento de los fines
propuestos.

Art. 4° — Comuniquese, ete.

Sala de Sesiones, etc.



ESPANA

DECRETO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1936, DADO EN
BURGOS, CREANDO EL CARGO DE FISCAL SUPERIOR
DE LA VIVIENDA Y FIJANDO SUS COMETIDOS

Articulo 1°— Con el caracter de gratuito y forzoso se crea el cargo de
Fiscal Superior de la Vivienda, dependiente del Gobernador General.

Art. 2°— Corresponden al Fiscal Superior de la Vivienda los come-
tidos siguientes:

A) Evitar, con una intervencién enérgica y eficaz, la existencia de
viviendas que carezcan de las condiciones de salubridad e higiene, orde-
nando a los propietarios de las mismas el plazo dentro del cual deben pro-
ceder a su reforma para lograr su habitabilidad.

B) Interesar a las autoridades gubernativas la clausura de aquellos
edificios o locales que por su edificacién, materiales de que est4n cons-
truidos, diversidad de finalidad o destino, o cualquier otra causa no se
consideren aptos para vivienda.

C) Evitar la aglomeracién de moradores en viviendas cuya capacidad
sea notoriamente deficiente.

D) Evitar la convivencia entre personas sanas y enfermas, intere-
sando la hospitalizacién de estas dltimas y procurando su aislamiento
en los casos de peligro de contagio.

F) Recoger y tramitar las denuncias sobre la aprobacién de pro-
yectos de construcciones de viviendas, proponiendo sanciones econ6micas
y con personalidad para acordar la oposici(’ni a las ya iniciadas cuando
unas u otras lo hayan sido con infraccién de los reglamentos de construe-
cion, ensanche de poblaciones, plan de urbanizacién, saneamiento, mejora
interior o del de obras y servicios municipales.

@) Ejercer la inspeccion sobre los delegados que le estén subordi-
nados y de los que luego se hablara, demandando el concurso de los fun-
cionarios publicos cuyas actividades se relacionen con la vivienda y esti-
mular la creacién de patronatos, previa la aprobaci6én del Gobernador
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General, en las poblaciones en que los crea necesarios y destinados a
los fines indicados.

Art. 3°— Dependiendo del Fiscal Superior, se nombrarin en cada
capital de provincia Fiscales Delegados de la Vivienda, quienes desem-
pefiaran como delegados del Fiscal Superior las funciones sefialadas en
el articulo anterior.

Art. 4°— Las resoluciones que adopte el Fiscal Superior de la Vi-
vienda, de caricter técnico, seran precedidas de un informe del Arqui-
tecto y de un Inspector provincial de Sanidad, los cuales, designados
por el Gobernador General, asistiran en forma permanente a aquella
autoridad.

Art. 5° — Las resoluciones de los Fiscales Delegados provinciales, en
igual caso que el que sefiala el articulo anterior, seran precedidas por
los asesoramientos del Arquitecto del Catastro, y en su defecto del Arqui-
tecto provincial e Inspector provincial de Sanidad.

Los informes que recaben los Fiscales provinciales seran preferentes y
deberan emitirse por escrito o verbalmente, segin su importancia, en el
plazo méaximo de ocho dias y sin devengos de derechos de ninguna clase.

Art. 6° — Cuando reclamado un informe se eluda el prestarlo, dentro
del plazo sefialado en el articulo anterior, se considerard como falta la
primera vez, y como denegacién de auxilio a la Autoridad la segunda.

Art. 7° — Las resoluciones de los Fiscales Delegados Provinciales seran
s6lo apelables ante el Superior, quien resolveri definitivamente en el
plazo de un mes. Las que emanen de éste, slo seran recurribles ante el
mismo por via de siplica.

Art. 8° — El cargo de Fiscal de la Vivienda se considerard como bene-
mérito, y quienes lo desempeiien tendran la consideracién de Autorida-
des, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Art. 9°— El importe de las multas que por la actuacién de Fiscales
de Viviendas se impongan por la Autoridad Gubernativa, una vez dedu-
cidos los gastos indispensables de las Fiscalias, se ingresara en el Tesoro.

Art. 10° — Por el Fiscal Superior se dictara en el plazo méximo de un
mes el Reglamento para el desarrollo de este Decreto, el cual, una vez
aprobado por el Gobernador General, se publicara en el < Boletin Oficial
del Estado>». (B. O. de 22 de Diciembre).
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REGLAMENTO PROVISIONAL DEL 4 DE FEBRERO DE 1937

CaAPiTULO PRIMERO

Del Fiscal Superior de la Vivienda y sus atribuciones

Articulo 1°— El cargo de Fiscal Superior de la Vivienda tendra el
caracter de gratuito y forzoso, y quien lo desempefie sera considerado como
Autoridad en toda la Nacién. Dependera del Gobierno Nacional y gozara
del tratamiento y consideracién como Director Nacional del servicio.

Art. 2° — Para el desempefio de su cargo mantendra relaciones y podra
dirigirse a toda clase de Autoridades, Corporaciones, Entidades y perso-
nas individuales, visitar e inspeccionar las obras ¥y edificios; incurriendo
quienes dificulten o impidan tales visitas, en la responsabilidad que en
cada caso proceda. Ké]

Art. 3°— Dictara las medidas adecuadas para que en las viviendas
que carezcan de las condiciones de salubridad e higiene sefialadas en las
disposiciones vigentes, se realicen las obras necesarias en el plazo pru-
dencial que se sefiale, conminando con multa al que no lo verifique. Si
pasado dicho plazo no se hubiesen realizado las obras o reformas indi-
cadas o se ejecuten deficientemente, propondra al Gobierno General
la imposicién y efectividad de la multa y la clausura de los locales o edi-
ficios.

Art. 4°— Decretada la clausura de locales habitados, se requerira
8 quienes los ocupen para que los desalojen en el plazo que segin las
circunstancias se les sefiale, quedando incursos, si no lo verifican, en res-
ponsabilidad eriminal. El inquilino de la finca, en el acto del requeri-
miento o dentro de las veinticuatro horas siguientes, puede expresar su
deseo de realizar las obras, en cuyo caso habra de verificarlo en un plazo
igual al que se sefialé al propietario, siendo sancionado, de no llevarlo a
efecto, con una multa equivalente al alquiler de los locales durante un
semestre, debiendo desalojarlos en el término de ocho dias, y de no ha-
cerlo, se le exigird la responsabilidad correspondiente.

Art. 5°— Si el inquilino u ocupante de la finca costea las obras, podra
deducir su importe del costo de los alquileres, si bien aquéllos deberan
hacerse con la intervencién del propietario.

Art. 6°— Cuando trate de evitarse la aglomeracién de moradores
en viviendas incapaces por sus dimensiones o condiciones higiénicas,
saldran de la misma, después de advertir a todos los ocupantes de las
deficiencia sanitaria, aquellos que se presten a efectuarlo voluntariamente.
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Si nadie se aviene a hacerlo espontaneamente, deberan hacerlo los habi-
tantes mas modernos, quedando reducido el nimero que se sefiale. Unos
y otros lo verificaran en el plazo que se les fije, y de no hacerlo, si existe
local para efectuarlo, podran ser sancionados debidamente, segdn los
casos. A este efecto, en cada fiscalia provincial, se tendri la relacién de
locales desocupados en condiciones utilizables.

Art. 7° — El médico que, asistiendo a un enfermo, aprecie que la con-
vivencia de éste con los deméas ocupantes de la vivienda puede, por las
condiciones de ésta, representar un riesgo, pondra el hecho en conoci-
miento de las autoridades sanitarias, para, a través de éstas, conocer
do!l caso la Fiscalia de la Vivienda, a fin de adoptar las medidas a que
haya lugar.

Art. 8°— La hospitalizacién del enfermo o su aislamiento, cuando por
tratarse de dolencias contagiosas deba ser tomada esta medida, se reali-
zath con la posible urgencia.

Art. 9°— Si por cualquier otro conducto se tiene noticia del hecho,
se procederi a su inmediata comprobacién, para resolver, si es preciso,
de la misma manera, sin perjuicio de exigir a quien corresponda las res-
ponsabilidades a que haya lugar.

Art. 10° — Las denuncias a que se refiere el apartado f), articulo 2),
del Decreto que se reglamenta, se presentaran por escrito y con los docu-
mentos o referencias necesarias para su facil comprobacién, sin perjuicio
de que para el total esclarecimiento de los hechos se recaben de los Ayun-
tamientos y deméas Oficinas competentes los antecedentes y datos rela-
tivos a los proyectos o peticiones de obras a que se refiera la denuncia,
que habran de facilitarse preferentemente por escrito, o verbalmente,
segin la importancia, en plazo maximo de ocho dias y sin devengos de
derechos de ninguna clase.

Art. 11°— Para la tramitacién de la denuncia es requisito necesario
la previa ratificaciébn del denunciante dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su presentacién, y no verificindolo se le tendria por
desistido de la denuncia.

Art. 12°— Cuando la denuncia se refiere a proyectos o peticiones de
obras, se dari vista del expediente a los asesores de la Fiscalia, y con
sus informes o dictdmenes, como un antecedente més, resolvera el Fiscal
si procede o no hacer oposicién, y, caso afirmativo, la formulari en el
expediente, en el que sera tenido como parte legitima con derecho a utili-
zar los recursos que procedan, llevando su representacién el Abogado del
Estado adscripto al servicio de la Fiscalia.

Art. 13°— Estimulara la creacién de Patronatos, previa la autoriza-
ci6n del Gokernador General, en las poblaciones en que los crea nece-
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sarios para el fomento de edificaciones salubres e higiénicas y mejora
de las existentes.

Art. 14° — Ejercera la inspeccién sobre los Fiscales-Delegados provin-
ciales, apercibiéndoles en caso de negligencia, y si ésta fuese reiterada, pe-
dir4 su renovacién al Gobierno General e indicara el nombre de la per-
sona que haya de sustituirle interina o definitivamente.

Art. 15° — Girara las visitas de inspeccién que crea conveniente a los
Fiscales-Delegados, y excepcionalmente podra visitar obras o edificios
en todo el territorio nacional cuando la importancia del caso lo requiera,
y dando cuenta al Gobernador General.

Art. 16° — Tanto al Fiscal Superior como a sus Delegados y personal
que en su caso le acompaiie, les seran indemnizados los gastos de loco-
mocién y de estancia que originen las visitas que realicen fuera de su re-
sidencia.

CAPITULO SEGUNDO

De los asesores del Fiscal Superior de la Vivienda y personal auziliar

Art. 17° — Para la inspeccién, trabajos a realizar, consultas e informes
de caracter técnico, se adscribiran permanentemente al servicio de la
Fiscalfa un inspector provincial de Sanidad y un Arquitecto; y para
los de caracter juridico, un Abogado del Estado, que seran designados
por el Gobernador General.

Art. 18° — Sera Secretario de las Fiscalias un Jefe u Oficial del Ejér-
cito o un Funcionario perteneciente a alguno de los Cuerpos Técnicos
del Estado, designado por el Gobernador General. El secretario ejercera
el cargo en comisién y seguirid perteneciendo al escalafén de su clase.

Art. 19° — El personal preciso para el servicio sera designado por el
Exmo. Sr. Gobernador General a propuesta del Fiscal, percibiendo sus
haberes en la forma que se describe en el articulo 9° del Decreto de creacion.

CAPiTULO TERCERO

De los Fiscales Delegados de la Vivienda y sus asesores

Art. 20° — En las capitales de las provincias habra un Fiscal Delegado
de la Vivienda, que depender4 del Fiscal Superior, y a su propuesta, sera
nombrado por el Gobernador General. Es cargo gratuito, y quien lo des-
empeie gozara del tratamiento similar al Inspector provincial de Sanidad
de su jurisdiccién y tendra el caracter de Autoridad dentro de la misma.

Art. 21°— Los Secretarios de los Fiscales-Delegados, los auxiliares
administrativos mecanbgrafos y ordenanzas o subalternos que sean pre-
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cisos, se facilitaran provisionalmente por los Gobernadores Civiles, Ins-
pectores provinciales de Sanidad y Camara de la Propiedad Urbana de
las respectivas provincias, debiendo estas mismas entidades, en lo posible,
facilitar asimismo local adecuado para las Fiscalias.

Art. 22° — Los Fiscales-Delegados de la Vivienda, dentro de su demar-
cacién, tendran atribuciones anilogas a las del Fiscal Superior. Podran
inspeccionar y visitar obras y edificios, fuera de su residencia, en la pro-
vincia respectiva, dando previamente cuenta al Fiscal Superior.

Art. 23°— Los Fiscales-delegados de la Vivienda pediran los asesora-
mientos e informes que estimen convenientes al Arquitecto del Catastro
de la Provincia, y en su defecto al Arquitecto provincial, al Inspector de
Sanidad y al Jefe de la Abogacia del Estado de la provincia, cuyos servi-
cios seran de caracter preferente y gratuitos y sujetos a la sancién que
determina el artfculo 6°.

CAPIiTULO CUARTO

Recursos

Art. 24° — De las resoluciones de los Fiscales-delegados, podra apelarse
ante el Fiscal Superior de la Vivienda, dentro del término de cinco dias,
en recurso escrito y razonado.

Art. 25° — Dicho escrito se presentara en la Secretaria del Fiscal-dele-
gado, y éste, en el término de ocho dias, le elevari con el expediente al
Fiscal Superior, pudiendo acompafiar su informe, si lo estima conve-
niente.

Art. 26° — Para mejor proveer podra el fiscal sgperior acordar, de ofi-
tio, o a propuesta del Fiscal-delegado o del recurrente, que se traiga al
recurso algin documento o informe, que reclamara directamente, sefia-
lando 2l efecto un plazo prudencial para efectuarlo.

Art. 27° — El Fiscal Superior resolveri la apelacion, sin ulterior re-
curso, dentro de los treinta dias hébiles siguientes a la fecha en que se
recibiese el recurso, o del dia en que quedasen unidos al expediente los
documentos pedidos para mejor proveer. Transcurrido dicho término sin
dictarse fallo expreso se entendera confirmada la resolucién recurrida.

Art. 28°— De las resoluciones dictadas por el Fiscal Superior de la
Vivienda podra recurrirse en sdplica ante el mismo, dentro del término
de ocho dias, y habra de quedar resuelta la siplica, sin ulterior recurso,

dentro del mes siguiente, bien por nueva resolucién o aplicando la doctrina
del silen cio administrativo.
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CaPiTULO QUINTO

De las multas y su aplicacton

Art. 29°— Todas las multas que las Autoridades gubernativas im-
pongan por la actuacién del Fiscal-Superior o de los Fiscales-delegados
se pagaran en metalico.

Art. 30°— Las cuantias maximas y minimas seran, respectivamente,
las que el Gobernador General o los Gobernadores Civiles puedan imponer
conforme a las leyes vigentes, y pudiendo entre ambos tipos, imponerse
en la cantidad que se estime adecuada.

Art. 31° — Hecha efectiva la multa, que se recaudari, en su caso, por
la via de apremio administrativo, sin mas devengos que los gastos mate-
riales que se justifiquen, se entregara su importe, bajo recibo talonario,
al Fiscal por cuya actuacién haya sido impuesta, el cual lo ingresara en
la cuenta corriente que en el Banco de Espafia o sus respectivas Sucursales
abriran el Fiscal-Superior y los Fiscales-delegados con el nombre de
« Fondos de Multas de la Fiscalia de la Vivienda ».

Los talones y demés documentos relacionados con dichas cuentas co-
rrientes serin suscriptos conjuntamente por el Fiscal y el Secretario de
la Fiscalia.

Art. 32° — Se registraran en el libro formalizado al efecto, por orden de
fechas, todo lo ingresado por multas, con expresién de su origen, y en
otro, formalizado también, los gastos indispensables que se sufraguen
con cargo a las mismas, en la forma y por los conceptos que mas ade-
lante se indican.

Art. 33°— En los diez primeros dias de cada trimestre natural, se
presentaran a examen y aprobacién del Gobernador General, por el Fiscal
Superior y de los Gobernadores Civiles, por Fiscales-delegados, cuenta
detallada y justificada de los cobros y pagos realizados en el trimestre
anterior, y, una vez aprobadas las cuentas por dichas Autoridades, se
ingresara en el Tesoro las cantidades sobrantes que aparezcan de las refe-
ridas cuentas, pero conservaran siempre en la cuenta corriente una canti-
dad igual al importe de los gastos de un trimestre segin el presupuesto
aprobado.

Art. 34° — Se guardarin archivados todos los documentos relativos
al percibo de las multas y los justificantes de los pagos, y de los ingresos
en el Tesoro de las cantidades sobrantes.

Art. 35°— En las poblaciones en que se hubiese constituido el Patro-
nato, se le informara del movimiento de la cuenta corriente y de los re-
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sultados trimestrales de las cuentas, después de aprobadas por las Autori-
dades antes expresadas.

CaAPiTULO SEXTO

De los presupuestos de gastos que se originan por las Fiscaltas de la Vivienda

Art. 36° — Tendran el concepto de gastos indispensables, que pueden

deducirse del importe de las multas, conforme al articulo 9° del Decreto 111:

a) El costo de los impuestos y material de escritorio que exija el buen
funcionamiento de las Fiscalias.

b) Los de alumbrado, calefaccién, agua, teléfono y limpieza.

¢) Las gratificaciones al personal que se estimen justificadas por
los trabajos extraordinarios que temporalmente hayan de prestar.

d) Excepcionalmente, el de alquileres de locales si no pudiesen insta-
larse las oficinas de las Fiscalias en las de las entidades a que se refiere
el articulo 21° y sblo por el tiempo necesario hasta lograr su instalaci6n
en los mismos. .

e) Los que exija el reintegro de los gastos de locomocién y estancia
por los Fiscales o el personal de las Fiscalias que se hubiesen realizado
con motivo de las visitas de inspeccién que efectden.

/) Cualquier otro que no esté previsto en los casos anteriores y que
se estime necesario y justificado para el mejor cumplimiento de los fines
asignados a las Fiscalias.

Art. 37°— En la primera quincena del mes de Octubre de cada afio,
formularan los Fiscales-delegados el presupuesto de los gastos para el
afio siguiente y remitirin una copia de la Fiscalia Superior para su co-
nocimiento y archivo.

Antes del 15 de Noviembre podra el Fiscal Superior modificar los refe-
ridos presupuestos, devolviéndolos a2 los Delegados para que reformen
el proyecto. Este, asi modificado, o el proyecto primitivo en su caso, se
presentara por cada Fiscal-delegado al respectivo Gobernador Civil para
su aprobacién, la cual debera dictarse por dicha Autoridad, con o sin mo-
dificaciones, antes del 15 de Diciembre.

Si llegada dicha fecha, nada hubiese resuelto el Gobernador Civil, se
estimara aprobado el proyecto de presupuesto, que empezari a regir el
1° de Enero siguiente.

Art. 38° — El Fiscal Superior formulara el proyecto de presupuesto y
lo elevard para su aprobacién al Gobernador General antes del 15 de
Noviembre, quien deberd modificarlo o aprobarlo antes del 15 de Di-
ciembre; y si nada resolviese expresamente, se entendera aprobado implf-
citamente y empezari a regir en 1° de Enero préximo.
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Art. 39° — Ademés de estos presupuestos anuales, podran formar ex-
cepcionalmente las Fiscalias, asi Superior como Delegadas, con sujecion
a los especiales requisitos que en cada caso se determinen por el Gober-
nador General, presupuestos extraordinarios cuando por dicha Autoridad
se les encomiende la cooperacién a obras de servicios relacionados con los
fines propios de su misi6n.

Art. adicional. — Hasta que exista el fondo de multas a que se refiere
el articulo 31° de este reglamento, y para atender a los primeros gastos
de instalacién y funcionamiento de las Fiscalias de la Vivienda, los Fis-
cales de las mismas, de acuerdo con el Gobernador General, procederian
a habilitar los fondos necesarios para los mismos.

Valladolid, 4 de Febrero de 1937.

El Fiscal Superior de la Vivienda, BLas S1ERRA RoDRiGUEZ.



URUGUAY

PROYECTO DE LEY SOBRE VIVIENDAS
PARA PEONES DE ESTANCIA

Articulo 1°— Declarase obligatoria la construccién de viviendas mi-
nimas, dentro del término de cinco afios, en todo establecimiento de
campo con superficie superior a 2.000 hectéreas.

La vivienda sera adecuada al niimero de habitantes.

Art. 2°— El Instituto de Viviendas Econémicas formularsd proyectos
de vivienda minima rural, los que pondr4 gratuitamente a disposicién de
los propietarios obligados a cumplir esta ley.

Art. 3°— El incumplimiento de esta ley serd penado con multas exi-
gibles con el impuesto inmobiliario, y se graduaran en la siguiente forma:

a) Los propietarios de 2.000 a 4.000 hectareas con el 1 9, sobre el
aforo real; y

¢) Los propietarios de méas de 4.000 hectireas con el 2 9, sobre
el aforo real.

El importe de las multas ser4 distribuido en la siguiente forma: el 20 9,
a las Intendencias Municipales y el 80 9 al Instituto de Viviendas Econ6-
micas, que deberd emplearlos en el departamento donde esté ubicado
el bien gravado por la multa.

Art. 4°— Vencido el plazo fijado por el articulo 1°, las Intendencias
enviarin una némina de los establecimientos en infraccién, al Instituto
de Viviendas Econémicas, y otra al Ministerio de Hacienda, a los efectos
de la aplicacién de las multas.

Art. 5° — Los Bancos del Estado, a peticién del interesado o del Ins-
tituto de Viviendas Econémicas, en los casos a que se refiere el art. 6°
de esta ley, ampliaran los préstamos hipotecarios concedidos, en la suma
indispensable para cumplir esta ley, fuere cual fuere la situacién del deudor
en cuanto al servicio de la deuda.

Las ampliaciones de primeras hipotecas realizadas con las finalidades
preindicadas, disfrutaran del mismo privilegio del préstamo original, aun
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cuando existan segundas o ulteriores promesas de enajenacion a plazos,
embargos o interdicciones.

Art. 6° — Dos afios después de vencido el plazo indicado en el art. 1,
las Intendencias Municipales elevaran al Instituto de Viviendas Eco-
némicas una ndémina de los establecimientos en infraccién para que éste
proceda, por licitacién publica, a la construccion de la vivienda minima
correspondiente al establecimiento.

El Instituto de Viviendas Econdmicas representari, de oficio, a los
infractores en la contratacion de los préstamos.

El Instituto de Viviendas Econémicas fijard en cada caso el valor de
la obra, y los Bancos tendran esa tasacién como oficial a los efectos del
préstamo a otorgar.

Art. 7°— Comunhiquese, ete.

ExXPoSICI6ON DE MOTIVOS

Sefiores Representantes:

Enviamos a vuestra consideracién el presente proyecto de ley sobre vi-
viendas minimas para peones de estancia.

Nos proponemos dar adecuada solucién a un vasto problema social
cuyas rafces se hunden en el seno mismo de nuestra campafa.

Del analisis de la legislacion positiva del pais resulta que los problemas
sociales del obrero de las ciudades han sido convenientemente resueltos,
a la vez que se estudian aquéllos cuya solucién se reclama. Hay, pues, una
preocupacién constante por parte del Estado, en el sentido de abordar y
resolver justicieramente las aspiraciones del trabajador metropolitano.

Frente al obrero rural otra ha sido la conducta: las leyes que les pro-
tegen son reducidas en su nimero, por lo que cabe afirmar que hay crecido
saldo de problemas vinculados a su vida que esperan una rapida y eficaz
intervencion legislativa.

Esos hombres necesitan y merecen leyes proteccionistas con las cuales
se cstablezea la armonia entre dos fuerzas igualmente poderosas: el ca-
pital y el trabajo.

La evolucién operada en todos los sectores de la actividad humana hace
que el legislador se vea precisado a encauzar esas corrientes naturales
del progreso, sirviendo esas causas con acendrados principios de justicia
social, maxime cuando, como en el caso, es el obrero uno de los puntales
del desarrollo afirmativo de la riqueza del pais.
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11

La vivienda rural existente no se ajusta a ninguna orientacién de la
técnica moderna, salvo contadisimas excepciones que confirman la justicia
indudable de esta iniciativa.

En dos motivos cardinales se asienta este proyecto de ley: vivienda
higiénica y vivienda econdmica.

Vivienda higiénica porque de ella depende la vida sana de cuerpo y de
mente del obrero, problema al cual el legislador no puede ni debe subs-
traerse porque en él descansa la suerte de la sociedad rural.

Y vivienda econémica porque no escapa a la consideracién formal de los
proyectistas, la conveniencia de no requerir un sacrificio extremado a los
capitales productores de la campaiia.

111

Por el articulo 1° se establece la obligatoriedad por parte de los pro-
pietarios de construir viviendas minimas, como forma de hacer factible
la finalidad del proyecto.

Es reducido el nimero de propietarios que se han preocupado de dotar
asus establecimientos de campo de viviendas adecuadas para su personal
obrero. Nuestro proyecto establece un término de cinco afios para el
cumplimiento de la ley, a fin de no crear dificultades inmediatas y que
pudieran resultar insalvables.

Se comprende asimismo, en el citado articulo 1°, que sblo estan obli-
gados por estas disposiciones aquellos propietarios de un Area mayor
de 2.000 hectareas, con lo que se tiende a no hacerlas gravitar sobre los
modestos poseedores de bienes inmuebles.

1V

Confiamos por el articulo 2° la aplicacién de esta ley al Institutode
Viviendas Econémicas, organismo que por su indole llenard debidamente
las finalidades propuestas por el legislador.

Dicho Instituto se encargara de determinar los tipos de vivienda minima,
y de proyectarlos de acuerdo con las exigencias.

Vv

Por el articulo 4° se encomienda a las Intendencias una funcién de
contralor elevando la ndémina de los infractores para que se proceda,
dentro del plazo fijado en el articulo 6°, a construir las viviendas minimas
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correspondientes a los establecimientos rurales que no se hubieran puesto
en las condiciones legales.

El empleo de estos métodos asegurari, sin duda, la eficacia de las
normas establecidas. .

El incumplimiento de la ley dara origen a la aplicacién de multas exi-
gibles conjuntamente con el pago de las planillas de Contribucién Inmo-
biliaria, de acucerdo con la escala prudencial especificada en el articulo 3°,
y el producido por tal concepto pasari a cubrir los gastos de contralor
y a integrar el capital del Instituto de Viviendas Econémicas.

Vi

Ha sido objeto de preocupacién particular facilitar, en lo posible, la
edificaciéon de las viviendas, y a esos fines se establece la obligatoriedad
a las instituciones bancarias oficiales de ampliar los préstamos hipote-
carios ya concedidos, en las sumas indispensables para realizar las cons-
trucciones, sin tener en cuenta la situacién de los deudores en cuanto al
estado de la deuda anterior. Con idénticas finalidades hemos creido plau-
sible asegurar en el inciso 2° del citado articulo, para las ampliaciones de
primeras hipotecas efectuadas a tal objeto, los mismos privilegios del
préstamo hipotecario original, aun cuando medien segundas o ulteriores
promesas de enajenacién a plazos, embargos o interdicciones.

VII

Dejamos asf fundados los motivos substanciales de la iniciativa cuyo
estudio y aprobacién anhelamos vivamente, porque ella encarna, sefiores
representantes, una vieja y sentida necesidad de la sociedad rural, cuyos
modestos integrantes merecen la protecciéon del Estado para vivir digna-
mente y proseguir prestando su invalorable concurso a la economia na-
cional.

Montevideo, Noviembre 1° de 1938.

VENTURA Puig, representante por Florida; Cyro
GIAMBRUNO, representante por Florida; CEsar
O. ARGUELLO, representante por Soriano; ATi-
LI0 ARRILLAGA SAFONS, representante por
Montevideo; Jost PEDRO BRUNO, representan-
te por Tacuarembé.



POLITICA DE LA VIVIENDA EN ALEMANIA

LINEAMIENTOS GENERALES DEL SISTEMA DE
FOMENTO Y FINANCIACION DE
VIVIENDAS ECONOMICAS ()

CONSIDERACIONES GENERALES

Se acepta que en general la politica de fomento de la construccién de
viviendas ha tenido por principal propoésito favorecer a las clases mas
necesitadas. Sin embargo, se han dictado también medidas especiales
tendientes a favorecer ciertas categorias de la poblacidon, como ser: fun-
cionarios; empleados y obreros de los grandes servicios pdblicos; victimas
de la guerra; mineros y trabajadores agricolas.

Como resultado de la politica del Reich de descongestion de las grandes
ciudades, se ha observado una gran actividad constructiva en las pe-
queilas ciudades (de 10 mil a 50 mil habitantes). Corresponde la prefe-
rencia a las casas individuales de tamafio medio (Rapport du Conseil
Supérieur des Habitations a Bon Marché, afio 1936. Paris, 1937).

Para desarrollar una politica intensa de construccién de habitaciones
baratas, el gobierno del Reich ha tropezado principalmente con el incon-
veniente del precio elevado de los terrenos. Una ordenanza de octubre
17 de 1936 ha establecido a favor de los establecimientos de colonos, un
procedimiento especial de expropiacién que permite obtener con los
menores gastos los terrenos necesarios para dichos establecimientos, cuando

(Y) La principal fuente de informacién de esta sintesis — preparada por la Oficina de
Infoimaciones de la C. N. de C. B. — la constituyen las publicaciones de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo (Ginebra): « El Afio Social (1935-36 y 1936-37) », y especialmente
« Les Services Sociaux en 1933 ».

Es propésito de la Redaccién continuar publicando sfntesis como la presente, a fin
de contribuir a la difusién, entre nosotros, de la legislacién comparada sobre la materia
de referencia.
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no es posible encontrarlos a precios convenientes. La indemnizaci6n
prevista debe representar solamente el valor del terreno expropiado,
con exclusion del valor especulativo: se hace prevalecer el interés social
sobre el individual (Rapport, cit.).

Digno de hacerse notar es el hecho de que considerada la construccién
de inmuebles por categorias de constructores, se ha observado que las
organizaciones y poderes ptblicos ven disminuida cada vez méas su con-
tribucidn: antes de 1930 se estimé en un 50 %,; en 1935, en el 17 9; para
descender al 3,3 9, en 1936. En cambio, los constructores individuales
absorben en este ultimo afio més de los dos tercios de las nuevas cons-
trucciones; en 1929 sélo representaban el 8,1 9%, del conjunto, y en 1935,
el 68,4 9.

II

INSTITUCIONES DE FOMENTO DE LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS ECONOMICAS

Han sido clasificadas del siguiente modo:

a) Las grandes administraciones del Estado: las del Reich y las de
los Estados que lo componen.

b) Las comunas.

¢) Las asociaciones de utilidad ptdblica; en especial, las de ahorro
para la construccién (Bausparkassen) y las sociedades destinadas al fo-
mento de la construccién de viviendas (Wohnungsfiirsorgegesellchaften).

d) La iniciativa privada.

111

LEGISLACION SOBRE VIVIENDAS ECONOMICAS

La legislacién del Reich, afio 1926, contiene en sus lineas generales las
medidas destinadas a fomentar la construccién de viviendas. De acuerdo
a ella, los Estados que componen el Reich tienen plena competencia para
arbitrar los recursos financieros necesarios para los fines de referencia.

Dichas medidas han sido clasificadas “del siguiente modo:

a) Impuestos sobre los alquileres.

b) Afectacién de parte del impuesto sobre los réditos, especialmente
con miras a la vivienda de los méas necesitados.

¢) Concesion de créditos en 2® hipoteca, en base al producido de los
impuestos sobre los alquileres. En general, dichos créditos no pueden
pasar de los 2/3 del valor del inmueble; pero excepcionalmente pueden
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cubrir el valor integro: asf ocurre, por ejemplo, cuando se trata de familias
numerosas y de victimas de la guerra, casos en los cuales se recurre a
una hipoteca complementaria. El plazo conque se acuerdan tales créditos
es tanto mayor cuanto més modestas sean las viviendas a que se destinan.

d) Reduccién de la cuota de interés y de amortizacién, la que varia
segtin los Estados componentes del Reich.

¢) Garantia por el Reich de los préstamos privados destinados a la
construccién de viviendas de sus funcionarios. La garantia puede exten-
derse hasta el 90 9, de la construccion.

/) Impuestos sobre el precio de venta del carbén en los distritos
mineros, con el fin de subvencionar la construccién de viviendas para los
mineros.

g) Importantes exoneraciones fiscales acordadas especialmente a las
entidades de utilidad piblica.

h) Concesién de créditos a muy bajo interés para facilitar la cons-
truccién de viviendas rurales, con fondos que el Reich y sus Estados
toman de los fondos de desocupacién.

1) Medidas de urgencia acordando facilidades para resolver el pro-
blema de la habitacién. De tal caracter es, por ejemplo, la Ordenanza de
noviembre 14 de 1932, que concedi6 subsidios a los propietarios para la
refeccidén de viviendas y para facilitar la divisién de los grandes depar-
tamentos en departamentos pequefios y medianos.

7) Medidas de toda naturaleza tomadas por la Municipalidad con
el objeto de fomentar la construccién de viviendas para ser dadas en

. locacién.

k) Medidas para fomentar la construccién de colonias con destino
a las clases modestas de la poblacién. (En el afio 1935 se destinaron a
ese fin 185 millones de marcos).

) Jardines obreros; reglamentacién de construcciones de barracas
y viviendas improvisadas en Jas zonas urbanas.

m) Regulacién de las relaciones entre propietarios e inquilinos. Una
ley del afio 1935 reconocié a dos asociaciones nacionales: una de pro-
pietarios y otra de inquilinos.

n) Medidas legislativas destinadas al ensanche de ciudades y sa-
neamiento de barrios viejos.

0) Programa de colonizacién interior para reintegrar la poblacién
a la tierra.
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v
ALGUNOS RESULTADOS DE LA POL{TICA DE LA VIVIENDA

Las viviendas construidas o transformadas alcanzaron en el afio 1933
la cifra de 202.113. De esta cantidad, el 10,4 9, corresponde a viviendas
construidas por los poderes publicos; el 34 9, por los organismos de ufi-
lidad publica; y el 55,6 9, por las empresas privadas.

Las inversiones de dinero a largo plazo han sido efectuadas en 1933 por:

a) Créditos privados: Millones de R. M,
a) Créditos privados:
Hipotecas de institutos de erédito . . . . . . . . . . .. 150
> privadas, recursos propios de los constructores . . 450
Total . . . . . . v v o Lo Lo 600
b) Créditos pablicos. . . . . . . . . . . o . ... 200
Total general . . . . . . . . . v o v i i vt .. 800

El ntimero de inmuebles construidos en el afio 1935 (240.000) fué algo
inferior al de 1934, lo cual se atribuye al hecho de que en los afios 1933
¥ 1934 el aumento de las viviendas disponibles se debié en gran parte a
la transformacién de las existentes, especialmente a la subdivision de los
grandes departamentos en varios pequefios.

El afio 1936 mare6 un gran progreso en la contruceién de nuevas vi-
viendas: se calcula que se eonstruyeron 300.000. El aumento se atribuye,
en parte, a las ayudas financieras concedidas por las autoridades.
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CASA COLECTIVA “PATRICIOS™

Se encuentra en ejecucion la obra de la mueva casa
colectiva « Patricios », que se construye en el barrio del
mismo nombre, calle Rondeau vy 24 de Noviembre, con-
tigua a la casa colectiva « Valentin Alsina » y con des-
tino preferente a obreros y empleados de escasos
7eCUrsos.

Los planos de la obra responden a la necesidad de
hacer efectiva la relacién entre el costo de la vivienda
y las eniradas mensuales del obrero. La Comisién tie-
ne proyectado habilitar los departamentos de la misma
a un precio que no exceda de § 30 a 38 mensuales.

Esta casa colectiva consta de 76 departamentos dis-
tribuidos en cuatro cuerpos, com planta baja y itres
pisos altos, con capacidad para 304 personas.

Se trata de wna construccién econémica, de mampos-
teria de ladrillo con estructura de hormigén armado.

Los departamentos constan de 2 y 3 habitaciones,
con sala comun-cocina y dependencias.

Los planos que van a continuacion informan deta-

lladamente acerca de sus caracteristicas principales.



PRIMER CONGRESO PANAMERICANO DE LA
VIVIENDA POPULAR

SE CELEBRARA EN BUENOS AIRES, DEL 2 AL 7
DE OCTUBRE DE 1939

I
BASES

E] Congreso estudiard el « Problema de la Vivienda Popular» bajo
su triple aspecto: higiénico, econémico y social, de acuerdo a la resolu-
cién de la VII Conferencia Panamericana de Montevideo, completada
por la comisién organizadora designada por el Gobierno argentino y
constituida por las siguientes personas: doctor Juan F. Cafferata, inge-
niero Juan Ochoa, doctor Carlos M. Coll, sefior Benjamin F. Nazar An-
chorena, ingeniero Benito Carrasco y doctor Clodomiro Zavalia.

REsoLuci6ON DE LA VII CONFERENCIA INTERNACIONAL
AMERICANA

La Séptima Conferencia Internacional Americana
RESUELVE:

1. — Recomendar a las reptiblicas americanas, que en el trazado, edi-
ficacién y renovacién de las ciudades, tengan especialmente en cuenta
los factores de orden social, econémico e higiénico, que se relacionan
con la vivienda.

2. — Que se falicite por todos los medios posibles el acceso a la casa
propia e individual.

3. — Que se evite la formacién de barriadas de ecaraeteristicas exclu-
sivas, especialmente de las llamadas pobres.

4. — Promover la celebracién de una reunién de delegados de las re-
piiblicas de América con el sélo objeto de considerar el « Problema de
la Vivienda Popular » en sus aspectos higiénico, econémico y social.
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5.— Recomendar a la Unién Panamericana la preparacién del pro-

grama y la fijacién de la fecha para celebrar esa reunién. (Aprobada
el 22 de diciembre de 1933).

I

PROGRAMA

CAPITULO 1

El problema de las habitaciones en sus aspectos fumdamentales

1. — Aspecto econémico del problema:
a) Necesidad de habitaciones adecuadas y de alquileres baratos;
b) Incapacidad en que se encuentran las masas obreras de tener ca-
sa propia;
¢) Ingresos anuales de las familias de los trabajadores;
d) Promedio del niimero de personas en las familias;
e) Proporeién en los gastos de la vida, alquiler, ete.

2. — Aspecto higiénico del problema:
a) Sanidad;
b) Jardines y lugares de reunién;
¢) Luz, aire y ventilacién;
d) Ubicacién con respecto al trabajo y a la recreacién;

¢) La vivienda popular y su relacién con la salubridad general de
la colectividad.

3. — Importancia social de la vivienda popular, su relacién con la se-
guridad, la moral y el bienestar general de la colectividad.

CAPITULO II

El problema de la eliminacion de los barrios de indigentes

4. — Proyectos de diversos paises y ciudades de las Américas para
eliminar los barrios de indigentes.
5. — Tipos de construcciones que mejor se adapten a los barrios pobres.
6. — Métodos para recaudar fondos para la eliminacién de los ba-
rrios de indigentes o su rehabilitacién:
a) Accién individual;
b) Empresas de construccién;
¢) Fomento o ayuda gubernamental.
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CAPITULO III

Problema de la habitaciéon industrial

7.— Problemas de la habitacién, peculiares a las colectividades
industriales. Relacién del patrono industrial con los problemas de la
habitacién del obrero.

8. — Tipos de casas mas adecuadas para el obrero en diversas indus-
trias y en diferentes regiones.

9. — Recaudacién de fondos para la construccién de habitaciones in-
dustriales:
a) Fondos de la compaiia;
b) Asociaciones cooperativas;
¢) Corporaciones de construceién de casas;
d) Ayuda gubernamental.

CAPITULO 1V

Fondos para la construccién de casas

10. — Empresas privadas:
a) Principios que deben observarse en los préstamos;
b) Amortizacién del prinecipal;
¢) La habitacién popular como oportunidad de inversién para ban-
cos y corporaciones;
d) Dirececién y ejecucién de los proyectos.

11. — Relaciones del gobierno con el problema de los fondos para la

construccién de casas:

a) Sistemas de avalio y de impuestos para estimular y facilitar al
individuo la adquisicién de su casa propia;

b) Ayuda directa del gobierno para procurar fondos para la cons-
truccién de casas;

¢) Programas que han desarrollado los gobiernos que han empren-
dido estas actividades.
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CAPITULO V

Arquitectura y. construccién de casas baratas

12, — Planos arquitecténicos para las casas baratas:
a) Casa sola para una familia;
b) Casa para varias familias.

13. — Adaptacion de la casa al medic ambiente de su propietario:
¢) En las colectividades industrializadas;
b) En las regiones agricolas;
¢) En los centros mineros.

14. — Tipos de casas que mejor se adapten a las regiones tropicales:
a) Proyectos ya emprendidos en las regiones tropicales del Con-
tinente.

15. — Materiales para la construccién de la casa barata:
a) La casa de madera;
b) La casa de cemento armado;
¢) La casa de ladrillo;
d) La casa de adobe, modernizada.

16. — Lia casa construida en secciones, lista para ser armada:
a) Sus ventajas y desventajas;
b) Su adaptabilidad a las diversas necesidades de las Repiblicas de
Amdérica.

CAPITULO VI

Educacién en la colectividad para estimular la habitacion
popular

17. — Estimulo del interés piblico en el problema de la habitacién
popular:
a) Articulos demostrativos;
b) Exhibicién y otros materiales de propaganda visual;
¢) Folletos;
d) Visitas a los barrios pobres.

18. — Establecimiento de facilidades para investigaciones e informa-
ciones:
¢) Reconocimientos;
b) Correlacién entre los estudios y los experimentos de laboratorio.
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19. — Cristalizacién de la opinién piblica en el problema de la habi-
tacién popular. Organizacién de conferencias locales y nacionales y de
comisiones especiales, y adopcién de programas dirigidos a iniciar ae-
cion positiva.

III

Ademas de los gobiernos de los paises americanos, podran adherirse
al Congreso, los gobiernos de otros paises, instituciones cientificas, los
profesionales, la prensa, los particulares y cualquier institucién que di-
recta o indirectamente se interese por el problema de la vivienda popular.

Las sesiones duraridn seis dias hébiles, comprendiendo la sesién de
apertura y la de clausura. Comenzarin en la mafiana del lunes 2 de
octubre y terminaran el sibado 7 por la tarde. En los dias lunes, martes,
miéreoles, jueves y viernes, se discutirdn los trabajos. El dia sabado se-
ran votadas las conclusiones. Durante la semana se realizard un progra-
ma de visitas a los distintos barrios populares de la Capital Federal y
pueblos vecinos.

El Congreso se dividirad en las siguientes secciones:

I. — Aspecto econémico.
II. — Aspecto higiénico.
IIT. — Aspecto social.
IV.— El urbanismo y la vivienda popular.
V. — Aspecto financiero.
VI.— Aspecto arquitecténico y construectivo.
VII.— La vivienda y la educacién popular.
VIII. — Aspecto juridico y legislativo.
IX. — Exposicién de materiales y obras realizadas.
X. — Estado actual del problema en los paises de Amériea.

Iv

Los trabajos, proyectos y comunicaciones deberin ser remitidos a la
secretaria de la Comisién Organizadora, en Buenos Aires (Reptblica
Argentina) Ministerio de Relaciones Exteriores, calle Santa Fe 953,
antes del dia 30 de agosto de 1939, a fin de poder confeccionar las &r-
denes del dia con la debida anticipacién. Lios que se presenten después
de esa fecha serdn tomados en consideraeién si el tiempo lo permite.

La Comisién Organizadora fijara el arden en que han de ser discuti-
dos los proyectos, comunicaciones y trabajos presentados y designari
los relatores oficiales de los distintos temas.
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En las reuniones, los autores de trabajos, s6lo podrin hacer uso de la
palabra para fundarlos, durante 20 minutos, salvo resolucién expresa de
la asamblea, de acordarles mayor tiempo. Los que hayan de formular
observaciones, podran, durante diez minutos, hacerlo por una sola vez,
y el autor podrd usar otra vez de la palabra, durante 10 minutos, para
contestar.

El Congreso en la sesién de clausura, se pronunciard por votacién sin
discusidn, sobre las eonclusiones que hayan sido aprobadas en las distin-
tas secciones en los dias ordinarios.

Bastara la mayoria absoluta de los miembros presentes para que la
conclusién sea presentada como el voto del Congreso.

En la sesién de clausura, se designari la comisién encargada de llevar
a cabo las conclusiones votadas.

La comisién organizadora se reserva el derecho de rechazar todos aque-
los trabajos que no encuadren dentro de las bases establecidas, y la mesa
directiva resolvera sobre todos aquellos puntos que no estén especifica-
dos en estas bases.

La comisién nombrard, si lo cree oportuno, subcomisiones en el pais
y en el extranjero para que colaboren en las tareas preparatorias del

Congreso.
COMISION ORGANIZADORA
Presidente: Dr. Juan F. Cafferata.
Vicepresidente: Ing. Juan Ochoa.
Vocal: Dr. Carlos M. Coll.
» Sr. Benjamin F. Nazar Anchorena.
» Ing. Benito Carrasco.

» Dr. Clodomiro Zavalia.



CRONICA ADMINISTRATIVA

ConTADOR D. TOMAS M. PEARSON

Su Jubilacién

Después de veintidés afios de labor constante e inteligente al frente
de la Contaduria de esta Comisién Nacional, don Toméis M. Pearson

abandona sus funciones pa-
ra acogerse a los beneficios
de la jubilacién.

El Sr. Pearson ingres6 en
la Reparticién el 1° de mayo
de 1916, fecha de iniciacién
de las actividades de la ley
9677 de casas baratas.

Fué un celoso intérprete
de las finalidades de la ley
y un funcionario correcto y
leal en el cumplimiento de
sus obligaciones.

Con motivo de su retiro
el personal de la Institucién
le brindé un homenaje, que
fué auspiciado por los sefio-

res Miembros de la Comisién. En dicho acto el Vicepresidente, Ingeniero
Daniel Iribarne, con palabras oportunas y elogiosas y en nombre de
todo el personal de la casa, le hizo entrega de una medalla recordatoria

de su actuacién al frente de la Contaduria.
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La Habitacién agrupada y la aislada en relacién con el problema del empleo del tiempo libre. -
Ponencia presentada por el Lic. Adolfo Zamora al XVI Congreso Internacional de Pla-
nificacién y de la Habitacién, reunido en Méjico en agosto de 1938.

Se refiere el autor a la divisién tradicional entre alojamiento aislado y alojamientos
agrupados, o sea la casa familiar y la multifamiliar. En otros términos, estudia las ventajas
y los inconvenientes de las dos formas de crecimiento de las ciudades: el horizontal y el
vertical. Se pronuncia categéricamente a favor de la casa multifamiliar, es decir, del cre-
cimiento vertical, que considera como el dnico medio de encontrar un equilibrio a lo que
llama «<la cuestién de vivir juntos ».

Analiza la influencia de esos dos tipos caracteristicos de vivienda sobre el empleo del
tiempo libre, expresando, en sintesis, lo siguiente: « la casa unifamiliar reduce y dificulta
el empleo del tiempo libre, mientras la casa multifamiliar aumenta y facilita el empleo
de ese tiempo. La una aumenta distancias, costos, problemas municipales, divergencias
entre la ciudad y el campo; y sus virtudes son més bien espejismos de una tradicién que
no quiere abdicar. La otra concentra el 4rea urbana, reduce costos individuales y pdbli-
cos, elimina problemas municipales, introduciendo el campo a la ciudad; la primera
es una regresién involutiva de la ciudad; la otra es su consecuencia histérica y légica,
puesto que lleva a una armonia entre lo rural y lo urbano ».

Informaciones sociales. - Publicacién semanal de la Oficina Internacional del trabajo
(Sociedad de las Naciones. Ginebra). Afio 1938.

Elne 13 (Vol. LXYV) se refiere en la pig. 387 al alojamiento en Dinamarca e informa acer-
ca de tres importantes proyectos del Gobierno danés sobre construccién de viviendas
salubres para la poblacién. Al decir del primer ministro, tales proyectos constituyen
el mds grande esfuerzo realizado hasta el presente en pro del fomento de la construccién
de habitaciones. El primer proyecto concierne & la « construccién de alojamientos y re-
duccién del alquiler para las familias numerosas que cuentan con entradas modestas »;
el segundo se refiere a la « construccién y locacién de viviendas obreras en las regiones
rurales»; cl tercero se ocupa de la pequefia propiedad: prorroga por un nuevo perfodo
de tres afios — introduciendo ciertas reformas — una ley que habfa sido adoptada tempo-
rariamente y en la que se estatufa respecto a la creacién y ensanche de propiedades pe-
quefias.

El n° 6 (Vol. LXVI) informa en la pig. 169 acerca del mejoramiento de las condiciones
del alojamiento en las localidades rurales de Finlandia. Una suma de tres millones de
marcos ha sido destinada en el presupuesto de 1938 con el objeto de acordar préstamos
y subvenciones destinadas a reparaciones, mejoramiento, ensanche o nuevas construccio-
nes de viviendas. Un empleador agricola, por ejemplo, puede recibir un préstamo para la
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reparacién y construccién de viviendas de sus propios obreros, si las autoridades lo consi-
deran necesario y Gtil desde el punto de vista sanitario.

El n° 7 (Vol. LXVI) informa en la pig. 195 sobre una ley de Letonia referente a la
construccién de alojamientos para trabajadores agricolas. Los fondos destinados a tal
fin alcanzan a unos 4 millones de «lats », procedentes en parte del Estado y en parte
de un impuesto a las transacciones sobre productos agricolas; impuesto que no puede so-
brepasar del 1 %, del valor de la transaccién. Los préstamos son a largo término y llegan
a cubrir el 80 %, del valor de la construccién, y a un interés médico. Los primeros présta-
mos se acordarfan a partir del mes de junio ppdo.

El n° 6 (Vol. LXVII) se refiere en la pdg. 169 a las reformas hechas a la ley de Suecia
de mayo 21 de 1937 sobre condiciones de alojamientio de los trabajadores de la industria
jorestal. Como punto capital, la ley crea el Instituto Nacional de Higiene Ptéblica, ha-
biéndose dispuesto que debe comenzar sus actividades en el ejercicio 1938-39. Se trata de
un organismo sobre el cual cumple lamar una muy especial atencién a mérito de la impor-
tante funcién social que la ley le asigna. Su campo de accién comprende tres secciones
principales: la de higiene general, la de higiene indusirial y la de alimentacién. Cada una
de estas secciones tiene a su frente a un profesor. Ante todo, el Instituto debe tratar
de responder a las necesidades pricticas. La seccién de higiene general se encargar§,
en primer término, de efectuar investigaciones acerca de las condiciones del alojamiento;
en segundo término, debe ocuparse de la proteccién de la maternidad y de la infancia.
Ademds, organizar4 cursos de higiene general sobre condiciones del alojamiento, proteccién
de la maternidad y de la infancia, tratamiento de la tuberculosis, y legislacién médica y

social.

Le standard de vie des travailleurs. - Ginebra, 1938. Publicacién de la Oficina Internacions,i
del Trabajo (Sociedad de las Naciones). Etudes et documents. Série B. Conditions
économiques, n° 30.

Se trata de un estudio preliminar sobre el standard de vida de los trabajadores. Ese
standard comprende — segin el concepto integral que del mismo se adopta — « todos
los elementos, de cardcter econémico o no, que concurren a formar el género de vida del
individuo y que contribuyen & su bienestar (o malestar); es decir, no solamente el modo
ordinario de alimentaci6én, alojamiento, vestido, consumo de otros bienes, y servicios
econémicos, sino también las condiciones de trabajo, las distracciones intelectuales, la
actividad social, las relaciones de familia, etc. »: en pocas palabras, «<la totalidad de
factores econémicos, sociales, polfticos, intelectuales y morales que condicionan al senti-
miento de felicidad del individuo ».

Los elementos determinantes del standard de vida de los trabajadores son estudiados
en el Capftulo I. El Capitulo II se ocupa de la descripcién y avalGo de los standards
de vida: recursos, gastos, elementos del standard y problemas de avaldo. El Capitulo III
estudia la cuestién en los Estados Unidos, Polonia, India y Japén.

Por dltimo, el Capitulo IV contiene un resumen del estudio realizado. Se expresa que
< el estudio de las condiciones del alojamiento muestra que las diferentes fracciones de
la poblacién viven en habitaciones que no satisfacen ni adn a las normas mfnimas nacio-
nales. El cardcter defectuoso del alojamiento proviene también, en gran medida, del
bajo nivel de los salarios y recursos familiares. Sin embargo, los hechos investigados
revelan que el hacinamiento y las otras condiciones del alojamiento est4n ligadas al au-
mento de la poblacién y a la distribucién de la misma, asf como a costumbres sociales
de orden general, que son susceptibles de ser modificadas en gran medida por la ins-
truccién ». Se alirma que la nutricién deficiente, el hacinamiento en las viviendas, la
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morbidez y el analfabetismo, azotan particularmente a las familias que cuentan con esca-
sos recursos. Se destaca la influencia que la instruccién y las costumbres sociales pueden
ejercer sobre el standard de vida de los trabajadores.

El estudio llega a la conclusién de que el standard de vida de los trabajadores depende
de un conjunto complejo de factores, que varfan en gran medida de un pafs a otro.

Boletin de Tierras y Colonias. - Publicacién de la Direccién de Tierras (Divisién Infor-
maciones) del Ministerio de Agricultura de la Nacién. N° 270. Octubre de 1938.

Contiene dos proyectos de construcciones rurales y econfémicas compuestas de tres
habitaciones y dependencias. Uno de ellos ha sido estudiado especialmente para las ca-
racteristicas del Territorio de Misiones. Teniendo en cuenta que en éste abunda la ma-
dera, esas construcciones han sido proyectadas enteramente en ese material, con lo que
su costo se calcula en $ 3.560.— m/n. El otro proyecto estd destinado a las zonas de los
Territorios dei Sud, donde abunda la madera y la piedra, siendo en esos materiales, por
tanto, que han sido proyectadas las construcciones. El costo de las mismas ha sido calcu-
lado en $ 4.350.— m/n. En cuanto a la orientacién, se han tenido presente las caracte-
risticas climatéricas de las regiones.

Bulletin de la Soctété Frangaise des habulalions a bon marché. - Publicacién trimestral.
Nos. 1 a 4, vy uno suplementario. Afio 1938.

Nos. 1 y 2. Interesa un proyecto de ley, aceptado por el Consejo de administracién
de la Sociedad francesa de casas baratas; se refunde en él la legislacién francesa sobre la
materia, con las modificaciones e innovaciones aconsejadas por la experiencia.

Nos. 3 y 4. Se publican los textos de los decretos-leyes dictados en los meses de mayo
y junio del corriente afio, en cuanto se relacionan con la vivienda.

El ndmero suplementario ofrece un interés especial: contiene el texto de la ley francesa
sobre habitaciones baratas, de 5 de diciembre de 1922, con todas las adiciones y modi-
ficaciones que ha experimentado hasta el 1°de agosto del afio corriente; ademds, trae un
comentario de las principales disposiciones de esa ley.

Revista del Banco de la Nacién. - Vol. 1. Nos. 1 y 2, afio 1937. Vol. IL. Nos. 1 a 3, aito 1538.

Ll primer ndmero (septiembre de 1937) de esta importante revista trae un prélogo
en el que sintéticamente se explica el propésito de la publicacién, que no es otro que el
dar a publicidad, a intervalos breves de tiempo, la accién miiltiple del Banco, tan estre-
chamente vinculada con las actividades comerciales, productoras e industriales del pais.
Sus fines confesados son de indole puramente infotmativa, excluyéndose toda cuestién
doctrinaria en materia econémica: el material se ajustars a la accién efectiva del Banco
en beneficio de los intereses generales del pais.

Pero es interesante hacer notar Ja importancia extraordinaria que la Institucién atribu-
ye a su sistema econémico del crédito rural, el que se realiza por dos grandes medios: a)
la subdivisi6én de la tierra en parcelas para hacerla accesible al pequefio productor, me-
diante el préstamo hipotecario; b) el crédito especializado, cuyos beneficios se llevan a
todos los renglones de la produccién nacional.

En cada uno de los ndmeros hasta ahora aparecidos, se informa detalladamente sobre
el movimiento del crédito agrario.
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Nuestra Arquitectura. — Nos. 10 y 11. Buenos Aires, octubre y noviembre de 1938.

Con el titulo de « El alojamiento, una nueva especializacién para los arquitectos »,
el Sr. Natham Straus, adminfistrador de la USHA (United States Housing Authority,
entidad encargada de vigilar la aplicacién de la ley Wagmer Steagal), emite una
serie de interesantes consideraciomes acerca del caricter y de la importancia de la
construecién de viviendas baratas. Hace notar muy especialmente la importancia del
aspecto técnico del problema, al punto de que comsidera necesaria la formacién de
técnicos que hagan del estudio del alojamiento de las clases menos adineradas, una
carrera para toda su vida. Expone en sus lineamientos generales la politica de la
vivienda en Norteamérica, indicando los caracteres del régimen de centralizaci6n
que regia bajo la Public Works Administration, y el que impera actualmente bajo
el sistema de descentralizacién de la ley Wagner Steagal. La vigencia de esta fltima
ha tenido la virtud de demostrar en poco tiempo el gran inferés que reina en todo
el pais por la construccién de casas de alquiler moderado y la supresién de la vivien-
da insalubre: las ciudades grandes y las pequefias; en el Este, en el Sud y en el
Oeste, estin solicitando la ayuda federal instituida por la Wagner Steagal. (N¢ 10,
pag. 268).

El Sr. Walter Hylton Scott, en su articulo ¢La Vivienda Popular », revela ser
un profundo conocedor del problema. En forma sintética pero sustanciosa indica los
principales aspecctos de la cuestién, y da soluciomes concretas en base a los resulta-
dos de la experiencia y a las conclusiones a que se ha llegado en los principales con-
gresos de la vivienda celebrados en el mundo. Recomendamos la lectura de este
estudio, llcno de provechosas emsefianzas. (N* 11, pig. 294).

Monthly Labor Review.— Bureau of Labor Statistics. Department of Labor. Vol.
47, N° 4, octubre de 1938. Washington.

En lo que respecta a casas baratas, este nfimero informa sobre el movimiento de
los seguros de hipotecas otorgados en el afio 1937 por la Federal Housing Adminis-
tration. Se ocupa también de las casas colectivas en la ciudad de New York, y por

Gltimo comenta los prinecipales aspectos dc la nueva ley canadiense de casas baratas
(afio 1938).

Revista de Economia Argenting. - Nros. 245 y 246. Noviembre y diciembre de 19338
Bs. Aires.

En sucesivas entregas el Director de esta Revista — mnuestro colaborador Ing. Ale-
jandro E. Bunge — da a la publicidad dos interesantes estudios que juzgamos de
inapreciable utilidad para afrontar una solucién integral de nuestros problemas
sociales.

En el primero, « El drama demogréifico de un pais joven sy, analiza las estadisti-
cas de la natalidad, de la mortalidad y sus tendencias, reveladas en el reciente censo
de la Capital. Basado asi en datos insospechables, y aprovechando la clasificacién por
edades del mismo censo, su prolijo estudio llega a la grave conclusién] de que amtes
de 18 afios los macimientos dejarin de superar a las defunciones. Hecho inevitable
por la razén muy clara de que para entonces las mujeres posibles madres serfn las
nifias que en 1936 contaban con menos de 5 afios y éstas no pueden ser, evidente
menite, mis de las que son, A partir de esa fecha la poblacién empezard a decrecer.

Convicne destacar que es €ste un céleculo optimista, pues para enunciarlo se da
por supuesto que el indice de fecundidad de nuestras mujeres permaneceri estacio-
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nario durante los proximos afios, esto es, que se deteniga la baja vertical que viene
desde 1923. De no ser asi, las trigicas consecuencias se precipitarfan.

Resulta obvio hacer notar la gravedad de estas conclusiones y la congideracién que
merecen. Nuestro pafs, que ha entrado ya en la zona potencial de la despoblaci6n,
exige una vigorosa politica demografica. Y es natural que para lograrla serd preciso
una visién totalitaria de la cuestion. No podri entonces postergarse la solucién del
problema de la vivienda, cuyas pésimas condiciones conspiran hoy en tal forma con-
tra los hijos que la Patria reclama.

Valiosa contribucién para la solucién de nuestros problemas de interés pfhblico
resulta, asimismo, el segundo estudio del Ing. Bunge. « La agricola argentina, pais
do poblacién urbana », historia y analiza con detalle la distribucién de la poblacién
argentina. Predominantemente rural hasta la época de Avellaneda — sélo una tercera
parte se habia concentrado en la ciudad — la proporciéon se ha invertido totalmente,
al punto que en el 1° de enero de 1938 el 74 % de nuestra poblacién, sus tres cuartas
partes, vive en la ciudad.

El «volver al campo » que es hoy lema de buen gobierno, debe tener aqui especial
significado. En efecto, como lo hace notar el autor de este trabajo, el fenémeno de
la concentracién urbana, comfn 2l mundo moderno, ha sido superado entre nosotros
con la sola execepeién de Holanda y Gran Bretafia. Especial atencién merecen, pues,
las copsideraciones que el Ing. Bunge entrega al juicio de los hombres dirigentes.

El estudio analiza la accién de Gobierno de la Argentina, las causas que han con-
tribuido para acentuar el desarrolio urbano, y el fracaso de los sucesivos proyectos de
colonizacién, insistiendo en la necesidad de difundir el hogar rural en propiedad, la
pequefia propiedad de la familia productora-consumidora. Vincula asimismo la deten-
cién de nuestro progreso rural al decaimiento de nuestras exportaciones y al relativo
estacionamiento de nuestra superficie cultivada y explica, finalmente, la singular ca-
racteristica de nuestro pais, que produce casi todas las materias primas que consume,
exporta buena cantidad de las mismas, y registra, no obstante, tan escasa poblacién
rural.

OTRAS PUBLICACIONES RECIBIDAS
NACIONALES

Revista de Arquitectura.- Organo Oficial de la Sociedad Central de Arquitectos y
Centro Est. de Arquitectura. Nros. 213 y 214, Setiembre y octubre 1938. Bs. As.

La Ingenieria. - Publicacién del Centro Argentino de Ingenieros. Setiembre y octu-
bre 1938. Ss. As.

Revista de Ciencias Econdmicas. - Publicacién de la Facultad de Ciencias Econ6mi-
cas, Centro de Estudiantes y Colegio de Graduados. Nros. 206 y 207, Setiembre y
octubre 1938. Bs. As.

Bolctin de la Biblioteca del Congreso.- N® 25, Setiembre - octubre 1938. Bs. As,

C. 4. C. Y. A.-Revista del Centro de Arquitectos, Constructores de Obras y Anexos.
Ne¢ 138, Noviembre 1938. Bs. As.

Boletin de Obras Sanitarias de la Nacidn.- N 17. Noviembre 1938. Bs. As.

Boletin del Ministerio de Justicia e Imstruccién Phblica. - Afio 1, N* 3. Junio-agosto
1938. Bs. As.
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M. 4. N.-Publicacién Oficial del Ministerio de Agricultura, Nos. 18-19. Setiembre-
octubre 1938, Bs. As.

El Bien Raiz. - Nos. 194 y 195. Octubre y noviembre 1938. Bs. As.

Revista de Estadistica Municipal. - Nos. 607-608-609. Abril, mayo y junio 1938.
Bs., As.

Boletin del Mwuseo Social Argentino. - Entregas 193-194, 195-196. Julio-agosto, se-
tiembre-octubre 1938, Bs. As.

Servicio Social. - Organo de la Escuela de Servicio Social del Museo Social Argenti-
no. Afio IT, N°¢ 3. Julio-agosto-seticmbre 1938. Bs. As.

Revista Técnica Argentina. - N? 5. Sctiembre-octubre 1938. Bs. As.

Boletin de los Amigos de la Ciudad. - Julio agosto-setiembre 1938, Bs. As.

Noticioso del Secretariado Central de Asistencia Social. - N* 6. Noviembre 1938. Bs.
Aires.

Boletin de Tierras y Colonias. - N¢ 271. Noviembre 1938. Bs. As.

Sumario de Revistas.- Publicaciéon de la Oficina de Prensa de la Cade. Noviembre
1938, Bs. As.

Universidad Nacional de La Plata.- Labor de los Centros do Estudios. Actas de los
Consejos Académicos e Institutos, Homenaje a Dardo Rocha, Discursos con mo-
tivo de la entrega de la Presidencia de la Universidad al Dr. Juan Carlos Rébora.
La Plata, 1938. ’

Resefia y Ritmo de la Economia Argentina.-Por Gaston H. Letsard. 1938, Bs. As.

Seleccién Contable, - Tomo IV, N*® 5. Diciembre 1938. Bs. As,

Problemas de Contabilidad.- N* 6. Noviembre 1938. Bs. As.

Memoria de la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Ferroviarias, cortregpon-
diente al afio 1937, Bs. As. 1938.

Revista Militar. - Nos. 453 y 454. Octubre y noviembre 1938. Bs. As.

Archivos de la Asociacion Médica del Hospital Pirovano,-N¢ 26. Setiembre-octu-
bre 1938. Bs. As.

Boletin del Centro Antirreumdtico.- N* 3. Julio-setiembre 1938. Bs. As.

Ley de Contabilidad y disposiciones complementarias. Publicacién del Instituto de
Administracién Pablica de la Facultad de Ciencias Econémicas. 1937. Bs. As.

La Ezxplotacién del Seguro y su régimen legdl. - Estadisticas argentinas hasta 1936,
inclusive legislacién extranjera. Publicacién del Instituto de Sociedades Comer-
ciales y Seguros de la Facultad de Ciencias Econémicas. 1938 Bs. As.

Entidades de Economia Diririga en la Reptiblica Argentina.- Publicacién del Insti-
tuto de Politica Econémica de la Facultad de Ciencias Econémicas. Abril 1938.
Bs. Aires.

Metodologia de la Politica Econdémica. - Publicacién del Instituto de Politica Eco-
némica de la Facultad de Ciencias Econémicas. Setiembre 1938. Bs. As.

Sintesis Socioldgica. - Por Justo Prieto. Publicacién de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas. 1937. Bs, As.

Antecedentes Sobre el Régimen de Compras del Estado.- Publicacién del Imstituto
de Administracién Pfblica de la Facultad de Ciencias Econémicas. 1938, Bs. As.

Apuntes de Contabilidad Piblica.-Por el Dr. Juam Bayetto. Fasefculos IV y V.
Bs. As. 1937 y 1938,

Reglamentos de Contabilidad en vigor en la Contadurfa General de la Nacién. - Pu-
blicacién de la Facultad de Ciencias Econdémicas. 1938, Bs. As.
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El Alcohol Carburante. - Por el ing. Alberto F. Taiana. Buenos Aires, 1938,
Industrializacién de las Fibras del Lino.— Por el ing. Alberto F. Taiana. Buenos
Aires, 1938.

EXTRANJERAS

CHILE. __ Reviste de Asistencia Social. Tomo VII. N¢ 3. Setiembre 1938. Santiago.

Gaceta de Chile. - Revista de propaganda nacional. N? 18, setiembre - octubre, 1938.
Santiago.

PERG. — Revista del Ministerio de Fomento y Obras Publicas.- Nos. 3 y 4. Enero
y julio 1938. Lima.

CuBA. — Arquitectura. - Organo del Colegio Nacional de Arquitectos. Nos. 62 y 63.
Seticmbre y octubre 1938. La Habana.

M£s1co. — La cuestién del transito en un'a ciudad que carece de subsuelo adecuado
para vias subterrineas o elevadas. Por el licenciado Adolfo Zamora. Public. del
XVI Congreso Internacional de Planificacién y de la Habitacién. México, Agos-
to 1938.

Suiza. — Bevue Internationale du Travail.- N° 6, diciembre 1938. Ginebra.

Informations Sociales.- Vol. LXVIII, Nos. 8, 9 yl0. Noviembre y diciembre 1938.
Ginebra.

L’Industric Charbonniére dans le Monde. - Publicacién de la Oficina Internacional
del Trabajo. 2 tomos. Ginebra, 1938.

L’Année Sociale 1937-38. - Publicacién de la Oficina Internacional del Trabajo. Gi-
nebra, 1938,

Recueil International de Jurisprudence du 'Travail, 1937-38.- Ginebra, 1938.

Généralisation de la BRéduction de la durée du Travail.-3 tomos. Publicacién de la
Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1938,

Enseignement Téchnique et Professionnel et Apprentissage. - Publicacién de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo. Ginebra, 1938.

Rapport du Directeur. - Publicacién de la Oficina Internacional del Trabajo, Gine-
bra, 1938.

La statistique des Accidents du Trawvail. - Publicaci6én! de 1a Oficina Internacional del
Trabajo. Ginebra, 1938,

Le Statut Légal des Travailleuses. - Publicacién de la Oficina Internacional del Tra-
bajo. Ginebra, 1938,

Annuaire des Statistiques du Travail, 1938 - Ginebra, 1938, Publicacién de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo.

NORTEAMERICA. — Housing Quarterley.- Vol. II. N¢ 3, Noviembre 1938, Publica-
cién de Philadelphia Housing Association.
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