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LA COMISION NACIONAL DE CASAS BARATAS
Y UN PROYECTO DE LEY

A4 requerimiento de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda de la H. Cimara de Diputados de la Na-
cién, el Ministerio del Interior solicité la opinién
de la Comisién Nacional de Casas Baratas respecto
del proyecto de ley presemtado por el sefior diputado
doctor Guillermo O’Reilly y otros (1) destinando la
cantidad de $ 20.000.000 para la construccién de ca-
sas colectivas en la Capital Federal y Territorios
Nacionales. Con tal motivo el Presidente de esta insti-
tucion informd al seitor Ministro los punios de vista
de la H. Comisién por nota n® 6195, de fecha 18 de
septiembre W4ltimo, cuyo texto damos a continuacién.

Excemo. Sefior Ministro:

*Tengo el agrado de dirigirme a V. E. para informarle la opinién de la
H. Comisién que presido, respecto del proyecto de Ley presentado por
¢l Sr. Diputado Dr. Guillermo O’Reilly y otros, destinando la cantidad
de $ 20.000.000 ™ para la construccién de casas colectivas en la Capital
Federal y Territorios Nacionales.

En distintas oportunidades, hemos propugnado Sr. Ministro, la nece-
sidad de dotar a esta Institucién de recursos suficientes y estables para
no malograr los fines de la Ley de su creacién y también para que la
accién desarrollada y la experiencia recogida en 20 afios de labor no re-
sultase estéril y sin aplicacién.

El proyecto de ley de referencia que destina la suma de $ 20.000.000 7
con el propésito de intensificar la construccién de viviendas en la Capi-
tal Federal y Territorios Nacionales, viene a llenar por muchas razones
y especialmente por el monto de la suma que se consigna, una sentida
necesidad reclamada insistentemente por esta Institucién por conduecto.
de sus memorias y documentos oficiales.

(1) Véase el proyecto de ley y sus fundamentos en la pig. 284,
251
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La solucién del problema de la vivienda en el pais no puede enfocar-
se, Sr. Ministro, sino con un aporte considerable de dinero, tal como ha
sido proyectado, por lo que esta Comisién se permite encarecer del P.
E. su auspicio y contribucién ante el H. Congreso Nacional, recomen-
dando mantener integramente la cantidad de $ 20.000.000 para poder
injciar con ellos un plan general de construccién de viviendas econémi-
cas en todo el pais.

E] problema que nos ocupa es de cardcter naecional, Sr. Ministro, y
resulta urgente considerarlo con proyeccién a todo el territorio del pais,
ya que las provincias argentinas mo gozan de los beneficios de la ley
9677, en razén de que ésta circunscribe su accién a la Capital y Terri-
torios.

Es de piiblico conocimiento, sefior Ministro, que es urgente solucionar
el problema de la vivienda popular en el pais, y es innegable que igua-
les derechos tienen todos los ciudadanos de la Repiiblica que se les pres-
te la « asistencia social » que acentiia la ley 9677. Y tenemos el conven-
cimiento que las provincias han de recibir con la mas amplia simpatia la
aceién de concurrencia que en el orden social les preste esta ley, por lo
que propiciamos la extensién de sus beneficios al territorio de las mismas.

En las jiras de estudio y observacion que la H. Comisién ha realiza-
do al interior del pais, ha podido comprobar el estado antihigiénico y
antisocial de la vivienda popular en él, particularmente en los centros
mis importantes de poblacién que es tanto més grave que en la Capital
Federal, pues la carencia de obras sanitarias y aguas corrientes, asi co-
mo la falta de cultura —en lo que al cuidado de la habitacién se re-
fiere — determina terreno propicio para la incubacién y desarrollo de en-
demias que conspiran contra la salud y vigor de la raza; y en lo que
a la constitucién de la familia se refiere, la vida en comln en un solo
local o habitacién, de los dos sexos y de personas con vinculaciones di-
ferentes — padres, hijos, hermanos, etc. — crea un estado de inmorali-
dad de fortuitas e ingratas consecuencias que es de urgencia subsanar.

Ahora bien, sefior Ministro: entrando al anélisis del articulado del
proyecto y en base a lo precedentemente expresado, estimamos convenien-
te, y asi lo sugerimos, agregar al Art. 1° lo siguiente: « Individuales» y
« provincias », con lo que el mismo quedaria redactado en la siguiente
forma:

Art. 1° — Destinase la suma de $ 20.000.000 ®{ ¢/l para intensi-
ficar la construcecion de casas individuales y colectivas en la Capi-
tal Federal, Provincias y Territorios Nacionales, de acuerdo con lo
preceptuado en la Ley N® 9677.
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Las razones que fundamentan la necesidad le llevar los beneficios de
la ley de casas baratas a las provincias han sido dadas precedentemente.

Con respecto al agregado « casas individuales » lo fundamos en la con-
veniencia de no determinar en el articulado de la ley un tipo uniforme
de casas para todas las zonas del pais, dejando librado a la experiencia
de la Comisién Nacional de Casas Baratas la eleccién del tipo méis con-
veniente a cada zona.

Los articulos 2° y 3° a nuestro juicio no tienen observacion.

Dejamos asi expuesta, Sr. Ministro, la opinién que se ha servido re-
querirnos.

Saludo a V. E. con mi atenta y distinguida consideracién.



COLABORACION

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA Y EL
BANCO HIPOTECARIO NACIONAL

Por EL ING. JUAN OCHOA

Dedico esta nota a los doctores Marcelo T. de Alvear
y Enrique S. Perez y a los sefiores Benjamin F. Nazar

Anchorena y Luis F. Lerena.

En la Conferencia Nacional de Asistencia Social —celebrada en Buenos
Aires el afo 1933—, después de acentuar la trascendencia de «las rela-
ciones de la vivienda con la asistencia social », sostuvimos, en el caricter
de secretario y relator del Comité Ejecutivo de la Seccién « Urbanismo
Social », que: a los fines de la mayor eficacia de la asistencia social, debe
procederse @ la descongestion de las ciudades o grandes centros de pobla-
ciom.

Dijimos en esa oportunidad que « la congestién de las ciudades marcha
« paralelamente con la densificacién de los habitantes y que, por ello, el
« problema del « Urbanismo », en su aspecto social, radica en combatir
« esa densificacion, ejercitando los recursos que la sociedad ha puesto en
«manos del Estado. Es, pues, el Estado, agregamos, quien debe resolver,
« esencialmente, la faz social del « Urbanismo ».

Consecuentes con esta conviccién, apuntamos algunas sugestiones ten-
dientes a la satisfaccién de ese postulado y que atafien: a la « higiene de
la vivienda, especialmente a la extirpacién del conventillo »; al « perfec-
cionamiento e integracién de la Ley de Casas Baratas»; a la « accién de
la escuela »; a la « distribucién de la inmigracién» y a la «legislacidn
sobre subdivisién y venta de terrenos» para la edificacién de la casa-
habitacién. Todas ellas, como se percibe, basadas en la accién del Estado,

254
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porque el particular no puede realizar al respecto una accién amplia y
menos integral.

ok

En lo que al interés directo, personal o familiar, de la vivienda se re-
fiere, estamos eonvencidos de que la accién del Estado, como la de bene-
ficencia, sélo debe ser subsidiaria del esfuerzo individual y ello para cier-
tos estados individuales o momentos econdémicos dificiles de la vida co-
lectiva. '

Consideramos que la formacion del hogar, el sostenimiento de la fami-
lia y la prevision para el futuro de la descendencia es la exteriorizacién
més noble del «individualismo », porque al par que obliga al maximo de
esfuerzo personal —que es la dignificaéién por la confianza en la propia
capacidad—, lleva al renunciamiento del propio interés y hasta al sacri-
ficio en beneficio de otros, que es la expresién méas conereta de la solida-
ridad social.

Por ello hemos sostenido y sostenemos que el problema de la propia
casa-habitacién debe ser resuelto por el padre de familia por si mismo o
en concurrencia con otros, es decir, por la asociacién cooperativa. Sin
embargo, dada la complejidad de la vida contemporinea, en lo econémico
especialmente, y la falta de espiritu de ahorro en nuestro pueblo, nece-
sitamos atn la concurrencia del Estado, no sélo para las soluciones de
caricter general, si que también para las particulares y limitadas.

+ ¥ K

A esta finalidad respondié la sabia y oportuna Ley Nacional de Casas
Baratas pr'oyectada por el diputado Cafferata y puesta en vigencia en
momentos de verdadera crisis de vivienda en el pais por la carencia de
ellas, por la carestia de la construceién y por la despreocupacién piblica
en lo referente a este importante problema.

Esta ley, eminentemente estadual en su doble aspecto de realizaciones
inmediatas —construccién de casas a cargo del Estado— y estudio, esti-
mulo y fomento, ha cumplido su doble misién con eficacia y con una
trascendencia que los contempordneos no apreciamos, tal vez, en todo su
alcance.

El interés que por el problema vemos actuar en toda la Repiblica, es
su obra; por eso manifestamos, en alguna otra ocasién, que su gran misién
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era despertar y estimular ese interés. Hoy, ratificando esa manifestacién,
decimos que la misién permanente e ininterrumpida de esta Ley debe ser
mantener este interés, asi como estimular la aceién particular, individual
o colectiva, orientdndola y atin encausiandola.

Consecuentes con esta apreciacién del problema, es decir, de que debe
resolverse, esencial y permanentemente, por el propio interesado y en
presencia de la falta del espiritu de asociacién de nuestro pueblo, para la
solucién de éste y otros problemas sociales, decimos que debe impulsarse
la accién particular, individual y solidaria, utilizando todavia la inter-
vencién del Estado.

La dificultad pareciera radicar en hallar un factor que, manejado por
el Estado, lejos de anquilozar el esfuerzo individual lo estimule, fomen-
tando y refirmando, al mismo tiempo, la solidaridad social a fin de resol-
ver un problema de interés comtn para la sociedad.

Creemos, se puede afirmar, que ese factor de Estado existe, felizmente,
entre nosotros: es el Banco Hipotecario Nacional.

Su eficacia se ha puesto en evidencia: « al fin de la accién individual »,
en las miltiples construcciones de viviendas realizadas en la Capital Fe-
deral y en las zonas suburbanas, pocas desgraciadamente en las ciudades
del interior; « al fin de la accién general », relacionada con el « Urbanis-
mo », su eficiencia ha sido apreciable en cuanto a lo pertinente a la tesis
que sostuvimos y sancioné la Conferencia Nacional de Asisteneia Social,
es decir, la « descongestién de las ciudades ».

La descongestién de nuestra Capital Federal se estd operando, o por
lo menos no se agrava —la constatacién de ello nos la dari el préximo
censo— por la emigracién de sus ciudadanos, de los que trabajan en ella
a su zona periurbana perteneciente al territorio de la provincia de Bue-
nos Aires, en forma tan importante que no esecapa ya a la observacién
popular.

En todos los rumbos, a lo largo de todas las lineas ferroviarias, van
surgiendo hermosas barriadas, como por arte de encantamiento; ello por
la accién particular del terrateniente —que ve en el loteo un medio de
movilizar capitales improductivos—, del agente de negocios inmobilia-
rios, el rematador, al que Buenos Aires debe una gran parte de su en-
grandecimiento, y, finalmente, del anhelo de nuestro pueblo de afincar
su hogar «en la casita propia ».
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El Banco Hipotecario Nacional, sin habérselo propuesto expresamente,
es un factor cooperante de esa triple accion —como lo es también la Caja
Ferroviaria y alguna otra sociedad capitalista— y queremos acentuar esta
caracteristica del Banco, porque es propdsito de estas lineas propiciar
esa cooperacién en su forma més especifica, concreta y amplia, por dispo-
sicién expresa de una legislacién orgénica y previsora,

e Kk

Refirman la necesidad de esta legislacién las dos leyes que ampliaron
el radio de accién del Banco, con el fin de Asistencia Social, y la aceién
constante y uniforme de los distintos directorios que se han sucedido a
su frente. Nos referimos a la Ley de « Préstamos para Edificacién» y a la
de « Préstamos a empleados nacionales » para la adquisicién de su casa-
habitacién.

En el articulado de estas dos leyes y en su discusién parlamentaria se
manifiesta, claramente, el deseo de que el Banco-coneurra a realizar obra
de Asistencia Social: con el «obrero», al acordarle un porcentaje del
60 9, superior al ordinario que se establece hasta el 50 %, y con el « em-
pleado nacional » al acordarle hasta el 80 9, ; pero ni en los diputados
intervinientes en la discusién ni en el autor de la Ley, diputado doctor
Pedro Luro, se observa franca y amplia decisién.

La vacilacién y el temor llegan hasta acordar el beneficio sélo al em-
pleado nacional radicado en la Capital de la Repiiblica o en sus alrededo-
res; cuando la visién amplia e integral del problema aconseja, precisa-
mente, procurar la radicacién de habitantes en los pueblos y zonas del in-
terior, como un medio de combatir la hipertrofia de Buenos Aires y otras
ciudades populosas, como Rosario, y formar en cambio otros centros de
vigorosa e intensa vida econémica al fin de establecer un equilibrio esta-
ble entre las distintas zonas y regiones de nuestro extenso pais, muchas
de las cuales pesan indebidamente sobre las demés; por carecer de vida
econémica propia, por escasez de poblacién estable y aspirante.

Estas dos leyes ampliatorias de la accién o misién confiada al Banco
Hipotecario Nacional, no ban satisfecho las exigencias sociales que las
inspiraron, a pesar de la buena voluntad demostrada por el Banco y del
volumen de las operaciones realizadas (*), por la limitacion de la Ley y
por el espiritu excesivamente cauteloso y utilitario que las estructura.

(1) La Memoria publicada por el Banco Hipotecario Nacional, con motivo de sus
«Dbodas de oro », piginas 73 y 84, establece como monto acordado por los « Préstamos
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%k

Hemos expresado en diversas oportunidades y lo reiteramos en ésta, que
la legislacién referente a la « vivienda popular » no debe tener el carie-
ter de beneficencia, sino de justicia y asistencia social, es decir, que los
servicios que el Estado o la colectividad realicen en favor del individuo
deben ser pagados por éste.

Por otra parte, es este el concepto que inspira a la Ley que da existen-
cia al Banco Hipotecario Nacional; concepto indeclinable si se considera
que él ,en verdad, no es méis que un intermediario entre el poseedor del
dinero y el que lo necesita.

Ese caricter de intermediario ejercido en nombre, con la autoridad y
la garantia del Estado es el que, a mi juicio, le da posibilidades eficien-
tes para ser factor de « asistencia social », en lo que a la vivienda se re-
fiere, porque al vincular al capitalista con el trabajador, en un propoésito
de indiscutible finalidad social, realiza obra de franca y comnstructiva so-
lidaridad; ya que, como dice el cardenal Verdier, la « colaboracién armo-
niosa del capital, la direccién y el trabajo crea la obra permanente de
estos tres artifices de la prosperidad ».

Es aconsejable, pues, la utilizacién del Banco Hipotecario Nacional al
fin de la solucién del gran problema, en su doble aspecto general y par-
ticular a que antes nos referimos.

* %k

No se nos escapan las reservas y observaciones que a esta accién del
Banco se han de formular, en cuanto sugerimos la modificacién de la Ley
de « Préstamos a los empleados nacionales » y de la de « Préstamos para
edificacién » al fin de darles mayor ductilidad, para ponerlos al alcance
efectivo del mayor niimero de beneficiarios; pero pensamos que esas re-
servas y observaciones han de ser vencidas si, con prudencia y un elevado
concepto social, se estudia y sanciona esa modificacién.

Para no extendernos excesivamente en esta nota y por considerar que
no es esta la oportunidad de presentar, en detalle y en forma de ley, las
modificacions a que nos referimos antes, nos limitaremos a manifestar
que al fin esencial expresado en estas lineas, seria conveniente que se in-
trodujeran las mejoras siguientes:

de edificacién », $ 131.886.500 m/n,, y para los « Préstamos a los empleados mnacio-
nales », $ 71.000.000 m/n. Cabe anotar que la mayor parte de estos préstamos, el 84 %,
estin radicados en la Capital Federal.
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En la Ley de « Préstamos a empleados nacionales » : extender el « pris-
tamo » al valor total de la casa y el «beneficio a todo$ los empleados
nacionales y provineciales simpre que estén afiliados a una « Caja de ju-
bilaciones » o de « Previsién », con la garantia del respectivo Gobieruo,
¥ que tengan por lo menos diez afios de servicios consecutivps; que las
propiedades a gravar estén ubicadas en ciudades que sean asiento de
las autoridades superiores del Estado o en sus alrededores; que el servi-
cio mensual de la hipoteca no gravite con méas de un 20 %, el sueldo del
empleado y que, en ningin caso, la vivienda tenga un valor superior
a $ 30.000.

En cuanto a la Ley de « Préstamos de edificdcién » —inspirada en buena
parte eu el propésito de favorecer a los « empleados humildes y a los obre-
ros del comercio y de la industria »—, debe entenderse —la practica ha
demostrado su falta de ductilidad y atraceién: ello por no poder disponer
sus probables beneficiarios del 40 9, exigible, debiendo los méas optimistas
y aspirantes antes de solicitar el préstamo ordinario del Banco, pasar por
«las horeas caudinas » de la « compra por mensualidades » —que debe
ser legislada con un concepto social— segiin las que el terreno se paga
més del doble de su valor real, ¥ cuando se incluye el edificio, él es malo
en general, en la calidad de su construccién, deficiente en su concepto ar-
quitecténico ¥ pagado como muy bueno. Estos préstamos, en su concepto
social, han fracasado.

Estos préstamos conviene sean modificados, estableciendo el monto del
préstamo hasta el 80 %, pero limitando el valor maximo de las casas a
gravar a $ 10.000, debe exigirse, en cambio: que el beneficiario acredite
trabajar continuamente en una industria o comercio, por lo menos desde
cinco afios ; que el servicio mensual al Banco no afecte su sueldo o entrada
mensual en mas del 20 % ; que ofrezca una garantia o fiador por el
pago de las mensualidades durante cineco afios, como minimo, y, final-
mente, que las propiedades que se afecten a la hipoteca estén ubicadas
en ciudades con vida propia y poblacién no inferior a 30.000 habitantes.

En ambos tipos de préstamo debe establecerse el « seguro de vida », ma-
nejado por el Banco, y la inembargabilidad del bien.

Por otra parte, para independizar estos préstamos de los generales del
Banco, es prudente establecer dos series de cédulas, por ejemplo: al 5 %,
de interés, 0,30 %, de comisién y 0,50 9%, para el «seguro », comiln para
las dos, con una amortizacién de 1,50 9, para la de los empleados del Es-
tado v 2 %, para los empleados y obreros de la industria y comercio.
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Como creemos, segiin lo demuestra la préctica, que el riesgo principal
del préstamo —en los periodos de desvalorizacién especialmente— radica
en: el « valor inflado del terreno », en la « mala calidad de la construec-
cién », en el « detalle superfluo o suntuoso» —que no se tiene en cuenta
en los momentos de liquidacién forzosa—, en la « necesidad de imponer
alquileres altos », que respondan al servicio del Banco, y en el posible
« fallecimiento del prestatario» antes de la cancelacién de la deuda, se
imponen algunas sugestiones previsoras a los fines de la realizacién de
estos préstamos. '

Respecto a los dos ultimos —« alquileres altos » y « fallecimiento del
adquirente »— los hemos tenido en cuenta al indicar las modificaciones
que conviene hacer en las leyes vigentes: a) limitando el valor de las ca-
sas a $ 30.000 para el « préstamo a los empleados», y $ 10.000 para los
« préstamos de edificacién », especiales a obreros y empleados del comer-
cio y de la industria, pues en los dos casos los valores miximos igualmente
de la mensualidad —digamos alquileres— serian de $ 185 y $ 65, que son so-
portables y, en consecuencia, ficilmente colocables en el mercado de arren-
damientos; b) estableciendo el « seguro de vida », paralelo a la hipoteca,
que ha sido estudiado con gran competencia y previsién por el doetor
José BE. Griffi (*), subeontador general del Banco Hipotecario Nacional.

En cuanto a la « inflacién del valor », concurrentemente con la tasa-
cién que debe efectuar el perito designado por el Banco y teniendo pre-
sente que la mayor parte de los terrenos ofrecidos, a los fines de este tipo
de préstamo, han sido adquiridos por mensualidades, es necesario, para
combatir la inflacién, que el precio pagado por el m? en 80, 100 6 120
meses sea reducido por el Banco, a fin de formar juicio, al precio de la
adquisicién al contado que, razonablemente, es el 50 %, del precio a esos
plazos.

Cabe aqui anotar, sobre este tipo de « venta por mensualidades », que
seria justo establecer una previsién legal para el caso de que el adqui-
rente resolviera pagar al contado el importe que faltara para la cancela-
cién. Esa previsién consistiria en reducir la deuda en un 50 %, a favor
del adquirente, estableciendo, en cambio, una bonificacién razonable a fa-
vor del vendedor del terreno y en concepto de mayor valor por mejoras.

En cuanto a la buena calidad de la construccién y asegurar al mismo
tiempo el menor costo, creemos, la experiencia nos lo sugiere, que el Banco

(1) Véase dicho estudio en «La habitacién populary, enero-marzo 1938 (N¢ 14),
pag. 9.
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debe tener una intervencién més inmediata en la celebracién de los eon-
tratos de construccién y un control mis riguroso en la ejecucién de la
misma: para lo que el Banco estd capacitado o puede capacitarse sin ma-
yor dificultad. La intervencién del Banco en los contratos eliminaria el
peligro de lo suntuoso o superfluo, por lo menos hasta que haya trans-
currido la mitad del plazo estipulado para la amortizacién del préstamo,
y el de la intervencién de constructores o contratistas incompetentes e
inescrupulosos.

e e

En cuanto al « aspecto general » de la accién del Banco, es decir, aque-
lla que se refiere a la intervencién propia del Estado, creemos que en la
faz « urbanistica » del problema, el Banco concurriria eficazmente a la
descongestién de las ciudades —especialmente Buenos Aires y Rosario,
que en su parte céntrica estan llegando a un alto coeficiente de densifi-
cacion—: difundiendo o dedicando preferente otorgamiento en la zona
periurbana de las ciudades a los préstamos de los tipos que hemos comen-
tado pero dando preferencia: a la edificacién baja o de dos pisos, como méa-
ximo, a las que dispongan de espacios libres, por lo menos igual a la superfi-
cie cubierta, facilitando el préstamo hipotecario a los edificios destinados a
industrias que se radiquen fuera de las cindades, y, finalmente, no acor-
dando préstamos a «casas de departamentos» en las referidas zonas pe-
riurbanas.

No creemos presentar ninguna novedad con lo que acabamos de sugerir,
antes al contrario, s6lo actualizamos viejas aspiraciones, expresadas en nues-
tro parlamento en 1911, por los diputados Luro, Crouzeilles, Roca, Cas-
tex, ete., e interpretamos, nos parece ,el sentir del mismo Banco Hipote-
cario Nacional, cuando en su muy interesante memoria, publicada con
motivo de sus « bodas de oro », expresa referencias y reitera sugestiones
sobre el caricter eminentemente social de los préstamos que nos han ocu-
pado en esta nota.

Por otra parte, con lo expuesto no pretendemos resolver el problema
de la «vivienda» en sus relaciones con el Banco Hipotecario Nacional,
sino provocar el interés por el estudio de este aspecto importantisimo de
las soluciones que el problema puede tener.

El actual presidente del Banco, doctor Enrique S. Pérez, y sus dignos
compafieros de directorio, en la magnifica solucién de la « conversién de
las cédulas », y el nuevo director doctor Tomés Amadeo, cuya autoridad
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¥ preocupacién por las cuestiones sociales son notorias, nos descargan de
esa pretensiéon, pues pueden abordar la solucién que apuntamos con gran
capacidad y prudencia.

No queremos terminar esta nota sin explicar que la hemos dedicado:
al doctor Alvear como homenaje a su patritica preocupaciéon por el pro-
blema de la vivienda, a cuya solucién concurrié con gran autoridad; al
doctor Pérez y, en él, a sus compaiieros de directorio como reconocimiento
a la obra social y de gran beneficio colectivo que han realizado; al sefior
Luis F. Lerena, como al representante caracterizado del personal estable
del Banco que ha colaborado con inteligencia y preparacién y debera co-
laborar en la preparacién del estudio que apuntamos; al sefior Nazar
Anchorena que, conocedor inteligente de la economia del Banco y com-
penetrado del espiritu intimo de la Ley de Casas Baratas, sabe que la
accién concurrente de las dos entidades serd de gran eficiencia para nues-
tro pueblo.

Buenos Aires, setiembre 7 de 1938.



EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA ECONOMICA
EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Por EL DR. ALCIDES GRECA

1. La casa del obrero argentino. — II. Casas colectivas. — III. Viviendas individuales.
— IT1". Barrios y ciudades-jardin.— V. La vivienda y el hombre.

I. — LA CASA DEL OBRERO ARGENTINO

Encontrar solucién al problema de la casa propia de los habitantes de
una ciudad equivale a resolver la méas apremiante de sus necesidades.
El alquiler constituye una verdadera sangria en los presupuestos de las
familias modestas que, en no pocos casos, llega a insumir el treinta o
cuarenta por ciento de los ingresos que obtienen sus miembros con sa
trabajo personal.

La vivienda, excesivamente costosa en Buenos Aires y sus alrededores,
es, también, relativamente elevada en Rosario, Santa Fe, Cérdoba y otras
cindades argentinas de acentuado progreso. Lia casa propia, no sélo per-
nite a un padre de familia disfrutar integramente del producto de su
trabajo, sino que representa su tranquilidad en cuanto al bienestar fu-
turo de los suyos. Cuando se es propietario de una pequefia casa, por
mas pobre y destartalada que ella sea, desaparece la angustia de los fi-
nes de mes, en los que el cobrador implacable suele presentarse como
un anticipo del oficial de justicia, que, en nombre de la ley, y con el
apovo del Estado, realiza los inhumanos lanzamientos, especticulo indig-
no de la civilizaeidn moderna, tan repudiable como la matanza de civiles
v la destruccion de los hogares en los conflictos bélicos. Si inicuo es
destruir una casa en nombre de los principios que se cree defender por
niedio de las armas, no lo es menos, dispersar una familia, arrojando a
la calle a mujeres, ancianos y nifios en nombre del sagrado derecho de
propiedad. No pretendemos que los felices rentistas sean obligados a en-
tregar sus propiedades a los menesterosos, que no pueden pagar un al-
quiler, pero estimamos que el espectdculo de unos muebles desvencijados,
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puestos en la acera, y de una familia obligada a vagar por las calles es
inconcebible en cualquier pais que haya organizado siquiera mediana-
mente su asistencia social.

Si bien debemos aceptar que no siempre los obreros llegan a invertir
la tercera parte de sus ingresos en el alquiler de las casas que ocupan,
ello se debe a que dichas viviendas estin muy lejos de satisfacer sus
necesidades reales, y que sélo lo hacen economizando a costa de la sa-
lud y de la moral de sus hijos para poder satisfacer las mas apremian-
tes exigencias de sus estémagos. Cuatro, cineo, y a veces mis personas,
hacinadas en una miserable pieza de conventillo o en una casucha de
madera y lata de los arrabales, donde no existe bafio, cocina, ni elemen-
to alguno de confort o higiene, es inconcebible a esta altura de los pro-
gresos y cultura que ha alcanzado el mundo. (*) Si nuestros obreros se
decidiesen a vivir como corresponde a su categoria de hombres civiliza-
dos, que habitan en un pais inmensamente rico, podria asegurarse que
la mayoria de sus salarios irian a las arcas de los rentistas que tienen
casas para alquilar (*). Un céaleculo hecho en, 1931 por el Departamento
Nacional del Trabajo sobre el promedio de entradas y gastos de una fa-
milia obrera, habiendo tomado como base el estudio de novecientos casos,
daba la siguiente distribucién:

Alquiler . $ 38.55 o sea el 279

Alimentacién. . . . . » 7986 » » » 55 »

Vestidos » 10295 » » T

Otros gastos . . » 16235 » » 11
Total. . . . $ 144,93

* « Ampliando el concepto de Ferri sobre las sustitutivos penales, podriamos afirmar
que toda accién legislativa que intente asegurar el propio hogar y el propio patrimo-
nio, es un sustitutivo penal. Quizi se considerc exagerada la amplitud que con esta
afirmacién adquiere el precepto de la escuela positiva, pero lo exacto es que asegurar
por leyes el hogar y el patrimonio hogarefio es ahuyentar el delito, esterilizando su
caldo de cultivo, miseria u orfandad, ecomo clavar el arado sobre la inculta tierra
es ahuyentar la maleza que pugna por invadirlo todo ».

« Con frecuencia la vagancia y mendicidad, el alcoholismo, cl suicidio y la prosti-
tucién, son el producto del hogar malsano e innoble, ausente e inseguro, sobre los
que no ha recaido la atencién previsora del Estado, caracterizada bajo la comfin
denominacién de asistencia social, por indiferencia a problemas fundamentales que
atafien a su propia comservacién ». Dr. Agustin Impé4vido, « Hogar y delito », En ia
revista La Habitacién Popular, N® 11. Buenos Aires, 1936.

(1) «La familia, cuyo jefe tieme una entrada mensual de $ 160, no puede pagar
ochenta pesos de alquiler; hay, pues, que crearle habitacién cuyo desembolso por tal
concepto no le insuma méas de $ 35, pues la carestia de la alimentacién es tan exor-
bitante e injustificada que le absorbe casi el 65 ¢, de las entradas». Viviendas colec-
tivas. Revista « La Casa Econémica », 1937, N¢ 19,
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Causa angustia peusar que una familia obrera, a la que debemos cal-
cular dos vastagos, como término medio, se vea constrefida a vivir en
una sola habitacién, pues otra cosa no podri obtener con sélo treinta y
ocho pesos mensuales, debiendo, ademés, limitar sus gastos a diez pesos
para vestidos y a dieciseis para tranvia, utiles de colegio, jabén, medici-
nas, periédicos, peluqueria y « diversiones ».

En la memoria preéentada por los autores del plan regulador de Ro-
sario encontramos algunos cuadros estadisticos, que nos muestran la for-
ma como vive la poblacién proletaria de dicha ciudad. Analizando el
cuadro que corresponde a las casas de una sola habitacion se advierte
que, de 31.951 habitantes, s6lo 3.392 viven en condiciones adecuadas, es
decir, no ocupando méas de dos personas una misma habitacién. El res-
to, es decir el noventa por ciento, vive en condiciones harto precarias.
Vemos asi que 1.305 casas de una sola pieza son habitadas por tres per-
sonas; 1.388 . por cuatro; 1.105 por cinco; 840 por seis; 563 por siete;
135 por ocho; 204 por nueve; 147 por diez... Y hasta existen tres casas
de esta categoria que albergan veinticinco personas cada una. Esas esta-
disticas se repiten, en proporciones semejantes, y adn peores, en las
casas de dos, tres, cuatro y cinco habitaciones. (*)

El censo levantado en 1924 por la municipalidad de Buenos Aires da-
ba la cifra de 2.470 conventillos dentro del perimetro de la ciudad. Si
tomamos al azar uno de los datos del referido censo, veremos como viven
los trabajadores en la « gran Capital del Sud », en ¢l «Paris de Sud-
américa». En la seccién octava, en pleno centro, 122 inquilinatos, con
un total de 1.008 habitaciones albergan a 6.754 personas, lo que equi-
vale a un promedio de casi siete personas por habitacién (3).

Pero no sélo viven en pésimas condiciones los trabajadores de nuestras
ciudades, pese al lujo de los barrios aristoeraticos y al aspeeto brillante
de sus vias centrales; viven mucho peor nuestros obreros campesinos. El
latifundio entre nosotros, como en la Espafia medioeval y en la Rusia

(*) La habitacién antihigiénica e inhospitalaria del conventillo no sélo es causa
de corrupeién y degeneracién fisica en sus moradores, por la promiscuidad en que
deben vivir, sino porque los incita a huir del hogar por su falta de todo confort.
El padre se refugiari en la taberna y se har4 bebedor y jugador; los nifios ganarin
la calle y se transformarfin en vagabundos.

(2) En las circunscripciones tercera y cuarta existian, durante la época del censo
municipal, 680 inquilinatos, que reunian 10.489 piezas, lo que hace un promedio de
15 piezas por conventillo. En ellos vivian 35.888 personas.

En la parte céntrica de la ciudad, sobre 1.574 casas de inquilinato que reuniam
26.169 piezas, que hacen un promedio de més de 16 piezas por casa, se alojaban
92.540 personas. Véase Andrés Devoto Moreno, ¢ Anotaciones sobre vivienda popu-
lar ». Revista La Casa Econdémica, 1935, N¢ 10.
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zarista, ha sido un factor de atraso. Los chacareros y los peones de las
estancias, en una buena parte del pais, viven en las mismas condicio-
nes que los esclavos del antiguo agro romano y que los siervos de ia
gleba del régimen feudal. En 1929, en una de nuestras obras literarias, (*)
refiriéndonos a este mismo problema, expresibamos lo siguiente: « Cuan-
do Santiago Rusifiol visité nuestro pais, le llamé poderosamente la aten-
cién, la pobreza, la vida miserable que se hace en la campafia argentina.
Claro estd que Rusifiol no se referia a los fastunosos estancieros, que vi-
ven principescamente en sus castillos, sino a los agricultores, a los pues-
teros, a los trabajadores. Not el contraste entre la riqueza del suelo,
el florecer de los linos, el rumorear de los trigos ¥ la vivienda chata
e inhospitalaria del colono, hecha de barro crudo, sin la alegria de los
arboles y las flores. Y Rusifiol, excelente observador, encontré que el
origen de la miseria era el latifundio». El chacarero — agregibamos —
no planta arboles ni mejora su vivienda porque no quiere trabajar ton-
tamente para el propietario que: lo explota, que lo exprime, y que, en
cuanto se atrase en el arrendamiento o venza el contrato, lo desalojara
sin miramientos.

Rusifiol visité el pais en 1910, es decir, en el afio del centenario de
la Revolucién de Mayo. Posteriormente, en 1921, se sancioné la ley 11.179,
que rige para los arrendamientos agricolas, en la que se establece que los
locatarios pueden construir, a costa del locador, una casa de ladrillo co-
cido de dos piezas y cocina, aparte de otras obras necesarias para la ex-
plotacién del predio arrendado. Pese a dicha ley, la habitacién ecampesi-
na no ha mejorado gran cosa desde esa fecha, y quien viaje en tren o
en automévil, podri observar que todavia existen en las proximidades
de Buenos Aires y Rosario casuchas miserables que sirven de albergue
a colonos de nuestra fértil y prodigiosa campaiia.

Pese a todos los sentimentalismos y a nuestro amor por la tradicidn,
debemos iniciar una cruzada contra el rancho. El rancho serd un motivo
artistico, decorativo, que serviri para ilustrar las péginas de nuestros
magazines y rotativos; resultara, también, muy interesante a los turis-
tas que lo contemplan de paso desde sus automéviles, en viaje hacia los
lujosos hoteles de las villas veraniegas; pero es necesario vivir dentro
siquiera una semana para saber cuiles son sus « bellezas » verdaderas.
En una habitacién de cuatro metros por seis, de techo de paja y pare-
des del mismo material o de barro, con piso de tierra apisonada y sin
mas abertura que la puerta de entrada, ha de moverse, comer y dormir
toda la familia: los grandes y los chicos, los hombres y las mujeres, los

(®) «La Torre de los Ingleses». (Crénicas de viaje).
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sanos y los enfermos. Ahi habitan, asimismo, los gatos y los perros, las
chinches, las pulgas y las vinchueas. En su interior se guardan, junto
con los escasos muebles, las herramientas y enseres del trabajo, y no po-
cas veces, sus productos: ristras de cebollas, zapallos, bolsas de maiz o de
patatas. También ahi se cocina en los dias destemplados.

El senador Alfredo L. Palacios, al fundar su proyecto de ley de pro-
teceién moral y fisica a los nifios argentinos, hizo la siguiente deserip-
cién de la vida proletaria en la proviucia de Santiago del Estero: « He
entrado en centenares de habitaciones, y he salido con el corazén enco-
gido. Entrego fotografias de albergues en los cuales se amontonas doce-
nas de nifios en la mas completa miseria. Familias de seis, ocho y hasta
diez personas viven hacinadas en ranchos sin puertas ni ventanas, de
tres metros por cuatro, construidos con quinchas, latas, palos y lonas,
que tienen piso de tierra y techo cubierto de ramas; verdaderos focos de
infeceién, donde en vn ambiente de abandono moral azotan todos los vi-
cios y la miseria» (*).

Il urbanista Wladimiro Acosta, en su obra « Vivienda y Ciudad »,
expresa (ue « mientras algunos arquitectos y estetas « racistas» procu-
ran imprimir a residencias suntuosas de estancias el sabor tradicional
que puede prestar un revestimiento exterior «estilo tapera », la tapera
real sigue existiendo, inmodificada, hasta empobrecida, con su cortejo
de miseria, suciedad, degradacién... Mientras la cabafia de los animales
finos es objeto de méaximos cuidados, la vivienda del proletario rural —
peonaje, colonos, pobres, etc.— se asemeja, mas que a una habitacién
humana, a guarida de fieras ». Poco tendriamos que agregar a estas ob-
servaciones, hechas sobre el terreno. Pero, a fin de demostrar que ellas
no obedecen a la propaganda de hombres que militan en los partidos de
izquierda, reproduciremos la siguiente frase, que extractamos de los fun-
damentos del proyecto de resolucién presentado por el Dr. Alberto De-
voto Moreno en la Convencién Radical de la Provincia de Buenos Aires,
a fin de que se incluyese en la plataforma de su partido el estudio y solu-
cion del problema de la vivienda del trabajador de la campafia. Decia
el Dr. Devoto Moreno: « La colonizacién hecha a base de inmigrantes,
el destino préspero de los campos de ganaderia, divididos ya por los
alambrados, que siguen a la repartija de la tierra publica, el laboreo pa-
ra la siembra, nueva forma de vida productora de la campafia, no ha mo-

(*) «En la regién azucarera, en plena campafia, bajo un cielo que es una gloria,
so ven verdaderos tugurios fétidos y temebrosos en su interior, més siniestros que
los do las ciudades superpobladas. En la época de la cosecha el hacinamiento en
ellos alecanza a extremos increibles ». Augusto Bunge. (Diario de Sesiones Cimara de
Diputados, afio 1916, tomo I, pag. 871).
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dificado el cardcter de la vivienda y, hoy, una reciente generacién de
argentinos, mas adelantados en conciencia y capacidad, tiene en las cha-
cras, en las estancias y en los suburbios puebleros la misma clase de mo-
rada, pobre y sucia, de sus antepasados ».

Debemos agregar nosotros que el rancho no sélo se encuentra en el
campo; en casi todas las civdades del interior del pais existen extensos
barrios donde el rancherio, con sus moradores, pone una. nota pintores-
ca. j Pintoresca, pero también inmoral y sucia, constituyendo un verda-
dero peligro para la salud ptblica!

El viajero que llega a Santa Fe por el camino pavimentado que une
dicha capital con el Sud de la provincia, al travesar el largo puente ten-
dido sobre el Salado, debe contemplar asombrado el inmenso rancherio
levantado en los terrenos anegadizos de la costa del rioc. Como un telén
de fondo, tras el agrisado de los ranchos, que semejan una gran aldea
africana, se levanta la ciudad, emergiendo de la brillante fronda de sus
huertas las torres de las iglesias, las chimeneas de las fabrieas, los techos
rojos de los cuarteles y los altos cubos de algunos rascacielos y elevadores.
El espectaculo es obsesionante. Entre los charcos se desparraman las ca-
suchas miserables. Podria decirse que es s6lo un erizamiento del barro.
Ahi no hay arboles ni flores. Es un cuadro de colores apagados, donde
la paleta ha voleado todos los matices de la rona. Causa escalofrios el
pensar que ahi viven seres humanos. Ese barrio, incorporado a la
capital de la provineia més rica del pais, que tiene casi dos millones de
habitantes de raza europea, se encuentra a diez cuadras del palacio
de gobierno y de la legislatura provincial. Desde que se organizd el go-
biernc constitucional, los legisladores que llegan del Sud de la provincia
lo atraviesan semana a semana. Esto ocurre desde hace ochenta y cinco
afnos.

Algo semejante, aunque en menor escala, se presenta en la ciudad de
Cérdoba. Cuando el tren llega a las lomadas que la circundan, aparecen
los ranchos, con su poblacién miserable, Se pasa sobre los patios, y has-
ta se percibe el fermento de la mugre. Los ranchos rodean a casi todas
nuestras capitales de provincia: Corrientes, Mendoza, San Juan, Salta,
Catamarea, San Luis, Santiago del Estero, La Rioja... Hasta en aris-
tocraticas villas de veraneo, como La Falda, pueden verse, en las proxi-
midades de estilizados chalets, levantados entre parques y jardines de
ensueiio, sérdidos barrios, donde «vive» la poblacién ecriolla, el pobre-
rio que no tiene ninguna participacién en los festines que brinda el
mundo. Dos ciudades argentinas no tienen ranchos: Rosario y Avellane-
da. No tienen ranchos porque tienen algo peor: barrios de casuchas
construidas con latas viejas y tablas de cajones.
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Es hora ya que nuestros gobernantes dignifiquen al pueblo trabajador
argentino, proporecionindole vivienda honorable, es decir, casas cémodas,
higiénicas y alegres, donde el hombre viva como hombre, redimiéndose,
por fin, de algunas de las costumbres del clan, una de cuyas reminis-
cencias son las viviendas que hemos descripto. (*)

II. — ('ASAS (OLECTIVAS

Nuestra legislacion civil no admite el dominio horizontal, que permi-
tiria a empresas o sociedades comerciales levantar edificios de varios
pisos para venderlos después fraccionados, en forma de departamentos,
a gente de modesta situacién econémica. Esta clase de dominio, que
existe desde siglos en algunos paises europeos, no fué aceptada por nues-
tro codificador. Asi lo determina en forma categérica el articulo 2617
del Cddigo Civil, cvando expresa que «el propietario de edificios no
puede dividirlos horizontalmente entre varios duefios, ni por contrato,
ni por actos de dltima voluntad ». Los motivos han sido expuestos, en
forma sintética, por Vélez Sarsfield en la nota correspondiente: « La
divisién horizontal — dice — dando a unos los bajos y a otros los altos,
crea necesariamente cuestiones entre ellos, o sobre servidumbres o sobre
los lugares que son indispensables para el transito en los diversos altos
de un edificio ». Debemos agregar que el cardcter individualista de
nuestro pueblo y la falta de una arraigada tradicién de respeto por
la ley y los derechos de terceros, serian causa, no sélo de semilleros de
pleitos, sino de incidentes de cardcter policial entre los diversos pro-
pietarios de las casas colectivas. La refaccién del edificio o de las de-
pendencias comunes, la limpieza de las escaleras y pasillos, los servi-
cios sanitarios, los ruidos molestos, las travesuras de los nifios y la
labor o moralidad de sus ocupantes proporcionarian frecuentes inciden-

(*) «El absolutismo de los dercchos privados, fundado en el dogmatismo indivi-
dualista, que por afirmar ¢l predominio de la libertad individual, consagra parado-
jalmente en el hecho real, el sistema del desamparo del hombre, resulta en nuestra
época cvidentemente anacrénico frente a la realidad social. Nuevas nociones de orden
juridico-social, desplazan el predominio excluyente del interés individual, y, respon-
diendo al concepto objetivo de la solidaridad, elara y precisa, en razén de contemplar
ls vida humana, integral, fijan los derechos dec Ja misma, en cuanto tienden a con-
sagrar la plenitud del ejercicio de los atributos fundamentales de su naturaleza. La
vivienda, como ¢l aire, como la alimentacién, como el trabajo, como la vida en geme-
ral, constituyen los nuevos derechos sociales, que escapan de la esfera del derecho
privado y estructuran los nuevos principios juridicos de orden pdblico». Mariano
R. Tissembaum, « La vivienda. Un nuevo derccho de orden p6blicoy, en la revista
La Habitacion Popular, N¢ 9, 1035,
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tes, alli donde falta la autoridad de un propietario o casero, con sufi-
cientes atribuciones para pouner en la calle a los causantes de la dis-
cordia. Las crénicas policiales y los sainetes teatrales han hecho famo-
sas, entre nosotros, las llamadas peleas de conventillos, que son enconadas
y bulliciosas por causa de la diversidad de origen de las personas que
en ellas comunmente intervienen. No ocurre esto en paises como Fran-
cia, Bélgica, Alemania e Inglaterra, donde existe un tradicional culto
a la ley y un profundo respeto al proéjimo.

Estas reyertas llevarian, por supuesto, a los contendientes hasta los
estrados de los tribunales, cuando en ellas se discutan asuntos de orden
pecuniario. Por ello, pese a que el dominio horizontal podria aportar
una solucién al problema de la vivienda obrera, no lo auspiciamos, pen-
sando que es preferible que sea el Estado o el municipio el propietario
de las casas-colonias que habitan las familias proletarias. (*)

Las casas de varios pisos, divididas en departamentos, tienen no po-
cas ventajas sobre las individuales, habitadas por una sola familia.
Una de ellas es que, a pesar del alto valor del suelo, la casa colectiva,
por el mayor aprovechamiento del mismo, puede uvbicarse mas cerca del
centro de la ciudad, evitando gastos de transporte a sus moradores. Es-
tos gozaramn, asimismo, de los numerosos servicios v confort que no se
pueden obtener a bajo costo en las casas individuales. Si la colonia es
de grandes proporciones, podran instalarse en ella, escuela, farmacia,
almacén, peluqueria, teatro, biblioteca, dispensario, garages, etc. En los
patios y jardines habra sitios de reposo, para el descanso y la lectura,
v lugares apropiados para gimnasia y deportes (). En una casa co-
lonia podra disfrutarse siempre de un buen sistema de alumbrado, de

(*) En el afio 1937 fué suncionada en Chile una ley por la que se admite el do-
minio horizontal en editicios de varios pisos, estableciéndose que éstos podrin per-
tenecer a distintos propietarios, los quo serim ducfios exelusivos de un piso o depar-
tamento y eomuneros en los bienes afectados al uso comin. Se declaran bicnes comu-
nes el terreno, los muros exteriores y soportantes, la obra gruesa de los sucios, la
techumbre, habitacion del portero, vestibulos, terrazas, ascensores, patios, servicios
do calefaccién, enmcrgin eléctrica, cloacas, aguas, ete. En cuatro titulos y veinticineo
articulos se determina todo lo relativo a los derechos de cada propietario, adminis-
traciéon del edificio, reparaciones en caso de destruceién total o parcial, seguro obli-
gatorio, asambleas de los propietarios, intervencién de la justicia, ete.

(4) «La madre obrera comparte y compite con el hombre el trabajo en las fiibricas;
no tiene tiempo para dedicarlo al cuidado de la casa: la solucién debe hallarse en
los servicios colectivos de cocina, comedores y lavaderos y. P

« El nifio merece otro capitulo especial y proyectamos « nursesies », salas de juego
y de estudio en locales cerrados y amplios campos de jucgos abiertos ». « Viviendas
colectivas. Barrio obrero en Barracas ». Revista La Casa Econémica, aiio IV, N¢ 19,
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servicio telefénico y de calefaccion central. Dependera de la técenica .de
los arquitectos que todas las habitaciones gocen de aire, luz y excelentes
vistas.

El arquitecto Vautier expresaba, en el « Boletin de la Comisién Na-
cional de Casas Baratas », que, «entre nosotros hoy sélo son las casas
colectivas las que ofrecen las mayores probabilidades de aprovechar las
ventajas de la « asociacién » y llegar asi, no sélo a la economia del cos-
to, sino también a la economia de la explotacién » (°). Con salarios de
cuatro o cinco pesos, que a causa de los feriados no llegan a sumar men-
sualmente ni siquiera ciento cincuenta pesos, no es posible admitir que
nuestros obreros se encuentren en condiciones de afrontar el problema de
la construcecién de la casa propia. No seria viable, ni aun por el camino
del ahorro colectivo y de las cooperativas de edificacion, pues antes de
que puedan reunir una cantidad apreciable, bésica para adquirir el te-
rreno e iniciar la obra, pasarian tantos afios que las casas sélo podrian
ser habitadas por sus nietos. No existe otra solucién que la de encomen-
dar al Estado su construceién, pues éste puede obtener empréstitos a lar-
gos plazos y recuperar el capital y los intereses, mediante el cobro de un
mddico alquiler. Lia ubieacion, distribucién y costo de las casas colecti-
vas deben ser estudiados detenidamente, para que no resulten un alarde
de lujo o constittyan un fracaso que desacredite el sistema. (°). Con
una buena financiacién, y teniendo presente los tres requisitos que aca-
bamos de enumerar, el Estado puede construir indefinidamente casas pa-
ra obreros, mientras haya interesados en habitarlas. Puede citarse, como
ejemplo, la obra realizada por la municipalidad de Viena, que a pesar de
las vicisitudes ocurridas en el Estado austriaco después de la guerra, lle-
g6 a construir sesenta mil pequefios apartamentos y diez mil pequefias
villas, destinados a familias modestas (*). El sistema cooperativo adop-

(€] Boletin N¢ 3, de noviembre de 1934.

(6) A este respecto, debemos recordar el deplorable ensayo de la Municipalidad
do Rosario, que hizo construir tres barrios de casas individuales bajo la denominacién
de «La vivienda del trabajador ». El alto costo de los edificios, la pésima calidad
do los materiales, la uniformidad y mal gusto en los estilos y un ilégico sistema de
financiacién, han originado un fracaso rotundo, que costarid al municipio varios mi-
llones de pesos.

(*) En el informe presentado por el doctor Fonce de Leén al Consejo de Adminis-
tracién del Uruguay se hacen conocer interesantes detalles sobre las casas colectivas
construidas en Viena por la municipalidad. La superficie edificada mo sobrepasa al
50 % del terreno, habiéndose dejado patios arbolados, comunes a todo el edificio.
En algunos de éstos, que permiten llegue la luz a todas las habitaciones, hay peque-
fias piletas de natacién, que en invierno, por el frio, se convierten en pistas de pati-
naje. Entre las multiples comodidades dec los cdificios cabe sefialar el gran lavadero
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tado, con la intervencién del Estado y de la comuna, ha dado resultados
6ptimos, que indican como puede encararse un problema tan fundamen-
tal con una buena orientacién. Las iniciativas de las cooperativas de edi-
ficacién fueron puestas bajo la direccién de un organismo titulado « Es-
tablecimiento de economia mixta para las colonias y los materiales de
construccién », que se ha denominado comunmente « Gesiba» (%), y que
actuaba como empresario general, adjudicando las obras y proporcionan-
do los materiales a precios previamente controlados. En Alemania, In-
glaterra, Francia, Italia, Suecia y los Paises Bajos se han construido mi-
llares de casas econémicas, por medio del sistema cooperativo, pero con
la intervencién directa del Estado. Estas viviendas alcanzan a 2.750.000
en Inglaterra y a casi 3.000.000 en Alemania, en el periodo comprendido
entre 1919 y 1935 (*). La organizacién de las cooperativas no siempre es
igual; en aquellos paises donde existe el derecho de enfiteusis, el munici-
pio suele proporcionar el terreno, otorgindolo por un término que va-
ria entre sesenta y noventa afios. Algunas veces se exige a los futuros
propietarios un aporte en forma de trabajo personal en la construccién
de la casa. Uno de los sistemas cooperativos méis recomendables es sin
duda el adoptado en Francia. « El accionista que desea una casa, — ex-
presa Niklison (°) — toma tantas acciones nuevas, cuanto importe la
casa requerida. Una vez construida ésta, el adquirente paga un cierto al-
quiler y, ademés, amortizaciones periddicas, en forma tal que el importe
de la casa quede cubierto en un plazo que, por lo general, suele ser de
veinte afios. Pero es evidente que, en su condicién de acecionista, percibe
como dividendo una parte de lo pagado como locatario. Una vez que las
amortizaciones cubren el importe de las acciones, éstas son rescatadas y
la propiedad pasa a poder del adquirente ». En cuanto a la construceién

central mecinico, donde una mujer, en el espacio de dos o tres horas, por una mo-
destisima suma, lava, seca y plancha toda la ropa de su casa.

Los departamentos, aunque pequecfios, tienen una excelente distribucién., Las cons-
trucciones carecen de decoraciones superfluas, pero en su parte exterior tienen un
revestimiento imitacién piedra de color celeste o rosado y los balcones, casi siempre
con tiestos de flores, embellecen notablemente el conjunto. Véase: Javier Gomensoro,
« La vivienda obrera », en La Habitacién popular, N¢ 4, Buenos Aires, 1935.

(7) « Gemeinwirt-Schaftliche siedlungsund Baustoffaulstald s.

(8) «¢Los Paises Bajos erigen 710.000 viviendas, Bélgica 150.000, Italia en el tér-
mino de doce afios construye 52.000, Dinamarca 45.800, Finlandia, en seis afios, 6.438,
y asi, con idéntica intensidad, en la enorme mayoria de los paises europeos y en los
Estados Unidos de Norte América. Rusia misma, sobre el plan de reconstruceién
edilicia de Mosecfi, que importa la suma de 33 mil millones de rublos, destina 1.200
millones a la construccién de casas para habitaciény. Carlos A. Niklison, « La lucha
en favor de la vivienda popular », Santa Fe, 1936

(®) Obra citada.
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de casas colectivas, cabe senalar el sistema de las sociedades andénimas de
Finlandia, que, segin este mismo autor, tienen la siguiente particulari-
dad: « Estdn constifuidas por personas que se agrupan para construir
uno o més inmuebles de la habitaciéon colectiva, de los cuales se dividen
los departamentos seglin la superficie habitable a prorrata del capital
suscripto. Cada accién, o grupo de acciones, da derecho al goce de un
departamento determinado. Si bien éstos son ocupados por sus dueiios,
pueden, no obstante, sub-alquilarlos, y aun introducir transformaciones
en ellos, siempre que no deprecien el inmueble y no causen dafio a los
otros accionistas ».

IIT — VIVIENDAS INDIVIDUALES

Una de las formas mas comunes, adoptada por nuestros legisladores y
ediles, para la construccién en serie de casas econdmicas, es la de erigir
viviendas destinadas a un sélo propietario, lo que satisface mejor las ten-
dencias individualistas de los habitantes del pais. Es, también, la tnica
solucién posible dentro de nuestro régimen de propiedad privada, que
no admite el dominio horizontal ni la enfiteusis.

No nos detendremos a considerar la téenica y financiacién de las casas
que son construidas por empresas particulares, para ser vendidas luego
mediante el pago en cuotas mensuales o con la constitucién de hipoteeas,
por no corresponder al tema que nos hemos propuesto abordar ; no obstante,
nos remitimos, sobre ello, a lo que expresdramos en la « Revista de Dere-
cho y Adm. Municipal» sobre el incontrolado crecimiento de nuestras ciuda-
des. Debemos agregar que toda clase de casa-habitacién, ya sea construida
directamente por quien se propone habitarla, o bien por empresas, con el
propdsito de especular, debe ser objeto de una rigurosa fiscalizacién de
las autoridades edilicias en cuanto a los materiales a emplearse, empla-
zamiento, distribueién, confort e higiene. Estimamos que un reglamento
de construcciones, bien orientado, puede modificar fundamentalmente la
fisonomia de una ciudad y constituir un factor de suma importancia para
su porvenir. Mediante una previsora reglamentacién de las construecio-
nes se evitardn muchos males futuros y se mejorara notablemente la hi-
giene y la estética de las ciudades. El reglamento vigente en Rosario, se-
gl el urbanista Hegemann, permitiria alojar 32 millones de habitantes
dentro de los limites del municipio, cuya superficie es de 17.119 hecta-
reas, es decir, a casi tres veces la poblacién aetual de toda la Reptblica.
Si las casas se construyesen aprovechando las franquicias del reglamento,
la ausencia de aire y luz seria completa. « Una ciudad moderna y exten-
dida como Rosario — expresaba el referido autor — no necesita patios
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que se transforman, necesariamente, en pozos sin aire ni luz, euando el
vecino construye su casa lindera. Patios tan estrechos, son una invencion
de las viejas ciudades fortificadas, con terrenos muy pequeiios ¥ super-
poblados y sin trafico moderno descentralizador » (°).

La casa econémica debe ser construida con un criterio téenico mas ri-
guroso que el de los grandes palacios y rascacielos, en los que se puede
derrochar material, terreno y mano de obra. Cuando no sobra el dinero
hay que aprovecharlo hasta el dltimo extremo. « Lia verdadera casa eco-
némica —segln los arquitectos Cavagna y Carminati Jam (') — no es
la que menos cuesta, sino la que permite alojar comodamente mayor ni-
mero de personas. Entre una casa que cuesta cuatro mil pesos y permite
alojar a dos personas y otra, que cuesta cinco mil pesos y aloja a cuatro
personas, esta Gltima es la més econdémica y no la primera, que es la mas
barata ». Estos mismos arquitectos dan los siguientes postulados para el
abaratamiento de la vivienda: 1¢ No especular sobre la tierra. 2¢ Bajo
interés del dinero. 3° Construccién en serie (standardizaciéon). 4* Planos
racionales (funcionalismo).

La construccién de casas econémicas con la intervencién del Estado o
del municipio puede realizarse por los siguientes procedimientos: I —
Directamente por el poder publico, para venderlas o alquilarlas después.
ITI — Por sociedades cooperativas con la ayuda y fiscalizacién del Esia-
do. III — Por los particulares, con la ayuda financiera del Estado.

I — Cuando el Estado construye directamente, por su cventa v riesgo,
debe procurar reembolsarse el capital invertido alquilando o vendiendo
las casas a precios que ecubran exactamente el costo de la obra, el interés
del capital, los gastos de administracién y las posibles pérdidas por de-
terioros o falta de inquilinos o compradores. La financiacién més corrien-
te se efectiia por medio de la emisién de titulos, que se van retirando
paulatinamente del mercado, a medida que los compradores o inquilinos
van amortizando el capital. Son suficientes veinte o treinta afios, es decir,
una generacién, para que la casa se pague integramente.

No deberd otorgarse escritura de dominio a favor del adquirente sino
cuando haya satisfecho, por lo menos, el cincuenta por ciento del valor de
la propiedad, constituyéndose, entonces, una hipoteca sobre el resto de la
deuda (2).

(19) « Problemas urbanos de Rosario». (Conferencias del urbanista Dr. W. Hege-
manu). Rosario, 1931.

(11) « Algo sobre vivienda econémicay. En la revista La Casa Econémica, N° 7,
Buenos Aires.

(12) Cuando se dicté la ordenanza creando «La vivienda del trabajador » por la
municipalidad de Rosario, se establecia en el articulo 33 de la reglamentacién que,
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El orden en la adjudicacién y condiciones de los adquirentes o arren-
datarios de las casas construidas por el municipio deben ser objeto, tam-
bién, de una reglamentacién, en la que se determine que serin preferidos
los obreros y empleados, y dentro de éstos, los que hayan constituido un
hogar o sean el sostén de una numerosa familia (*¥).

IT — El municipio puede, también, ponerse en contacto con las socie-
dades cooperativas de edificacién, ayudandolas financieramente, antici-
pandoles fondos, cediéndoles o vendiéndoles tierras a precios infimos y
exonerandolas de todo gravamen o impuesto. La Reglamentacién de la ley
nacional 9677, en su articulo 22, inciso ¢, determina que la «Comisién Na-
cional de Casas Baratasy procurard, especialmente, que se formen socieda-
des cooperativas para la construceién y adjudicacidén, en propiedad, de «ea-
sas baratas» entre las agrupaciones populares, sociales y de socorros mutuos,
v con este objeto formulara, oportunamente, modelos de estatutos, en los
que se provea, siempre que sea posible, el establecimiento del seguro para
los casos de fallecimiento o inhabilitacién para el trabajo.

En los paises europeos y en Estados Unidos la intervencién del Esta-
do y de los municipios en el fomento de la construecion de viviendas, por
el sistema cooperativo, es de suma importancia. En los Paises Bajos las
sociedades cooperativas aportan, en la iniciacién de la obra, sélo del 2
al 5 por ciento del costo de la misma. E] resto es facilitado por el Estado,
en préstamos reembolsables en plazos que varian entre 50 y 75 anos. En
Bélgica el capital de las cooperativas se constituye con el aporte de un
quinto por el Estado, otro quinto por la provineia y los tres quintos res-

«una vez satisfecho el cincuenta por ciento de la deuda, el adquirente podia solicitar
el titulo definitivo de la propiedad, quedando ésta hipotecada por el saldo y con la
obligacién de continuar los servicios en la forma establecida por el contrato primi-
tivo ». Posteriormente, en la ordenanza contrato, realizada con la cmpresa construc-
tora, se establecié que el adjudicatario comprador aceptaria directamente del con-
tratista-constructor el dominio, mediante la correspondiente escritura pfiblica, abo-
nando cl precio respectivo con titulos proporcionados por « La vivienda del traba-
jador » en calidad de préstamo, sin mis obligaeién, de parte del comprador, que la
de pagar una cuota mensual y constituir una hipoteca a favor de ésta por cl valor
integro de la propiedad. Esta desatinada disposicién ha dado motivo a innumerables
trastornos y conflictos, que se han traducido en la pérdida, para el municipio, de
varios millones de pesos, pues éste es responsable solidario de todas las opcraciones
de «La vivienda del trabajador y.

(13) La ley nacional 9677, que crea y organiza el funcionamiento de la « Comisién
Nacional de Casas Baratas », determina, ademas, que los adquirentes deben ser per-
sonas de buena conducta y de falta de recursos comprobada. Es requisito indispem-
sable, a los efectos de esta Gltima disposicién, que los adquirentes no poscan propie-
dades por valor de mis de tres mil pesos, o renta equivalente.
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tantes por los socios. Francia ha destinado 11.522 millones de francos en
viviendas de tipo econémico; Alemania 2.769 millones de marcos e Ingia-
terra 130 millones de libras esterlinas. En las colonias de casas para obure-
ros, construidas por cooperativas, la comuna de Viena llegd a tomar sobre
si el costo total de las obras, reservindose el derecho de dictar preserip-
ciones y llevar el contralor de todo lo referente al empleo de los fondos
publicos. La Municipalidad de Buenos Aires, por la ordenanza del 25 de
julio de 1922, contraté la construccién de 10.000 casas econdémicas para
ser vendidas entre los empleados y obreros, cuyos sueldos no excedieran
de 400 pesos, debiendo darse preferencia a los que tuviesen familia mas
numerosa (*).

E]l movimiento cooperativo de nuestro pais no es aun importante en lo
que se refiere a edificacion, a pesar de que constituye una de sus formas
méas recomendables. El nimero de cooperativas de edificacién era sélo de
2 en el afio 1929; en los datos estadisticos del periodo 1937-38, dados a
publicidad recientemente por el Ministerio de Agricultura de la Nacién,
ni siquiera se mencionan las cooperativas de edificacién. El ntimero de
esta categoria de sociedades cooperativas, en los Estados Unidos era, en
1930, de 11.777, con un total de socios de 12.343.254. Sumando los prés-
tamos acordados se llega a la cifra de 8.828.611.925 délares, es decir, una
suma equivalente al total delos presupuestos nacionales argentinos duran-
te un cuarto de siglo.

IIT — La construccién de la vivienda propia puede encararse asimismo,
estimulando la aceién individual, mediante la concesién de préstamos hi-
potecarios por los bancos e instituciones oficiales, la exencién de impues-
tos a la pequefia propiedad, etc. En nuestro pais, el Banco Hipotecario
Nacional y el Hogar Ferroviario han realizado una obra eficiente en este
sentido.

En los nuevos barrios de casas econémicas deberan establecerse, de in-
mediato, todos los servicios publicos necesarios y preverse las ampliacio-

(14) Las casas construidas hasta 1933 llegaban a 4.000. El ingeniero Devoto Mo-
reno y el arquitecto Laverdet sefialan a dichas construcciones los siguientes defectos:
«a) Levantadas en parcelas de muy poca superficie; b) Aspecto uniforme, lo que
ha hecho decir al urbanista alemin Hegemann que, mas que un barrio de casas eco-
némicas, parece aquello un cementerio; ¢) Defectuosa y anticuada distribucién de la
plantas de las casas; falta de aireacién, luz y pleno sol; d) Deficiencias comstructivas
de las mismas, 1o que ha traido la protesta justificada de sus moradores, en la que
tuvo que intervenir la municipalidad; e) Cuotas mensuales elevadas, consecuencia
del alto precio pagado por los terrenos; f) Construcciones levantadas sobre callejones
muy angostos y faltos de arholeda ».
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nes de los mismos en el futuro. Se construiran edificios destinados a las
reparticiones oficiales necesarias, asi como también escuelas, salas de es-
pectaculos y bibliotecas. Si el barrio es extenso, o se encuentra muy dis-
tante de otros nicleos ya organizados de la ciudad, deberi dotarsele de
correo, destacamento de policia, registro civil y dispensario, no olvidan-
do, tampoco, espacios abiertos para los juegos infantiles.

Tanto las aceras como las calzadas, han de ser construidas conjunta-
mente con los edificios, involuerandose en el precio de las viviendas la
contribucién de mejoras que debe percibirse por este concepto. Postergar
la construcecién del pavimento de la calle constituye un verdadero engafio
a los futuros propietarios que, después de un corto plazo, se ven ingrata-
mente sorprendidos por la exigencia de tener que pagar una suma apre-
ciable de dinero, que aumenta ostensiblemente el costo de la casa y des-
barata los exiguos presupuestos familiares.

IV — BARRIOS Y CIUDADES - JARDIN

Siempre que fuere posible, convendria que las casas individuales para
los obreros se construyan bajo el sistema de barrios o ciudades - jardin,
aunque ello pocas veces puede realizarse en la proximidad de las gran-
des ciudades, a causa del excesivo valor de los terrenos. Las ciudades -
jardin abarcan grandes superficies, las que deben tomarse completamente
limpias para poder trazarlas con arte. S6lo son posibles cuando una
empresa decide construir un establecimiento industrial en un sitio ale-
jado de las grandes urbes. Para levantar la ciudad - jardin hay que te-
ner en cuenta la ocupacién de sus futuros habitantes, las comunicaciones
y las tierras disponibles (*). Desgraciadamente, el ser humano no puede
habitar donde le plazea, sino donde obtiene sus medios de subsistencia.

Segiin Ebenezer Howard, el creador de las ciudades - jardin, es nece-
sario, para que éstas puedan constituir una realidad, que se construvan
sobre terrenos socializados, es decir, que pertenezcan, en prineipio, a la
colectividad que los ocupa, y no en forma individual a cada uno de los
propietarios titulares de las casas-habitacién ubicadas en los mismos. De

(*) Refiriéndose a las compafifas industriales, que teniendo sus fabricas a gran
distancia de las ciudades, han suministrado a sus empleados y obreros casas ade-
cuadas, formando hermosas y bien trazadas aldeas, que cuentan con escuela, iglesia
y lugares de diversién y recreo, dice el arquitecto Maschio, que «esas inversiones
de dinero le son ampliamente compensadas, pues, la mejor salud y estado fisico y
moral de dichos empleados y obreros, por el 6ptimo albergue que se les proporciona,
redunda en eficiencia del trabajo, en el cual ellos despliegan todas sus mejores apti-
tudes ». En La Habitacién Popular, N* 13, 1936.
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nada valdria erigir una ciudad - jardin, si cuando llega la valorizacién de
la tierra cada vno de sus propietarios puede vender los espacios libres,
destinados a huertas y parques, para que se construyan otros edificios,
llegandose de nuevo al amontonamiento (%),

No existiendo un régimen socialista de la propiedad entre nosotros, el
procedimiento més viable seria el de reconocer a la comuna como propie-
taria titular de toda el area superficial de la ciudad, la que entregaria
en enfiteusis, por un largo nimero de afios, los terrenos necesarios para
viviendas a los futuros habitantes de las mismas. La enfiteusis ha facili-
tado, en gran parte, la construceién de casas econdémicas en muchos pai-
ses europeos, y muy especialmente en el municipio de Viena.

Nuestro Cédigo Civil no admite el derecho de enfiteusis, por las razo-
nes que el codificador expone en la nota correspondiente. Vélez Sarsfield
no pudo prever, por supuesto, estas exigencias del urbanismo de nuestros
dias, pero bien harian los legisladores actuales en modificar el régimen
de la propiedad privada, adaptindolo a las tendencias y necesidades eco-
némico-sociales de la época.

Mientras no se establezca la enfiteusis, no quedaria otro camino que el
mutuo convenio entre todos los propietarios de la futura ciudad-jardin
para entregar a la comuna la propiedad de los espacios no ocupados
por la edificacién, o bien, que ésta establezca restricciones y servidum-
bres al dominio, disponiendo que no se edifique sobre la linea de la calle
sino algunos metros més adentro, tal como se han reglamentado las cous-
trucciones que se levantan en el Boulevard Orono de Rosario (°).

Las primeras ciudades - jardin fueron construidas en Inglaterra. Tie-
nen la ventaja de proporcionar una vida higiénica, en contacto directo

(15) « Al construir aldeas-jardines, hay que tener en cuenta tres cosas fundamen-
tales: primera, la compra de una gran Area de tierra agricola barata, antes de¢ que
se haya empezado ningiin trabajo en ella; segunda, el dominio permanente y abso-
luto por la corporacién o la ciudad de toda esa 4rea, asi como de las calles, espacios
libres y el régimen de las viviendas en ella comprendidas; y tercero, la comunidad
debe reservarse, por medio de la corporacién privada que lleve a cabo la empresa,
el valor erceicnte de la tierra debido al desarrollo posterior de la localidad. La ciu-
dad-jardin es, en efecto, su propio terratemiente. Indirectamente es un constructor
y un propietario de casas. Funciona a través de una corporacién particular (coopera-
tiva) que posee la tierra, comprometida en su carta conmstitucional (charter) a limitar
sus dividendos al 5 por ciento del capital realmente invertido, y a usar el sobrante
en beneficio de la comunidad misma ». Andrés Devoto Moreno y Luis Laverdet, La
desocupacién y el problema de la vivienda econdmica.

(16) Lo ideal seria que estas restricciones llegaren a determinar que el propie-
tario, veeino de una ciudad-jardin, no podri cubrir mis de la tercera parte o la mi-
tad de su terreno con construeciones de mamposteria.
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con la naturaleza, sin que por ello se renuncie a las delicias del eonfort
moderno. Letchworth, la primera ciudad - jardin, fundada en 1904 en las
proximidades de Londres, da en sus estadisticas una mortalidad de 71.7
por cada 1000 nacimientos y 5.2 por cada 1000 habitantes. La mortalidad
de Londres es de 107.9 por cada 1000 nacimientos y 14 por cada 1000
habitantes (7). Después de Letchworth se han levantado otras ciudades-
jardin. Le siguieron Welwyn, Port Sunlight, Hampstead, y en la actua-
lidad se construyen barrios - jardin en Manchester, Bristol, Liverpool,
York, Rochdale, Harbone, Earlsworth, Ilford, ete. Debemos mencionar
en Francia la ciudad de Tergnier (*).

La ciudad - jardin realiza méis ampliamente el concepto de Sitte:
« Traer el campo a la ciudad y llevar la ciudad al campo », o mejor afin,
el proceso de osmosis, a que se refiere Lo Valvo: « Miramos el campo y
la ciudad como el mutuo complemento entre si. Apreciémoslos como dos
vasos comunicantes, como un conjunto, una simbiosis. Advirtamos que el
problema del campo es el problema de la ciudad, que el problema de la
ciudad es el problema del campo. Si hablamos de campo es porque hay
ciudad ; si hablamos de ciudad es porque hay campo. Campo y eindad son
el anverso y reverso de una misma medalla» (%).

V. — LA VIVIENDA Y EL HOMBRE

El problema de la vivienda, como el de la alimentacién y el del vestido,
son los tres problemas primordiales del hombre. El ser humano empieza
a diferenciarse de las otras especies animales que habitan en la superficie
terrestre cuando agrega, al afin de alimentarse, el de vestir su cuerpo y
guarecerse en viviendas estables. No lo ha logrado aiin de una manera
absoluta. El cultivo de la inteligencia, que vino después, colabora en la
solueién de estos problemas.

Todos los esfuerzos que se hagan, buscando una solucién al problema
de la vivienda para todos los seres humanos del mundo, sin distincién de
clase ni de fortuna, es, posiblemente, la mis ardua y noble empresa que

(*) Entre las capitales de los Estados Unidos que presentan el aspecto de las
ciudades-jardin se sefiala a Dayton, en el Estado de Ohio, cuyas viviendas se levan-
tan entre jardines de flores, parques frondosos y pintorescos arroyos.

(17) La estadistica de Liverpool da 143,6 defunciones por cada 1.000 nacimientos y
19 por cada 1.000 habitantes. El record lo tiene Middlesborough con 157,8 defun-
ciones por cada 1.000 nacimientos y 19,1 por cada 1.000 habitantes.

(18) « Urbanismo », Santa Fe, 1937.
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puede intentarse. Pero, debemos agregar que la obtencién de una vivienda
alegre y limpia, no sélo depende del Estado o del régimen econdémico de
la sociedad; mucho depende del individuo mismo. Asi como se dice que
la cultura de un hombre se conoce por lo que lee y su educacién por sus
habitos en la mesa, podriamos agregar que su gusto artistico, sus costum-
bres, su higiene personal y su capacidad de lucha se conocerin contem-
plando la vivienda donde habita, sea ésta un palacio o una choza.



UN IMPORTANTE PROBLEMA DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES

LEn cuiles sitios habran de irse construyendo las 50.000 casas obreras que
requerira la oiudad en los préximos diez afios?

Por EL ING. ALEJANDRO E, BUNGE

La situacién geografica de la ciudad de Buenos Aires permite creer que
su crecimiento serd apreciable y constante. Pero ese crecimiento no estara
contenido, felizmente, dentro de la jurisdiecion de la Capital. Crecera la
« Gran Buenos Aires », dentro de su érea abarcada por un arco de circulo
con centro en el puerto y un radio de unos 20 kilémetros. Dentro del 4rea
econémica de esa « Gran Buenos Aires» quedan incluidos por completo
los siguientes partidos de la provincia de Buenos Aires: Avellaneda, Lo-
mas de Zamora, Vicente Lépez, San Isidro, San Fernando, San Martin,
6 de Setiembre, y en parte los de Las Conchas, Almirante Brown, Quil-
mes y Matanza.

Entre los muchos problemas urbanos y suburbanos de la Gran Buenos
Aires, se destacan estos dos: ubicacion de las nuevas industrias y ubica-
cién de las viviendas obreras dignas, a construir en gran escala.

Al aludir a esas viviendas nos referimos exclusivamente a las necesarias
para solucionar el draméatico problema del hogar de una sola pieza. Nos
referimos exclusivamente a las necesarias para aquellas familias compues-
tas de padre, madre, varias hijas mujeres y varios hijos varones, que se
ven obligados a vivir, y a veces también a trabajar en una sola pieza. A
esos casos que son de 40 6.50.000 en la Capital y méas de 150.000 en todo
el pais. No nos referimos a nada suntuoso ni superflo ni de necesidad du-
dosa o postergable.

Quedan sin duda algunos espacios libres dentro de los limites politicos
de la Capital utilizables para ambas cosas. Pero como debe tenderse a que
las grandes fabricas y las viviendas higiénicas de sus obreros se instalen
tan lejos del centro como sea posible, habrd de procederse sin duda, en
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forma coordinada entre las autoridades de la capital y las de la provincia
de Buenos Aires.

Los medios modernos de transporte urbano y suburbano, hacen ahora
posible lo que hubiera sido dificil hace algunos lustros. Lios ferrocarriles,
los subterrdneos y los automotores, permiten establecer las fabricas, ciertos
comercios y muchas viviendas, que en su vida econémica necesitan estar
vinculados a la Capital, hasta muchos kilémetros mas alla de su limite po-
litico, en buseca de tierras baratas, aire y sol.

La Gran Buenos Aires, con sus tres millones de habitantes ha de re-
querir, cada afio, la eonstruccién de unas 4 6 5.000 casas higiénicas para
esas familias obreras y de empleados modestos, que vivian hasta hoy en
una sola pieza. Y habra de requerirlas durante no menos de 10 afios, o més
probablemente de un modo indefinido e ininterrumpido. Por gravitacién
fisica esa gran obra ha de emprenderse de un momento a otro. Es pues de
sana politica proceder desde ahora al estudio de los problemas que eso
plantea, y tratar de coordinar las soluciones ; reglamentaciones de ubicacién
para las nuevas fibricas, determinacién de los sitios para los niicleos de
viviendas obreras, previsién de las comunicaciones y de los servicios pi-
blicos para los nuevos ntcleos. Una distribuciéon demasiado diseminada
puede resultar antieconémica y tan perjudicial, por causas distintas, como
una aglomeracién excesiva.

No creemos que todos los espacios libres que atn existen o que han de
surgir dentro de la jurisdiccién de la Capital sean convenientes para las
referidas necesidades. Asi por ejemplo, no parece que las 200 hectireas
que algtin dia habra de ver libres la Capital, sobre el rio, al transferirse
el puerto — como tendréa que suceder — hacia el Norte o hacia el Sud, for-
maran un espacio racionalmente utilizable para la industria. Es muy po-
sible que buena parte de ese espacio como de otros menores o mayores, sea
requerido para parques y otros destinos de uso comin.

Aun cuando no nos proponemos en esta oportunidad entrar en detalle en
el tema de la ubicacién, cabe sefialar que es posible no haya de pensarse
en grandes edificios colectivos de varios pisos, poco aconsejados ya por la
experiencia mundial, sino en casas individuales de dos, tres y cuatro piezas,
cosa que reclama mucho espacio; pero espacio realmente disponible en
abundancia con los modernos medios de comunicacién.

i Habria de postergarse esta obra por la actual situacién financiera de
la Municipalidad de la Capital? La deuda flotante y las obligaciones pe-
rentorias suman méis de 100 millones. Es la realidad que acaba de hacerse
piblica. También se acaba de saber que la gran plaza 9 de Julio, de cinco
manzanas, ha costado 91 millones. Y que para transformarla en avenida,
por extensién, entre las calles Belgrano y Cérdoba se requerian 54 millones
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més. Mas atn, se sabe que la desaparicién de los edificios demolidos re-
ducen apreciablemente la rentas municipales. ;La construccién de vivien-
das en gran escala no agravaria esa situacién financiera?

Con una suma igual a la que ha costado la Avenida 9 de Julio, se po-
drian construir diez a quince mil casas higiénicas, dignas y baratas para
los obreros y empleados, en la Capital y suburbios, casas de 2, 3 y 4 piezas
que cada familia podria alquilar o adquirir en sumas comprendidas entre
diez y cuarenta pesos por mes. Lia Avenida 9 de Julio se ha ejecutado en
meses. Lias viviendas dignas referidas se habrian de construir en unos 10
afios. La Avenida 9 de Julio tienen que pagarla los 3.000.000 de habitan-
tes, las casas las pagaridn casi totalmente sus inquilinos y compradores.
La Avenida 9 de Julio, tan necesaria como se quiera, no produciri diree-
tamente los recursos que habrin de requerir los servicios de los emprésti-
tos con cuyo producido se cancelarid su costo, en tanto que las viviendas
producirdn los recursos requeridos para su financiacién. Creemos haber
demostrado esta posibilidad econémica y financiera y estamos dispuestos a
demostrarla méis amplia y acabadamente si es necesario. Es una obra fi-
sicamente mucho més féicil que la de hacer esa plaza.

Si la conviccidn, la inteligencia y la energia de un hombre pudo ejecu-
tar una obra de ese género en meses, ;no podria acaso la conviccién, la
inteligencia y la energia de un grupo de hombres, con la colaboracién de
las autoridades, realizar una obra reproductiva y de costo equivalente, en
cinco o diez afos?

Por otra parte, esas viviendas son urgentemente reclamadas por la dig-
nidad de la raza, por la moral, por la higiene, por el orden y por la justi-
cia social.

No es inoportuno el momento; es el momento de emprender esa obra en
forma tan pujante e impetuosa como fué emprendida la plaza de las cinco
manzanas. Le llega su turno. Y como le llega con excesiva retardo, no ca-
ben méas postergaciones.



LEGISLACION Y PRECEDENTES
NACIONALES Y EXTRANJEROS

PROYECTO DE LEY DESTINANDO VEINTE MILLONES
DE PESOS PARA CASAS BARATAS EN LA CAPITAL
Y TERRITORIOS NACIONALES

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmare de Diputados, etc.

Articulo 19— Destinase la suma de veinte millones de pesos moneda
nacional de curso legal ($ 20.000.000 m/n) para intensificar la construc-
cién de casas colectivas en la Capital Federal y territorios nacionales, de
acuerdo con lo preceptuado en la ley nimero 9.677.

Art. 2° — La Comisién Nacional de Casas Baratas, al preparar el plan
correspondiente a la Capital Federal, dispondrd que el primer grupo a
construirse sea el destinado a la zona de Boca y Barracas.

Art. 3 —La suma a que se refiere el articulo 1° se incluird en el
presupuesto de la Nacién para 1939.

Art. 4°— Comuniquese, ete.

Guillermo R. O’Reilly. — Santiago Carlos
Fassi. — Arquimides A. E. Soldano. —
Ricardo A. Moreno.

Sefior Presidente:

El articulo 21 de la ley ntamero 9.677 dispone que, anualmente, se des-
tinar4 en el presupuesto de gastos de la Nacién, la cantidad necesaria pa-
ra ser entregada a la Comisién Nacional de Casas Baratas, con el objeto
de cumplir con los fines de la mencionada ley.

La construceién de casas colectivas para empleados y obreros en la
Capital Federal y territorios nacionales, es una sentida necesidad, por la
cual han bregado estadistas, socidlogos y urbanistas.

Basta para servir de afirmacién de estos anhelos de bien piublico, citar
las palabras pronunciadas por el diputado doctor Juan F. Cafferata, en
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el Congreso de la Habitacién, organizado por el Museo Social Argentino
en 1921. El distinguido diputado por Cérdoba — autor de la ley ntimero
9.677 — manifestaba que « el problema de la habitacién es el primero de
de los problemas sociales. Interesa a todas las clases sociales, desde las mas
modestas, hasta las mas encumbradas: tiene vastas proyecciones de orden
moral, econémico e higiénico y afecta el porvenir del pais, que no puede
ser grande y prospero, sino por la prosperidad y la grandeza de sus habi-
tantes ».

Muchos argumentos hay sobre la materia y en compafiia de Samuel
Gache y Guillermo Rawson, podriamos reeditar los conceptos inspirados
por este vital problema, pero mis elocuentes son las estadisticas — que
hablan con la erudeza de los niimeros — donde se demuestra la propaga-
cién de la tuberculosis, la lepra y otras lacras sociales que encuentran
campo propicio en las habitaciones de los conventillos, donde familias
obreras no disponen més que de una sola pieza, cuyas dimensiones son
de 16 a 20 metros cuadrados, y por la que pagan un alquiler medio men-
sual de treinta pesos, suma que insume un alto porcentaje del jornal que
percibe el jefe de familia. Y pensar que lo que pagan por alquiler, en la
actualidad, seria suficiente para poder disfrutar de la comodidad de un
pequeno departamento, pero sano y decente.

El plan trazado y realizado por la Comisién Nacional de Casas Bara-
tas es un esfuerzo que debe reconocerse, por cuanto ha podido construir,
en barriadas populares, niicleos de casas colectivas que estdn habitadas
por empleados y obreros. Pero la carencia de recursos no ha podido per-
mitir que uno de los barrios més necesitados de la Capital Federal, el de
Boca v Barracas, no cuente ya con sus casas colectivas, a pesar de los
esfuerzos realizados por el concejal Reynaldo Elena, quien ha obtenido la
sancién de ordenanzas para que la municipalidad afrontara estas clases de
construcciones, pero que la falta de recursos ha retardado su ejecucién.

Es por tal circunstancia que deseamos llevar la ayuda federal para que
Boca v Barracas — la zona por excelencia de los conventillos — sean las
primeras beneficiadas por la sancién de este proyecto de ley.

Tales son los motivos que nos animan a presentar este proyecto de ley,
que viene en hora oportuna a emular la accién de los hombres que se
preocupan por resolver uno de los mas importantes problemas de accién
social, v con estos fundamentos presentamos esta iniciativa que esperamos
sea tratada con preferencia por la comisién encargada de su estudio.

Gwillermo R. O’Reilly.



PROYECTO DE LEY SOBRE CONSTRUCCION DE CASAS
BARATAS, TIPO GRANJA FAMILIAR, EN LOS
TERRITORIOS NACIONALES.

Buenos Aires, agosto 2 de 1938.

Sefior Presidente de la Honorable Camare de Diputados, don Juan G.
Kaiser.
Presente.

Tenemos el agrado de dirigirnos al seiior Presidente, para reproducir,
con sus fundamentos, el proyecto que presentamos el 22 de octubre de 1936,
autorizando al Poder Ejecutivo para entregar una suma de dinero a la Co-
misién Nacional de Casas ‘Baratas, para la construceién de niucleos de ca-
sas baratas, tipo granja familiar, en los territorios nacionales.

Saludamos a V. muy atte.

Juan F. Cafferata. — Héctor S. Lopez. —
Anibal P. Arbeletche.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdimara de Diputados, etc.

Articulo 1*— El Poder Ejecutivo entregari a la Comisién Nacional
de Casas Baratas, $ 950.000 m/n a los efectos determinados en el articulo
3°, inciso a) de la ley niimero 9.677 y con destino a la construccién de ni-
cleos de casas baratas, tipo granja familiar, en los territorios nacionales.

Art. 22— Queda facultada la Comisién Nacional de Casas Baratas para
ejecutar las obras a que se refiere el articulo 1° de esta ley, bajo su con-
tralor y direccién, por intermedio de la Direccién General de Arquitec-
tura de la Nacién.
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Art. 3°— Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley
se incluirdn en el presupuesto de gastos de la Nacién del afio 1937.

Art. 4°— Comuniquese, ete.

Sefior Presidente:

La escasez de recursos de que da cuenta la Comisién Nacional de Casas
Baratas en su tiltima Memoria, no le ha permitido cumplir hasta la fecha,
el programa de aceién que le determina su ley orgénica en su articulo 39,
inciso a), referente a la construccion de viviendas en los territorios na-
cionales. En la Memoria aludida la referida institucién expresa que visi-
tas recientes a los territorios nacionales, refirman la necesidad y urgen-
cia que reclama mejorar el tipo de viviendas comin en aquellas zonas.

Con estas breves consideraciones, que estimamos suficientes, fundamen-
tamos el proyecto de ley que sometemos a la Honorable Camara, concor-
dante con las expresiones vertidas en un documento oficial por la Comi-
sibn Nacional de Casas Baratas y la conviceién personal de que el pro-
blema de la vivienda popular en los territorios nacionales reclama una
perentoria solucién. Entendemos, y asi lo hemos proyectado, que su so-
lucién debe eneararse sobre la base de la casa barata, tipo granja fami-
liar, con el objeto de que los habitantes de los territorios puedan dedi-
carse a los trabajos agricolas en pequefia escala, abaratando asi el costo
de vida de la familia proletaria, por la produccién de la huerta y de
otros productos de faeil cuidado, con lo que se obtendra, ademés, una dis-
ciplina preparatoria para la explotacion de la granja en mayor amplitud.

Por el articulo 2° de este proyecto de ley, se autoriza a la Comisién
Nacional de Casas Baratas para llevar a cabo las obras por intermedio
de la Direccién General de Arquitectura de la Nacién, teniendo en cuenta
que esta reparticién posee elementos de que no dispone aquélla, para el
mejor cumplimiento de esta ley.

Juan F. Cafferata.



PROVINCIA DE SANTA FE

SANCION DEFINITIVA DE LA LEY CREANDO LA
COMISION DE LA VIVIENDA POPULAR

Informe del Senador LEIVA, miembro informante de la Comisién de
Negocios constitucionales y Legislacién. (2)

I

Est4 a consideracién, sefior Presidente de la Honorable Camara, el pro-
yvecto del Poder Ejecutivo creando la Comisién Provincial para la vivien-
da popular, el que fué despachado favorablemente en sesiones anteriores
por la Comisién de Negocios Constitucionales y Legislacién-que presido, y
que, por su gran importancia y trascendencia social puede en jusicia ca-
lificarse, llevado a la préctica, como una gran obra de un buen gobierno.

En el siglo actual, sefior presidente, el problema de la vivienda popu-
lar constituye, no como antafio una necesidad individual o una aspira-
ci6én aislada, sino todo un problema social, que demanda urgente solucién.

La vivienda del trabajador ha dejado de ser un gesto piadoso del mas
rico hacia el més pobre, para convertirse en un asunto de vital importan-
cia para la sociedad toda, ya que la vivienda, « higiénica y confortable »,
estd vinculada directamente con la salud del pueblo, y la atencién de ésta,
no puede ni debe depender de la magnanimidad de los que mandan, sino
que constituye una obligacién ineludible e impostergable impuesta a quie-
nes lo representan.

Augusto Lumiére, un gran higienista y biélogo francés, en un estudio
reciente expresa: « En la hora presente ningin higienista osaria erigirse
contra la nocién de que el aire confinado, la falta de luz y de sol son
condiciones que favorecen el desarrollo de las enfermedades en general y
de los estados infecciosos en particular. La profilaxis de la mayoria de
las infecciones impone al hombre vivir en locales suficientemente es-

(1) La discusién a que di6 lugar en el Senado el respectivo proyecto, puede con-
sultarse en el Diario de Sesiones de la Cimara de Senadores de Santa Fe, afio 1938:
mayo 14, pig. 258; junio 3, pag. 307 y junio 4, pig. 331.
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paciosos, bien aireados y convenientemente asoleados; nadie podria poner
en duda la legitimidad de este principio considerado con razén desde los
tiempo méis remotos hasta nuestros dias, como una verdad definitiva e
intangible. Cuando el obrero —, agrega — al volver del trabajo, penetra
en su morada exigua, obscura y desaseada, se codea demasiado intima-
mente con su miseria y va a buscar en otra parte un poco de bieneslar
que no encuentra en su casa; el falso lujo del café y el bar le atraen y
pretende baiiar en la bebida el olvido de su infortunio, al mismo tiempo
que las sensaciones tan agradables como funestas que le proporciona el ve-
neno etilico. Una parte de su salario, tan necesario para la subsistencia
de su familia, desaparece asi, mientras que su pobre mujer, para compen-
sar escasamente la insuficiencia del esposo, se dedica a un trabajo que la
agota, olvida el cuidado del hogar y de los hijos, para ganar con un tra-
bajo complementario, pocas veces remunerado, los miseros subsidios in-
dispensables conque asegurar la vida lamentable de la familia. Numero-
sas son también aquellas infelices a quienes el desaliento o el deseo de
apagar sus sufrimientos sumen a su vez en el aleoholismo, o les hacen
ceder a proposiciones y promesas que las lanzan por la via del adulterio
v la prostitucién. Facil es concebir la suerte de los pequefiuelos que se
crian en semejante ambiente de desmoralizacién y adversidad, con los
tristes ejemplos que se les ofrecen ».

Y el doctor Osvaldo Ygualt Ramirez, que ha estudiado también el pro-
blema de la vivienda obrera, dice asi: « Uno de los mas importantes pro-
blemas que hay que resolver en higiene, es el que se refiere a la habita-
¢ién, puesto que el hombre suele pasar en ella las tres cuartas partes de
la vida; por efecto de esta circunstancia la influencia que la habitacién
ejerce sobre el organismo, es considerable. De aqui nace el enorme pro-
blema que significa para sus moradores la habitacién insalubre, ejercien-
do no sélo una malsana influencia en la moral de la familia, sino que tam-
bién afectando la salud del individuo y perjudicando su desarrollo fisico».

Esté probado que las enfermedades, sefior presidente — la tuberculosis
principalmente — hacen estragos entre los moradores de los conventillos
en donde, al decir del citado autor, ya que él pinta con vivos colores el
cuadro, « se asiste al doloroso espectaculo de ver familias enteras en una
vivienda estrecha y sin aire, confundidos padres e hijos en una promis-
cuidad espantosa, haciéndose en la noche irrespirable la atmésfera en-
venenada con la respiracién de sus moradores. Asi vive una parte de la
poblacién en esos miserables agujeros negros, que un hipéerita eufemismo
denomina vivienda. Estos conventillos que albergan a tantos infelices, son
uno de los factores principalisimos que contribuyen a extraviar del buen
sendero incontables adolescentes y a destruir la felicidad de mas de un
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hogar, porque imposibilitadas las mujeres para dar a la casa un aspecto
agradable, hacen que los hijos huyan de ella al igual que el padre; los unos
expuestos a las tentaciones pecaminosas de la calle, el otro dado a la vida
de la taberna, donde se intoxica con el alcohol de la peor calidad, afanoso
de ahuyentar las penas y de olvidar la miseria en que vive .»

Por otra parte, la mortalidad en los barrios de los conventillos, estd
probado también, sefior presidente, es tres veces mayor — segin las es-
tadisticas de Buenos Aires, y otras que poseo — que en los centros de ca-
sas higiénicas, lo que demuestra que la insalubridad de la habitacién, co-
mo dice Blanqui, « es el punto de partida de todas las miserias, de todas
las calamidades de su estado social, por lo que no hay reforma que me-
rezca en mayor grado la atencién y el interés de los amigos de la huma-
nidad ».

Asi lo ha considerado también, por otra parte, el gobierno argentino,
sefior presidente, cuando por intermedio de sus delegados en la VII Con-
ferencia Internacional Americana realizada en Montevideo en diciembre
de 1933, propuso los considerandos siguientes, que fueron aceptados por
la Conferencia, y pueden servir de fundamentos también, a este proyecto,
y que son: 1?) « Que no solamente razones de orden higiénico y econémi-
co, sino sobre todo sociales, determinan en todos los paises del mundo el
movimiento en favor de la sana vivienda. 2°) Que las otras leyes y mejo-
ras para los trabajadores serin de resultados mediocres, si no se contem-
pla el problema de la habitacién. 3*) Que la vida en familia requiere como
condicién para alcanzar su pleno e integral desenvolvimiento, la vivienda
adecuada y la casa propia, y 4°) Que todo lo que sea afirmar, proteger y
fortalecer a la familia, es trabajar por la seguridad y la grandeza de las
naciones ».

Y bien sefior presidente: era ya tiempo de que, entre nosotros, en la
Provincia, se encarara, en forma préactica y orginica, este asunto, pues,
como muy bien dice el miembro de la Comisién Nacional de Casas Ba-
ratas, doctor Amadeo E. Grandi, que ha estudiado detenidamente este
problema social, él es indispensable resolverlo en los momentos actuales,
pues, dice: « Una de las aspiraciones primarias y anhelosas de la familia,
es la casa propia »; agregando que « pareciera que mientras no se posea
en propiedad, el hogar no estuviera consolidado. Es comin — dice — la
frase que lo sintetiza: « el techo », bajo el cual se agrupa la familia, como
un refugio sostenedor y confortable, como algo que tranquiliza y apoya
en las luchas afanosas para el logro del porvenir, y finalmente, como algo
también que pertenece a todos, padres e hijos, en la comunién de afectos,
de anhelos y de esperanzas ». '

El Poder Ejecutivo inicia, en forma feliz, sefior presidente, la solueién
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de este problema con el proyecto que estd a consideracién de la Camara,
la que, como engranaje de gobierno, ha de contribuir con su estudio y
sancion, a la realizacién del suefio que constituye la casa propia.

Informando en general este proyecto, que tiene como honroso antece-
dente la Ley Nacional 9677 de Casas Baratas, y — ya que al considerarse
en particular me he de referir a sus disposiciones, algunas de las cuales,
personalmente he de propiciar su reforma — debo de decir: En primer
lugar, que por él se crea un organismo encargado no sélo de la construc-
cién, sino también de la investigacién, del fomento y estudio de todo lo
relativo a la vivienda. Dicho organismo, que en la generalidad de los an-
tecedentes legislativos que tengo a la vista se encuentra integrado por
funcionarios del Estado, como por ejemplo, el Presidente del Departa-
mento del Trabajo, el Presidente de Obras Piiblicas, el Director de Via-
lidad, el Intendente, etc., en el proyecto que estd en consideracién no se
sigue tal temperamento, y apartindose de él se compone dicho organismo
de acuerdo con el articulo 22, de tres miembros no funcionarios: un pre-
sidente y dos vocales, designados por el Poder Ejecutivo, con acuerdo
legislativo, y los que duraran cuatro afios en el ejercicio de sus funciones.

Estos cargos son ad-honorem, como son los de casi todas las leyes que
le sirven de antecedente. Sobre este particular, no estoy de acuerdo con
el textor original, y por el que solamente se acuerda al presidente una par-
tida para gastos de representacién, cuando en realidad todos estos cargos
deben ser remunerados. Sélo asi se podra exigir a sus integrantes toda la
contraceién y dedicacién que merece este asunto. Cuando se trate en
particular propondré por mi parte, como senador, la modificacién per-
tinente.

Hubiera deseado, sefior presidente, por otra parte, que este organismo
fuera toda una nueva reparticién autartica, técnica, administrativa y fi-
nanciera, pero en las condiciones actuales, comprendo que ello no es posi-
ble. Adema4s, como en el proyecto tampoco se establece con qué ministerio
ha de mantener sus relaciones esta comisién, al considerarse en particu-
lar el proyecto propondré por mi parte un agregado a ese respecto.

En segundo lugar, el proyecto estimula y fomenta la iniciativa parti-
cular tendiente a que ella llegue a ser el factor esencial en la solucién
del problema, siendo la accién del Estado sélo subsidiaria. En esta mate-
ria se sigue el antiguo sistema, pero se lo completa con el moderno, por el
cual el Estado es el constructor directo de la vivienda.

Cuando se traté en el Congreso de la Nacién el proyecto sobre casas
baratas, que luego se transformé en ley, la que lleva el ntdmero 9677, el
doetor Mario Bravo expresd, sobre este particular, lo siguiente: « Por el
proyecto en discusién el gobierno argentino ha de ser constructor directo
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de casas para obreros, importando esto una tendencia completamente
particular y contraria a los antecedentes de hecho y a la practica legis-
lativa de todos los paises. En esta materia de edificacién de casas para
obreros, todas las naciones se han preocupado de legislar con tino y han
adoptado dos sistemas fundamentales: uno, que consiste en fomentar la
iniciativa privada, por subvenciones directas o indirectas, por parte del
Estado, y otro, que consiste en favorecer esas iniciativas privadas, al mis-
mo tiempo que autoriza a las municipalidades o a determinadas institu-
ciones publicas, a construir, a administrar habitaciones baratas y a su-
plir la inaccién o la insuficiencia de la iniciativa privada ».

Siguiendo pues el plan general que hoy se sigue en este proyecto, sobre
el fomento de la iniciativa privada, como factor esencial en la solucién
de este problema me cabe el honor de haber estimulado la aceién social,
en esta materia, al presentar a la consideracién de esta Honorable Cama-
ra un proyecto sobre exoneracion del pago de la contribucién directa a
las casas construidas por intermedio de instituciones como el Hogar Fe-
rroviario, Hogar Bancario y Hogar Propio Municipal, iniciativa que es-
pero hoy mas que nunca, — dado el eriterio expuesto por el Poder Eje-
cutivo en el proyecto que tratamos — que se ha de convertir en ley.

En tercer lugar, en el proyecto se establece que la Comisién debe cons-
truir de inmediato y con los recursos que le acuerda el mismo tres tipos
de construcciones: las « casas individuales» en el radio urbano de los
pueblos y ciudades de la provincia y o en terrenos de propiedad de per-
sonas que lo soliciten; las « casas rurales», tipo «granja familiar », en
terrenos de superficie no inferior a 2.500 metros cuadrados y en la zona
peri-urbana de los pueblos y ciudades; y las « casas colectivas », en los
barrios o zonas céntricas de las ciudades con poblacién mayor de 100.000
habitantes.

El sistema, diré, de casas colectivas, sefior presidente, se ha adoptado
entre nosotros recién. Tiene sus antecedentes honrosos en el extranjero,
principalmente en Viena, donde, se puede decir, ha tenido su origen. Tam-
bién en otros paises como en Suecia, Dinamarca y Noruega, se ha im-
plantado, llegdndose, tltimamente, a adoptarse en Alemania, donde se
ha formado una verdadera cooperacién, en todo el sentido del vocablo,
con los consiguientes beneficios para todos.

Para financiar la construccién de las casas citadas, el proyecto autoriza
al Poder Ejecutivo emitir un empréstito interno cuyo monto nominal pue-
de ser hasta de 10.000.000 de pesos. Estos titulos o bonos podran percibir
un interés hasta del cinco por ciento. Considero, sefior presidente, que
este interés es reducido en el momento actual y ello hard impracticable.
la, colocacién del empréstito en el mercado bursatil, sobre todo cuando
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hay empréstitos en circulacién y a lanzarse, con un interés mayor. Cuan-
do se considere en particular propondré el aumento hasta el 6 9, del tipo
de interés, dejando asi margen para que, en su caso, no fracase y pueda
también colocarse por menor interés.

Tales titulos, desde luego en forma ficticia, se dice que gozan de la ga-
rantia hipotecaria de las construcciones que se ejecuten, figura juridica
ésta empleada en otras leyes semejantes, de efecto de farma, pues se de-
nominan « Bonos hipotecarios », pero si, y ello es suficiente, se encuen-
tran garantidos, por la provinecia. Los servicios de interés y amortizacion
de los mismos se cubrirdn con los fondos provenientes del precio de venta
o alquiler de las casas o departamentos.

Ahora bien, es evidente, sefiores senadores, que en la situacién actual
del mercado de valores no es conveniente la emisién de titulos. El afio
pasado las emisiones del pais han excedido, como es piblico y notorio, la
capacidad del mercado y provocado la baja de los titulos de renta.

La provincia necesita, por otra parte, antes que efectuar este emprés-
tito, llevar a cabo la conversién de su deuda externa que exige el pago
de intereses elevados. Pero todo ello no obsta a que se sancione esta auto-
rizacién para emitir este empréstito, pues conforme al texto de la misma,
no se ordena su inmediata emisién, sino que su disposicién es autoritativa
y de consiguiente el Poder Ejecutivo podra lanzarlo en la forma que esti-
me conveniente; y aunque nada se dice al respecto en el mensaje, con-
sidero que el Poder Ejecutivo sabra emitir tales titulos con toda prudencia
vy cuando las condiciones del mercado bursitil lo permitan. No tengo,.
sefior presidente, ninglin temor sobre este particular, ya que resulta evi-
dente esa prudencia de las disposiciones adoptadas por el gobierno de la
provincia, concordante con la politica financiera del sefior ministro de
Hacienda de la Naeién, doctor Pedro Groppo, y que surgen de la nota
elevada al mismo por el Poder Ejecutivo de la provincia, el 5 de abril
pasado.

Espero confiado, pues, que la exhortacién que formulara el ministro
de Hacienda de la Nacién, no ha de caer en el vacio, y por lo tanto que
Santa Fe no ha de aparecer en la némina de las provincias argentinas
que no han contribuido a ese plan financiero de la Nacién, y pueda con
todo orgullo decirse que Santa Fe es una de las provincias que han ase-
gurado dicha politica, que surge de las palabras del propio Presidente
de la Repiblica, doctor Roberto Ortiz, cuando decia en su reciente men-
saje al Honorable Congreso: « La exhortacién que el Departamento de
Hacienda dirigi6 a los ministros de Hacienda de las provineias, exponién-
doles el grave dafio a que quedarian librados los intereses generales si no
se ponia coto a la contratacién de empréstitos, no fué escuchada por todos,
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y bien pronto se convirtieron en realidad los peligros que sefialaba. El
exceso de emisiones, algunas realizadas en condiciones onerosas que la
situacién de la plaza no exigia, y muchas destinadas a financiar empresas
u obras carentes de urgencia o netamente suntuarias, produjo una ten-
dencia a elevar las tasas del interés por dinero a largo plazo aun en las
colocaciones de primera categoria. Quedé en esa forma seriamente difi-
cultada la politica de dinero barato que el Poder Ejecutivo habia venidu
desarrollando, en beneficio de todos, desde afios atras ».

Confio, pues, repito y no dudo, en que el tino y la politica de colabo-
racién ha de prevalecer al lanzarse este empréstito. Respecto a la consti-
tucionalidad del mismo, he de decir que la Constitucién Provincial esta-
blece en el inciso 10 del articulo 61, que habla de las « Atribuciones del
Poder Legislativo», lo siguiente: « Autorizar al Poder Ejecutivo para
celebrar contratos sobre empréstitos de dinero, basados en el crédito de
la provinecia, u otros de utilidad publica y de edracter provincial. Cuando
versaren sobre empréstitos o emisiones de fondos piiblicos, la autorizacion
debera ser acordada con dos tercios de votos de los miembros presentes
en cada Camara, y bajo pena de nulidad; en nigin caso el servicio de
la totalidad de las deudas autorizadas y que hubieren de autorizarse po-
dra comprometer més de la cuarta parte de la renta provincial ».

Me adelanto, sefior presidente, a mencionar esta disposicién de orden
constitucional para evitar malentendidos y tratar de dilucidar los repa-
ros que pudieran plantearse.

Ateniéndonos al presupuesto general, las rentas de la provinecia, segin
su calculo de recursos, ascienden a 49.694.000 pesos. (Ver péag. 27 del
Libro de Presupuesto de 1938). La cuarta parte de esa suma, que es el
limite constitucional hasta donde se puede comprometer segin la referida
cldusula, equivale a 12.412.250 pesos. Los servicios actuales de la Deuda
Priblica, ascienden, segn el mismo presupuesto (ver pigina 143) a pesos
11.809.970 sin la conversién de la deuda; hecha ésta, dicha suma quedara
reducida a 10.109.970 pesos.

Por el proyecto en consideracién se autoriza un nuevo empréstito hasta
diez millones de pesos, que, aceptando que se emita en seguida y por su
importe total —lo que no se hara, pues antes debe hacerse la conversién,
como lo he dicho anteriormente—, demandar4, al seis por ciento de inte-
rés —que es el miximo que voy a proponer— y al uno por ciento de amor-
tizacién anual, setecientos mil pesos por afio, de los que corresponderian
seiscientos mil pesos al gravamen hipotecario ¥ cien mil pesos a cargo y
como contribucién de la provineia.

Tendriamos, pues, 11.809.970 pesos de servicio de la deuda ptblica, mas
los 100.000 pesos como contribucién de la provincia a este empréstito,
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todo lo que ascenderia a 11.900.970 pesos, que no alcanzaria a la cuarta
parte de los recursos que se pueden comprometer y que ascienden, como
antes lo he dicho, a 12.412.250 pesos.

Dejo asi demostrada en principio la constitucionalidad de este em-
préstito.

Por otra parte, es cierto, sefior presidente, que dltimamente esta Legis-
latura sancioné el empréstito de 36.450.000 pesos, cuya ley esti promul-
gada. Si dicho empréstito se colocara también de inmediato y por su im-
porte total —lo que tampoco se hari, por las mismas razones que antes
aduje—, su servicio demandaria 2.187.000 pesos de amortizacién e inte-
reses, que habria que agregar a la suma de 11.809.970 pesos importe de los
servicios de la deuda ptblica actual.

Tendriamos asi, en tal supuesto caso, colocado el empréstito de diez
millones de este proyecto, mas también el empréstito de 36.450.000 pesos
sancionado dltimamente, que el monto total de los servicios de tales deu-
das publicas se elevarian a 13.000.000 de pesos, niimero redondo, lo que
sobrepasaria, a primera vista, la cuarta parte de los recursos que se pue-
den afectar; y digo a primera vista, porque profundizando el asunto se
llega a la conclusién de que ni atin en este supuesto caso, de que se colo-
quen todos estos empréstitos en su totalidad, no se llegaria en realidad
de verdad a comprometer tampoco la cuarta parte de los recursos de la
provincia.

En efecto: el presupuesto de la provincia no esti, como debiera serlo
propiamente, « universalizado ». Hay rentas de la provincia —entre otras,
de leyes especiales— que no figuran en el cilculo de recursos de cuarenta
v nueve millones de pesos ¥ que aumentan considerablemente el mismo.
Dichas rentas, que no figuran en el presupuesto sino en los parciales —
quiero creer que es porque se trata de reparticiones autirquicas—, son,
por ejemplo, las que pertenecen al Instituto Experimental, que tiene ren-
tas seglin el presupuesto (ver pagina 187) por la suma de 483.000 pesos;
la Direccién de Obras Pablicas, por el impuesto a la nafta, contribucién
de mejoras y otros, excluidos los titulos (ver pagina 209), que tiene ren-
tas por 4.821.000 pesos; la Administracién del Puerto (ver pigina 177),
que tiene rentas también por valor de 2.333.000 pesos; y, finalmente, para
no citar otras, el Consejo General de Educacién (ver pagina 223), que
tiene rentas por 3.397.000 pesos, todo lo que hace un total de 11.034.000
pesos de otras rentas de la provincia, y que corresponden sumar, en mi
concepto, a los 49.694.000 pesos del cdlculo de recursos, con lo que se llega,
sefior presidente, en verdad, a tener recursos por valor de 60.000.000 de
pesos, en numeros redondos, siendo asi su cuarta parte, 15.000.000 de
pesos. Vale decir, pues, que no se alcanzaria ni aun en el supuesto caso
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de que se colocaran todos los empréstitos citados a afectar la cuarta parte
establecida en la disposicion constitucional a que antes me he referido,
pues, como he dicho, sus servicios, en total, se elevarian a 13.000.000 de
pesos.

Y, por iltimo, sefior presidente —y he dejado para el final este argu-
mento porque lo considero definitivo—, es de tener presente que el em-
préstito que se autoriza por este proyecto, aunque esta garantizado por
la provincia, tiene sus recursos propios provenientes del importe de venta
o de alquiler de las casas que construya la comisién con el importe del
empréstito, las que a su vez son una garantia del capital invertido.

De modo, pues, que no pesa directamente su servicio sobre la provincia,
sino en forma parcial e infima, con la contribueién del menor interés
_eobrado, dada la obra social que se realiza y que tiene por finalidad este
proyecto.

De manera, pues, que con este argumento creo que habran quedado
despejadas todas las dudas respecto a la constitucionalidad de la auto-
rizacién que va a acordar esta Camara para la contratacién de este nuevo
empréstito.

En cuarto lugar, establece el proyecto, como medio de garantir la « vi-
vienda propia » en favor del jefe del hogar si se inutiliza en el trabajo,
o en favor de su familia, si aquél fallece, el seguro de vida, por un im-
porte igual al saldo del precio de compra de la casa.

De esta manera, el proyecto lleva la tranquilidad y el bienestar —ya
que no puede decirse la felicidad— al hogar del empleado u obrero euyo
musculo inerte ya no puede mover el engranaje del trabajo.

Sigue a este respecto el proyecto, no el sistema del seguro libre, dejan-
do a opcién de los adquirentes el acogerse a sus beneficios, ni tampoco
el mizto, sino el obligatorio, que adopté desde hace muchos afios Alemania
oficialmente para sus obreros y que implantaron luego otros paises, con
grandes resultados.

El seguro obligatorio, si bien es cierto recarga el monto de las cuotas
inensuales, no es menos cierto que él pone a cubierto el hogar, en el caso
de muerte de su propietario, amén de que fomenta en la familia el espi-
ritu de ahorro y de orden, sobre el cual la riqueza nacional puede encon-
trar una base sélida.

Consigna el proyecto otro beneficio: la nembargabilidad de las vivien-
das que se construyen, como medio de asegurar en forma definitiva la
propiedad de los que seran sus modestos adquirentes, poniendo a cubierto
sus hogares de las contingencias propias de su precaria situacién. Gozan,
pues, también de los privilegios de la ley nacional namero 10.284, y si
algin reparo de fondo pudiera oponerse a este beneficio de inembargabi-
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lidad, éste estaria por encima de todo, por su fin social y humanitario.
Ha sido, ademaés, establecido en todos los proyectos provinciales, sin que
nadie discutiera su inconstitucionalidad. Nosotros mismos la tenemos en
leyes provineiales.

Establece asimismo la exencién de impuestos para la inseripcién en el
Registro de los titulos de propiedad correspondientes, como igualmente,
en caso de fallecimiento, la exencién de derechos hereditarios para la
esposa e hijos, reduciendo asi el costo de la vivienda y su legitima trans-
ferencia por sucesion.

Propende ademés el proyecto a la formacién de « cooperativas de
consumo » entre los adquirentes de las casas que la Comisién adjudica,
ya sea en venta o en alquiler, y como medio, desde luego eficaz, de aba-
ratar los articulos de primera necesidad, haciendo asi mas factible el
fiel cumplimiento de las obligaciones que los adquirentes de las casas
deben contraer, pues disminuyendo el costo de la vida deja un mayor
margen en el sueldo del empleado u obrero para atender sus otras obli-
gaciones.

Tiende también el proyecto a la constitucién de « cajas de previsién
social » entre los beneficiarios de la ley.

El obrero, sefior presidente, en multiples ocasiones ve limitada o res-
tringida, diré, su capacidad de trabajo, haciéndosele imposible en tales
condiciones bastar a sus necesidades. Para esas situaciones prevé el pro-
yvecto la constitucién de la caja de prevision social, evitando asi la mora
en el pago de las mensualidades en los casos de enfermedad o de desocu-
pacion.

Estas tres bases: el sequro de vida obligatorio, la formacién de las co-
operatiwas de consumo, y la constitucién de la caja de prevision social,
sobre las que descansa la vivienda popular que proyectamos, son sus pie-
dras fundamentales y forman, diré, los cimientos inconmovibles sobre los
que descansari el hogar obrero en nuestra provincia.

Vela también el proyecto, sefior presidente, por el cumplimiento de la
ley nacional de arrendamientos agricolas, nimero 11.627, que modificéd
en el afio 1932 la ley anterior nimero 11.170 y que establece en su articulo
62 que el locatario de predios risticos podré construir una habitacién de
ladrillo cocido, hasta de dos piezas y cocina, un galpdn, tinglado, ete.,
hasta un valor como maximo, de esas mejoras, del diez por ciento del
atribuido a la extensién arrendada, en el avalio fiscal para el pago de la
contribucién territorial vigente. Vale decir, se faculta por esta ley nacio-
nal al colono a construir, a expensas del propietario —ya que éste l‘uego
le debe de indemnizar su valor—, su modesta casa, lo que, desde luego,
ha contribuido en nuestra campaiia a mejorar el canon de vida de nues-
tros trabajadores rurales.
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La construccién de la vivienda, de acuerdo con la ley nacional de arren-
damientos, es, desde luego, facultativa. En la prictica, y dado que sélo
acuerda el derecho a cobrar las mejoras hasta un méaximo del diez por
ciento del valor de las tierras arrendadas, seglin tasacién, a tal efecto, de
la contribucién directa, tenemos que, como la indemnizacién resulta in-
significante, la vivienda del colono es por demés econémica, y cuando no
vemos muchas veces a nuestros colonos, cuando se trasladan o son des-
alojados de las tierras que sembraron con su sudor, llevarse tras de si
toda su morada.

E] doctor Juan B. Justo decia alla en el afio 1901: « El trabajador ru-
ral vive en casa de su patrén, y no menos importantes que las condicio-
nes de salario y horario, son para él las de alojamiento y comida. Nece-
sita, pues, defenderse y ser defendido como obrero y como huésped. Aqui
si puede intervenir desde ya la ley para asegurarle una habitacién sufi-
ciente e higiénica ».

Y consecuente con estos propésitos el diputado socialista Buira, en
1932, fundamentd, en el orden nacional un proyecto sobre alojamiento
higiénico para los obreros del campo, en forma obligatoria para todo el
personal de los establecimientos agricola-ganaderos o forestales; y decia,
refiriéndose a los trabajadores del campo: « Nuestra legislacién mantiene
en la mas injustificada orfandad a esos hombres. No ha dictado nuestro
parlamento una sola ley que contemple sus necesidades. ; Asi se explica
que lo méis rico de nuestra Reptublica, en el orden econémico, sea lo mas
pobre y miserable en el orden fisico, moral e intelectual! ».

« Nuestro pais —agregaba—, por excelencia agricola-ganadero, en cuya
actividad ciframos nuestro porvenir, por ser la manifestacién mas fiel y
terminante del gran dinamismo econémico argentino, ha dictado leyes
para los trabajadores de la industria, que reglamentan su jornada de
trabajo, les conceden su descanso semanal, los ha amparado en los acci-
dentes del trabajo, han establecido condiciones de higiene en los talleres;
en una palabra a los obreros de la industria se los ha incorporado, con
intervencién de la ley, en las corrientes modernas de la civilizacién. Pero
no es lo mismo el euadro que nos ofrecen nuestros legisladores para el
interior. Han dividido en dos categorias a los trabajadores: de las ciuda-
des y del campo. Los primeros, posiblemente por su accién gremial, han
despertado la accién del parlamento; los segundos, completamente olvi-
dados y equiparados, por su ignorancia, eomo elementos inferiores y sin
derecho a mejor suerte ».

« Nadie podra desconocer —continiia diciendo— que el rancho y el re-
cado, el chiripa y la bota de potro, el lazo y las boleadoras, el redomén,
el poncho y el faedn, constituian la semblanza mas simbélica de nuestro
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desierto. Todos ellos, elementos de vida y trabajo, impuestos por las ca-
racteristicas especiales de nuestra tradicién. Y es asi, pues, cémo el ran-
cho de chorizo y paja, imitacién de los nidos del hornero, preludié en el
desierto las grandes y suntuosas construcciones que ofrecen nuestras es-
tancias en la actualidad... ».

Y agregaba el doctor Cafferata en la conferencia que pronuncié el 27
de setiembre del afio 1929 en el Instituto Popular de Conferencias de « Lia
Prensa » sobre « Lia trascendencia social de la vivienda », que: « El erio-
1llo hacia su rancho como el pajaro que cuelga su nido de espinas en cual-
quier rama. Pero ese rancho que se alzaba en medio de la pampa y en
las afueras de las ciudades, donde no faltaba el pan, duefios sus hijos del
espacio y de la tierra que le brindaba sus frutos; inspiracién de poetas
y pintores, ese rancho no existe hoy. Hoy es el rancho un atraso, una
ignominia. Quedan en pie los horcones sobre las paredes de barro y el
techo pajizo, pero en vez de albergar la vida ficil y tranquila, guarda
la enfermedad y la pobreza. El rancho de la ciudad, como todos los ran-
chos, el del interior es un exponente de miseria. Es la tienda plantada al
acaso, no por el hombre libre, sino por el esclavo. Es la vivienda de una
masa agobiada por la angustia econémica, generadora de la miseria mo-
ral. De él sale todos los dias la caravana de los oprimidos, de los mendi-
gos que van a buscar pan y trabajo. Dentro quedan los invélidos: la tu-
berculosis, compafiera del pobre, la oscuridad. {Quedan hogares sin lum-
bre, mesas desmanteladas, tristeza, promiscuidad, hacinamiento, yugo pe-
sado y duro! ».

Con la reproduceciéon de estas palabras, fiel reflejo.del cuadro de la
vivienda de nuestro suburbio y de la campifia, magistralmente pintado,
con colores vividos, dejo de manifiesto la importancia y trascendencia de
la casa del hombre de campo, del obrero rural.

Distintas iniciativas, sefior presidente, han atenuado la situacién peno-
sa de nuestros trabajadores del campo, entre las que cabe mencionar la
que, conforme a la ley nfimero 11.684, realiza la seccién de crédito agri-
cola del Banco de la Nacién Argentina, de acuerdo al art. 29, inciso f)
de dicha ley, consistente en préstamos hipotecarios, hasta cinco afios de
plazo, con un interés del cinco por ciento, con garantia hipotecaria en
primer grado sobre el inmueble adquirido y con fines de compra, como
asi también de mejoras de inmuebles rurales.

El proyecto que estd en discusién puede considerarse sobre este par-
ticular principalmente como una avanzada en la legislacion actual, ya
que establece la casa para el obrero del campo en forma obligatoria, modi-
ficando asi radicalmente el sistema optativo vigente a que antes me he
referido.
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Por el articulo 19 se establece que « los propietarios que arrienden sus
campos a diferentes colonos o arrendatarios, o que explotindolos direc-
tamente establezcan puestos o zonas de explotacién a cargo de diferentes
empleados o peones, deberin proporcionar a cada uno de esos colonos pe-
queiias casas de mamposteria que se compondrin por lo menos de dos
habitaciones, bafio y un pozo con bomba a mano». Y para hacer efectiva
la realizacién de esta obra, necesaria en el pails, establece el propio pro-
yecto en el articulo siguiente la pena que, si bien es severa, debe ser acep-
tada para que sea una realidad la obra social a que se tiende. Determina
el articulo 20 que « el propietario rural que no diese cumplimiento a lo
establecido en el articulo anterior, se hara pasible de un recargo del 50 %,
en la tasa de la contribucién directa ». De esta manera se garantiza la
efectividad de la obra social que se propende.

Dejo asi, en general, expresados los fundamentos del proyecto que estd
a consideracién de la Camara, va que en particular me permifiré analizar
algunos articulos, proponiendo ciertas modificaciones en su mayoria de
detalle.

He sido, sefior presidente, sin necesidad, lo comprendo ahora, extenso
en mi informe; mi carifio por el problema me ha llevado a ello sin darme
cuenta de la molestia que podria causarles a mis colegas. Més al pedir
disculpas abrigo la satisfaceién honda de que, con la sancién de este pro-
yecto, habremos cumplido como legisladores de la Unién Civica Radical
de Santa Fe con nuestra plataforma partidaria, y, como representantes
del pueblo, habremos también contribuido a que nuestros ciudadanos sean
duefios v sefiores de su hogar, viviendo asi en su casa su propia patria.

II

TEXTO DE LA LEY

SANCION DEFINITIVA (1)

Articulo 1° — Créase la « Comisién Provincial de la Vivienda Popular »
con los siguientes fines y atribuciones:

a) Realizar investigaciones sobre el estado actual de la vivienda po-
pular en el territorio de la provincia y especialmente: tipos de
casas existentes, conventillos, inquilinatos, casas de departamen-
tos, viviendas rurales, ranchos, ete. Estudiar el promedio de al-
quiler por habitacién; relacién del alquiler con los salarios men-
suales y los gastos de alimentacién; tipo de habitacién por zonas,

(1) Diario de sesiones del H. Senado de la Provincia de Santa Fe. Junio 4 de
1938. Pg. 332 y siguientes.
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costo de las construcciones; venta de terrenos y casas por mensua-
lidades v la posibilidad de hacer préstamos a instituciones particu-
lares para la construccion de casas econémicas, sometiéndolos a la
consideracion del Poder Ejecutivo ().

b) Fomento y estimulo de la iniciativa particular, tendiendo a que
ella llegue a ser el factor esencial en la solucién del problema y la
del Estado sélo subsidiaria.

¢) Construir de inmediato, por licitacion, pudiendo hacerlo por admi-
nistracion cuando se trate de un valor que no exceda de diez mil
pesos (*) con los recursos de la presente ley y mientras la inicia-
tiva particular no adquiera la eficacia necesaria: « casas indivi-
duales » en el radio urbano de los pueblos y ciudades de la pro-
vineia; « casas rurales tipo granja familiar » en terrenos de su-
perficie no inferior a 2500 metros cuadrados y en las zonas peri-
urbanas de los pueblos y ciudades; « casas colectivas » en las zonas
céntricas de las ciudades con poblacién mayor de §00.000 habi-
tantes; « casas individuales » en terrenos de propiedad de perso-
nas que lo soliciten, siempre que retinan las condiciones exigidas
por la presente ley en su articulo 3°.

d) Adquirir por cuenta de terceros casas ya construidas siempre que
reunan las condiciones de higiene y seguridad indispensables espe-
cificadas en la reglamentacién de la ley, exigiendo por pago al
contado un minimo del 25 % del valor del inmueble. El saldo no
podrd ser en nmingiun caso mayor que la swma que corresponderia
para la construcciéon de casas de acuerdo al articulo 6° de esta
ley ().

¢) Propender a la formacién de cooperativas de consumo entre los
ocupantes de las casas que la Comisién adjudique en venta o
alquiler y a la constitucién de « Cajas de previsién social » entre
los beneficiarios de la presente ley, para evitar la mora en el pago
de las mensualidades en los casos de enfermedad o desocupacién.

f) Establecer el « Seguro de vida obligatorio » y por saldo de deuda
para los compradores de las casas que ella adjudique en venta;
a cuyo efecto podra establecerlo por si misma o adjudicarlo por
licitacién publica entre compainias de reconocida solvencia.

¢) Adquirir en compra, permutae, donacion, o legado ('), los terrenos
necesarios para el cumplimiento de esta ley.

(1) Lo escrito en hastardilla no figuraba en el proyecto del P. E., publicado en el
Ne 14, pig. 74, de « La habitacién popular ».
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h) Vender a precio de costo y por sorteo las ecasas que la Comisién
construya, en cuotas mensuales, cuyo monto corresponda a un
4 %, de interés y un 2 9 de amortizacién anual, sobre el capital
invertido. '

t) Adjudicar el alquiler por sorteo de las casas o departamentos
que construya.

J) Velar por el cumplimiento de la ley nacional N° 11.627, articuio
6°, sobre casas habitacién en los predios rurales.

Art. 2° — Autorizase al P. E. a emitir un empréstito interno euyo mon-
to nominal podra aleanzar hasta diez millones de pesos en titulos que se
denominarin: « Bonos de la Vivienda Popular ».

Estos bonos gozaran de un interés no mayor del 6 % (*) pagadero tri-
mestralmente y se amortizaran semestralmente en proporciéon no menor ()
del 1 9, anual acumulativo, por licitacién o compra directa en la Bolsa,
si su precio (k cotizacién fuese inferior a la par; o por sorteo si estuvieseit
a la par o por encima de ella. El tipo de colocaciéon de los bonos no podra
ser inferior al 90 %, de su valor nominal. Los titulos que se emitan por la
presente ley, podrin reemitirse indefinidamente a medida que se retiren
de la circulaciom, destindndose su producido exclusivamente a la construc-
cion de nuevas viviendas ().

Art. 32— Los bonos emitidos gozardn de la garantia de las construc-
ciones que se ejecuten y de la garantia subsidiaria de la provincia.

Art. 42— Los fondos que se recauden en concepto de precio de venta
o de arrendamiento de las casas o departamentos que se construyan seran
depositados en el Banco Provincial de Santa Fe en cuenta especial a la
-orden del Agente pagador y serdn destinados al pago de los servicios de
interés y amortizacién de los bonos emitidos. Cuando se haya cubierto el
fondo necesario para el servicio anual de los bonos y los gastos de admi-
nistracion (1), el excedente quedarid a disposicion de la Comisién Admi-
nistradora y serd dedicado a los fines de esta ley.

Hasta tanto lo recaudado por venta o alquiler de casas no cubra las sumasz
necesarias para el fiel cumplimiento de los servicios, se tomaran los re-
cursos de rentas generales.

Art. 52— Tienen derecho a acogerse a los beneficios de esta ley, los
obreros o empleados casados y con familia que:

(1) Lo escrito en bastardilla no figuraba en el proyecto del P. E.
(2) « Hasta el 5 % », deeia el proyecto del P. E.
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@) Comprueben debidamente sus antecedentes de moralidad y buenas
costumbres.

b) Que no posean bienes raices o titulos de rentas o eréditos hipote-
carios u otros biemes (*) cuya renta sumada a la entrada como
compensacién del trabajo personal no exceda de $ 60 mensuales
por cada una de las personas que integran la familia y que estén
a cargo del jefe de ella: esposa, padres ancianos, hijos menores
de dieciocho afios o hermanos incapacitados para el trabajo.

Art. 6°— Para optar a la compra de una de las casas que la Comisién
ofrezca en venta, el aspirante deberd contar con una entrada mensual
equivalente, por lo menos, a cuatro veces el importe de la cuota mensual
que deba pagar por la casa.

Art. 7 — La Comisién exigird a los inquilinos (?) de sus casas, la pre-
sentacién de garantias o fiadores del fiel cumplimiento de las obligaciones
que con ella contraigan. Astmismo podrd gestionar y percibir directamente
de la habilitacion o tesoreria donde presten servicios los adquirentes o in-
quilinos, el descuento equivalente al importe de la cuota mensual que de-
ban abonar ().

Art. 8° — Las casas que construya la Comisién, en su aspecto econémico,
deberan responder a las siguientes caracteristicas:

a) Las casas vendidas no obligarian al pago de una cuota mensual,
incluyendo el seguro de vida, mayor de $ 60 m/n., y como un mé-
ximo el 25 %, de la entrada cierta mensual.

b) Los departamentos de 2 a 5 habitaciones que formen las casas
colectivas deberén ser alquilados en.sumas que oscilen de $ 30 a
$ 60 mensuales.

¢) Las casas tipo «granja familiar» no obligardn al pago de una
cuota mensual, incluido el « seguro de vida », superior a $ 60 (3)
mensuales y estardn ubicadas a una distancia que permita al jefe
de la familia concurrir diariamente a su trabajo sin impedimentos
o gastos desproporcionados.

Art. 9° —La Comisién queda autorizada y estd obligada a demandar
por pago de deuda y desalojo a los inquilinos que adeuden dos meses de

(1) Lo escrito en bastardilla no figuraba en el proyecto del P. E.
(2) El proyecto del P. E. se referia, también, a los adquirentes.
(3) $ 30 establecia el P. E.
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alquiler. Deberd demandar por pago de deuda, desalojo y rescisién de
contrato de compra-venta a los adquirentes que estén en mora de cinco
mensualidades ().

Art. 10. — Las casas que se construyan en virtud de la presente ley son
inembargables, ya sea contra la Comisién, cuando las mantenga de su
propiedad o contra el adquirente o sus herederos, mientras no hayan abo-
nado totalmente el precio de la adquisicion.

Art. 11. — El adquirente o sus sucesores podrin rescindir el contrato
de compra de una casa y les seran devueltos a él o a sus herederos forzo-
sos las cantidades que hubieren entregado en concepto de amortizacion y
el valor de las mejoras tutiles que hubiere realizado, debiendo deducirse
el importe de las reparaciones necesarias que haya que efectuar.

Art. 12. —El adquirente recibird su boleto provisorio, en que conste
la declaracién de venta y la escritura definitiva le serd otorgada una vez
que haya satisfecho la dltima cuota del precio.

Mientras no haya recibido la eseritura definitiva, el adquirente no po-
dra bajo ningtn coneepto alquilar ni enajenar los derechos, ni establecer
negocio, ni recibir mercancias en depdsito.

Art. 13. — 1) Quedan exoneradas del pago de la Contribuciéon Directa
mientras se encuentren en proceso de venta (*) las casas que venda la Co-
misién o las que se construyan en terrenos de propiedad particular por
cuenta de la misma.

2) La transmision de las propiedades en caso de muerte estari exenta
de todo gravamen o impuesto a las sucesiones, cuando se ‘trate de herede-
ros forzosos (*) y tendra una reduccién del 509, cuando sean colaterales.

3) La inseripcion de la venta en el Registro de la Propiedad se hari
gratuitamente, estando exonerada del pago del impuesto de sellos (*).

Art. 14. — En caso de fallecimiento del adquirente el conyuge supérs-
tite no podra ser obligado a la divisién de la propiedad por los otros he-
rederos.

(1) El proyecto del P. E. agregaba: «en forma sumaria, y con las mismas pre-
rrogativas que la ley nacional respectiva acuerda al Banco Hipotecario Nacional».
(2) El proyecto del I, E. acordaba la exoneracién « por el término de 10 aifios ».

(3) «Directos », decia el proyeccto del P. E.

(4) El proyecto del P. E. agregaba el siguiente apartado: « En los préstamos
con garantia hipotecaria que pueda acordar la Comisién sobre las mismas casas, la
insceripeién de la hipoteca subsistiri por todo el tiempo necesario para la extincién
do la deuda mediante su amortizacién acumulativa ».
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En caso de fallecimiento de ambos e¢ényuges, los hijos no podrin divi-
dirse la propiedad mientras haya menores de edad.

Art. 15. — Todas las tramitaciones que deban efectuarse ante la justi-
cia estaran a cargo del Agente Fiscal que se designe (') o de los profesio-
nales que la Comision considerare necesarios (*)

Art. 16. — La ejecucion y direccion téenica de las construceiones y las
reparaciones de las casas, excluida la eleccién y compra de terrenos y la
adopeién del tipo de casa a construir, estardn a cargo de la Direccién de
Obras Publicas de la Provincia, la que debera extender los certificados de
pago de obras para su abono por la Comisién.

En las comstrucciones y demds trabajos, la Direccion de Obras Publicas
de la Provincia dard preferencia a los materiales nacionales, especiabmente
a los de la provincia, y a la mano de obra local (*).

Art. 17. — Las reparaciones de las casas seran abonadas por la Comi-
sion cuando sean de su propiedad y por el adquirente cuando las casas
estén en proceso de venta.

Art. 18. — El Poder Ejecutivo, a objeto de iniciar de inmediato la cons-
truccién de casas (*), queda autorizado a ceder en propiedad a la Comi-
si6n de la Vivienda Popular, los terrenos fiscales que retinan condiciones
para ser utilizados en la construccién de casas baratas.

Art. 19. — Los propietarios que arrienden sus campos a diferentes eolo-
nos o arrendatarios o que explotdndolos directamente establezcan puestos
o zonas de explotacién a cargo de diferentes empleados o peones, deberan
proporcionar a cada uno de esos colonos con familia (*) pequefas casas de
mamposteria que se compondran, por lo menos, de dos habitaciones, bafio
¥ un pozo con bomba a mano.

Art. 20. — El propietario rural que no diese cumplimiento a lo estable-
cido en el articulo anterior, asi como a las obligaciones que establece la
ley de arrendamientos agricolas ntimero 11.627, se hari pasible de un re-
cargo del 50 %, en la tasa de la Contribucién Directa. Lios fondos obteni-
dos por esta causal se depositaran en el Banco Provincial de Santa Fe (*)
a la orden de la «Comisiéon Provincial de la Vivienda Populary, la que no

(1) El proyecto del F. E. agregaba: ¢el que no podra percibir del deudor, en con-
cepto de honorarios, un porcentaje mayor del 10 % de la cantidad adeudada ».

(%) Lo escrito en bastardilla no figuraba en el proyecto del P. E.

(®) «Banco de la Provincia », decia ¢l proyecto del P. E.
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podréd disponer de los mismos hasta un afio de plazo desde la fecha de su
depdésito. Pasado este plazo ingresardn a sus arcas como recursos para
nuevas construcciones.

Si antes de ese plazo los propietarios dieran cumplimiento a las dispo-
siciones de esta ley, tendran derecho a recibir en devolucién la sobretasa
aplicada, a excepeién del 10 %, que entrard a formar parte del capital de
la Comisién.

Art. 21. —La Comisién queda facultada para realizar una accién de
difusion y propaganda de los fines de esta ley.

En todas las escuelas de la provincia se dari cada quince dias una bre-
ve leccién, en lo posible con ilustraciones, sobre la importancia de la casa
habitacién y sus aspectos higiénico, econémico, social y moral, en forma
de fijar conceptos en la mente de los nifios sobre la conveniencia de la
posesion y conservacién de la vivienda hogar.

Art. 22. — La Comisién Provincial de la Vivienda Popular se compon-
drd de tres miembros: un presidente y dos vocales, designados por el
P. E,, por el término de cuatro afios, con acuerdo legislativo ('), pudien-
do ser reelecto ().

Estos cargos serdn honorarios, pero podrin disponer de una partida
de gastos de representacién que se les asignari en el presupuesto (*).

Art. 23. — La Comisién. designard en cada Departamento una subcomi-
sién que la represente y colabore en su accidn; estas subcomisiones seran
honorarias y se compondrian de tres miembros.

Art. 24. —La Comisién preparari anualmente su presupuesto de gas-
tos, estableciendo el costo de la administracién, propaganda y un plan de
construcciones a realizar en el afio, lo que serid elevado a la Legislatura
por intermedio del Poder Ejecutivo.

Art. 25. — La Comision mantendri relaciones con sus similares de or-
den nacional y provineial y representari a la provincia en las asambleas
o conferencias que se realicen, con el propdsito de concertar una acecién
coordinada que concurra a la solucién integral del problema en todc el
territorio de la Repiblica.

Las relaciones entre el Poder Ejecutivo y. la Comision se mantendrdin
por intermedio del Ministerio de Hacienda y Obras Publicas ().

(1) «del senado», decfa el proyecto del P. E.

(2) Lo escrito en bastardilla no figuraba en el proyecto del P. E.

(®) El proyecto del P. E. permitia la asignacién de dicha partida Gnicamente para
el Presidente de la Comisién.
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Art. 26. — La Comisién podra aceptar donaciones y legados a los fines
de esta ley, previo conocimiento del Poder Ejecutivo.

Art. 27. — La aplicacion de los arts. 10 y 14, como cualquiera otra dis-
posicion que afecte al régimen del Cidigo civil, quedard supeditada a la
sancion de una ley nacional que la autorice (*).

Art. 28. — Comuniquese, ete.

(1) Lo escrito en bastardilla no figuraba en el proyecto del P. E,



CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES

PROYECTO DE RESOLUCION RELATIVA A LA CONSTRUCCION
DE CASAS COLECTIVAS

Buenos Aires, Julio 26 de 1938.

Articulo 1* — El D. E. llamard a licitacién la adquisicién de terrenos
de una o mas hectéreas, en las zonas indicadas en el plano adjunto, para
destinarlos a la construccién de casas colectivas.

Art. 22— Dentro de 120 dias de la promuigacién de la presente, ele-
vara al H. C. D. la lista de las ofertas con la ubicacién, medidas y pre-
cios fijados.

Art. 2°— E1 D. E. estudiara la forma que estime més conveniente para
la finaneciacién de estas adquisiciones, asi como lo que se refiera a la cons-
truceién de las mismas.

Art. 4°— Comuniquese, etc.

(Fdo.) : Reinaldo Elena.

Sefior Presidente :

La necesidad de viviendas higiénicas para las familias obreras o de em-
plados de escasos recursos es aguda en toda la ciudad. Es indispensable,
entonces, multiplicar en todos los barrios, fuera del centro, grupos de ha-
bitaciones que por su caracteristica de elevada densidad de poblacién y
de baja mensualidad debe hacerse en forma de casas de departamentos
— colectivas —. La necesidad de éstas en toda la zona poblada, — no so-
lamente en los barrios industriales — aconseja una politica de adquisicio-
nes de las reservas de terrenos mayores de una hectirea existentes en las
zonas excéntricas. El terreno tendra que ser de un precio relativamente
bajo a efecto de no hacerlo gravar sobre los locatarios, elevando excesiva-
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mente el alquiler. Como cada casa colectiva serd de varios ecientos de de-
partamentos las dimensiones del terreno y del edificio reducen el costo de
ambos y como, por otra parte, el capital que la Comuna invierta en estas
obras seri del mas bajo interés en plaza, estos hechos aseguran que los
departamentos seran alquilables con mensvalidades que oscilaran entre
los $ 20 y 40.

La intervencién oficial es la unica que podra, de esta manera, dar
una feliz solucién al problema de la vivienda, proporcionando alojamien-
tos sanos para la inmensa poblacién necesitada. Lia iniciativa privada, mo-
vida exclusivamente por su beneficio, no se interesa por las obras de esta
indole; por ello los poderes ptublicos deben tratar por todos los medios de
encarar y resolver este importante problema. A ello tiende esta iniciativa
que ha de contar con el apoyo unénime del H. Cuerpo.

R. Elena.



REGIMEN LEGAL DEL TRABAJO EN EL PROYECTO
DE CREACION DE LA JUNTA REGULADORA
DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

Con fecha 1° de setiembre el P. E. ha remitido al Congreso un Mensaje
y Proyecto de Ley creando la Junta Regulador de la Industria Azucarera.
El referido proyecto, que elabora un régimen integral para esa industria,
regula en un capitulo las econdiciones del trabajo, el salario, la jubilacién,
la vivienda, ete.

Interesa destacar la sana politica social que ello implica y en nuestro
caso llamamos especialmente la atencién sobre las disposiciones relativas
a la vivienda.

Juzgandolo de interés, reproducimos a continuacién la parte pertinen-
te del mensaje y el capitulo referido del proyecto en cuestién.

MENSAJE
VII

El Poder Ejecutivo desea destacar especialmente a Vuestra Honora-
bilidad los capitulos del proyecto que se refieren al régimen de salarios,
pensiones, jubilaciones y asistencia social de los empleados y obreros ocu-
pados en la industria. Contemplan, a su juicio, con el mejor criterio, el
problema social de las regiones por ella servidas. De nada valdria esta-
bilizarla si sus beneficios no alecanzan a aquéllos. Lia pobreza en medio de
la abundancia es una forma de la injusticia. E1 Estado debe cuidar de
establecer entre todos los elementos que concurren a la consolidacién de
un esfuerzo, una amistad leal y definitiva, basada en el respeto reciproco
que asigna la atencién proporcional y humana de todos los intereses.

En el norte argentino, donde se radica el mayor volumen de la indus-
tria azucarera, el problema social es complejo. Estd condicionado al limi-
tado calendario de trabajo que las fuentes de riqueza en actividad pro-
porcionan al obrero, a las inclemencias climatéricas del medio y a las en-
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fermedades regionales que privan al hombre de una parte de su posible
actividad fisica y reducen en gran proporcién el indice de su vida. Para
caracteristicas tan dilatadas corresponde a la accién de gobierno emplear
recursos, téenica y ciencia en un programa orgénico, progresivo, coordi-
nado e integral. Pero mientras se enfoque con esa amplitud el problema,
mientras pueda la Nacién llevar a sus expensas un empefio tan diverso y
costoso, corresponde al capital privado, que recibe protecciéon del Estado
suficiente para consolidar su desenvolvimiento normal y legitimo, con-
traer obligaciones que contribuyan, con su aplicacién, a que el hombre
que con él trabaja, reciba la remuneracién y el trato necesario para vivir
con decoro ¥ dignidad.

Con ese propésito se establece el régimen de salarios, la clase de vi-
vienda que se procura dar, la asistencia de la salud fisica y moral por
medio de un servicio médico obligatorio y sin cargo, la distribucién gra-
tuita de leche a los menores de cinco afios, el sostenimiento de campos de
deportes y lugares de honesta diversién, bibliotecas y salas de lectura.

Es de justicia consignar que la industria azucarera tiene una tradicién
en este sentido. Sus principales establecimientos en mayor o menor grado,
efectian servicios de asistencia social que procuran al obrero y su fami-
lia la atencién adecuada de sus necesidades. E1 Estado, al incorporar y
ampliar dentro de un régimen légal esos servicios, no sblo continfia una
politica privada que debe estimular, sino que la complementa, la amplia
v la organiza para que la cooperacién sea total e igual las incidencias de
su mantenimiento. .

El régimen de jubilacién y pensiones que se establece para los emplea-
dos permanentes de la industria, tiene analogos alcances y el mismo afin
de mejoramiento y bienestar colectivo. Se ha querido concretar en una
serie de disposiciones, la estabilidad de la institucién proyectada, hacien-
do obligatorios los aportes, por una parte, v considerando la situacién de
los empleados actuales con muchos afios de servicio y de edad, que pueden
10 tener interés en incorporarse al mecanismo de la ley. La Junta Regu-
ladora de la Industria Azucarera deberi estudiar y formular las bases
para una ley organica que en su oportunidad someteri al Poder Ejecutivo.

La preocupacién prineipal de cardcter sanitario, la constituye en las
regiones azucareras, el desarrollo de las enfermedades regionales, de la
tuberculosis y de la desnutricién infantil. El proyecto de ley establece
obligaciones a los industriales, que van desde la asistencia médica co-
rriente hasta la atencion de aquellos problemas que cobran singular grave-
dad en las zonas de influencia de la industria. Es una exigencia que no
descarta la preocupacién gubernativa, sino que la complementa y la se-
cunda. El carécter organico de la misma serd dada por la intervencién
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que, en todo caso, tienen la Junta Reguladora y el Departamento Nacio-
nal de Higiene, bajo euya supervisién cientifica y administrativa se pone
la observancia estricta de estas disposiciones,

E]l Poder Ejecutivo se sentird satisfecho si Vuestra Honorabilidad
comparte, como no lo duda, estos conceptos. Considera que si no fuera
posible realizarlos y sostenerlos como una consecuencia del margen entre
el precio de venta del aziicar y su costo, implicaria tenerlos que afrontar
a base de una sucesiva descapitalizacién, lo cual gravitaria contra la esta-
bilidad de la industria.

Piensa, igualmente, que es en un conjunto orgénico, como el que eleva
a Vuestra Honorabilidad, donde existen todas las posibilidades de aten-
der con ecuanimidad los distintos aspectos del problema.

PROYECTO DE LEY

CAPITULO VII

REGIMEN LEGAL DEI4 TRABAJO

Item I — Salarios

Art. 36. — Los obreros mayores de 18 afios que trabajan en las fabricas
durante la elaboracién del aziicar, percibiran en todo el territorio de la
Nacién un salario minimo de $ 4.20 por jornada legal de trabajo.

Lios obreros mayores de 18 afios ocupados en tareas agricolas o ruraies
concernientes a la cafia o remolacha, o en cualquier otra no comprendi-
da en el pérrafo anterior, percibirdn en las distintas zonas azucareras un
salario minimo de $ 3.20.

La hacheda, pelada y cargada de cafia, serd pagada a razén de $ 3 la
tonelada, siempre que su rendimiento por surco de 100 metros esté com-
prendido entre 500 y 800 kilogramos en promedio. La mayor o menor
produccién cultural por surco, serd pagada a precios convencionales.

Los carreros mayores de 18 afios encargados del transporte de la mate-
ria prima pereibirdn en todo el territorio de la Nacién un salario mini-
mo de $ 4.20.

Art. 37. — Los empleados mensuales administrativos o técnicos, mayo-
res de 18 afos, percibirdn un sueldo minimo de pesos 150.

Art. 38. — Los salarios establecidos en los articulos 36 y 37 se aplica-
rdn en todas las explotaciones de materia prima azucarera, sean de in-
genios o de plantadores independientes.



— 313 —

Art. 39. — Es nulo todo convenio en virtud del eual pueda quedar sin
efecto lo establecido en los articulos anteriores relativos a salarios.

Las diferencias que se suscitaran en la aplicacién de los articulos an-
teriores seran dirimidas como arbitro arbitrador por la Junta Regulado-
ra de la Industria Azucarera, integrada a ese efecto por el director del
Departamento Nacional del Trabajo.

Item II — Jubilaciones y penstones

Art. 40. — Créase la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones de Em-
pleados de la Industria Azuearera con sujecién a las siguientes bases ge-
nerales y a las disposiciones de la ley organica que dictara en su oportu-
nidad el Honorable Congreso, estableciendo como remuneracién del pre-
sidente $ 1.000 mensuales. Los directores serdn honorarios y no podran
percibir un vidtico superior a pesos 100 mensuales, cada uno.

Quedan comprendidos en los derechos y obligaciones de la presente
ley los empleados mensuales de las sociedades azucareras y entidades gre-
miales encargadas de su control con mas de ocho meses de servicio por
afio, y los obreros permanentes que trabajen en la industrializacién de
la cafia o remolacha en las fabricas azucareras con 250 jornales como
minimo, por afio, que se encuentren en funciones al sancionarse esta iey
¥y que manifiesten su expresa voluntad de acogerse a ella. Para los em-
pleados que inicien su trabajo con posterioridad a aquella fecha, los de-
rechos y obligaciones que esta ley presenta tienen caracter de obligato-
riedad.

Art. 41. — El capital de la Cmnja serd formado por los siguientes
aportes:

a) 6 9, sobre el sueldo del personal comprendido en el articulo 40.

b) Con el aporte patronal correspondiente, que serd igual al aporte
del personal expresado en el inciso anterior,

¢) Con el aporte por parte del empleado de un mes de sueldo, que
se hara efectivo en 24 mensualidades, y del importe, por una vez, de todo
aumento de sueldo mensual ulterior.

d) Con las donaciones hechas a la Caja.

Los aportes del personal y de los patrones tienen cardcter impositivo y
no podran ser devueltos bajo ningin concepto. En caso de fallecimiento
del beneficiario antes del término y condiciones que fije la ley organica
para las pensiones y jubilaciones, se devolverd a la viuda e hijos menores
finicamente el 50 %, de los aportes que haya efectuado el causante, sin
interés.
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Art. 42. — El monto de la jubilacién y pensiones que se acuerda en
virtud de esta ley no excedera de la que haya de corresponder a un suel-
do méximo de $ 1000, por mes, cualquiera que sea el que goce el emplea-
do. El aporte que se efectie de acuerdo con el articulo 41, no se hara tam-
poco sobre una suma mayor de la expresada.

Art. 43. — La jubilacién ordinaria se acordari al empleado que haya
prestado cuando menos 30 afios de servicios y tenga 55 o més afios de
edad.

Art. 44. — La Junta Reguladora de la Industria Azucarera designara
a la mayor brevedad una comisién de técnicos que elevari un informe
con el proyecto de ley estableciendo la jubilacién ordinaria y por inva-
lidez, fecha en que la Caja iniciard los pagos de jubilaciones y pensio~
nes, a fin de asegurar la estabilidad financiera de aquélla, montos de ias
jubilaciones y demés disposiciones inherentes a la ley orgénica. Dicho
informe contendra los siguientes datos:

a) Namero de empleados comprendidos en la ley, clasificados por
antigiiedad, edad, fecha de ingreso y estado eivil.

b) Clasificacién por categorias y por tiempo probable de aptitud
para el trabajo del empleado, de acuerdo con la indole de los servicios
y las condiciones de vida conforme al medio donde desarrolla sus acti-
vidades.

¢) Importe total de los sueldos del personal comprendido en la ley
y el promedio por las categorias a que se refiere el inciso anterior.

d) Calculo a fijarse para los retiros contemplando la economia de
la Caja y la categoria y el ntimero de empleados que deben disfrutarlo.

e) Edad, sueldos o salarios y tiempo de servicio de los empleados
al iniciarse los aportes. "

f) Célculo sobre la marcha de la Caja en el futuro en presencia de
los recursos acordados y de las obligaciones que pudieran surgir al cum-
plir el objeto para el cual fué creada.

g) La época desde la cual empezari la Caja a pagar los beneficios
serd la que fije la ley orginica (articulo 40), y esos beneficios seran
concedidos en relacién eon los aportes de acuerdo con las conclusiones del
informe y con una razonada reduceién por afio sin aportes.

k) Cualquier otro dato que la comisién técnica requiera.

Art. 45. — Mientras se dicte la ley orgénica de la Caja, los fondos ex-
presados en el articulo 41 comenzaridn a hacerse efectivos desde el mes si-
guiente a aquel en el cual se cumplen los 90 dias de la promulgacién de
la presente ley y estarin bajo la administracién de la Junta Reguladora
de la Industria Azucarera, la cual los depositari en el Banco de la Na-
cién Argentina en cuenta especial, siendo la misma Junta Reguladora
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de la Industria Azucarera la que entenderi y resolveri en todos los asun-
tos que se susciten por aplicacién de las disposiciones precedentes.

La Junta Reguladora de la Industria Azucarera elevari al Poder Eje-
cutivo el proyecto de ley orgénica después de recibir el informe referido
en el articulo 44.

Item III — Viviendas obreras en los ingenios

Art. 46. — Las viviendas que los ingenios azucareros y productores de
materia prima faciliten al empleado y obrero permanente, ocupados en
la produccién e industrializacién de la cafia o remolacha azucareras, de-
beran ser adecuadas para que aquéllos y sus familias vivan con espacio
suficiente, construidas con materiales adecuados a las caracteristicas eli-
matéricas y que permitan mantener los locales en estado higiénico.

Art. 47. —Las inversiones que para aquella finalidad se efectuaran
podran ser financiadas por el Banco de la Nacién Argentina o por el
Banco Hipotecario Nacional, mediante eréditos extraordinarios para edi-
ficacién equivalentes al 50 %, del valor de la obra una vez realizada, con-
cedidos al 6 9, de interés anual y para ser amortizados a 10 afios de pla-
zo. El monto total de un préstamo de esta clase, concedido a una sola
firma, no podri exceder de $ 300.000 moneda nacional.

La construccidn de las viviendas nuevas y adaptacién de las existentes
deberan quedar realizadas dentro de los seis afios de promulgada esta ley.

Item IV — Asistencia social

Art. 48. — Declarase obligatoria y gratuita la asistencia médica per-
manente, la odontolégica de urgencia, la de partos y asistencia a la ma-
ternidad, la provisién de los remedios indispensables, en todos los inge-
nios azucareros del pais, a cuyo fin cada uno de éstos deberad instalar en
lugar apropiado un hospital, individual o regional, a cargo de un médico
jefe, secundado por el correspondiente personal idéneo para atender la
asistencia de todos sus empleados y obreros permanentes o temporarios
y familia de los mismos.

La Junta Reguladora de la Industria Azucarera determinari en cada
caso, previo el asesoramiento del Departamento Nacional de Higiene,
previsto en esta ley, la capacidad que deberan temer los hospitales y de-
més dependencias necesarias para el cumplimiento de las presentes dis-
posiciones, la que se fijard en proporcién al niimero de personas que tra-
baje en cada establecimiento y la forma en que el servicio debera efec-
tuarse.
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Art. 49. — Cada ingenio azucarero o establecimiento comprendido en
el articulo anterior deberd sostener un pabellén especial dentro del mis-
mo hospital o en lugar apropiado, con capacidad de una eama por cada
mil habitantes de la poblacién que dependa del ingenio, destinado a los
fines de la profilaxis antituberculosa.

Art. 50. — La Junta Reguladora de la Industria Azucarera facilitara
y podréd tomar a su cargo la iniciativa o las gestiones que realicen los es-
tablecimientos comprendidos en los articulos 48 y 49 con el propésito
de efectuar acuerdos y consorcios para organizar, concentrar y coordi-
nar la accién a que estdn obligados por esta ley en lo que respecta a la
atencion médica y profilactica que la misma dispone, pudiendo contemplar
a los fines del articulo 49 la conveniencia de hacer las intalaciones en
regiones de clima apropiado.

Art. 51. — Los ingenios azucareros distribuirdn gratuitamente la leche
que por prescripeién médica necesiten los empleados u obreros enfermos
¥y a los nifios menores de cinco afios, pertenecientes a las familias necesi-
tadas de aquéllos. Ademés, estableceran y mantendridn campos de depor-
tes y bibliotecas para obreros.

Art. 52. —La Junta Reguladora de la Industria Azucarera dari al
Departamento Nacional de Higiene la intervencién que requiera el mejor
desarrollo de estos servicios, a cuyo efecto el segundo de los organismos
citados ejercerad superintendencia sobre los mismos. Asimismo la Junta
incorporara a su memoria anual un capitulo en el que conste la asistencia
social desarrollada por cada ingenio y las sumas invertidas.

Art. 53. —La Junta Reguladora de la Industria Azucarera colabora-
ra con el Departamento Nacional del Trabajo en el cumplimiento de ias
leyes ntimeros 9688, 11278 y 11317, como también de cualquier otra que
pueda vincularse a las actividades de la industria azucarera, y controla-
r4 en los almacenes ubicados dentro de las explotaciones agricolas e in-
dustriales azucareras los precios de venta de las mercaderias a efecto
de que sean mantenidos al nivel de las cotizaciones comerciales, en cada
articulo.



PERU

REGLAMENTO PARA LA ADJUDICACION DE LAS
CASAS OBRERAS DE LA LEY 8.000

El Presidente de la Republica,
Considerando :

Que es necesario establecer las reglas conducentes al mejor cumplimien-
to de la ley N¢ 8512,
DECRETA :

Art. 1°— Para la adjudicaciéon de las casas para obreros, construidas
en aplicacién de la ley nimero 8000, el Ministerio de fomento, Direceién
de Obras Publicas y Vias de Comunicacién, abrird un' registro especial
para la inseripeién de solicitudes de opecién de arrendamiento, compra,
dentro del término que se establece en el presente decreto.

Art. 2° — Para ser inscripto en el Registro mencionado en el articulo
anterior, se requiere:

a) Ser peruano de nacimiento v estar inseripto en los registros mili-
tar y electoral, o comprobar que el solicitante se encuentra eximido de con-
formidad con las leyes pertinentes, de la obligacién de inscribirse en tales
registros;

b) Ser obrero;

¢) Tener bajo su guarda dos o mas hijos menores de edad, v familia
legalmente constituida;

d) No padecer el solicitante, ni los miembros de su familia de enfer-
medad infecto-contagiosa; y

e) Acreditar buena conducta y dedicacién al trabajo.

Art. 3°— Las solicitudes se presentaran a la Mesa de Partes del Mi-
nisterio de Fomento, en papel comin acompafiadas de los comprobantes
que acrediten los requisitos exigidos, y contendrin los siguientes datos:

a) Nombre, apellido, edad, ocupacién, tiempo de trabajo, jornal me-
dio mensual y domieilio del solicitante; y¥

b) Tipo de casa que se pretende.

317
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Art. 4° — Los requisitos exigidos para la admisién, se acreditaran en la
forma siguiente:

a) Nacionalidad peruana y la inscripcién en los Registros Militar y
Electoral, con partidas de Bautismo o del Registro Civil y con las libretas
respectivas; la excepcién de las ineripciones, con los certificados perti-
nentes.

b) La calidad de obrero, con una certificacion del Gerente, propie-
tario o Administrador del Centro de Trabajo en el que presta sus servi-
cios el solicitante, indicando la conducta, la concurrencia a las labores,
el jornal medio mensual y la calidad del rendimiento del trabajador;

¢) La composicion de la familia con las partidas del Registro Civil
referente a la esposa e hijos.

Art. 5°*— El Ministerio de Fomento, Direccién de Obras Publicas y
Vias de Comunicaeién, publicard avisos en los diarios de mayor circu-
lacién, por tres veces, sefialando el plazo de quince dias, cuya fecha de
cierre serd precisada, para la presentacién de las solicitudes de opcién.
En los avisos se pormenorizarin las condiciones prescriptas en los articulos
29, 3° y 4° del presente Reglamento.

Art, 6°— Para la calificacién de las solicitudes y el sorteo de las casas
entre los postulantes; en el caso previsto de que el nimero de ellos sea
mayor que el de casas disponibles, se establecerd una Junta de Califica-
¢ién y Sorteo, cuya composicién sera la siguiente: El Fiscal en lo Admi-
nistrativo de la Corte Suprema de Justicia que la presidird; el Director
de Obras Ptblicas y Vias de Comunicacién ; el Director de Prevision So-
cial; el Asesor Juridico de la Direccién de Obras Publicas, como voca-
les, actuando como Secretario el Jefe de la Seceién Trabajo del Ministerio
de Salud Ptblica, Trabajo y Previsién Social.

Art. 7°— La Junta de Calificacion y Sorteo, vencido que sea el plazo
para la presentacién de solicitudes, procederi al examen de las peticiones
y de sus documentos justificativos, a la clasificacién de los solicitantes
y a la formacién de las Listas para el Sorteo, dentro de un término de
ocho dias. Vencido este término, la Junta elevara al Ministro de Fomento
las listas de calificacién para el sorteo, las cuales seran fijadas en las pi-
zarras del Ministerio, concediéndose un término de seis dias para la pre-
sentacién de reclamaciones y tachas, por exclusién o inseripeién indebi-
das, las mismas que serin definitivamente resueltas por resolucién mi-
nisterial, sin trémites previos y por el solo mérito de los legajos respec-
tivos. Con estas resoluciones quedari depurada la Lista para el Sorteo.

Art. 82— Resueltas las reclamaciones y tachas que hubiesen sido pre-
sentadas, se formara la Lista Depurada para el Sorteo que quedard inal-
terable y se fijara la fecha para el acto del sorteo.
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Art. 99— Daran derecho preferencial para la inscripeién en las Listas

de Sorteo las siguientes condiciones:

a) El mayor ntmero de hijos;

b) El menor jornal medio mensual entre los que tengan igual ni-
mero de miembros de familia; y

¢) La mejor certificacién de asistencia, conducta y rendimiento en
el respectivo centro de trabajo.

Art. 10. — Verificado el sorteo y aprobada por el Supremo Gobierno la
adjudicacién a los agraciados, se entregari a éstos por la Direccién de
Obras Piblicas el inmueble designado y ademés, sin gravamen alguno,
copia certificada de las actas y resoluciones pertinentes, y un croquis del
inmueble para su identificacién.

Art. 11°— En la medida de lo posible, las casas serdn adjudicadas
como sigue:

Las de dos dormitorios, para 4 6 5 personas:

Las de tres dormitorios, para 6 6 7 personas;

Las de cuatro dormitorios para 8 6 9 personas.

Art. 12° — El alquiler de las casas para obreros se cubriri por men-
sualidades durante veinte afios con arreglo a la siguiente escala:

Las de dos dormitorios, al mes, veinte soles oro;

Las de tres dormitorios, al mes, veinticinco soles oro; y

Las de cuatro dormitorios, al mes, treinta soles oro.

Las cuotas anteriores comprenden el pago de los siguientes servicios:

@) Amortizacién del valor rebajado del inmueble, con liberacién de
pago de intereses;

b) Pension de agua, tipo « Casa de vecindad »; y

¢) Conservacion de desagiies.

El alumbrado privado seria abonado por los adjudicatarios.

Art. 13° — El menor jornal medio mensual que da preferencia para la
admisién no debera ser inferior a las siguientes sumas:

a S/o0. 100.00 respecto de los solicitantes de casas de dos dormitorios.

a S/0. 120.00 respecto de los solicitantes de casas de tres dormitorios.

a S/0. 140.00 respecto de los solicitantes de casas de cuatro dormi-
torios.

Art. 149 — El cobro de las cuotas mensuales y los abonos que deberan
hacerse con cargo a ellas, estaran a cargo de la Caja de Depésitos y Con-
signaciones. Lios saldos netos constituirdn un fondo especial destinado al
fomento de la construceién de casas para obreros, en conformidad con
el Art. 4° de la ley ntimero 8000 y disposiciones que se dicten al efeato.

Art. 15° — Para la administracién de los Barrios Obreros, el Ministe-
rio de Fomento nombrard un Inspector con residencia en ellos, quien
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atendera a sus funciones, en conformidad con la reglamentacién especial
que oportunamente se dictara.

Art. 16° — Se concedera anualmente y en cada barrio los siguientes
premios: uno de cien soles oro al inquilino-comprador que durante el
afio haya cuidado con la mayor higiene y decencia su hogar, haya obser-
vado la mejor conducta y posea el mejor certificado de trabajo; y dos
premios consistentes cada uno en la liberacién del pago de la renta de dos
mensualidades a quienes sigan en orden de mérito al primer beneficiado.

Art. 17°— Los obreros inquilinos se obligarin a conservar las casas
tanto interior ecomo exteriormente en las mejores condiciones de aseo, y
a cuidar que no se produzcan deterioros evitables en las paredes, pinturas,
aparatos sanitarios, vidrios, ete. Lia Direccién de Obras Piblicas manten-
dri para tal objeto una inspecciéon constante sobre las casas, y cuando
sea necesario hari las notificaciones del caso a los inquilinos para que
efectlien el aseo o reparaciones que sean precisas, fijando un plazo no
mayor de cinco dias para su ejecucién. En caso de incumplimiento de
tales obligaciones, se mandari efectuar el aseo o reparaciones por cuenta
del inquilino, ecobrando su importe a fin de mes.

Art. 18°— El Campo Deportivo, Piscina, Pabellon de Atletas y Casa
para el Inspector de Cultura Fisica, serin entregados al Ministerio de
Educacién Piblica, el que por intermedio de su Direccién de Educacién
Fisica atenderid por su cuenta a su organizacién, conservacién y adecua-
do funcionamiento.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los nueve dias del mes de
marzo de mil novecientos treinta y siete.

O. R. BENAVIDES
Federico Recavarren.



La Hasrraci6ON PoOPULAR Limmva 1
Borerin pE LA C.N.C.B. A%o 1V - Ne 16

VIVIENDAS EN EL INTERIOR DEL PAIS

Foro N¢ 1.— Resistencia (Gob. del Chaco). — Interior de vivienda de barro « estanteado sy
con revoque de cal, techo de paja. En el barrio de la fabrica Fabril y Financiera.

Foro N¢ 2, — Barranqueras (Gob. del Chaco).— Vivienda de troncos y barro, techo cortadera,

gran alero, en el barrio Anderson Clayton.



La Haprraci6N PoPULAR LAmiNa II
Borerin pE LA C.N.C.B. ARo IV - Ne° 16

VIVIENDAS EN EL INTERIOR DEL PAIS

Foro N¢ 3. — Formosa (Gob. de Formosa).— Tolderia de indios.

Foro N¢ 4, — Formosa (Gob. de Formosa).— Indios en su tolderia



La HasrraciON PorPuLAR Limina IIT
Borerin pE 1A C.N.C.B. ANo IV - Ne 16

VIVIENDAS EN EL INTERIOR DEL PAIS

Foro N 5, — Corrientes (Peia. de Corrientes). — Vivienda de latas y teeho de paja.

Foro N¢ 6. — Formosa (Gob. de Formosa).— Tolderia de indios.



A CT U ALIDAD

VENTA DE INMUEBLES POR MENSUALIDADES

Fallo moralizador

Ha preocupado siempre a este Boletin (1) el desamparo legal en
que se encuentran los compradores de inmuebles por mensualidades,
es decir, los modestos adquirentes de pequefios lotes de terreno, que
aspiran vanamente llegar a ser propietarios, porque con frecuencia
son victimas de la usura y de impunes despojos. Por suerte, nucstros
tribunales parecen ahora bien orientados, y han salvado en parte
los vacios de nuestra legislacién sobre la materia. Una prueba de
esto la ofrece la sentencia del Sr. Juez de primera instancia en lo
civil de la Capital Federal, Dr. MANUEL ORUS, que publicamos —
no obstante hallarse pendiente de un recurso de apelacion— por la
sana doctrina que la inspira. Fundado el Juez en principios supe-
riores de orden ético, y ante un comprador que habia abonado el
63,25 ¢ del precio total, sin que por su parte el vendedor hubiera
cumplido con su deber de escriturar, declaré rescindido el contrato
con el siguiente alcance: mantenimiento de la propiedad en manos
del vendedor, quien deberd restituir al comprador el valor de las
cuotas percibidas y el de las mejoras por éste efectuadas, con la
sola deduccién de la cantidad equivalente —a fijarse por peritos—
al valor locativo de la finca durante todo el tiempo de su ocupacion
por el comprador, mds una cierta cantidad —a fijarse por juramen-
to estimatorio del vendedor— en concepto de dafos y perjuicios
por la rescision del contrato.

La situacion del comprador por lotes, que no tiene la propicdad de
la finca sino sw uso y goce, fué equiparada a la del inquilino.

El Juez aplicé el principio del art. 21 del Cédigo civil: « Las con-
venciones particulares mo pueden dejar sin efecto las leyes en cuya
observancia estén interesados el orden publico y las buenas costum-
bres ».

(1) V. «La habitaciéon populary, N¢ 7, piag. 113 y sig., Venta de inmuebles por
mensualidades, proyecto de ley y mensaje a la Legislatura de Santa Fe, y la ley san-
cionada; N* 9, pig. 29 y sig., 75 y sig., 81 y sig., 85 y sig., 88 y sig., proyectos de ley
presentados por los diputados M. y C. Carlés, R. Moreno (h.), A. Carrasco, B. Sierra
y senador E, Laurencena, respectivamente; N¢ 9, pig. 123, Ley uruguaya (N°¢ 8733);
Ne 12, pag. 163, proyecto de ley del P. E. de la Prov. de Buenos Aires; N* 13, pig.
178, sentencia del Juez Dr. F. Cermesoni; N*¢ 15, p4g. 153. El pacto comisorio en la
venta de inmuebles por mensualidades, por el Dr. A. G. Spota, donde se estudia la evo-
lucién de nuestra jurisprudencia sobre la materia.
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SENTENCIA

Y VISTOS: estos autos de los que resulta:

1.— A fs. 4 se presenta don Aldo Secchiaroli en representacién de don
Antonio Lema y entabla demanda contra la sefiora Rosa Maria Loreta
Macchiolli de Di Paolo por rescisién de contrato y devolucién de terre-
no. Pide costas.

Expresa que por documento privado de fecha 21 de agosto de 1935, su
mandante vendié a la sefiora de Di Paolo un lote de terreno situado en
esta capital, calle Miranda entre Benito Judrez y Allende, seiialada con
el nimero 45 de la manzana 10, que lleva actualmente el niimero 4352
de la calle Miranda. El precio de la venta fué de $ 4.000, de los cuales
satisfizo 2.320 pesos al contado y el resto se convino en abonarlo en 56
cuotas mensuales de treinta pesos cada una.

La primera cuota debia ser abonada en septiembre de 1935 y la de-
mandada sélo abon6 6 mensualidades hasta febrero de 1936. Por ello pide
la rescisién del contrato y la devolucién del terreno. La deuda asciende a
50 mensualidades de $ 30.

Funda su derecho en los articulos 509, 1184, 1187, 1371, ine. 2°, 1374 y
1375 del Cédigo Civil.

II. — A fs. 8 se presenta don Felipe N. Cambiasso por la sefiora de Di
Paolo y contesta la demanda, reconviniendo por la devolucién de la su-
ma de $ 2.320 e indemnizacién de las mejoras introducidas en el terreno
cuya restitucién persigue el actor.

Afirma que las cuotas abonadas son 7 y no 6 y acepta los demés hechos
expresados por el actor allanindose a la resolucién de la venta atento al
pacto comisorio. Pero agrega que dado el alcance de dicho pacto (arts.
1374, 1375 y 1376, del C6d. Civil) sélo debe llegarse a la rescisién sin re-
tencién por parte del vendedor, de las sumas cobradas a cuenta del pre-
cio, ya que en el ine. 4 del art. 1375 se opone terminantemente a esa in-
terpretacién.

La compradora tiene la posesién del inmueble, en posesién legitima y
de buena fe y tiene derecho a ser reembolsada de las mejoras.

Se allana a perder las 7 cuotas pagadas, atento la clausula séptima del
contrato.

Estima las mejoras itiles en $ 3.000. Aceptando expresamente una su-
ma inferior que el juzgado considere suficiente.

Funda su derecho en los arts. 792, 1371, 1374, 1375, 2427 y 2528 del
Cédigo Civil, sefialando expresamente que este tltimo le concede la fa-
cultad de retener la cosa hasta ser pagado de los gastos necesarios o utiles.
Pide costas.



— 323 —

III. A fs. 12 el actor contesta la reconvencién. Afirma que lo discutido
en autos se reduce a saber si el actor debe devolver los 2.320 pesos reci-
bidos a cuenta de precio y si debe indemnizar las mejoras que dice haber
introducido la demandada en el inmueble.

Sostiene que todos los pagos parciales son cuotas, tanto el efectuado
al contado, como los abonados por mensualidades. La clausula segunda del
contrato aclara el sentido de la palabra « cuota », pues dice que el precio
se abonard en esta forma: $ 2.320 moneda nacional al contado al firmar
este documento y el resto en 56 cuotas mensuales valor de $ 30 moneda
nacional cada una. Las cuotas restantes deberdn abonarse en la calle Go-
rriti... El contrato supone pues dos clases de cuotas: la pagada al con-
tado ¥ las cuotas restantes, que se abonardn mensualmente,

Aduce que en realidad los 2.320 pesos corresponden a cuotas men-
suales que se pagaron con anterioridad al contrato firmado, de acuerdo
a un documento anterior que se extravié.

Su mandante, al contratar, se desprendié de la posesién y del usufrue-
to de un bien que podia arrendar. Al vender tiene en cuenta esta circuns-
tancia y vende y arrienda por un mismo precio. Hace un afio que la de-
mandada no paga y seguird en esta situacién hasta la terminacién del
juicio. En previsién de esta circunstancia se ha estipulado la cldusula
penal.

Niega las mejoras y su valor, su calificacién de necesarias o ttiles y la
obligacién de pagarlas por parte del actor. La demandada puede disponer
de ellas, llevarselas o venderlas. En iltimo caso deberd establecerse su
_valor actual.

Pide la rescisién del contrato y el rechazo de la reconvencién, con costas.

IV. Declarado competente el juzgado y abierta la causa a prueba, am-
bas partes produjeron la suya. Agregados los correspondientes cuadernos
sélo alegé de bien probado el actor, llaméndose autos para dictar senten-
cia a fs. 62 vta., providencia que estd consentida y

Considerando :

1° El actor reconoce que las cuotas mensuales abonadas son 7 y no 6
(octava pregunta del interrogatorio de fs. 27).

Con esto ascienden a $ 2.530 los pagos efectuados por la compradora v
a- 8 1.470 el saldo deudor del total de $ 4.000 a que ascendia la compra.
La demandada habria pagado el 63,25 por ciento de su deuda.

De las afirmaciones del actor (contestacién a la reconvencién) y plie-
go de posiciones a fs. 27 y del reconocimiento de la demandada (absolu-
cién de posiciones de fs. 27 vta.) surge que todos los pagos se efectuaron
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mensualmente, por cuotas, y que si se hizo figurar un pago al contado
de $ 2.320 fué simplemente porque en ese pago se sintetizaban todas las
mensualidades abonadas hasta el momento en que se firmaba el documen-
to de fs. 1.

A este 63,25 por ciento del precio, abonado en cuotas por el comprador,
debemos afadir las mejoras efectuadas en la finca, por valor de $ 510,
segun pericia de fs. 48.

Se trata de establecer si la demandada, que se alland a la rescisién
del contrato, tiene derecho a ser reembolsada de las sumas invertidas en
estos dos conceptos.

2¢ Una jurisprudencia no muy reciente habia sentado el prineipio
de que los pactos comisorios, en las ventas por mensualidades, no regian
cuando el comprador habia abonado un ntimero suficiente de cuotas para
otorgarle el derecho de escritura (J. A. 9-382, 53-624). Posteriormente
este criterio no se mantuvo siempre, hasta que una jurisprudencia recien-
te substituyé el prineipio por otro caso segin el cual, cuando el compra-
dor ha abonado la mayoria de las cuotas, es inmoral hacer jugar el pacto
comisorio en su contra y hacerle perder simultineamente el bien y el di-
nero. (U. A, T. 59, pag. 901).

En el caso de autos pareceria ser de aplicacién cualquiera de los dos
criterios, pues el comprador se hallaba en condiciones de pedir la escritu-
racion (cldusula tercera del boleto de fs. 1) ya que habia abonado siete
cuotas de las 59 ultimas convenidas, y ademéas, hablia pagado el 63,25
por ciento del precio total.

El allanamiento de la demandada a la rescisién del eontrato no impli-
ca el allanamiento liso y llano al juego del pacto comisorio, ya que dicho
pacto tiene un doble alcance: la rescisién del contrato y la pérdida de las
cuotas pagadas y mejoras hechas. Es la reuniéon de estas dos consecuen-
cias la que se ha considerado inmoral por la jurisprudencia; y la ecom-
pradora no se coloca fuera de esa jurisprudencia al aceptar la rescisién
y oponerse a la pérdida de las sumas pagadas y de las mejoras utiles.

3? En atencién a principios superiores de orden ético, andlogos a los
que han inspirado otras sentencias del infraseripto (juicio: Clementi
Hnos. contra Aslam y Gourinsky. Gaceta del Foro, T. 117, pag. 193, sobre
usura) el proveyente considera atendibles las objeciones de la demandada.

Pero, aceptada la rescisién, no es posible reintegrar lisa y llanamente
a la compradora todas las sumas abonadas y el valor de las impensas 1ti-
les. El comprador por lotes que no obtiene la propiedad de la finca pero
obtiene en cambio el uso y goce de la misma, se halla en las comdiciones
de un inquilino y debe abonar la locacién del bien, indemnizando al ven-
dedor por los dafios y perjuicios que le hace sufrir el fracaso de su con-
trato.
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Por este motivo el pacto comisorio puede asimilarse a una verdadera
clausula penal que estima de antemano la indemnizacién que se debe
abonar no sélo por el uso y goce sino también por el perjuicio causadp.
Si el proveyente no se allana al cumplimiento de dicho pacto es tan sélo
porque él encierra una ventaja excesiva para el vendedor, contra los
principios sentados por nuestro Cédigo Civil en sus arts. 21 y 1198,

4®* Producida la rescision, el vendedor tiene derecho a retener las su-
mas que, de acuerdo al juicio de peritos, se determina como compensato-
ria del valor locativo de la finca, durante el tiempo que estuvo ocupada
por el comprador; méis una cantidad prudencial en councepto de indem-
nizacién por los perjuicios que le causa la rescisién del contrato.

5° Asimilado a un locatario, el adquirente de la finca tiene derecho a
que se le abonen las mejoras efectuadas (art. 1535 del Céd. Civil).

Por estas consideraciones y citas legales fallo: declarando rescindido
el contrato de compraventa de fs. 1-2 y manteniendo la propiedad en
manos del vendedor, quien deberd reintegrar a la contraparte el valor de
las sumas percibidas y el de las mejoras efectuadas, estas tltimas de
acuerdo con lo establecido en la pericia de fs. 48. Del total asi obtenido
deberd descontarse en beneficio del vendedor la cantidad que fijen peri-
tos como equivalente al valor locativo de la finca durante todo el tiempo
de su ocupacién por el comprador, mas la cantidad que el actor jure adeu-
darsele dentro de la de $ 300 moneda nacional en concepto de dafios y
perjuicios. A este pago se imputarin en primer término las siete cuotas
altimas, pues el comprador se allana a no recuperar. Todo sin interés por
no existir suma liquida y sin costas, por no haber prosperado integra-
mente las pretensiones de ninguna de las partes. Inseribase. Notifiquese.
Rep. los sellos y oportunamente archivese.

Asi lo pronuncio en Buenos Aires, a un dia del mes de agosto de mil
novecientos treinta y ocho.

Manuel Oris.
Ante mi: Enrigue C. Corbellini.



CONGRESO PANAMERICANO DE LA
VIVIENDA POPULAR

DECRETO DEL PODER EJECUTIVO

REPUBLICA ARGENTINA
MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES Y CULTO

Buenos Aires, agosto 22 de 1938.

Atento la resolucién formulada por la VII Conferencia Internacional
Amnericana reunida en la ciudad de Montevideo en el mes de diciembre
del afio 1933, en la que se establece promover la celebracién de una Con-
ferencia Interamericana con el objeto de considerar el problema de la
« vivienda popular », en sus aspectos higiénico, econémico y social;

Que, con fecha 5 de abril de 1934, 1a Embajada de la Repiiblica Argen-
tina en Washington comuniecé que, por decisién del Consejo Directivo de
la Unién Panamericana, la ciudad de Buenos Aires fué designada para
sede del Congreso encargado de estudiar el « Problema de la Vivienda Po-
pular », solicitando que el Gobierno argentino sefialara la fecha de la re-
unién y formulara las invitaciones del caso a los demis paises americanos ;

Que, a tal efecto, y por decreto del 16 de junio de 1934, se designé una
Comisién Organizadora del Congreso de la Vivienda Popular, que debia
realizarse antes del mes de abril de 1937, y que en virtud de haber renun-
ciado el sefior presidente de la Comisién Nacional de Casas Baratas, en-
cargado de patrocinar ese Congreso, no pudo efectuarse la celebracién
dispuesta;

Que debiendo cumplirse la resolucién de la VII Conferencia Interna-
cional Americana de Montevideo, sobre la celebracién de un Congreso
que considere el « Problema de la Vivienda Popular », tema de actualidad
y de sumo interés para la asistencia social;
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Por estos fundamentos,

El Presidente de la Nacién Argentina,

DECRETA :

Articulo 1 — Designase la Comisién Organizadora del Congreso para
el estudio del « Problema de la Vivienda Popular ’, a reunirse en la ciu-
dad de DBuenos Aires, que estara formada por el diputado nacional doctor
Juan F. Cafferata; presidente de la Comisién Nacional de Casas Bara-
tas, D. Benjamin F. Nazar Anchorena; doctor Clodomiro Zavalia, pre-
sidente del directorio del Instituto de la Vivienda Obrera de la Provineia
de Buenos Aires, y el Ing. Benito J. Barrasco.

Art. 2°— Oportunamente, y una vez efectuados los trabajos prepara-
torios, se fijara la fecha de convocatoria, de acuerdo con lo establecido
por la Unién Panamericana.

Art. 3°— Comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial, dése al Regis-
tro Nacional y archivese.

Fdo.: OrTIz.

J. M. Cantilo.
Decreto N°® 10399.

El 12 de Setiembre iltimo el P. E. amplié el Decreto que antecede
designando para integrar la Comisién Organizadora del Congreso al Dr.
Carlos M. Coll y al Ing. Juan Ochoa.

La referida Comisién quedé constituida durante la reunién gque tuvo
lugar en el despacho del Ministro de Relaciones Exteriores y Culto el 21
de Setiembre.



NUEVO MIEMBRO
DE LA COMISION NACIONAL DE CASAS BARATAS
D. ANGEL L. LUNGARZO

Por decreto N° 2856 del corriente ailo, el P. E. ha designado para inte-
grar el Directorio de la Comisién Nacional de Casas Baratas al sefior
D. Angel L. Lungarzo.

El nuevo funcionario fué puesto en posesién de su cargo por el seiior
Subsecretario del Ministerio del Interior, Dr. Eduardo H. Duffau, el 6
de mayo iltimo. En esta oportunidad el sefior Lungarzo pronuncié las
palabras que siguen:

Sedior Subsecretario del Interior:

Sedior Presidente y sefiores miembros de la Comisién Nacional de Casas
Baratas :

Sefiores :

Debo agradecer, en primer término, los elogiosos conceptos con que me
ha honrado el sefior subsecretario del Interior ,al hacerme cargo de este
puesto con que me ha designado el Exemo. sefior Presidente de la Nacidn,
doctor Roberto M. Ortiz.

Ello me obliga desde ya a comprometer todo mi celo y voluntad para
el mejor desempeno del mismo, a fin de que el éxito sea su corona-
miento y poder asi colaborar desde mi modesta actuacién en la eminente
obra patriftica y social en que estd empefiado el actual gobierno.

Procuraré, en compania de los demés miembros de esta institucion,
desarrollar un programa de vasta proyeccién social, para que la ley que
dié origen a la Comisién Nacional de Casas Baratas se vea cumplida en
la mejor forma posible, poniendo en concordancia con los tiempos actua-
les el mejoramiento de las clases trabajadoras del pais.

Hemos llegado, en efecto, a un grado de solidaridad social que exige
no solamente velar por el obrero dentro de la fébrica, sino que, tomando
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un campo de accién mayor, salir de ella para proporcionarle un standard
de vida més elevado. '

Ese es el verdadero propdsito de la ley 9677: crear la vivienda sana,
higiénica y propia; llevar a todos los barrios obreros, mediante su accién
edificadora, el mejoramiento de las condiciones de vida, traducidas en
una mayor proteccién de la salud, que redundari no solamente en bene-
ficio de ellos, sino también en el de la misma sociedad, cuyo bienestar esta
coustituido por la suma de los bienestares de sus componentes.

Debemos, en ese sentido, imitar la solucién que los grandes centros ur-
banos del mundo han dado a dicho problema, en los cuales desde hace ya
varios lustros ha sido seriamente encarado, mediante la adopeién de acer-
tadas medidas de politica social, como ser la construccién de importantes
barrios para obreros y empleados modestos que rednen todas las condi-
ciones para la satisfacecion de las més primordiales necesidades relaciona-
das con el régimen de vida.

Ese pavoroso problema, que en momentos de sancionarse la citada ley
revestia alarmante gravedad en la ciudad de Buenos Aires, hoy sigue
siéndolo en la campafia argentina, donde el rancho antihigiénico consti-
tuye la vivienda més generalizada de las clases humildes. Iis, sobre todo,
hacia ahi donde debe dirigirse nuestra futura accién, creando no ya sélo
la modesta casa, sino también la pequefia granja, estimulando asi, no so-
lamente el aumento del nivel de vida, tan necesario en el interior del
pais, sino también nuestro poderio econdémico y, lo que es algo mais, el
afianzamiento de nuestra nacionalidad, que sélo se consigue mediante
ese amor a la tierra, que es una consecuencia de la propiedad privada
de la misma.

Y, para terminar, agregaré que soy, ante todo, hombre de trabajo y,
por lo tanto, no he de escatimar esfuerzos para que la Comisién Nacional
de Casas Baratas realice el maximum de beneficio posible, haciéndome
acreedor en esta forma a la confianza que el Excmo. sefior Presidente
de la Nacién me ha dispensado al ofrecerme este cargo, lo que nuevamente
agradezco con toda sinceridad.
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Revista de Ciencias Econdmicas. - Publicaciéon de la Facultad de Ciencias Econémicas,
Centro Estudiantes y Colegio de Graduados. Afio XXVI. Serie II, N? 200, Marzo de
1938.

Nos interesa particularmente el trabajo de Jacobo Wainer, titulado « Contribueién
al estudio de la administracién y finanzas de la construceién de casuas ccondémicas ».
En él se estudia no sélo el aspecto financiero y administrativo del problema, sino que
se suministra un acertado concepto integral del mismo, sciialindose toda su trascen-
dencia social. En coneclusién, indica la conveniencia de encarar cl estudio de las si-
guientes cuestiones, que considera adaptables a nuestro pais: modifieacién del régimen
de la ley 9677; movilizacién de los fondos de las cajas de seguros sociales (jubila-
ciones y pensiones civiles, ete.); ampliaeién del régimen del Baneo Hipotecario Nacio-
nal; fomento de las empresas privadas que se dediquen a la construceién de casas
coleetivas; fomento de las cooperativas de construceién de casas baratas; afectacién
como fondo especial para la construccién, de ciertos impuestos, como el que grava
a los conventillos y a los terrenos baldios; coordinacién de las actividades de cons-
trucciones de casas baratas, en el orden nacional, provincial y municipal; creacién
de un Instituto de racionalizacién de materiales de construccion; y fomento del estudio,
por parte de ingenieros y técnicos, del problema de la construecién de casas baratas,
urbanas y rurales, convenientes para nuestro pais.

Revista de Asistencia Social. - Organo de la Asociacién Chilena de Asistencia Soeial.
Tomo VII. N¢ 2. 1938.

Conceptos del mayor interés contienc el trabajo del Dr. Arturo Larrain, titulado
«Log problemas médico-rurales de Chile». Entre los numerosos problemas sociales
que aquejan al habitante rural chileno, se refiere al de la wivienda, que considcra,
junto con el del alecoholismo, como el méis agudo y urgente entre los que deben encarar
las autoridades gubernativas. De acuerdo a sus investigaciones, habitualmente viven
en dos o tres habitaciones, de 10 a 20 personas, entre inquilinos, medieros, allegados y
familiares. Considera que gran parte del porvenir de los campos de su pais estriba en
la creacién de una escuela de visitadoras rurales, las que tendrian a su cargo una im-
portantisima misién de asistencia rural. Como parte de su labor social, se les enco-
mendaria la realizacién de encucstas y estadisticas que permitirian conocer la mag-
nitud del problema de la habitacién, vestuario, alimentacién, ete., en cada regién.

Servicio Social. - Organo de la Escuela de Servicio Social del Museo Social Argentino.

Afio II, N* 2. Abril-junio, 1938. Bs. As.

Cada nuevo nfimero de esta interesante publicacién —justo es sefialarlo— marea
un progreso sobre el anterior. El que nos ocupa, contiene una nutrida informacién
social de todo orden. En su seccién « Bibliografia », que ha sido muy cuidada, nos
interesa particularmente destacar el comentario « La lutte contre le taudis» (La
lucha contra el tugurio), pag. 135, en el que a propdsito del analisis de un trabajo del
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Museo Social de Paris, publicado en el « Bulletin International de la Ftrotection de
’enfance » (N*¢ 49, 1937, Bruxelles), se informa sobre el estado actual y perspectivas
del problema de la vivienda en Inglaterra.

Boletin de 'Tierras y Colonias. - Publicacién de la Direccién de Tierras (Divisién In-
formaciones) del Ministerio de Agricultura de la Nacién. N° 268. Agosto 1938.

Continuando con el estudio de tipos de viviendas rurales apropiadas a las caraec-
teristicas del clima y naturaleza de los territorios nacionales, el nimero que nos ocupa
inserta un proyecto destinado a los territorios del Norte, Chaco y Formosa. También
contiene un proyecto de «casilla de refugio», o sea un tipo de construcciéon simple
y minima, destinado a los territorios del Sud, zona cordillerana. Puede servir para
habitacién del personal de guardabosques radicado en esa regién, o bien para refugio
de los mismos; también puede destinirsele para casa-habitacién de una pequeiia familia.

Monthly Labor Review.- Bureau of Labor Statistics. Department of Labor. Vol.
47, N° 1. Julio 1938. Washington.

Contiene, como de costumbre, una nutrida informacién soeial. En lo que respecta
al problema de la vivienda, bajo el titulo de « Overcrowded Housing in the United
States », analiza los resultados de una investigacién realizada por la « United Publie
Health Service» sobre el problema del hacinamiento en las habitaciones. Segtin las
conclusiones de dicho estudio, el fenémeno de referencia acusa su grado miximo en
los estados del sud; le siguen los del centro y del este, ofreciendo su menor inten-
sidad los del oeste. Ademis, se expresa que contrariamente a lo que por lo comin
se supone, el hacinamicnto comstituye un problema tanto de las pequefias como de
las grandes ciudades.

Conseil Supericur des Habitations a Bon Marché. - Ministére de la Santé Flublique.
Informe eclevado al Presidente de la Repfiblica. Paris, 1937.

Se trata de un informe del mayor interés sobre el estado actual del problema de
la habitacién en Francia, asi como sobre el resultado de la aplicacién en dicho pnis'
de su legislacién especial sobre la materia durante el afio 1936. Se aprecian cn su
justo aleance las consecuencias sociales que acarrea la mala vivienda, especialmente
el tugurio; no se trata solamente del bienestar de la familia —se expresa— sino
del porvenir de la patria. A este respecto se hace notar que entre las causas socia-
les de la enorme mortalidad y escasa natalidad que experimenta el pais, debe colo-
carse sin duda en primer plano al tugurio.

Como conclusién do tan prolijo informe, se establece que hay ecuatro cucstiones
sobre las que corresponde llamar la atencién de los poderes piblicos. Son ellas:

1°) La sancién urgente de la proposicién del ex ministro de Salud FPdblica, M.
Henri Sellier, consistente en prolongar el plazo para ¢l reembolso de los préstamos,
que podria extenderse hasta 5 afios a favor de los desocupados socorridos y recono-
cidos como tales por los comités de patronato y por la Comisién de concesién de
préstamos. Se considera que con ello se evitaria el debilitamicnto de sociedades, ca.
paz de determinar un resultado desastroso para las finanzas del pais, y un desalien-
to tal entre los administradores de sociedades de habitaciones baratas, que echaria
por tierra el aspecto asencial de la obra: el mejoramiento de la vivienda de los
trabajadores.

2¢) La sancién de un «estatuto de la habitacién barata», que ponga a ésta a
cubierto de las fluctuaciones y asegure su continuidad.
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3°?) La destruccién de los tugurios, pues mientras subsistan serin habitados.

4°) Buscar todos los medios capaces de producir la baja del precio de construc-
cién de las habitaciones baratas.

5?) Ayuda a las familias numerosas por otro medio que el de las subvenciones
establecidas en la ley Loucheur.

No solamente se ocupa del informe del problema de la vivienda en Francia; pue-
den encontrarse en é1 muy ftiles datos sobre el mismo problema en Inglaterra,
Bélgica, Holanda, Alemania, Dinamarca, Suecia, Noruega, Finlandia, Portugal, Sui-
za, Italia, Austria, Polonia, Rusia, Estados Unidos, India, Australia, China y Japén.

Consorzio Nazionale fra gli Instituti Fascisti Autonomi per le Case Popolari. - Rela-
ziono sull’attivitd svolta nel primo anno di vita. Roma 1937,

La legislacién vigente en Italia desde el afio 1919 confiaba a los « Istituti Au-
tonomi per le case popolariy, constituidos en diversas provincias, la aceién comstrue-
tiva destinada a solucionar el problema de la vivienda popular.

La experiencia vino a demostrar los inconvenientes de un sistema que, arbitran.
do soluciones parciales, malograba un planteamiento integral del problema y que no
obstante la intervencién y la vigilancia del Estado, se revel6 inadecuado para cum-
plir la «alta finalidad de orden social y nacional a que tendias. La reforma del
afio 1935 regulé la materia con criterio unitario, sobre las siguientes bases: 1) Cons-
tituir en cada provincia un tnico Ente capaz de desarrollar una actividad eficaz a
favor de las clases realmente necesitadas de su asistencia y 2) crear un 6rgano cen-
tral que, asumiendo la facultad de direccién y control, reuniendo todos los medios
destinados a tal fin y valuando con justicia las necesidades de la vivienda en cada
regién, garantizase la solucién integral del problema en el mis breve tiempo.

En conformidad con tales propésitos la ley del 6 de Junio de 1935, ereé el « Con-
sorzio Nazionale fra gli Istituti Fascisti Autonomi Per le Case Popolari», de
cuyas primeras actividades da cuenta la edicién que comentamos.

La referida reforma faculté al « Ministero dei Lavori Pubblici», cuyo titular
ejerce la presidencia del <« Comsorzio», para constituir los Institutos provinciales
o reconocer en tal caricter a los existentes y como organismos locales a los que
operaban en comunas provinciales. Asimismo para fundir los Entes diversos que
actuaban en una misma ciudad.

E1 « Consorzio », constituido por Decreto Real del 2 de Junio de 1936, tiene per-
sonalidad juridica y es un Ente de Derecho Pfblico. Obligatoriamente forman par.
te del mismo los Institutos provinciales, asi como también los organismos que des-
arrollan actividades afines, y que conserven la personalidad juridica conforme a lo
dispuesto en la ley de 1935. Facultativamente lo integram, previa autorizacién del
Ministerio, otras entidades de finalidad analoga.

Los Institutos recomocidos o constituidos alcanzan a 51, con un patrimonio de L.

2.067.466.000 y un total de 85.5678 alojamientos construidos.
De los érganos y de las funciones del « Consorzio» se.ocupan otros capitulos. Es-
tas fltimas se limitan a elaborar un plan integral que contemple una solucién tota-
litaria del problema y dar a los organismos locales directivas de caricter general,
técnicas y administrativas.

Interesa particularmente la parte referente a la financiacién de las obras, asi co-
mo también los proyectos-tipo que se ilustran. Merece destacarse como programa de
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aceién decl « Consorzio », la resuelta orientacién haeia las casas popularisimas de
tipo rural.

Se da cuenta también de las investigaciones y estudios efectuados para solucionar
el problema y en especial del Congreso de Institutos realizado en Néipoles el aiio
ppdo., sobre el que damos noticia en esta misma seccién.,

Completan el sumario datos sobre el incremento de la edificacién en 1937, las ca-
racteristicas técnicas de las futuras construcciones, cuadros ecstadisticos muy com-
pletos y numerosas fotografias de las obras realizadas.

Primo Convegno Nagionale degli Istituti Fascisti dutonomi Per le Case Popolari-
Edicién del « Consorzio Nazionale fra gli Istituti Fascisti Autonomi per le ca-
se popolari ». Roma 1937,

Esta publicacién ofrece la versién taquigrédfica de las sesiones tenidas con moti-
vo del Frimer Congreso Nacional de los « Istituti Fascisti Autonomi Per le Case
Popolari », realizada en Néipoles los dias 13 y 14 de febrero del afio ppdo.

En la primera reunién tuvo entrada la relacién del Ing. Domenico de Simone so-
bre los nuevos tipos de casas populares. El mismo dia el Dr. Francesco Potenza in-
formé sobre « La modalidad para el financiamiento de los Institutos», dando lugar
a un interesante debate.

Merece destacarse la discusién del « Reglamento para la adjudicaciéon de aloja-
mientos y localesy y de las « Normas para la diseiplina del inquilinato », informa-
dos, respectivamente, por el Dott. Ing. Paolo Napoli y el Dr. Luigi Apero, presiden-
te del « Istituto Fascista Autonomo Per la Case Popolari di Napoli».

OTRAS PUBLICACIONES RECIBIDAS

NACIONALES

Revista de Argquitectura. . Organo Oficial de la Sociedad Central de Arquitectos y
C. Es. de Arquitectura. Nros 210, 211 y 212, Junio, Julio y Agosto 1938. Bs. As.

La Ingenieria. - Publicacién del Centro Argentino de Ingenieros. Jumio, Julio y Agos-
to de 1938. Bs. As.

Revista de Ciencias Econémicas. - Fublicacién de la Facultad de Ciencias Econémi-
cas, Centro de Estudiantes y Colegio de Graduados. Nros. 203 y 204. Junio y
Julio 1938. Bs. As.

C.4.C. Y. A. - Revista del Centro de Arquitectos, Constructores de Obras y Amnexos.
Nros. 134, 135 y 136, Julio, Agosto y Setiembre, 1938. Bs. As.

Boletin de Obras Sanitarias de la Nacidén. - N* 15, Setiembre de 1938. Bs. As.

Bevista Militar. - Nros. 450 y 451, Julio y Agosto 1938. Bs. As.

M. A.N. - Publicacién Oficial del Ministerio de Agricultura de la Nacién. Nros. 16
y 17. Julio y Agosto 1938. Bs. As.

Revista de Economia Argentinag. - Nros., 241, 242 y 243, Julio, Agosto y Setiembre
1938. Bs. As.

Vide de Hoy.-N¢ 23. Agosto 1938. Bs. As.

Panorama Econémico de la provincia de Corrientes. - Publicacién de la Direccién Ge-
neral de Colonizacién y Asuntos agropecuarios. Corrientes. 1938.

La ciencia del proceso y las doctrinas de Goldschmidt, por J. Ramiro Podetti. - Cua-
derno de Antologia Juridica. 1938. Bs. As.
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La Investigacién Técnica de la Paternidad y su Aplicacion en el Derecho, por Lo-
renzo Carnelli. - Cuaderno de Antologia Juridica. 1938. Bs. As.

Sumario de Revistas. - Publicacién de la Oficina de I'rensa de la CADE. Agosto
1938. Bs. As.

Seleceion Contable. - N¢ 3. Septiembre 1938. Bs. As.

U.F. A.-Revista de lus Universidades Populares Argentinas. N¢ 24, Agosto de 1935.
Bs. As.

Boletin del Centro Antirreumdtico. - N¢ 2, Abril_.Junio 1938. Bs. As.

El Bien Raiz.- Afio XVIII, N¢ 193. Scticmbre 1938, Bs. As.

Revista Técnica Argentina.- Afio I. N¢ 3, Mayo-Junio, 1938. Bs. As.

Archivos de la Asociacion Médica del Hospital Pirovano. - N* 25. Julio-Agosto 1938.
Bs. As.

EXTRANJERAS

FRANCIA. — Régles et instructions pour la comstruction des habitations a bon mar-
ché et des logements prevus dans la loi dw 13 Juillet 1928, Imprimerie Nationa-
le. Paris.

Commentaires sur la loi du Juillet 1928 établissant un programme de construction
d’habitations a bon marché et de logements en vue de remédier a la crise de
Vhabitation. - Paris. Imprimerie Nationale.

NORTEAMERICA. — Rental Housing as Investment. - Publicacién de « Federal Housing
Administration », Washington. 1938.

Architectural Planning and procedure for Remtal Housing. - Publicacién de « Fede-
ral Housing Administration ». Wishington. 1938.

Practices and experiences of the Lavanburg Homes. - Second Edition. Pub. La-
vanburg Foundation. New York City. 1937.

National Housing Act as Amended. - Publicacién de « Federal Housing Administra-
tion », Wiashington, 1938,

Uniform system of accounts for multi-family and Group Housing Projects. - Under!
Section 207 of the National Housing Act. Wiaghington. 1938,

CUBA. — Arquitectura. - Organo del Colegio Nacional de Arquitectos. Nros. 59 y 60.
Junio y Julio 1938. La Habana.

COLOMBIA. — Banco Central Hipotecario. - Balance e Informes. Primer semestre 1938.
Bogoti.

VENEZUELA. — Boletin de la Academia de Ciencias Fisicas, Matemdticas y Naturales.
-Ne¢ 17, Primer Trimestre 1938. Caracas.

URUGUAY. — Archivos del Hospital Pereira Rossell. - N° 1. Junio 1938, Montevideo.
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