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La HABITACION POPULAR

Diciembre de 1936 Ndmero 13 Direccién y Administracién: Maipu 1220

REDACCION

Reflexiones...

Nos es grato y consideramos pertinente publicar la nota que el Sr. Pre-
sidente de la Comisién Naecional de Casas Baratas, dirige a los beneficiarios
de la Ley 9677, con motivo del afio nuevo, en la que refirma conceptos de
elevado espiritualismo concordante con los anotados en diversas oportuni-
dades, que hoy adquieren sugerente significacién.

La nota dice asi:
““A los beneficiarios de la T.ey de Casas Baratas.

““Al terminar en las funciones de Presidente —con que por segunda
““ vez me honraron mis compafieros de la H. Comisién— y al iniciarse el
‘“ nuevo afio es para mi un deber auguraros, mejor, desearos, el miximo de
¢ felicidad’’.

“Creed en la sinceridad de mis votos, no quiero con ellos llenar
‘““una férmula banal, pues reconozeo que la felicidad que nos es dado al-
‘“ canzar en esta vida solo vale en tanto es preparacién de la integral y per-
‘“ manente a que aspiramos’’.

“Permitidme —a manera de reflexiones que os hace quien ha y tiene
‘“ honda preocupacién por el problema que entrafia el alojamiento de la
““ familia— permitidme, repito, que os dirija estas lineas euyo contenido
‘“os invito a meditar; me autoriza a ello mis afios y mi actuacién en
‘““la H. Comisién, modesta, lo declaro, pero animada del mas sano patrio-
““ tismo y sobre todo del mdis recto y elevado propdsito en pro del bienestar
‘“ de aquella parte del pueblo que sufre la sordidez del ‘‘conventillo’’ o

‘“del ‘‘rancho anaerdnico’ y la inseguridad del porvenir’’.
» * »

““Ningin hecho econbémico o realizacién material estd en conexién méis
““ intima con la vida espiritual del individuo y del pueblo, como el aloja-
‘““ miento de la familia, o sea la ‘‘vivienda’’, dado que el ansia permanente
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‘“ e insatisfecha de paz y felicidad que acucia al individuo como a los pue-
‘“ blos —manifestacién . elocuente de la vida espiritual— tiene en el hogar
““su fundamento primario de realizacién’’.

““Nos forjamos sobre la felicidad muchas fantasias o ‘‘castillos de ha-
“das’..., “riqueza’’, “‘honores’’, ‘‘triunfos’’..." a veces de ficil conse-
cucién. .., “una loteria’’, ““una herencia de. Indias’’, ‘‘un padring influ-
yente™...; pero en ello no consiste la felicidad esencial, son solo concu-
rrencias a ella, pues son cosas efimeras, cambiantes y caducas que no lle-
nan nuestra permanente aspiraeién...”’

“La ““felicidad’’ en su mds amplia comprensién y- valor constructi-
vo es un cstado espiritual resultante de la seguridad que aleancemos
de que hemos puesto y ponemos nuestros mayores y sinceros empefios en
cumplir la ley moral, que eleva y perfecciona al individuo y en lo social
asegura la unién, mantiene la arimonia y refirma la concordia’.

““No digamos que es esto un concepto metafisico abstracto, ideolégico,
sin realizacién posible en la vida diarvia.. porque en grave error ineurri-
rfamos, trabajando con él negativamente en pro de la superacién de nues-
tro pueblo...”’

““Apliquemos este coneepto a lo que tenemos més préximo inmediato,
a lo que tenemos mis cerca, nuestra propia familia ¥ veremos que como
cmergencia de la Ley moral—cumpliendo el hombre los deberes de esposo
y padre y la mujer los de esposa y madre—surge en el hogar un estado de
“paz y alegria, de reciproca sinceridad y plena confianza, de mutuo estimu-
lo y cooperaciéon a fin de vencer los obstaculos y dificultades y triunfar:
eso es la ‘‘lelicidad’’, mds adn, la paz de la familia y también del indi-
viduo’.

“Irente a las turbulencias de la anarquia, hija de la carencia de ley
mora!, Ja serenidad; la confianza plena, la franca sinceridad en oposicién
a la suspicacia y a prejuicios; la sonrisa atrayente y la palabra cordial
como antidoto contra la duda agraviante y la hosquedad del domador de
ficras; la lealtad y el mutuo apoyo para cumplir la tarea comidn, como
repudio al cgoismo y al ansia de imponer la propia personalidad, aunque
sca dejando a la vera del camino decepciones, enconos y malquerencias,
que lejos de construir destruyen y de elevar deprimen...”’

“La “felicidad’’ es producto del amor y el amor es el cumplimiento
del deber- con nuestro préjimo, que y por extensién, el amor a Dios, se-
gin los Libros Santos, consiste en que observemos sus mandamientos 'y és-
‘‘ tos no son pesados, cuando se los cumple con fervor y para serle gratos...”

3
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“La ‘‘felicidad”’ es un estado del alma que se lo ¢rea uno mismo, eon
‘‘su esfuerzo tesonero, inteligente, abnegado a veces y siempre fecundo...;
‘““un estado que se lo conquista unc mismo, con ayuda de la Providencia,
‘‘ se sobrentiende, y no un ‘““don’’ como el de los cuentos de hadas’’.

““La ‘‘felicidad’’ es terreno propicio para la germinacion de la ‘‘paz’’;
*“ virtud eminente que infunde cn el dnimo la tranquilidad y el sosiego dia-
*‘ metralmente opuestos a la turbacion y al trastorno o desconcierto de las
‘‘ pasiones humanas no contenidas, y aque constituye, por otra paite, un
‘“ anhelo permanente del espiritu y corazén humanos en tan alto y decisivo
*“ grado que, satisfecho, les da un equilibrio, una centracién efectiva en
““su Creador.

**Os invito, repito, a meditar estos conceptos, a fin de que trazando
‘““un programa de vida trabajéis empefiosamente la felicidad de wvuestro
‘“ hogar’’.

B S #*

““Muchos factores y cireunstancias, que secvia largo detallar e inopor-
‘““ tuno anotar en estas lineas, ha influido y determinado que los padres o
‘“ cabezas de familia descuiden este fundamental trabajo y asi obscrvamos,
““ como hecho muy préximo a lo normal, un relajamiento, mis exacto, un
*¢ debilitamiento de los vinculos que deben formar la unidad perfecta de
‘¢ la familia’’.

‘“Esos vinculos deben ser robustecidos, es absolutamente neceesario, y
‘““ mantenidos con la tensiéon y elasticidad adecuadas para que en vuestros
‘“ hogares reine la felicidad a que aspirais y que, cordialmente, os deseo’’.

‘“Este robustecimiento, en el orden moral, es un complemento tan ne-
‘“ cesario de nuestra Ley de Casas Baratas como, en lo material lo es la préc-
“‘ tica del ‘“cooperativismo’’ aplicado al consumo, y de la prevision social
‘““ seguros para los casos de enfermedad, muerte, falta de trabajo.

“Os invito a que trabajéis la felicidad de vuestro hogar por el cultivo
““ de: las virtudes domésticas en la madre; de la austeridad y fundamental
‘“ concepto de la responsabilidad en el padre; el respeto afectuoso y cons-
‘“ ¢ciente de los hijos; de la preparacion de los jévenes para el trabajo fe-
““ eundo y creador y para el ejercicio del civismo en su elevada compren-
““sién...; porque ello al crear un estado de orden, disciplina y dependen-
‘¢ cia, conscientemente aceptados, comportan un equilibrio arménico, estalle
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““y cierto, que da confianza y serenidad, dulzura y tolerancia, alegria y
‘‘ energia para la lucha’’.

“De los hogares—asi formados—*‘pletéricos de jubilosa alegria’’,—repi-
‘“ to palabras de un eminente hombre ptliblico—se elevarin emanaciones de
‘“ felicidad que, condensadas, dardn para nuestra Patria, a manera de llu-
““ via fertilizante, la paz fecunda y gloriosa que, al par que permita el la-
‘“ boreo de nuestros campos y la transformacién industrial de nuestras ma-
‘“ terias primas, estimule el amor al estudio y al progreso y sobre todo man-
 tenga como objetivo esencial la refirmacién de la familia argentina en el
‘“ hogar propio que es a lo que propende la Ley N°. 9677,

“Quedo vuestro servidor”

Buenos Aires, Enero 1° de 1937.
Juan Ochoa
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COLABORACION
Fl1 Problema Médico de la Habitacién

en el Campo

Por el Dr. Juan Lazarte.

Los problemas médicos van extendiéndose y multiplicindose a medida
que la Medicina avanza descubriendo nuevas causas de enfermedades o sa-
cando de sus cuestiones antiguas, nuevas interpretaciones.

La Medicina de nuestros dias salio definitivamente del cuadro clésico
del curanderismo para tomar por dos nuevas sendas: la previsién en el or-
den colectivo y la especializacion en el cientifico. Con la adquisicién de la
primera el progreso es maniliesto pues descubiertas y combatidas las cau-
sas que producen la morbilidad y la mortalidad, éstas que son efectos, dis-
minuyen, dando lugar a un ahorro de economia y de dolor que beneficia
por igual colectividad e individuo. Con la scgunda la certeza del diagnds-
tico aumenta como las ventajas de una rdpida y pronta curaciom.

LEs evidente que las enfermedades no obedecen siempre a causas mi-
crobianas, traumadticas, hereditarvias o desconocidas. Muchas veces menester es
encontrar sus origenes en los fenémenos gencrales del convivir social, es de-
c¢ir, ambicntales (ambiente condicionador de la patologia) y es evidente que
la miseria, por ejemplo, influye poderosamente sobre la génesis y evolucién
de toda la patologia individual.

Es por ello que siguiendo ¢l camino ya trillado por otros observadores,
hemos querido estudiar, en lo posible y limitado de nuestros medios, la in-
fluencia de la vivienda sobre las masas de pobladores de las campafias e in-
fluencia en sus relaciones con la Medicina, de la poblacién agraria y semi
rural que vive en lanurvas feraces, ricas por el trabajo y sumamente pro-
ductivas, casi dirfamos privilegiadas dentro de la esfera Nacional,

Para el estudioso del problema el primer inconveniente es que no exis-
ten estadisticas verdaderamente .orientadoras.

Se ve en los pueblos e nuestra provineia —mdis en el norte— que las
construcciones modernas no han llegado a cambiar totalmente el antiguo

(1) Trabajo aprobado por el primer Congreso de Medicina Social reunido en
la Facultad de Medicina de Rosario ¢l 30 de Octubre de 1936.
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aspecto general. Las perspectivas de las ‘‘estaciones’ se establecen a base
de un nteleo central de casas y habitaciones discretas y en torno, otras
numerosas formadas por ranchos de los mds lustimosos aspectos, condicio-
nadn, por supuesto, por el estade econémico.

Nuestro examen consistié en observar cerca de dos millares y medio
(2.445) ranchos desparramados centre las poblaciones de una linea que va
por el liste desde la ciudad de Coronda hasta ‘el pueblo de San Lorenzo y
por el Geste desde Canada de Gémez hasta San Jorge (2).

Un rancho en nuestra regién es una habitacién de tres por einco, al-
gunas de tres por cuatre o por dos, cuyas parcdes son de barro y de paja
y cuyo techo es del mismo material, con puerta y a menudo ventana. Cuan-
do lus tiene son de 0.50 por 0.50, sin mas piso que la tierra. Suele tener
una pequeila cocinita al lado; a menudo estd desprovista de ella.

Las condiciones sanitarias

;Cudles pueden ser las condiciones sanitarias de estas habitaciones hu-
manas? Ya el hecho de hablar de condiciones sanitarias de estas viviendas
produee hilaridad. Francamente se puede deeir que no existen,

De los 2.445 ranchos que forman mi pequefia estadistica, 1980, es de-
cir, ¢l 81 ojo estaban en pésimas condiciones, aunque algunos centenarcs te-
nian pintadas las paredes y cubierto con zine el techo.

2.322 usan de pequefios pozos para sacar agua, el resto no tenfan ni
eso...; 2.259, es decir, un 92 ofo tenfan algo que podemos llamar ‘‘servi-
cio”’ formado por 4 paredes, muchas veces sin techo, y un pozo. ..

Puede caleularse que estos ranchos estaban habitados por més de 15.000
persunas. Por supuesto, sin instalacién de alumbrado, gas, aguas corrientes,
cloacas, ete. Las puertas por pieza en un térmnino medio son una y las ven-
tanas menos de una. En general los ranchos tienen un porcentaje de més
de un 20 olo sin ventanas.

Este triste aspecto es el panorama de la habitacién de los nicleos cam-
pesinos de estaciones y pueblos de donde saldrdn las bases de poblacion de
la provincia y en mds o en menos de la Nacién entera.

(2) Las poblaciones son las siguientes: Coronda, Arocena, San Fabiin, Ba-
rrancas, Monje, Maciel, Gaboto, Timbiies, Aidao, Serodino, Clarke, Diaz, Casalegno,
Irigoyen, Galvez, Rigby, Larcchea, Orofio, Oliveros, Lucio Lépez, Salto Grande, La
Salada, San Lorenzo, Totoras, Larguia, Classon, San Genaro, Centeno, I.as Bandu-
rrias, Cafiada Rosquin, Las Parejas, Las Rosas, Los Cardos, El Trébol, Carlos De-
llegrini, San Jorge.
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En estos alojamientos vive la poblacién criolla, en su mayoria. Son los
descendientes de nuestra poblacién verdaderamente autéctona y de las pri-
marias mezclas que sostuvieron nuestra organizacién y vitalidad durante el
siglo XIX, poblacién que en esas condiciones es al mismo tiempo diezmada
por la tuberculosis,.la sifilis, alcoholismo y esa otra lacra nacional: la in-
cultura.

La vivienda del chacarero

La misma zona geogréifica a que haciamos referencia es ademds una re-
gién eminentemente agraria habitada por chacareros que pueden ser pro-
pictarios o arrendatarios.

Estancias esparcidas de aqui y por alli cierran las clases de moradores.

En esta extensa superficie la mayoria son arrendatarios. Estos pue-
den caleularse en un 70 olo. Todos sabemos que el arrendatario tiene por
una ley agravia la opeién a quedarse cuatro afios en un mismo lugar como
minimo. Vale decir, que se renuevan los contratos cada cuatro afos. Después
de esta fecha ¢l duefio de la tierra le puede echar si no quiere rénovar el
contrato y ¢l chacarero se encuentra desalojado.

la misma ley agraria no permite a los colenos arrendatarios hacer
casas en la tierra que trabajan, pues reconoce sélo indemnizable una pieza
de barro y cocina, indemnizacién que en la prictica no sc -realiza nunca,
pucs es tan enorme la diferencia entre el costo de los materiales y cuanto le
pagan, que prefiere deshacer y con ¢l mismo material edificar en otra parte.

Ista ley y condieién, hacen que todas las gentes productoras de buenas
razas y trabajadoras, no puedan tener habitaciones y casas sanas y buenas,
pues cada cuatro afios tiene que destruirlas y cambiarse, ya que existe en
los grandes latifundios la rotacién de los cultivos en todos los campos.

Es sabido que algunas familias viven diez y mds aflos en un mismo lu-
gar, pero no son la regla. Entre 30 colonos arrendatarios a quiencs extendi
preguntas al respecto, 16 hicieron en sus continuas mudanzas, cineo veces la
casa, lo que representaba una suma cercana a diez mil pesos, con lo cual
s¢ pucde levantar, en el campo, con el conocido ahorro de los gastos, una
modcsta casa de material infinitamente mejor que las chozas que abando-
nan periédicamente, ,

El obligatorio y compulsorio, muchas veces, cambio de chacras, hace que
el espiritu y la incapdcidad matcrial impidan construir buenas habitaciones
yasi la chacra puede decirse qug es un rancho o agrupacién de ranchos de
primera categoria. Los chacareros de estas regiones hacen sus viviendas en
grupos de.ranchos. Tres o cuatro alineados con una pequefia cocina ¥ un
galponcito hecho de la misma‘ factura que el rancho' criollo. “El msterial
de 1gs. paredes, es:barro, el-del piso, tierra. Hablar aquf:como alld "de cielo
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rasos y revestimiento de las paredes es intitil, pues no existen. Cada chacra
tiene su pozo de agua y su pozo negro. kin las habitaciones, pequefias venta-
nas se abren para cualquier lado en cada pieza. En general ni la luz ni la
ventilacién es apropiada. l.os peones viven lo mismo y a menudo peor. Cuan-
do las cosechas se recogen, los juntadores de maiz que vienen del norie, son
alojados en galpones improvisados en chozas de cafla y corrientemente co-
mo las Destias.

Existe otra clase de colonos, Jos pequeiios propietarios que después de
esfuerzos inauditos y penurias sin Iin, compran a precios enormes sus tie-
rras y pueden levantar sus pequefias casitas. Las hacen de acuerdo a sus
gustos ¥y un poco mejor que sus antiguas viviendas. Tampoco llenan condi-
ciones adecuadas desde el punto de vista de habitaciones higiénicas y mo-
dernas. Les falta luz. No ticnen aberturas correspondientes. Los mismos cha-
careros se las construyen, muchas veces. Hacen cuanto pueden y serdn las
habitaciones de sus hijos.

De tal andlisis podemos deducir que la vivienda eampesina desde el pun-
to de vista médico y social es impropia, abandonada ¢ insuficiente.

Se nos podra deeir que el problema de la habitacién en el campo es
menos trdgico que en las ciudades con sus miles de conventillos superpo-
Mados, sucios, sin luz y sin aive. Iis verdad. Las condiciones externas, aire,
luz, sol, no mejoran del todo la habitacidn, sélo la hacen menos peligrosa.
En el campo el contacto directo con la naturaleza salva mucho pero deja
subsistente el problema higidnico.

La habitacion socialmente ¢s un elemento de cultura y civilidad y de
resconstruccién colectiva euando es huena. El hombre se siente unido a ella
cuando es algo mds que la c¢hoza, cuando es algo mds que la tolderia.

No ha sido inventada solo para la defensa  exterior del individuo,
ni construida solo contra la intemperie, forma parte de la vida y de la cul-
tura. La buena habitacion es un elemento de prolongacién y proteceién vi-
tal, de superacion v mejoramiento humano. no sélo material, «ino moral. Es
necesario asegurar o todas las familias v scres las mejores condiciones pa-
ra cllo.

Es ridiculo pensar o propagar le idea de que cada obrero o chacarero
con sus ahorros podrd constrnir <o casa. Fsto es un absurdo econdmico. El
porcentaje e obveros campesinos que Hegard o construir su casa sera el
2 olo y cl de los chacaveros tal vez lleguen al 10 clo. Bs imposible pretender
abarcar y solucionar este probleria desde un punto de vista individual. Tn
ejemplo es harto clocuente. Nosoiros los médicos gue estuvimos en buenas
condiciones econdémicas (n ofros afios, no hemos logrado tenerlas; el por-
eentaje de médicos que tienen ceasg propia en esta cindad del Rosario, ga-
nada con su trabajd, no pasa del 25 0o y en el porvenir serd mucho menos.
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Necesitamos que se construyan cn el pais por lo menos medio millén
de casas individuales y ecolectivas. lin la zona a que hacemos referencia
cerca de seis mil, pues como se puede ver, el problema de la mala habita-
cién no se refiere sola a la chacra o al pedn, sino también a muchas que
ocupan gentes de las clases medias y que son impropias. No vaya a creerse
aue todo el problema sanitario lo hacemos recaer en la hahitacién mala; no.
;Qué hariamos con casas buenas si un peén gana $ 30 mensuales? Las ha-
hitaciones buenas deben estar al alcance de lo que se gana. Lios problemas
se unen y encadenan. Pretendemos medicalmente buenas casas y un Standard
de vida superior. Sélo en esta real armonia la habitacién sana tiene un alto
significado médico y social.

El problema de la habitacién no puede separarse de los problemas del
trabajo y de la prevision.

Mortalidad y morbilidad en los sectores ranchos y malas habitaciones.

s perfectamente sabido que en los ranchos ha de encontrarse las més
altas cifras de la mortalidad en general y sobre todo la infantil. En este
capitulo las cifras de las campafias se aproximan a las de los conventillos
de Avellaneda, Buenos Aires, Cérdoba. ..

Las familias que viven en ranchos tienen una doble mortalidad que las
que viven en casas a las cuales corresponde una persona por pieza. Por su-
puesto que como causa de tales fenémenos entran muchos factores que 1lla-
mariamos coincidentes.

Relacién entre las condiciones de habitacion y enfermedad

Es un hecho conocido que las mds bajas cifras de morbilidad se en-
cuentran en los sectores ciudadanos y rurales donde las construcciones son
buenas y estan de acuerdo con las ideas modernas sobre edificaciéon. Las
mds altas se encuentran en el campo en las ranchadas de orillas de los pue-
blos y estaciones. Estd perfectamente comprobado en enfermedades del apa-
rato respiratorio como en, dolencias gdstricas ¢ igualmente en la sarna pa-
a locar todos los extremos.

““(Yrosso mode’’ las malas cendiciones de habitacién cooperan en el au-
mento de las enfermedades. Las mais altas cifras de morbilidad coinciden
siempre con Ja mala vivienda.

En Inglaterra disminuyé en un 34 olo su alta mortalidad tuberculosa
coineidiendo con las construeciones de numerosas viviendas que reempla-
zardn a las malas antiguas. De Ttalia se puede deeir lo mismo.

Nadic podrd olvidiv este faetor importantisimo eu la morbilidad so-
cictaria.




Este conjunto de pueblos que hemos miencionado es una zona privile-
giada de la reptbliea, produce una enorme cantidad de riqueza que no es-
14 de acuerdo con la calidad de la vivienda ni con el estado de alimenta-
cion y cultura de la masa de poblacién.

En las estaciones de cstos pueblos se embarcan anualmente cientos de
miles de quintales de trigo, maiz, lino, cte., c¢ifras enormes de las cuales
una minima parte queda en la 1'0gi611 v cl resto se filtra por contribuciones
directas o indirectas a empresas principalmente extranjeras.

La mala vivienda de los eampos argentinos no es debida a la falta de
riqueza a una carencia de produecién, sino a una mala distribucién de esta
riqueza. De otra manera alcanzarian para que el chacarero tuviera su casa
7 el trabajador campesino sus habitaciones estables, limpias y sanas...

El problema de la vivienda campesina es bioldgico y social. La fa-
milia humana necesita  habitaciones hucenas, sanas y bellas para el de-
savrollo adecuado de la salud en los niflos y adultos, para estimulo y ar-
monia en el vivir. La mala habitacion tiene una pésima influencia en el
desarvollo de la vida corporal como mental. s un factor importante en la
propagacion de las enfermedades, aungue no es todo, es una determinante
que siempre se encuentra con el mds elevado porcentajé de tuberculosis, por
ejemplo, lo mismo en lag ciudades que en los campos.

La vivienda malsana no sélo influye negativamente en la salud y en la
vida sino que ella misma, repetimos, es causa de propagacion de enfer-
medades.

Para nosotros, los médicos. Ta mala habitaciin y el rancho, conecreta-
mente en el campo, son confrarios a nuestra mision no solo en el prevenir
sino tawmbiin en el curar.

En un rancho no se puede atender adecuadamente enfermedades pul-
monares o inlecciosas de adulfos o nifios. Sin embargo, asi lo hacemos y
nelos de nuestros sinsabores v contrastes profesionales hay que busearlos
en la miseria, mala habitacién v pésimas condiciones biolégicas y sociales.

En un rancho no se puede atender dchidamente un parto; en las cha-
cras tampoco. El médico campesino necesita hacer en el terreno terapéutico
verdadcras proczas. Asi en los multiples aspectos de la patologia.

Claro que en la rcalidad se presta atencion a todas las enfermedades
inclusive a las infecciosas, porgue mo hay otro remedio, pero los médicos
comprendeinos que ¢n bien de la salud ptblica v de la disminueién de la
mortalidad esto no puede seguir, asi, ni aceptarse sin protesta. Scfialamos
la necesidad de modificar fundamentalmente las condiciones de los ranchos
y chaeras de arrendatarios destruyéndolos. para siempre porque no podemos
aspirar a una gran salud y a una gran cultura micntras el rancho sea la
habitacién nacional de grandes masas de trabajadores.
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Tales ideas siempre han sido atributo de nuestros grandes médicos. De-
cia hace algunos afios el Dr. Antonio Barlieri: ““Es realmente desalentador
y hasta es una ironia emprender una campaiia de saneamiento higiénico y
de vigorizacién de la raza cuando s¢ tropicza con el triste y vergonzoso es-
pecticulo de las rancherias en que la sensacion del hogar, de la higiene
elemental y la nocién de eivilizacion e pierden en euadros de miseria, de
pestilencia, de desamparo. Este problema del saneamiento de la vivienda y
de la sustitucién del rancho debe ser primordial para todo gobierno que
pretenda en su programa el proereso de su provincia y la elevaeién del ni-
vel social de las clases proletarias’ (3).

Sintetizando podemos probar que las tres cuartas partes de nuestra po-
blacién rural vive en habitaciones que son impropias para viviendas. Que
esfo contribuye a aumentar fa morbilida<d, 'n mortalidad gereral y sobre to-
do la infantil y en especial la tuberculosis. Que lTa mala habitacién perjudica
el tratamicnto adecuado de las enfermedades. Que la iufluencia de la vi-
vienda en la salud v eultura es evidente.

Proponenios las siguicntes conelusiones:

1°. Que la coustruceion de nuevas viviendas es un problema wrge: te
sanitario.

20, Que debe ser abordado cuanto antes por todos los caminos posible

3° Que hay que estudiarlo con criterio téenico-sanitario dentro de un
plan general de conjunto, teniendo on cuenta todos sus factores.

4°. Que es imprescindible ahovdarlo y resolverlo cuanto antes parva
saneamiento de la poblacidn eampesina.

5°. Que su solueién estd unida o la alta mortalidad y morhilidad del
campo de nuestro pais.

(3) Conferencia Sanitaria 1923,

=%
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Salud v Habitacién

Por el Arq.. Julio César Maschié.

En el momento en que, trascendentales problemas sociales de salubridad
plldica trdtanse de solucionar superficial y parcialmente, es oportuno abor-
dar ¢l tema y ahondar su estudio desde el origen, para establecer sus cau-
sax y hallar la verdadera clave.

Ha rearudecido en la actualidad una muy justa y seria preocupacién
para determinadas ¢lases de enfermedades contagiosas que atacan la salud
pablica, y que hacen, muy especialmente en el ambiente de los menesterosos,
verdaderos estragos; contra ellas se divigen estadisticas y facultativos; se
plantean » debaten sendas solueiones al respecto; se aconsejan medidas de
prefilaxis; institiyense cruzadas para combatirlas y se fundan dispensarios
¢ institutos de especialidades.

Intenceiones, desde luego, muy dignas, pero que constituyen paliativos
cireunstanciales de mayoer o menor eficacia, que no alcanzaran jamas el fin
a (ue se aspihra vy que se quicre lograr.

(De qué valen, en efecto, todas las manifestaciones de la ciencia, todas
los medidas de precauciones, ¢ las miras no convergen hacia el foco de esas
enlarmedades? No o se conseguiran los efectos deseados, si no se extinguen
las causas; inelicaz resulta Tuchar contra las ramificaciones del mal si no se
lo cembate y ataca enérgicamente en sus raices.

Obvio es demostrar que los gérmenes de las enfermedades y epide-
mias hallan su nido en las viviendas malsanas, donde encuentran campo muy
propicio para desarrollause y extenderse.

Los conventillos — para referitnos a la cldsica morada de los pobres en
la zena eéntrica de nuestra ciudad — encuéntranse al margen de toda con-
dicidn higiénica, a la par que moral.

Numevosas familias indigentes estéin olligadas a vivir en la mayor pro-
miscuidad, en piezas himedas, oseuras y desprovistas de aire, en las grietas
de cuyas paredes, asi como en los apolillados tirantes de madera del techo,
anidanse incontables microbios y gérmenes de enfermedades, y cuyos patios,
angostos y mal ventilades, aiestados de cocivas-roperos, funcionan de sala
comiin y reciben toda clase de residuos. y los miasmas de las sucias letri-
nas, intoxican la atmadsfora propagando por el vehiculo de los numerosos in-
seetes, el contagio de eventuales males en la veeindad. La tuberculosis y la
tisis siempre existen en tales casas, Ja salud de sus moradores estd continua-
mente en peligro.

La existencia de numerosos conventillos en el eentro de la ciudad y aun
en ¢l denewrinado bharric rorte, en el que alternan sus humildes y ridsticas



estructuras con las de las suntuosas y sefioriales residencias, constituyen un
verdadero anacronismo-en nuestra gran metrépoli. A la par que son ver-
daderos adefesios que perjudican la estética de nuestras callcs, son ante fto-
do, cemo notoriamente se ha dicho, focos de infecciones por las pé imas
condiciones higiénicas en que se encuentran,

Abogar por la demolicion de estas casas es el punto de partida de «ual-
quiera cruzada de salubridad, es establecer la piedra fundamental sobre la
que deseansard firmemente el edificio vital y saludable de la poblacion; des
truyendo estos centros de contagio, se logrard, ventajosanente, mejorar lug
condiciones higiénicas de la urbe, que encontrard lucgo un eficaz comple-
inento en las medidas auxiliares de profilaxis.

Dedteese, como ant’tesis de lo que antecede, que la higiene doméstica
es la hase de la salubridad pablica; a ella, pues, tienen que converger to-
das las atentas miradas, debe dedicdrsele toda preocupacion por tratavse de
wi problema de la mayor trascendencia.

El mejoramiento de la habitacién obrera y, en generval, de las personas
de pocos reeursos que neeesitan vivie en las ciudades, es una gran garantia
para el mantenimiento del orden social, es el cimiento sobre el que se levanta
el edificio eivieo.

En consecuencia, hay que hacer de la habitacion del obrero una morada
ngredable y atractiva que le proporcione la mayor salubridad, comodidad y
bicnestar; que le ofrezca un ambiente apropiado para criar a sus hijos, que
le haga sentirse feliz en sus horas de descanso. Se conseguird asi, también,
Ta elevacion de sus condiciones morales, pues se evitard (recuente las taber-
nas y otros lugares en que se pervierte el espritu y se malgasta el dinero.

Iividente es, que la solucion por excelencia de tan importante proble-
na, cs la formacién de barrics o citdades-jardines en los suburbios de lag
erandes metrépolis, inteligentemente estudiados y trazados por modernos
urbanistas, sobre vastas superficies de terreno, que constituyen hermosos
conjuntos que brindan abundancia de salud, de comodidad y de recreo.

En ellos la vida se desarrolla sana y fuerte, principalmente en los nifios,
reduciéndose asi en un porceentaje minimo, la mortalidad infantil; los obre-
ros moran en un ambiente que los vigoriza, haciéndclos aptos para el
trabajo, que resulta mds eficiente; la familia—célula de la sociedad—ecrece
y se desarrolla en una atmésfera saludable, atractiva, eémoda y de felicidad.

Préstanse estos barrios al desarrollo de una arquitectura original y va-
riada que contrasta con la fria y monétona de las ciudades: casitas y cha-
lets aislacdlos, con sus alegres techos de teja roja, sus pdrticos y aleros, sus
paramentos de ladrillo y cal, sus atrayentes y floridos jardines euyo verde
envuaelve las pintorescas casitas, ddndoles una fisionomia particular y agra-
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dable; y ofreciendo bellos efectos de color que condicen y armonizan con el
lugar en que se levantan.

Un buen trazado de calles con drboles frondosos, hecho con eriterio,
constituird el sistema arterial de este simpdtico conjunto, en el que ade-
mis se preven, hdbilmente ubicados, espacios libres para ornamentaciéon y
reereo. dotados de drboles, de plantaciones v flores destinados a esparei-

miento y practica de deportes v juegos, pues cuentan con campos de ten-
nis, golf, piletas de natacién al aire libre, rodeadas de praderas: en fin, todo
lo que, acercando al honibre a la naturaleza, le brinda a manos llenas los he-

neticios del sol, del aire, del verde y de la holgura.

Complementan estos barrios, pabelloncs comunes para conferencias, i-
versiones, cantinas maternales, ete.

Indudablemente, compete a Inglaterra el onor de haber ereado las ciu-
daddes-jardives en las afueras de las erandes noblaciones, 30 afios ha, como
{rute de la constante preocupacion por el mejoramiento de la vivienda de
la clase obrera. Justo orgullo inglés, son las ciudades-jardines de letchworth,
Han:pstead, Bourneville, ete.

Otro tipo de barrios o, mejor dicho, de aldeas, son las que ticnen origen
en ¢ axioma: una morada saludable y ¢émoda es un factor muy importante
que contribuye eficazmente a conservar al obrero en excelentes aptitudes
para el trahajo.

Asi lo han entendido un ntmero crecido de Compaiiias Industriales
que, teniendo establecidas sus falricas a gran distancia de las ciudades, han
suministrado a sus empleados y chbreros, casas adecuadas, construidas en la
veeindad de Jos mismos establecimientos, formando hermosas y bien traza-
das aldeas, que cuentan, ademds con eceunelas, iglesias, y asimismo con lu-
gares de diversion y reerco.

Iistas inversiones de dinero por parte de las Compaii’as Industriales le
ron ampliamente compensadas, pues, la mejor salud y estado fisico y moral
de sus empleados y obrercs, por el éptimo allbergue que se les proporciona,
redunda en eficiencia del trabajo, en el cual ellos desplegan todas sus me-
jores aptitudes.

De ahi se deduce que el rendimiento del trabajo. estd intimamente li-
gado eon las buenas condiciones de vida.

Dignas de menecién son las aldeas obreras de lLeinhausen para los tra-
bajadores de los establecimientos del ferrocarril de Hannover, la aldea
obrera de Brandeisl, a tres millas de PPraga, para los obreros de las minas
de carbén; la colonia obrera de los establecimientos Varniet a Graulier cerca
de Seddn; la de Compafi'a Algodonera Lehumann en los alrededores de Tu-
rin, ete.
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Pactores fundamentales para el trazado de dichos barrios son la ubica-
cidn, la forma y la orientacion del terreno sobre que se levanten.

El terreno serd preferentemente elegido en las afucras de la eiudad, pe-
ro en suburbios que estén ligados a ella por rdpidos y econdmicos servicios
de transportes; o en las cercanfas de [dbricas, si se tratase de aldeas in-
dustriales; donde el aire sca puro, exento de exhalaciones delectéreas que
atacan y minan los organismos mds robustos. La posicidn topogrifica del
terreno es también de suma importancia; el suelo debe satisfacer la primor-
dial cualidad de ser bien seco, o sea alto y con desagies naturales, olreciendo
asi seguridades contra eventuales inundaciones producidas por fuertes y abun-
dantes lluvias, como sucede en algunos alrededores de esta Capital; sabido
¢s, que donde existe humedad, no puede haber salud.

Un estudio de las condiciones climatologicas de la localidad elegida nos
hard conocer el rumbo mejor hacia ¢l cual deben dirigirse las casitas para
que las habitaciones retinan las miximas condiciones de salubridad. Una hue-
na corientaciéon permite un perfecto asoleamiento y ventilacion de los am-
bieutes de las casas, y de las calles del harrio. Se tendrd también en cuenta,
la direceién de los vientos constantes, pues fuera de é&sta, deberd seleceio-
narse el terreno, para que aparte de las molestias que cllo ocasiona, cl aive
del barrio no se contamine con el polvo, ¢l humo de las chimeneas y los ga-
ses de la combustidn.

La eleccién del tipo de casas depende también de una serie de circuns-
tancias; diremos ante todo, que el tipo mds deseable es el de las casas in-
dividuales, donde se desarrolla independientemente la vida de una o dos
familias; si bien es sabido que no siempre es realizable este hermoso plan
por el alto costo que ello encierra.

Ll estudio de los planos se hard detenidamente para que éstos se ajus-
ten a las necesidades de los futuros ocupantes de las casas y condigan con
su modo de vivir; de determinadas distribuciones clegivdse la que pueda e¢je-
cutarse mdas econdmicamente, haciendo, hien entendido, abstraccion de los
materiales, que deberdn ser tales que aseguren una buena y sdlida construe-
¢ion. Deberda preverse una conservaeion fdcil y ceondémica por sus ocupan-
tes, y se estudiard cuanto concurra para que ésta pueda ser muy fdcilmente
riantenida en estado de asco.

Se evitardn para este fin placards y recovecos; los intersticios que pue-
dan ser recepticulos de insectos, y por consiguicnte, los contraiuarcos y los
z6eales de madera, o cuando mds, limitando estos Qltimos con los respectivos
pisos de pino tea, solamente a los dormitorios; cuartos de baflo eémodos eon
bafiaderas embutidas a fin de evitar rincones antihigiénicos y dificiles de
limpiar. '
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La arquitectura racional — tratada con sano criterio — en lo que con-
cierne a higiene y economia nos ofrece bellos ejemplos para el tipo de cons-
truecién que nos ocupa. Paredes exteriores e interiores lisas y blanqueadas,
de ficil y econdmico mantenimiento; grandes ventanas, préximas a los cielo-
rasns, por donde se inunda de sol y aire las habitaciones, alegrando la vida
que en ellas se desarrolla; cielorasos simplemente enduidos. sin garganta;
puertas lisas, ete.

Nimero de habitaciones: dos y tres, ademds de la sala comin, de dimen-
siones tales que aseguren un buen cubaje de aire para cada morador y su
renovamiento fiecil.

Cada casita debe, ademds, disponer de espacios libres al frente, y de
Jardines, cuya vegetacion sobre los blancos muros de la fachada constituyan
un mayor valor decorativo de los misnmos, y al fondo, para recreo, tende-
deros de ropas y plantacién de hortalizas.

No siempre es posible desarrollar estos bellos programas con la ampli-
tud que requieren, ya sea por la clevada inversion que ellos importan, ya
sea cuando tratase de favorecer a la clase obrera que por razones de su
trabajo estd obligada a vivir en la ciudad.

Preséntase entonces las solucion de la casa eolectiva, constituida de va-
rios pisos, con numerosos departamentos por piso.

Se edifican de preferencia sohre parques, y generalmente en varios cuer-
pos de edificios, aislados o separados entre si por grandes y espaciosos pa-
tivs que aseguren una perfeeta acercacion e iluminacion de todos los ambien-
tes, Nalldndose los destinados a habitacion orientados hacia el mejor rumbo.

1 proyecto de este tipo de casas debe ser objeto de un cuidadoso estu-
dio, pues deben contemplarse las soluciones mds eficaces v satisfactorias a
los complejos problemas de orden material y moral que intervienen, solucio-
nes que son fundamentales para que la casa colectiva reuna las mejores eon-
diciones, y responda e¢n un todo al elevado fin para el cual se la destina.

La distribucién de los departamentos debe responder a los mds moder-
nos conceptos de comodidad, higiene y cconomia; cada departamento debe-
rd resultar lo mds independiente posible, para que completamente reservado
se desarrolle en él la vida de sus ocupantes, evitindose malos cjemplos, es
pecialmente en los nifios, y aspirando asi a un nivel de orden y tranquilidad
tan primordial en las viviendas colectivas.

Los patios, en la planta baja, se convierten en agradables jardines ar-
bolados y con césped, sitios de reposo y de jucgos infantiles, que dan a la
casa un aspecto simpético y de limpieza.

l.as azoteas se destinan a lavaderos, tendederos de ropas y servicio de
desinfeceion.
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Completa, generalmente, el conjnto una sala de especticulos, que fun-
cioua también de biblioteca y sala de lectura.

Para terminar con unos datos prdcticos diré: que en nuestra repiblica,
por su especial caracteristica de pais dc acentuada inmigracién, donde por
consiguiente encuentran albergue y trabajo las clases ohreras de las mas dis-
tintas nacionalidades y razas — lo que implica evidentemente un sinnimero
de maneras de vivir, pensar y obrar—, paréceme que el tipo de casas mis
adecuado a adoptarse para morada de dichas clases obreras, es el de la
casa individual, donde cada familia puede desarrollar libre e independiente
su vida.

Iista diversidad de costumbres, de modos de ser y vivir, muy difieil y
a veces imposible de uniformar, no podrian, diferentemente, hallar otra so-
lucion que asegure al conjunte de sus habitantes, orden, tranquilidad y
confort.

Gran importancia tiene esta solucién tambicéun desde el punto de vista
moval, pues el contacto diario que implica la vida en casas colectivas, de tan
heterogéneas manifestaciones de ser, conducirian a inevitables roces, que se
exteriorizarian en alteracion del orden, malos cjemplos, ete.

Iiste barrio podria, a mi juicio, encontrar en la parte Oesle de nuestra
metrépoli, en las inmediaciones de Villa Pueyrredén, por ejemplo, una ex-
celente ubieacion. Sabido es que esta zona os topoerdficamente la mas alta
de la eiudad, y por, ende scea y saludable. Estd unida al centro ademds de
las lineas del I7. C. C. A. por numerosos servicios de tranvias, autobts y co-
lectivos.

En sus alrededores existen vavias fédbricas de tejidos, licores, cigarros,
ete., cuyos obreros encontrarian en esa zona un punto ideal para su vivienda.

%=
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Precedentes Nacionales y Fxtranjeros

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS ARGENTINGS (1)

PROPIEDADES INEMBARGABLES
PROYECTO DT LEY DEIL DIPUTADO NICOLAS REPETTO

Sesién de Junio 13 de 1917, .
(Diario de Sesiones, Camara de Diputados,
afio 1917, Tomo 11, pAgs. 12118),

El Senado y Cémara de Diputados, cte.

Articulo 1°. — Se declara inembargable toda propiedad urbana de un
valor midximo de 5.000 (cinco mil) pesos moneda nacional habitada por
su propietario, padre de familia, o por la viuda con hijos menores.

Art. 2°. — Sc¢ declara también inembargable toda propiedad rural, con
lo adheride¢ al suelo, cuyo valor no exceda de 6.000 (seis mil) pesos mo-
neda nacional, habitada y trabzjada por su propietario, padre de familia,
o la viuda con sus hijos merores.

Art. 3°. — A los fines de los articulos anteriores se adopt:ard la valua-
c¢ién praecticada por las oficimas respectivas para el pago de la contribu-
cién territorial.

Art. 4°. — La excepeion de la inembarvgahilidad que conficren los dos
primeros articulos de la presente ley, nce podrd ser opuesta cuando se {rate
de deudas contraidas para adquirir la casa habitacion o la chacra, o para
edificar, ampliar o reparar dicha casa, o mejorar la chacra. La excepeion
de inembargabilidad tampoco podrd scr opuesta cuando se trate de deudas
contraidas con obreros o jornaleros por cualquier clase de trabajos efectua-
dos dentro de las propiedades raices, materia d¢ esta ley, sean ellas urba-
nas o rurales.

Art. 5°. — Se deelaran inembargables las ropas de uso del deudor y
las de su familia, las camas y sus accesorios correspondientes, los muebles
y utensilios de cocina indispensables para la familia; los libros téenicos,
de instrucecién general y de esparcimiento, asi como todas las herramientas
e instrumentos de trabajo profesional; el combustible y las provisiones de
boca indispensables para dos meses; un arado, una sembradora para trigo

(1) Como quedd expresado en el nimero antcrior, algunos antecedentes le-
gislativos que se publican en esta seccidén, y otros que aparcceran y que no {ratan
espccificamente de la vivienda, tienen, sin embargo, un nexo de relacién con el
problema de la “casa-habitacion”, por lo que juzgamos 1til publicarlo..
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¢ mafz, una rastra, seis yuntas de caballos o dos yuntas de bueyes y los ar-
neses indispensables para atarlos al arado, un sulky con los arneses pa-
ra un caballo; una vaea con - ternero, dos cerdos eon sus crias y trein-
ta aves de corral; los productos destinados al consumo del deudor pro-
venientes de su propia huerta; el forraje indispensable para mantener du-
rante cuatro meses todos los animales declarados inembargables por la pre-
sente ley, y cincuenta quintales de grano para Semilla. '

Art. 690 —- La excepciéon de inembargabilidad en favor de bienes raices,
1o podra oponerse para excusar el pago de ninguna deuda contrai-la antes
de la promuigacion de la presente ley.

Art. 70— Quedan incorporadas al Cdédigo Civil todas las disposiciones
contenidas en la presente ley, y se dardn por derogadas todas las leyes que
se opongan a las disposiciones de la misma.

Art. 8. — Comuniquese, ete.

Nicolds Repetto. — Mario Bravo. — E. Dick-
mann. — Francisco Ciuneo. — A. M. Gimé-
nez. — Antonio de Tomaso. — J. B. Justo.—A
Zaccagnini. — A. Bunge.

Sr. Repetto. — Seifior presidente.

Ll proyecto de ley que tengo el honor de presentar a la honorable
Camara tiende a aplicar en nuestro pais, adaptidndolos convenientemente,
los principios de una legislacion muy difundida en los estados norteameri-
canos. He reunido en un solo provecto de ley las principales disposiciones
contenidas en dos viejas y conocidas leyes americanas que aseguran a to-
do padre de Familia la propiedad del hogar constituido, con sus muebles
y todos los utiles y elementos indispensables para el trabajo personal.

Las leyes americanas sobre inembargabilidad del hogar (‘‘homes-
tead”’) y de un minimo de bienes muebles de uso personal, reposun sobre
conviceiones muy difundidas en aquel gran pais. Se piensa alli que la es-
tabilidad de la familia debe ser asegurada por todos los medios, siendo uno
de los miés clicaces la adopeién de medidas legislativas capaces de impe-
dir Ia desorganizacion o destruceiéon de un hogar, provocada por las deu-
das insolventables del jefe de la familia. Kl hogar basado en la propiedad
de la pequefia vivienda urbana o de la chacra debe ser eficazmente defen-
dido, porque constituye el nervio de la vida econémica y social de los pue-
blos y el soporte natural del gobierno demoerético. Las leyes sobre inem-
bargabilidad de las herramientas, instrumentos o ttiles de trabajo perso-
nal se fundan en la necesidad de impedir que un trabajador insolvente, al
ser despojado de todos sus medios habituales de trabajo, se transforme en
un micmbro inGtil o perjudicial para la sociedad. Tales son las convicciones
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en que descansa la legislacion americana conoeida con ¢l nombre de ‘‘ho-
mestead’’.

La primera ley del hogar fué dictada en 1839 por lo que se llamaba
etitonces la repiblica de Texas, grupo politico que se incorpord mds tarde
a los estados de la Unién americana. Desprendida de M¢jico por colonos
americanos que habian llegado a dominarla por completo, la reptblica de
Texas atravesé en 1837 una ecrisis muy seria que condujo a la quiehra a
nmuerosos agricultores, colocando sus chacras bajo el martillo del rema-
tador. In tales eondiciones, los americanos fundadores de la nueva repu-
blica, diéronse con mucha premura. una ley cuyas principales disposicio-
nes cran éstas: exceptuar del embargo toda propiedad rural de una su-
perficic no mayor de 300 acres, toda propiedad urbana de un valor infe-
rior a 500 délares, los implementos agricolas hasta 500 ddlares y todas las
herramientas o 1tiles necesarios para el cjercicio de una profesion.

1] pensamiento fundamental de esta ley se difundié rapidamente en-
tre los pequeiios agricultores de los estados del norte de la Unién ameri-
cana, provocando una agitacion que durd mds de veinte aflos y que did
por resuitado la adopeion en casi todos ellos, de una ley scemejante. La
nueva legislacion, al difundirse, se ampardé en un principio nuevo: el pri-
vilegio del deudor de disfrutar del confort necesario para la vida (‘‘the
privilege of the debtor to enjoy the necessary confort of life’’).

La guerra civil maduréd los estados del sur para la misma legislacion.
A rafz de aquella, numerosos agricultores se vieron arruinados y busearon
wia proteecion contra sus acrcedores en la ley del hogar. Iin poco tiempo,
casi todos los estados del sur, pudicron ostentar como los del norte, una
ey de ‘‘homestead’’.

las leyes de excepeién de embargo de los dilerentes estados de Ta Union
americana empezaron por substraer al embargo un minimum de mobiliario
doméstico indispensable; agregaron luego los libros, las herramientas o Tti-
les imprescindibles para el trabajo personal, cierta cantidad de provisiones
de boea para la familia y la materia prima y el capital indispensable para
proseguir el trabajo. Dicltadas especialmente para regiones agricolas, ficil-
mente se descubre en ecllas el propdsito de acordar una proteccién cspecial
a los agricultores, pues, establecen con toda eclaridad que se hallan excep-
tuados del embargo los elementos imprescindibles para la cxplotacion agri-
cola, es deeir, las maquinarias, implementos, animales, forrajes, alonos y las
semillas indispensables para proseguir la explotacidn hasta la proxima cosecha.

151 ““homestead’” u hogar protegido contra el embargo cousistié desde
el primer momento en la casa-habitacién con todos sus anexos y cl terreno
sobre el que se halla construida. Los rasgos fundamentales de esta legis-
laciéon se han conservado intactos a través del tiempo, siendo ello debido
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a que descansa sobre la vieju concepcion inglesa, segin la cual ““la casa
de cada hombre es fuerte y santuario a la vez; refugio para enidar de la vi-
da y defenderse de las persecuciones; asilo que no puede faltar y donde
debe nutrirse el sentimiento de la independencia personal, fundamento le
las instituciones libres -y condicién esencial para su existencia’’,

En muchos estados americanos, el principio de la lcgislacion del “ho-
mestead’’ ¢ inembargabilidad de hienes muehles, se halla consagrado por la
misma constitueién. En la constitucion de algunos estados se consagra el
principio e la legislacion en términos generales, pero en otres, como por
ejemplo el de Indiana, se observa que la constitucion, después de establecer
los principios generales del ‘“homestead™, no desdefia entrar en cuestiones
de detalle.

Para mayor ilustracion transcribiré literalmente el articulo constitucio-
nal correspondiente. Dice asi: ““El derecho del deudor a disfvutar de las
cosas necesarias para la vida serd aseeurado por medio de leyes adecuadas
que exceptien de la venta forzesa en favoer de los jefes de familia un ho-
gar cuyo valor serd limitado y definido por la ley ¥y un maonto razonable

de propiedad personal, euya naturaleza y valor también serd Tijado por la
ley. La propiedad no debe exceder de 600 délares, debiendo ¢l propictario
residir en ella’’. '

De una manera general, las leyes norteamericanas sobre **homestead’’,
se proponen asegurar contra embargo o venta torzo:a la casa-habitacion
de propiedad del jefe de la familia, las comodidades indispenzables para su
vida y un minimum de posibilidades de trahajo. Istudiaremos separadamen-
te cada uno de estos aspectos para determinar la extension del privilegio,
sus excepeiones y las condiciones requeridas parva dislrutarlo.

El ‘‘homestead’’ o ley del hogar. Propiedades materia del ‘‘homestead’’.
La mayor parte de las leyes americanas fijan un valor miximo a las pro-
piedades, urbanas o rurales, susceptibles de constituir un ““homestead’”. I8
valor maximum de las propiedades rurales oscila entre 5.000 ddélares (Ne-
vada, South Dakota y Texas) y 500 délares (Maryland, New Hampshire y
Vermont). Por lo que respecta a la propiedad urbana, el valor mdxino va-
ria entre 5.000 ddlares (South Dakota, Nevada) y 500 ddolaves (Maryland,
New Hampshire, Vermont). Algunos estados establecen los maximos, 10 en
valor sino en extensién. Florida, Kansas, Minnessota y Wisconsin, fijan, pa-
ra la propiedad rural, un maximum de extension que voria entre 160 y -H)
aeres, sin expresar valor alguno. Kstos estados adoptan un mismo procedi-
miento para fijar el valor miximum del “*homestead’ urbano: varia entre
1 acre v 114 de acre.

La ley del estado de Missouri establece para el “"homestead’ un valor
maximo que guarda relacién con el nimero de habitantes del eentro urbane
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en que se halla ubicado, valor que disminuye a medida que el centro es
mis poblado. Esto parecerin indicar que esta ley persigue el propdsito de
estimular las corrientes pobladoras de las ciudades hacia los campos.

Quiénzs pueden constituir un ‘‘homestead’’. — En la mayor parte de
fos estados de Norte América el privilegio del hogar se acuerda solamente
al jele de familia o a su viuda con hijos menores, o a la persona que tiene
wosie cargo menores de edad, padres imposibilitados para el trabajo o her-
nanas solteras. Ll privilegio acordado al jefe de familia se transmite a la
nucrte de éste a la vinda, que lo conserva también hasta su muerte, y si al
ocurriv ésta, quedaran hijos menores, dicho privilegio no se extingue hasta
que el mas joven de ellos no haya aleanzado la edad de 21 afios. En el es-
tado de Georgia el heneficio se otorga también a los ancianos y enfermos.
i California cualquiera persona tiene derecho a un ‘‘homestead’’ de 1.000
dalares. )

Excepciones al privilegio dei ‘‘hcmestead’’. — En los 48 estados de la
Union americana el privilegio del ““homestead’ no puede aducirse tratin-
dose de deudas contraidas para comprar, construir o mejorar el propio ho-
gar, provengan cstas deudas del trabajo personal o de suministro de ma-
teviales. Tampoco puede aducirse la excepeién de inembargabilidad tratin-
dose de deudas de hupuestos.

Algunos estados excepttian del privilegio las deudas contraidas por su-
ministro .de ciertas cosas, fijas o adheridas, como las calderas y las méi-
quinas o por la construecién de acueductos, puentes, canales, zanjas, alam-
Brados, jardines y huertas, ubicados dentro de la propiedad materia del
“lhomestead’’.

La mayor parte de los estados cstablecen que el ‘“homestead’” no pue-
de ser cnajenado sin el consentimicnto mGtuo de los edényuges o cuando
haya menorves huérfanos. Algunas leyes, las menos, dificultan y hasta pro-
Liben dar en garantia hipotecaria un bien rafz que disfruta del privilegio
del **homestead”’. Las deudas consistentes en salarios de obreros provenien-
tes de trabajos realizados dentro del ““homestead’’, casa o chacra, deben ser
pagadas en cualquier easo, aun recurriendo a la venta forzosa del ‘‘ho-
mestead’’.

A titulo Jde euriosidad seiialo el estado de Maryland, que establece co-
mo Gnica excepeion al privilegio del ‘““homestead’’, las deudas provenientes
de Tas condenas en dinero por el delito de seduecién o falta al compromiso
matrimonial.

La declaracion del ‘‘homestead’’. — Para acogerse a los beneficios del
“hoemestead”” es necesario que su propietario lo haga inscribir en un regis-
tro cspecial. La mayor parte de las leyes norteamericanas establecen con
este objeto tramites, simples, rapidos y enteramente gratuitos. En otros es-
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tados la inseripeién previa no es necesaria, v los beneficios del ‘‘homes-
tead’”’ quedan de hecho conferidos a toda propiedad que se halle en las con-
diciones de 1a ley.

Inembargabilidad de bienes muebles. — LI ‘“homestcad’’ o ley del ho-
gar garanle contra embargo tnicamente la propiedad raiz y casa-habitacion
del jefe de familia; ella no se refiere al mobiliario y ttiles de trabajo per-
tenecientes al hogar amparado. Is por esta razén que todos los estados ame-
ricanos han completado la legisiacién del ‘‘homestead’ dictando una ley
denominada ““ley sobre excepeion de embargo de la propiedad personal”
(xcmption from execution of personal property). que garante un minimo
de comodidades de vida y posibilidades de trabajo, el todo representado
por eierta cantidad de ropas, muebles, utensilios domésticos, herramientas y
otres elementos de trabajo.

Comodidades de vida. -— Basta considerar la cantidad y la natura-
leza de los objetos reputados indispensables para la vida domdstica por las
leyes norteamericanas sobre inembargabilidad, para advertir el alto nivel
de vida que ha aleanzado el pueblo de aquel gran pafs.

En la ley dictada por el estado de Tennessee (1884), se hace una enu-
meracion prolija de las ropas, muebles, libros, obras de arte, utensilios y
provisiones de hoea considerados indispensables para la vida de una familia
y puestas, por consiguiente, al abrigo de todo embargo. La lista comprende
las camas con sus accesorios correspondientes, las ropas de uso personal
pava todos los miemhros de la familia. una mesa para comer, econ dos man-
teles, una doeena de sillas, un eseritorio (cuyo valor no exeeda de 40 d6-
Jares), un armarvio, una cuna, un lavatorio, un espejo, an reloj, una hiblia,
los libros de himmos o ednticos religiosos y todos Jos Tibros escolares,
una escopeta para cada varén mayor de 18 afios, una docena de cuehi-
llos ¥ teuedores, una docena de platos, seis fuentes, un juego de eucharas
de sopa, un juego de cucharvas de té, una panera, una bandeja, dos jarvas,
una caletera, una tetera, una estufa-cocina y los utensilios indispensables
para cocinar, un hotellén, una jarra para crema, una docena de tazas con
sus platillos y una mantequera. A todo esto hay que agregar alfombras en
uso, cuyo valor no exeeda de 25 délares. y eualquier carpeta o hordado para
el vwso domdéstico manufacturado por la csposa u otra mujer de la casa.

La enumeracion de las provisiones de hoca exceptuadas de embargo no
es menos prolija y euriosa. Una familia compucesta de seis personas puede
retener 1.000 libras de cerdo, sacrificado o en pie, 6 600 libras de tocino,
50 libras de manteca de cerdo, 100 libras de harina, 50 libras de sal, 100
lihras de carne de vaca o carnero, una libra de pimienta, una libra de espe-
c¢ias, una libra de jengibre, 20 libras de café, 50 libras de azticar, un bushel
de papas (25 kilos) y un bushel de gunisantes. Hay que agregar a todo esto
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el combustible (carbén y lefia), el kerosene y el jabén necesarios para el
uso de la familia durante seis meses.

Una familia compuesta de un minimo de seis personas ticne derecho a
retener 3 vacas eon sus terneros, 50 ovejas con su lana, aves de corral por
valor de 25 délares y 3 6 4 enjambres de abejas con sus colmenas corres-
pondientes.

Constituye una peculiaridad de casi todas las leyes norteamericanas so-
bre excepcién de embargo, la de otorgar este privilegio a la Biblia, cuadros
y retratos de familia, instrumentos de musica usados en la casa, la silla o
reclinatorio de la iglesia, el nicho o terreno reservado en el sementerio, los
libros téenicos o de instruccién general, ete.

No todas las leyes norteamericanas sobre inembargabilidad son tan li-
herales y minuciosas como la que acabo de citar, pero no hay una sola que
no asegure para la familia del deudor insolvente un minimo de comodidades
compatibles con una existencia higiénica y digna. Hay leyes que en lugar
de entrar en una enumeracién muy detallada de objetos inembargables, au-
torizan a retener mobiliario y otros objetos de uso personal por un valor
determinado.

Posibilidades de trabajo. — T.os fines sociales y ccondmicos que persi-
guen las leyes de ‘“homestead’ e inembargabilidad no se obtendrian si Ii-
mitaran su accién a la defensa del hogar con el mobiliario correspondiente.

Tanto en la economia urbana como en la rural muy a menudo forman
parte casi integrante del hogar las herramientas, ttiles, instrumentos y ani-
males de trabajo, elementos que conviene dejar en posesién del deudor in-
solvente a fin de que él pueda usarlos en su beneficio, en el de la colectivi-
dad y en el del propio acreedor.

Fs en virtud de estas Gltimas consideraciones que las leyes norteameri-
canas exceptiian de embargo las miquinas de coser para el uso doméstico,
jas herramientas e instrumentos de trabajo profesional, eierta cantidad de
materia prima para las industrias domdsticas, un capital comercial reputa-
do indispensable (hasta 500 délares en el estado de Kansas) y hasta 40 do-
lares en dinero por cada miembro de la familia (Kentucky).

L.a mayor parte de las leyes americanas enumeran con mucho detalle
los implementos y animales de trabajo que puede retener un agricultor pa-
ra no interrumpir sus tareas. Se fija en ella el niimero de caballos, hueyes,
mulas, carros, arados, rastras, forrajes y semillas indispensables para pro-
seguir la explotacién agricola hasta la préxima cosecha.

Para dar una idea de la minuciosidad econ que las leyes americanas so-
bre inembargabilidad enumeran los elementos de trabajo, transcribiré Ila
parte pertinente de la ley del estado de Tennessee, una de las mis comple-
tas v detalladas. Después de establecer que cada obrero tiene el derecho
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de retener un jueeo de herramientas usuales v necesarias para el trabajo,

o

la ley decrara también inemhbargables, por considerarlos elementos de tra-
hajo, lo siguiente: 2 caballos o mulas, & 1 caballo y 1 mula, 1 yunta de
Ducyes. 1 carreta. 1 yugo-con argolla y cadena, 1 carro para 1 6 2 caballos
con sus arneses correspondientes, 1 silla de montar para hombre, 1 silla
de montar para mujer, 2 frenes y 25 bharriles de mafz. Si el jefe de la fami-
ila es agriculter podrd retener; ademis de todo 16 que antecede, lo siguiente:
2 avados, 2 azadones, 1 azaddn para avranear raices, 1 guadafia, 1 rastrillo,
1 horquilla, 1 podadora, 1 juego de arneses para los arados y 10 cabezas

de ganado porcino,

La iey de Tennessee contizne también una disposicion especial para los
obreres jefes de familia, Tistos pueden retener, ademéis de las herramientas
usuales de trabajo, maderas o eualquiera otra materia prima por valor de
200 dolaves, o los productos de su trabajo ya terminado o por completarse.

Influencia de estas leyes en los Estados Unidos. — Al finalizar el si-
glo XIX se habian constituido en los cstados de la Union americana cerca
de an millon de ““homestead’’, con una superficie de més de 50 millones de
hectireas. La influencia de esta legislacion sobre el desarrollo de los esta-
dos se considerd tan favorable, que en 1860, el congreso dicté una ley na-
gional de “*homestead”’; que fué vetada por el presidente James Buchanan.
Dos ailos mds {arde, se reprodujo el proyecto y se transformé en ley. Por
ésta, se establecia que todo ciudadano jefe de familia y mayor de 21 afios
de edad, podia solicitar un lote de ticrra pablica de una superficie no ma-
yor de 160 acres, tierra que recibiria gratuitamente y con el beneficio del
“homestead’’, siempre que ella fuera destinada a la agricultura. Como se
ve, la ley nacioral de 1862 representa una combinacién de dos sistemas di-
ferentes: la con-esion gratuita de tierra puablica para colonizar y el privile-
vio de la inembargahilidad; de acuerdo con el sistema del ‘‘homestead’’.

La ley nacional de 1862 fué modificada en el afio 1872, con el objeto
de extender sus beneflicios a cualquicer soldado o marinero gue hubiere ser-
vido menos de 90 dias en mar o en tierra, durante la guerra de secesidn,
En 1901, la lev fué modificada por segunda vez, para poder beneficiar tam-
bién a los soldados que tomaron partc en la guerra hispano-americana o en
la vepresion de la insurreccion de las Itilipinas,

Seria interesante estudiar en detalle la influencia que ha ejercido la
legislacion del ““homestead” sobre el desarrollo del erédito rural y sobre
las condiciones sociales de Norte América. Este estudio me conduciria muy
lejos v me desviaria, tal vez de los propésitos practicos que persigo con
esta, exposicién. Me limitaré a consignar algunas conclusiones de caricter
general, para estudiar, después, los antecedentes y la forma en que debe
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hacerse en nuestro pafs la adaptacién de las leyes de ‘‘homestead’’ y de
immembargabilidad de bienes muebles.

Segin Rudolph Meyer, citado por Max Scring en su importante obra
“Lia ecompetencia agricola de Norte América en el presente y en el futuro”
(Die landwirthschaftliche konkwrrenz Norvd-amerikas i (Gegenwart und
Zukunft), la legislacion del ‘““homestead’ hace del suelo y del agricultor
una unidad intima y eseuda la libertad personal de este tiltimo mucho me-
jor que la reforma a las leyes de 1a herencia hecha en algunas provinecias
alemanas. Gracias a la consolidacion de la propiedad rural en el seno de la
familia y a las leyes liberales sobre ‘“‘homestead’ e inembargabilidad, la
agricultura ha florecido, aumentando répidamente el nimero de los cha-
¢arcros.

Sin desconocer la exactitud de las afirmaciones que anteceden, me pa-
reece que Meyer incurre en una exageracién cuando sostiene que en los Es-
tacdos Unidos, ‘‘una vez que la chacra ha conseguido formarse, ya no hay
nada que pueda destruirla®™. La estadistica del movimiento hipotecario, as’
como la diminueién incesante del ndmero de agricultores propietarios, de
muestra que las hermosas esperanzas cifradas por Meyer en la legislacién
del “ homestead”” no se han realizado, por lo menos, en lo que resnaeta a
la estabilidad de los propictarvios de la chaera.

In cuanto a Ta influencia de lo legislacion del ““homestea:l”” ob
crédito rurval, puede alirmarse que este Gltimo, no ha sido trabado en foiiua
alguna por aquella. T.os temores de que la mencionada 1eg:i:41nci6i1 pud ra
anular en la préactica el c¢rédito real (prendario o hipoteeario) para los agri-
cultores, artesanos u obreros, no se han cumplido. La hipoteca, el warrant
v la prenda subsisten junto al erédito personal, desempefiando todos un pa-
pel importante cn la economia norteamericana.

Antecedentes argentinos. — En los anales parlamentarios argentinos se
registran algunas iniciativas destinadas a ineornmorar a nuestra legislacién
el sistema del “*homestead”’. In 1906 el diputado Pera presenté a la Camara
un proyecto de ‘‘ley de amparo’ hasado en los principios fundamentales
del ““homestead’ rural nortcamerieano. Algunos afios mis tarde el diputado
Carlos Carlés proyecté una ley declarando inembargables los inmuebles ur-
banos de un valor inferior a 50.0C0 pesos. Iin 1914 el diputado Cafferata
presentd un proyeccto que tendia a incorporar a nuestra legislacién la ley
francesa conocida con el nomhre de “‘bien de familia”. El afio pasado -l
diputado €Coesta presenté un proyecto de “‘ley del Hogar’ inspirado en la
legislacién federal de los Estados Unidos.

Por lo que respeeta a la inembargabilidad de bienes inmuebles, nuestros
anales parlamentarios registran dos iniciativas: una corresponde al ex ministro
de agricultura, doctor Eleodoro Lobos, y fué presentada en 1911; la otra



pertenece a los diputados Alfredo 1. Palacios y Nicolds Repetto, habiendo
sido presentada en 1913. .

A mi juicio, las leyes mis practicas y liberales sobre ‘‘homestead’ e
inembargahilidad de hienes muebles son las norteamericanas. Debemos adap-
tarias a nuestro pafs, simplificindolas a fin de hacer la nuestra mis viable
v ponerla, al mismo tiempo, al abrigo de cualquier tendencia que se pro-
pusiera desnaturalizarla. Ks en virtud de estas consideraciones, que pres-
cindo en mi proyecto, del requisito previo de la inscripeién para que pueda
oponerse la excepeidon de inembargabilidad. No establezeo tampoco ninguna
traba ni limitacién al derecho de venta del inmueble inembargable, porque,
a mi juicio, de la Jegislacién del ‘“homestead’’, s6lo debemos adoptar todo
lo que tienda a asegurar los principios econémicos y sociales de la misma, sin
ocasionar perjuicios ni molestias infitiles a la transmisién del bien material
del ““‘homestead”’.

T.a ley que propongo u otra parccida, siempre que se inspire en los mis-
mos principios, es necesaria y urgente, Todos los que ccnocen las condieio-
nes en que se desenvuelve la vida de los obreros y artesanos en las ciuda-
des y de los agricultores en los ecampos, convendrin conmigo en que urge
dictar leyes destinadas a defender el hogar y las posibilidades de vida y
trabajo de las mencionadas clases soeciales, contra los peligros que ofrecen
la falta de previsién, ciertos fenémenos atmosféricos, la existencia de siste-
mas comerciales atrasados, la usura y otros factores igualmente perjudicia-
les. Aunque la ley que propongo, contempla por igual el hogar de los tra-
hajadores de las eiudades y del campo, si se la dietara, haria sentir sus efectos
mds cspecialmente sobre las condiciones de nuestra vida rural, hoy tan pre-
carias, no obstante su importancia decisiva en la evolueién econémica y so-
cial argentina. Esta wltima consideracion debe, a mi juicio, pesar mis que
aninguna otra en el a4nimo de los seflores diputados, para decidirlos a afron-
tar y resolver el problema que plantea mi proyecto.

—Puaso el proyecto a la comisién de legislacién.
* * *

COOPERATIVAS AGRICOLAS
PROYECTO DE LEY DEL DIPUTADO NICOLAS REPETTO

Sesién de Septiembre 24 de 1917,

(Diario de Sesiones, Camara de Diputa-
dos, afio 1917, Tomo VI, pags. 169|96).

El Senado y la Cidmara de Diputados de la Nacién Argentina, ete.
Articulo 1°. — Las cooperativas agricolas cuyos estatutos se ajusten es-
trictamente a las condiciones prescriptas por la presente ley, podrdn fun-
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cionar libremente en todo el territorio de la Nacidn sin més requisito que el
simple reconocimiento por parte del ministerio de agricultura.

Art. 2°, — Tas condiciones o caracteres propios de las cooperativas agri-
colas a que se refiere el articulo anterior, serdn las siguientes:

a)
b)

¢)

d)

t)

g)

No vincularse por sus estatutos o reglamentos a secta religiosa ni
partido politico;

No conceder mds de un voto a los socios, cualquiera sea el ntme-
ro de sus acciones;

No conceder ventaja ni privilegio alguno a los iniciadores y fun-
dadores, ni parte alguna de los beneficios a los directores, ni pre-
ferencia a parte alguna del capital;

Todas las acciones, una vez integradas, serin del mismo valor;
No permitir en las asambleas el voto por poder;

Si son cooperativas de consumo, venderdn tnicamente a los socios,
dcbiendo seguir el mismo principio toda seccién de consumos de
utia cooperativa que llere también otros fines;

Si prestan dinero a los socios no cobrardn nada a titulo de premio,
prima u otro nombre, que reduzca la suma prestada por debajo del
monto nominal del préstamo, ni durante la duracién del préstamo
recargarin el interés a titulo de prima;

Idl directorio podrd ordenar en cualquier momento el retiro de ca-
pital;

Las memorias y balances serdn anuales y sometidas a la asamblea
general con igual periodicidad;

Si son cooperativas de consumo o en la seceién de consumo de-las
cooperativas que llenan varios fines, los beneficios se distribuirdn
entre los socios en proporeién a sus consumos; en las cooperativas
o sceciones .de adquisicion de elementos de trabajo y transforma-
¢ién y venta de productos, en proporeién al monto de las operaciones
de cada socio; en las cooperativas o secciones de crédito en pro-
poreién al capital. !

Art. 3°. — Los tramites para ¢] reconocimiento de las cooperativas agri-
colas a que se refiere la presente ley se hardn en papel simple, serdn ente-
ramente gratuitos y su duracion en ningin caso podrd exceder de treinta

dias.

Art. 4. — Quedan exoneradas del pago de la patente y de cualquier
impuesto sobre el capital en giro, las cooperativas agricolas reconocidas en
virtud de la presente ley. Las cooperativas agricolas de consumo que ex-
pendan hebidas alcohdlicas, destiladas o fermentadas no serdn exoneradas
del pago de ninguna patente especial establecida o que se establezea sobre
ia venta de las mencionadas bebidas.
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Art. 5°. — F1 ministerio de agricultara organizard un servicio de infor-
macion cooperativa destinado a suministrar los datos e informes que se le
pidan sobre organizacion y funcionamiento de las cooperativas agricolas.
Este inismo servicio tendrd a su cargo el estudio y la anotacién del movi-
micuto de cooperacién agricola en el pa's, correspondiéndole también la re-
mision regular y sin cargo a las cooperativas agricolas reconocidas, de to-
das las publicaciones de divulgacion agronémica editadas por el ministerio
de agricultura.

Art. 6°. — XTI ministerio de agricultura revisard y certificard los Dba-
lances de las cooperativas agricolas que sean sometidos a su estudio cuando
necesiten de este documento para aereditar su firma ante los establecimien-
tos de erddito, oficiales o privados.

Art. 7. — Las empresas ferroviarias de jurisdiceion nacional deberdn
ceder junto a las estaciones el terreno neeesario para la construecion de gal-
pones y elevadores de granos de propiedad de las cooperativas agricolas auto-
rzadas por la presente ley.

Art. 8. — Todas las cooperativas agricolas fundadas con anterioridad
a la sanciéon de la presente ley podrdn acogerse a los beneficios de esta 1l-
tima, siempre que sus estatutos se ajusten a las preseripeiones establecidas
por la misma.

Art. 9°. — Comuniquese al poder ejecutivo.

Nicolds Repetto. — J. B. Justo. —— E. Dickmann.
A Bunge. — A. Zaccagnini — A. M. Gimé-
nez. — Francisco Cuneo. — Antonio de Toma-
so. — Mario Bravo.

Sr. Repetto. — Sefior presidente:

In algo més de medie siglo de vida constitucional hemos enajenado o
dilapidado la mayer parte de la tierra piiblica, despilfarrando centenares de
millones en el fomento de una inmigracion artificial, eonstruido una vasta
red de Lerrocarriles, eaminos, teléerafos y teléfonos, cavado puertos, tendi-
do puentes, construido nueves pueblos y ciudades y desarrollado casi to-
dos los viejos niticleos de poblacion del pa’s. No obstante toda esta labor,
que tiene algo de bueno, mucho de niedioere y no poco de malo, ella sélo
ha podido sugerir a nuestro flamante gobierno—y con fundamento esta vez—
juicios rebosantes de amargo pesimismo. “I81 aumento desproporcionado de
la poblacion en las eiudades, que ha permanecido casi estacionaria en la cam-
pafia, indica una perturbacién seria en las actividades rurales. La escasez
del colono propietario se hace sentir cada vez mas, comprobindose que en
utia superficie de ochenta y tres millones seiscientas sesenta mil hectédreas

D,

que forman la regién especialmente agricola, no aleanza al treinta por cien-
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to el niimero de las explotaciones en manos de propietarios, confirmindose
la ley econémica segiin la cual, cuando crece la gran propiedad en propor-
cién aritmética, crece la emigracién rural en proporeién geométrica. Iiste fra-
caso en el esfuerzo conduce fatalmente a la desplobacién rural y a la for-
maciéon de grandes propiedades aplicadas a otras industrias que no llenan.
necesidades esencialmente agricolas’’. Tales son los juicios que acaba de
emitir el poder ejecutivo en su primer mensaje -enviado a las cdmaras en
ocasién de la apertura del congreso.

Entre las revelaciones contenidas en el Gltimo censo no hay ninguna
tan grave como la que se refiere al crecimiento de nuestra poblacion rural.
Mientras en 1895 sobre una poblacion total de 3.954.911 habitantes, 1.690.966,
es decir, el 42,76 por ciento correcspondia a la urbana y 2.263.945, es decir
el 56,24 por ciento, a la rural, en 1914, con una poblacién total de 7.885.237,
tenemos que 4.525.500, 6 sea el 57,39 por ciento del total, corresponde a
las ciudades y 3.359.737, esto es, el 42,61 por ciento, a los campos. Esta
{riste revelacion estd diciéndenos a voces que ha llegado la hora de encarar
resaeltamente la solucion de los eraves y miuitiples problemas que ofrece el
ampo argentino.

Lo acentuacién del latifundio y la existencia de un verdadero éxodo
de la poblacién rural hacia las ciudades han sido denunciados oficialmente
por el gobierno argentino. No es ésta una novedad, pero constituye un rasgo
de entereza que conviene sefialar. Hace ya tres lustros, un hombre de cien-
cia de los Estados Unidos fué comisionado para estudiar en nuestro pais las
condiciones de su produceidn agricola y especialmente ¢l maiz. Ese sabio
americano, euyo nombre cra I'ranck W. Wicknell, después de recorrer y
observar cuidadosamente el ambiente de nuestras principales provincias agri-
colas, llegd a la conclusion de que el atraso en la produccion de granos y
muy especialmente de maiz, tiene su causa primordial en los latilundios,
que imponen una agricultura némade, efectuada por verdaderos proletarios
para enriquecer a los terratenientes. Al latifundio, agrega Mr. Wicknell la
dificultad de adquirir tierra, la falta de seguridades, las deficiencias de la
justicia, circunstanecias todas que explican muy bien la despoblacién de un
paiz tan rico y con ventajas naturales tan grandes eomo el nuestro.

Mr. Wicknell ha estudiado a fondo el ecardcter de nucstros ‘‘gringos’’
chucareros y emite a su respecto juicios muy favorables. Les reconoce gran-
des cualidades y hace notar su economia y su rusticidad que les permiten
vivir en condiciones inferiores a las del més pobre peén en los Estades Uni-
dos. Atribuye el atraso de nuestro agricultor, no a su cardcter sino al me-
dio en que vive. Siendo proletario no puede mejorar por si mismo sus mé-
todos de trabajo, ya que no lo hacen ni los mismos millonarios; y como no
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tienen ningdn ejemplo gue copiar y se halla entregado a sus propios esfuer-
z0s, no es probable que cambie por simples consejos de viva voz.

Vemos, pues, que no obstante sus bellezas naturales y las muy buenas
oportunidades que brinda su condicién ubérrima para labrarse una posicion
auténoma, la campafia argentina ofrece el espectdculo, triste para todos, de
una poblacién que tiende a emigrar hacia los centros urbanos. Se produce
entre nosotros un fenémeno que aleanzé grande -intensidad en Europa a fi-
nes del siglo pasado y que existe atin, con caracteres muy acentuados en
la gran democracia norteamericana. ; A qué se debe este curioso fenémeno?
En parte al desarrollo industrial avasallador y absorbente, y en parte a las
condiciones en que se desenvuelve el ambiente rural. Esta tltima eircunstan-
cia es la que pesa en forma predominante en los grandes paises nuevos, de
agricultura extensiva.

““En algunos paises, dice el profesor nortcamericano J. Lee Coulter, la
vida en el campo no es tcdavia lo que debe ni lo que puede ser. Por esta
razén la gente emigra del campo a las ciudades. Si la chacra ha de ser uni-
camente un lugar de trabajo rudo que cierra toda perspectiva al despliegue
de otras actividades igualmente dignas, entonces debemos abandonar el cam-
po. Pero si junto a una ocupacién productiva, la agricultura puede ser un
género de vida saludable y digno en el mas amplio sentido de la palabra,
entonces anhelo el advenimiento de ese dia fausto en que el buen pueblo
dirigird la mirada hacia las seductoras perspectivas que ofrece la chacra,
y en que muchos de los que arrastran hoy una vida miserable, enjaulados
en los rascacielos de nuestras grandes cindades, percibirdn la luz y se preci-
pitardn hacia el campo abierto’’.

El éxodo de las poblaciones rurales hacia los centros urbanos y la falta
de gusto o disposicién por las faenas del campo han sugerido a algunos pen-
sadores la idea de que en la mayor parte de los paises agricolas nuevos, de-
be propenderse a la creacién de una civilizacién rural.

Tal es, entre otras, la opinién de George W. Russeli, expresada en el
discurso que pronuncié en la asamblea anual de la sociedad irlandesa de or-
ganizacién agricola, celebrada en diciembre de 1909.

““El milagro que debemos realizar, dijo Russell, consiste en crear una
civilizacién rural. La civilizacién implica ecierto grado de bicnestar y de con-
fort. Este no puede ser alcanzado sino cuando la comunidad estd organi-
zada y es capaz de tener un excedente de riqueza sobre la que se necesita
para satisfacer las necesidades mds elementales de la vida. Las industrias
v comunidades organizadas son siempre mds aptas para asegurarse ese ex-
cedente de riqueza que las comunidades desorganizadas. La capacidad comer-
vial del campo debe ser organizada para oponerla a la capacidad comercial
de la ciudad’’.
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Antes que una mera forma de la produccién, la agricultura debe re-
presentar uno de los aspectos de la vida humana civilizada. En el concepto
de un pueblo realmente moderno, el progreso agricola no consiste tnica-
mente en hacer brotar de la tierra cantidades crecientes de productos ven-
dibles; ese progreso implica también el desarrollo simultineo en los agri-
cultores de crecientes aptitudes téenico-econémicas y en la creacién de una
vida rural digna y confortable. En el desarrollo de la chacra-hogar, verda-
dero foco de vida sana, alegre y fecunda, reside el secreto de la civilizacién
rural argentina. Vivienda confortable, huerta bien tenida, establo con le-
cheras, gallinero bien poblado, varios enjambres de abejas, buena cria de
cerdos, discreto nimero de frutales y abundante arboleda. Tales son los ele-
mentos constitutivos de la chaera-hogar que aspiro a ver difundida en la
extension infinita de nuestro pais inmenso.

Pero para que la chacra-hogar pueda surgir y consolidarse se necesita
un ambiente social en que la seguridad personal sea un hecho, la justicia
tuna garantia para todos. el régimen fiscal un estimulo, las ecomunicaciones
rapidas y seguras, las escuelas una bendicidon gencral, la ensefianza agricola
una verdad, la cooperacién una pridetica corriente, el espiritu de asociacion
un rasgo nacional y en que la conciencia, la energia y las aspiraciones de
libertad de los productores rurales independientes sirvan con eficacia al des-
envolvimiento progresivo de la politica.

Para crear este ambiente hay que dictar una legislacién agraria, su-
primir los impuestos de aduana que en nuestro pais hacen de la agricultura
una industria perseguida, crear muchas cscuelas en la cawmpafia, estimular
la fundacién de cooperativas, impartir una ensefianza agricola de verdad
y despertar en los agricultores el deseo de la accion politica.

La legislacion agraria debe dar estabilidad y garantfas al arrendatario,
asegurdndole contratos mds largos, estableciendo la indemnizacién por las
inejoras, poniendo equidad en el pago de la renta, asegurando la libertad
para contratar la trilla ¥ vender los produetos v concediendo la inembar-
gabilidad para un minimum de muebles, implementos, semillas y animales
de trabajo. Esta legislacién no bastard por si sola para resolver todas las
grandes cuestiones que plantea el porvenir agricola argentino. Serd nceesa-
rio también combatir el acaparamiento de tierras y la especulacién sobre
su precio, implantando el impuesto progresivo sobre la renta del suelo y el
impuesto nacional al mayor valor. A todo esto se agregarid el buen empleo
de las tierras publicas, aplicindolas a la colonizacién de verdad, sea acor-
dando lotes en propiedad o en arrendamiento a largo plazo.

Ll régimen fiscal argentino, en lo que respecta a los impuestos de
aduana, debe ser reformado con urgencia para suprimir todos aquellos de-
rechos que gravan la importacién de alimentos, ropas, abonos, implementos



y maquinarias de labranza, materiales de construceion, cubiertas y envases
para la conservacién y transporte del producto de la cosecha.

No se concibe el desarrollo de una vida agricola superior sin el econcurso
de muchas y muy buenas escuelas en la campafia. No hay esfuerzo mdis noble
para promover la cultura general de la poblacién, ni auxiliar mis poderoso
de la téenica agronémica moderna. IForma de actividad que se ajusta cada
vez més a los preceptos de la cicneia, la agricultura reeclama de quienes la
practican nociones generales diversas que sélo pueden adquirirse por la fre-
cucntaeiéon metédica v aprovechada de un huen ciclo de estudios elementales.
La agricultura no serd una ciencia, ni un comercio, ni una vida mientras
no hayamos suprimido del todo ¢l anallabetismo, que esteriliza y degrada
hoy tantas y tan despiertas inteligencias avgentinas.

Otro factor importante en la vida agricola moderna es la cooperacidn,
a cuyo desarrollo debemos consagrar muchos de nuestros niejores esfuerzos.
I.a cooperacién agrieola representa la forma normal o natural de asociacion
entre los agricultores. Es por esto que, ademds de sus fines propios, la co-
operacién agricola llena otros que se relacionan con la instruecién téeniea,
ia cultura gencral y la politica.

Entre nosotros la cooperacion agricola podria servir, en primer lugar,
para substituirse a los subarrendadores, estableciendo el arriendo colectivo.
Més tarde podria extender sus operaciones a la compra de implementos, se-
millas y articulos de consumo, al erédito agricola, a la produceién coopera-
tiva de manteca, queso y preparados de cerdo, v a la venta en comtn de los
productos de la cosecha, para lo cual las cooperativas podrian posecer galpo-
ns, tinglados y elevadores de granos en las estaciones de ferrocarril.

Una ensefianza agricola de verdad consistiria en llevar directamente
a los agricultores nociones téenicas que hubiesen sufrido previamente el eon-
tralor practico de la experimentacion regional. Para difundir o canalizar la
ensciianza agricola asi entendida, nada mis adecuado que las cooperaciones
de agricultores u otras formas de asociacién profesional.

He dicho que el bienestar y ¢l progreso de la vida agricola argentina
estin intimamente vineulados a la reforma agrarvia, al sistema de los im-
puestos, a la politica econdmica, al régimen de la ensefianza pablica, al fun-
cionamiento de los ferrocarriles, a los procedimientos de la justicia, a las
garantias individuales y a muchos otros aspectos de la vida institueional del
pais sobre los cuales no es posible influir sino por la accién politica. Y no
serd posible mejorar las condiciones de la vida agricola argentina si el
productor rural independiente no interviene o pesa en la politica del pafs
en proporcién a su importancia efectiva como factor preponderante de la
economfa nacional.
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Para que la accién politica del productor rural independiente pueda
asumir formas amplias y alecanzar los mayores resultados es necesario que
ella se inspire también en los intereses de los trabajadores del campo. En lu-
gar de cultivar el antagonismo o las simples divergencias, los productores
auténomos deberdn esforzarse por descubrir los vinculos de solidaridad que
los atan a los asalariados rurales. Procediendo asi, llegardn a comprender
que en un régimen agricola muy evolucionado, unos y otros, representan dos
.aspectos de una misma actividad econdmica.

11

Es interesante bosquejar el cuadro que ofrece la vida agricola argen-
tina tomando como figura central el tipo més comin de nuestro chacarero.
Voy a intentar la tarea con el propésito de fijar en sus rasgos mas salientes
un estado social realmente sui generis, que se ha desarrollado casi al aca3o
hajo la accién de estimulos més o menos sérdidos y sin que una fucrza di-
rectiva, consciente de su alta misién histérica, haya ejercido la mdis mini-
ma influencia para orientar su evolucién en un sentido progresivo e integral.
Rudimentaria en casi todos sus aspectos, la vida agricola argentina impre-
siona especialmente, por las condiciones semi-birbaras de la existencia, por
la ignorancia crasa de los hombres, por el atraso considerable de la téenica—
no obstante la enorme difusién y empleo de la moderna maquinaria agri-
cola,—por la falta absoluta de nociones comerciales en el agricultor y por
la earencia total de cualquiera preocupacién ajena a las mds rudimenta-
rias necesidades de la vida.

Al perfilar la silueta de nuestro chacarero me guardaré muy bien de
exagerar su relieve circundandola de sombras. Copiaré de la realidad, des-
cribiré fielmente, toméndola al acaso, la vida de uno de los numerosos cha-
careros que conozco y frecuento desde hace algunos afios en el centro de la
provincia de Cérdoba. Il tipo escogido por mi no es, ciertamente, el mcjor
de los que he conocido, pero tampoco es el peor.

(leneralmente italiano, a veces espaflol, y en los Gltimos tiempos, también
turco, el agricultor argentino ha llegado hasta nuestras campafias con ayuda
oficial o, mds rara vez, con sus solos recursos. Llegado al pais y después
de haber andado durante algin tiempo por Buenos Aires, Rosario, Cérdoba
0o Mendoza, se fija por dltimo en el campo. Si es soltero o ha dejado su fa-
railia en Kuropa, empieza por conchabarse como peén de chacra; si lleva la
familia consigo, se inicia generalmente como mediero de un propietario, de
un arrendatario o del almacenero del pueblo. Si después de haber trabajado
en calidad de mediero o de peén a la rendita, consigue juntar algunos pe-
sos, se instala por cuenta propia en ecampo arrendado con la inevitable
ayuda del almacenero, que estd frente o junto a la estacidn.
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Instalar significa arvendar campo, casi siempre pelado, econ contratos
cuya duracin es, por lo general, de un afio. Como no tiene dinero, ni se le
acuerdan contratos largos, ni la ley le reconoce el derecho a ser indemnizado
por las mejoras, ni exigencias de ninguna clase, se instala en un refugio de
paredes de barro, techado con chapas de zine o paja, y euyas aberturas se
tapan con {rozos de tablas cnsambladas y provistas de hisagras de cuero.
Un fogon, una mala aguada y una especie de corral, completan la instalacién.
Al trabajard, vivird y erecerd una familia. Nada de 4rboles, nada de huer-
ta, nada de establo; a veces un par de cerdos, con o sin erfa, que cirdulan
libremente por entre las gentes, dentro o fuera del refugio. Todo se dispone
para levantarlo ¢n cualquier oportunidad. Cuando termina el contrato, se
desclavan las chapas del techo, se voltean, a veces los muros de barro, se
tapa el pozo y se hace desaparecer hasta el rastro de un hogar en el que
pucden haber visto la luz varios argentinos.

La téenica de este hombre debe necesariamente guardar estrecha re-
lacion con su casa. Con el auxilio de unos pocos pesos y, sobre todo con el
erédito que le ha otorgado el comerciante, consigue procurarse varias maqui-
nas agricolas, por lo general, de los mejores modelos norteamericanos. El
no oitiende mucho de meeédnica, ni tampoco .de tornillos; apenas si sabe acei-
tar diseretamente sus miquinas y prodigarles algunos golpes muy recios cuan-
do s¢ encaprichan en andar mal o en no andar del todo. Toda esta magni-
fica maquinaria la guarda, generalmente, a la intemperie para que obren el
sol y la lluvia y para que pernocten sobre ella, si las hay, las pocas gallinas
de la ehacra. Es asi como se oxidan y pasan a ser pronto un montén de hie-
ros v maderos viejos.

Las labores de la tierra consisten en una sola reja, que se da tarde y
lo mis superficialmente posible y un rastreo que deja intactos los enormes
terrones de tierra. Iin ¢l mismo campo se echan-anualmente las mismas se-
miling y aparecen invariablemente los mismos yuyos. Es asi como sus tri-
eales o avenales son, a menudo, campos de nabo y los maizales selvas en-
maraiiadas de quinoa o de chamico. Dar dos rejas a tiempo y rastreos fre-
cucntes para limpiar los campos, aprovechar las Huvias y evitar la evapora-
cion manteniendo bien mullida la superficie de la tierra, es cosa que no hacen
¥y «que nadie todavia le ha aconsejado que haga. El principio estd en abarcar
una gran superficie de tierra para echar sobre ella la semilla en una es-
pecie de juego de azar. Sobre un rastrojo de maiz cubierto atin de ecafias,
chala y cspigas olvidadas, se pasa rdpidamente el arado y se siembra trigo.
L.as numecrosas espigas de maiz olvidadas, en las plantas, en los sureos o
desparramadas por la chacra al ser transportadas a la troje, dan nacimiento
a otrus tantas matas de maiz guacho, tan abundantes a veces que en pre-
sencia de tales plantios resulta dificil saber si son de trigo o de maiz. Contra
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el consejo de rotar los cultivos y arar dos veces, opone invariablemente los
mismos argumentos: las tierras son muy gordas y las plantas se van en vicio.

Asi son los rendimientos de semejante téenica agricola. jCuando llega
a obtener doce o quince quintales de trigo por hectarea, lo comenta por es-
pacio de muchos afios; pues el hecho es realmente extraordinario! Cincuenta
quintales de maiz por hectérea le desconcertaria como una ecosecha asom-
brosa, y fécil es imaginarse su estupefacci(ni si se le dijera que en los Es-
tados Unidos, los rendimientos de més de cinecuenta quintales por hectarea
son bastante comunes, y que en la Carolina del Sud se ha llegado a obtener
Lasta ciento cuarenta y dos quintales en una sola hectirea. Idéntico asom-
bro provocariamos en él si le dijéramos cue en Alemania la produceién me-
dia de trigo es de veinte y cinco quintales por hectdrea. Las pricticas co-
mcreiales de nuestro agricultor son tan rudimentarias que easi no cxisten.
En la chaera no hay més libro de apuntes que la libreta del almacenero y
el trozo de papel de envolver donde se acreditan, por medio de palotes, las
bolsas de maiz a los hombres, mujeres y nifios que juntan ese grano. Hablar
de contabilidad, inventarios y balances implica causar asombro, provocar
sonrisas escépticas. ; Para qué, si el almacenero lo arregla todo con precision
y minuciosidad rcalmente asombrosas? El papel de carta y la tinta de es-
cribir se traen cuidadosamente del pueblo en ciertas ocasiones solemncs,
cuando se trata de escribir a Italia o Iispafia para saber noticias de la fa-
milia. Nuestro agricultor ha delegado todas las funciones comerciales en el
almacenero: la trilla del trigo, el desgrane del maiz, la venta de la cosecha,
la compra de las semillas, el contrato de prenda agraria, la cantidad de provi-
siones que ha de consumir en el afio y hasta el color del percal con que ha
de hacer su bata la mujer del chacarero, todo resuelto y ejecutado con pa-
ternidad un tanto despética por el almacenero del pueblo.

Las liquidaciones de las compras o ventas hechas por el comereiante
por cuenta de nuestro agricultor, son aceptadas por éste a ojos cerrados.
lLas cotizaciones de los precios en los mercados de granos no son conocidas
exactamente sino por unos pocos privilegiados que reciben ‘‘Ia Prensa’’,
de Buenos Aires, o ‘‘l.a Capital”’, del Rosario. Y en las libretas del almace-
nero jcudnta falta de veracidad en las anotaciones, qué abultamiento fan-
tastico de los precios y qué falta absoluta de escripulos en las sumas! Al
practicar estas tltimas se involucran los nimeros de las piezas de repues-
to de los arados y hasta las fechas correspondientes al mes y afio, agravan-
do el despojo con errores de suma deliberados que gravitan siempre sobre
el agricultor.

Veamos ahora cuiles son las condiciones de su vida de familia. La falta
ahsoluta de confort y de higiene y la ignorancia de algunos de los cuidados
mis rudimentarios de la alimentacion, determinan una elevadisima mortali-
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dad infantil, causada principalmente por los padecimientos gastro-intestina-
les y las enfermedades infecciosas. Para conseguir tres o cuatro hijos creci-
dos, las mujeres de las chacras deben parir ocho o diez.

Il trabajo impuesto precozmente a los nifios y, sobre todo, la falta de
escuclas en la eampafia, transforman nuestras chacras en verdaderos almi-
cigos de analfabetos. Chicos rudos, tristes, en una vida sin cantos, que des-
trozan el castellano o se expresan en ininteligibles dialectos europeos, cons-
tituyen toda la esperanza del porvenir agricola argentino. El envio de los
nifios a los pueblos préximos, que muchos padres intentan con grandes sa-
crificios para salvar a sus hijos del analfabetismo, no remedia el mal, por-
que la permanencia de esos nifios en la escuela, siendo gravosa para sus
padres, es necesariamente muy breve, de donde resulta que por esta via se
llega a la formaciéon de semi-analfabetos, tanto o mds peligrosos que los an-
alfabetos absolutos.

l.as mujeres pierden pronto los encantos visibles del sexo al- asumir los
trabajos y las costumbres de los hombres. L.os nifios boyercan y tiran del ma-
lacate o del balde volcador a partir de ios cuatro afios de edad, y las nifias
se inician algo mds tarde en esos trabajos, para seguir luego con el arado,
la rastra, la horquilla y hasta el emparve de las mieses. Cosa extrafla: el
trabajo de hacer la masa para el pan o los tallarines y el de ordefiar la vaca,
si la hay, no lo realizan por lo general las mujeres; es confiado, euando lo
hay, al peén de la chacra.

Lo que es ya un postulado en Inglaterra y lo serd pronto hasta en Ir-
janda, que tres dormitorios, un comedor y un ‘‘home’’ constituyen el mi-
nimum de habitaciones para una familia de agrvicultores, pareceria una ver-
dadera extravagancia si se lo proclamara en nuestras chacras. Estas no dis-
ponen por lo general, sino de un solo refugio que hace las veces de habi-
tacién, donde se hacinan de noche en una promiscuidad no siempre indife-
rente, padres, hijos, hermanos, sobrinos, cuiiados y hasta extrafios. Con al-
guna freecuencia las hijas de los chacareros y los peones de la chacra hacen
cosas que yo conceptio excelentes para ellos y para los intereses de la es-
pecic, pero que ciertos prejuicios corrientes no permiten a todos conside-
ar asi.

l.o que es realmente hochornoso es el alojamiento del peén de chaera.
Nadic se plantea jamds la cuestién de saber dénde habrd de ser alojado el
pedn. Se lo pone en la eocina o bajo vn cobertizo junto a las bolsas de trigo,
los arneses de los caballos o la maquinaria agricola. No se concibe en una
chacra que un pedén pueda tener exigencias cn materia de alojamiento. Se
comprende que pueda reclamar mis carne, mis galleta o mis mate cocido,
pero cualquiera exigencia en materia de alojamiento seria considerada como

— 44 —



un refinamiento fantdstico y absolutamente incompatible con la vida de la
chacra.

La vida social de nuestro chacarero corre pareja con todo lo que va di-
¢ho. Sus rclaciones con los veeinos no son siempre tan cordiales como las
suponen los poetas o los hombres de la ciudad, que al salir al campo des-
cubren armonfas por todas partes. O porque el vecino dejé los chanchos
sueltos o porque sus caballos penetraron de noche a sus sembrados o porque
¢l rendimiento de su cesecha fué mayor o porque le devolvieron descom-
puesta la sembradora o la rastra que le presté o por chismes de las mujeres,
lo cierto es que nuestro chacarero, sicmpre tiene algo que decir contra al-
gunos de sus veeines. No se trata, por lo gencral, de enojos capaces de cor-
tar cn absoluto las relaciones suprimiendo el saludo y hasta la posibilidad
de libar juntes en la taberna del pueblo. Nada de eso. Se trata de una es-
pecie de fastidio interno, que se disimula ceon cuidado a la persona que lo
motiva y que sélo se vuelea, como una confidencia intima, en el corazén de
la mujer o de algan amigo probado.

Nuestro c¢hacarero tiene sus exigencias de sociabilidad que asumen un
cardcter imperioso en ciertos dias del afio. Para Navidad,.San Juan y Santa
Rosa, baja al pueblo o al caserio que circunda la estacion, se instala en una
de las numerosas fondas “‘1’Italia’’ o ‘“‘Piemontesa’’ que hay en el lugar
y alli permancee dos o tres dias en una especie de éxtasis bajo los efluvios
que manda la cocina de la fonda y los que se desprenden de su vaso de bar-
bera, méds o menos euyano. La fonda ha llegado a ser para muchos de nucs-
tros agricultores Ja grande, la tGnica, la obsesionante aspiracién. Abandonar
la c¢hacra, que impone una vida antisocial y llena de penurias, para instalar
wit fonda en el pueblo, en la que la mujer atenderia la cocina, las hijas ha-
rian de atrayentes camareras y €l viviria dichoso, bebiendo y parlotcando
con los parroquianos, tal es el ideal, el suefio dorado de su vida.

No obstanie su hdabito de blasfemar y decir mal de los curas, nuestro
chacarero es creyente, mejor dicho, supersticioso. La tnica nota de arte que
ostenta su rancho estd constituida por una profusa colececién de misticas
oleografias, que en extraia combinacion con la escopeta o el enorme re-
vélver todo oxidado, cubre literalmente la pared junto a la cabecera de la
alta. v ancha cama de hierro o del modestisimo eatre. Las procesiones o rue-
gos ‘‘at petandam pluviam’’, que como una ecountribucién al cultivo en se-
cano celebra a menndo la iglesia catdlica, encuentra siempre en nuestro cha-
carero entusiasta acogida. No tanto por la lluvia, que si cayera realmente
llegaria demasiado tarde, sino porque la precesién depara horas y hasta dias
felices al congregar en fondas y almacenes a tanta buena gente que cl tra-
bajo mantiene dispersa y aislada en los ecampos.

%3
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Declaro sinceramente que al trazar la silueta del tipo medio del cha-
carero argentino, no lo he hecho complacido ni me ha guiado el propédsito de
Liumillar a ese homhre tan meritorio, més de le que ya estd. Si en algin mo-
nmento he recargado las tintas habrd sido para exhibir al desnudo el aspecto
mas saliente de nuestra civilizaciéon rural y para acentuar la responsabili-
dad en que incurre nuestra elase dirigente al mantener en semejante con-
dicion a los hombres que representan las verdaderas raicillas en el sistema
de la cconomia nacional.

111

No e¢s posible permanecer indiferentes por mas tiempo ante semejante
estado de cosas. Urge iniciar una accién inteligente y metdédica para levan-
tar las condiciones de la vida agricola. Se ha dicho que un pais en que no
hay gobierno se puede comparar a una selva virgen en que las leyes na-
turales dominan, en que todo es desorden, en que la lucha por la vida rige
sin otra ley que la del més fuerte y que estd lista para la explotacién del
dvido aventurero. En cambio, un pafs bien gobernado es comparable al ver-
gel, que gracias al cuidado del arboricultor se encuentra libre de plagas,
cada drhol desarrolldndose con lozanfa y dando frutos de alta ealidad para
mercados seleetos.

Lin materia de politica agraria nuestro gobierno tiene serios problemas
que estudiar y resolver. Pero toda la aceién no incumbe solamente al go-
bierno. Los buenos ciudadanos, los hombres capaces de valorar toda la im-
portancia que tiene ¢l mejoramiento de la vida agricola nacional para el fu-
turo de la civilizaeién argentina, en una palabra, todos los que comprenden
y sienten las necesidades del progreso, deben prestar su concurso deecidido
y cntusiasta a la obra urgente que plantea el estado rudimentario de nues-
tra vida rural.

Dentro de la obra vasta y compleja que debemos realizar, lo primero.
lo mas urgente, es introducir en el mundo agricola argentino una forma de
organizacién capaz de aproximar entre si a los agricultores, a fin de que
obrando colectivamente puedan conquistar mejores condiciones de vida eco-
némica, intelectual y soeial. La sociedad cooperativa e¢s la forma natural,
espontanca de la asociacién entre los agricultores, el resorte fundamental de
su organizacion que nosotros debemos estimular y apoyar con la mayor so-
lieitud. Giobierno, hombres politicos, profesores, intelectuales, amigos del
progreso, todos sin exeepeién deben contribuir a darle el primer impulso y
hasta que el agricultor pueda marchar solo y seguro por esta nueva vida.
Iis indispensable para esta hermosa obra la colaboracién de personas de
buena voluntad, desinteresadas e inteligentes, capaces de promover la cons-
titucion de cooperativas agricolas y de guiarlas en los primeros pasos.

o
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T.a organizacién, dice Todd, es el principio fundamental del éxito para
cualquier forma de actividad. Tan rédpido ha sido el progreso de la orga-
nizacién en casi todas las ramas del trabajo humano, que hoy dia apenas
existe una industria o comercio que no haya alecanzado un altisimo grado
de organizacién. S6lo la agricultura ha permancecido easi completamente des-
organizada hasta hace muy poco tiempo en la mayor parte de los paises.

lios muy aburridos detalles comerciales de la agricultura han sido lasti-
mosamente descuidados, debido, tal vez, al mayor interés que despierta entre
log hombres el aspecto cientifico y soeial de Ja vida del campo. Con estas
paiabras inicia sir Horace Plunket su admirable estudio sobre la coopera-
ciéon agricola en Irlanda, estudio que seguiré muy de cerca en esta breve
exposicién de la teoria de la cooperacion agricola,

L.a superioridad de los métodos comerciales de la ciudad sobre los del
campo es evidente, pero a juicio de Plunket, la naturaleza preeisa de esta
superioridad no es generalmente comprendida. T.o que mds impresiona la
visla es el aparato material de que se rodea ¢l comercio en las ciudades:
vehiculos, anuncios, telégrafos, teléfonos, maquinas de escribir, ete. cte. To-
do esto constituye un contraste notable con la vida simple y lenta del c¢ha-
carero, que garrapatea atin sus cuentas sobre nna tabla de ripia o las retiene
si'nplemente en su cabeza. La mayor parte del aparato comercial de las
cindades responde a la necesidad de movimiento veloz impuesta por el pro-
ceso concentrado de cambio y distribucién. Existe una ley ccondémica igual-
mente aplicable a los negocios urbanos o rurales, que empieza a ser com-
prendida y aprovechada por los agricultores de algunos paises curopeos. Esa
ley podria expresarse diciendo que bajo las condiciones econdmicas modernas,
las cosas deben hacerse en forma amplia para que rindan algtn provecho.
La nccesidad de combinar u organizar los esfucrzos dispersos resulta, pues,
evidente.

Una combinacién comereial, dice Plunket, persigue tres objetos prin-
vipales: En primer lugar aspira a simplifiear los procedimientos internos del
coniercio, eliminando todo gasto inidtil de competencia, personal, instalacio-
nes, ete. En segundo lugar tiende a fortalecer el comercio frente a los in-
tereses que se hallan fuera de él. Tos intereses de afucra estin representa-
dos por un lado, por los del productor, y, por el otro, por los del consumidor;
la combinacién comercial, gracias a su organizada unidad de accién, con-
sigue rebajar los precios que paga al productor desorganizado y aumentar
los que cobra al consumidor, también desorganizado. En tercer lugar la com-
binacién comercial trata de favorecer sus propios intereses con relacién a
los intereses de los demds, por medio del control politico, control que no ejer-
ce tanto sobre los procedimientos de los hombres politicos como sobre sus
resultados legislativos y administrativos. Las ciudades han prosperado a ex-

"
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pensas del campo gracias al uso de estos métodos, y el agricultor debe adop-
tarlos para constituir el suyo propio.

vomo la organizacion o combinacién de esfuerzos tiende a aumentar
la eantidad 3 a »edueir el costo de la produceién agricola, haciendo posible,
al mmismo tiempo, las amplias transacciones entre las comunidades organiza-
das de agricultores y el comercio, ella simplifica todo el comercio de las
regiones en que sc la adopta, lo que beneficia igualmente al agricultor y
al comerciante.

A juicio de Plunket, esta verdad es facilmente comprendida si se eon-
sidera la evolucién que ha sufrido el sistema de distribucién de alimentos
en los mercados modernos. La produceién agricola tiene su principales mer-
cados en las graudes ciudades. l.os alimentos deben serle enviados en forma
tal que puedan ser rapidamente distribuidos: esto requiere que los envios
sean despachados regularmente en grandes cantidades y de una calidad
tan uniforme que una simple muestra pueda dar una exacta indicacién del
conjunto. Istas tres condiciones son esenciales para la rdpida distribucién
de los productos, pero su realizacién no es posible dentro de la aceién de
agricultores aislados, per més grandes que sean las operaciones.

La forma de combinacién que han inventado las ciudades con propéd-
sitos comerciales e industriales, es la compafifa o sociedad por acciones. En
ésta cierto ntmero de personas deposita su capital en un fondo comtn y
confia la direccién a una eabeza Gnica o a un directorio, sin tomar ninguna
otra interveneién uvlterior en el negocio, salvo para cambiar el directorio si
la sociedad no distribuye un dividendo satisfactorio. E1 modo urhano de ver
v considerar las cosas ha hecho suponer que cste sistema de la sociedad por
acciones debe ser adecuado para las condiciones rurales. Pero ocurre pre-
c¢isamente lo contrario. Cuando los agricultores se organizan o combinan, no
se trata solamente de una combinacién de dinero; hay también combinacion
dec esfuerzo personal en relacién con el negocio entero. En una cremeria co-
operativa, por ejemplo, la principal contribucién del aecionista consiste en
leche; un elevedor de granos cooperativo, en trigo. En otros casos el capi-
tal puede consistir en fruta o verdura més bien que en dinero al contado.
Pero mds que cualguier otra cosa, la cooperativa es una combinacién de ve-
cinos dentro de un drea suficientemente pequefia para permitir a todos sus
mismbros reunirse frecuentemente en el centro de los negocios. Cuando el
sistema se desarrolla, las asociaciones locales se federan para realizar tran-
sacciones mis grandes, pero ellas siguen siendo administradas por delegados
cuidadosamente escogidos por los miembros de los cuerpos constitutivos de
la federacién; esto es, las cooperativas aisladas.

El objeto principal de las cooperativas no es distribuir dividendos sino
perfeccionar en provecho de sus miembros las condiciones de la industria.
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Después que se ha pagado a las aceciones un interés convenido, el pro-
vecho neto se divide entre los cooperadores de la empresa, en proporcién
a los negocios que han realizado con la asociacién. Y la misma idea ha si-
do aplicada al control de la administracién. En las sociedades cooperativas
el concurso de un hombre pobre es tan importante como la subseripeién de
un hombre rico. “*Para cada hombre un solo voto’’, tal es el principio casi
universal en las sociedades cooperativas.

To esencial para el éxito de la cooperacion agricola es que los términos
¥ las condiciones sobre las cuales se basa sean aceptados unidnimemente, por
la equidad que aseguran en la distribueién de los provechos y riesgos y en
el cjercicio del control. s esto precisamente lo que estimula a cada socio
para acordar su apoyo y ayuda cordiales a la empresa. comin. Para asegurar
este resultado es necesario explicar claramente y hacer aceptar un estatuto
y reglamento muy bien pensados, susceptibles de adaptarse a las particu-
laridades de cada caso.

SegGn la definicién dada por el agrénomo canadiense Mr. S. E. Todd,
la cooperativa es una asociacion de hombres modestos y desinteresados que
tiecne por objeto comcrciar colectivamente los articulos de su produecién
o consumo, organizada en forma tal que los asociados se distribuyen los
Leoneficios en proporeion al uso que hacen de la sociedad. El almaeén coope-
ativo, tan difundido en la mayor parte de las ciudades industriales, es una
sociedad para la venta, pero administrada solamente desde el punto de vis-
ta de los intereses del consumidor, es decir, viendo en los articulos valores
de uso destinados a satisfacer necesidades de los socios y no valores de cam-
bio o mercancias destinadas a realizar ganancias o utilidades. Para los agri-
cultores el problema no consiste s6lo en proveerse cooperativamente de los
articulos necesarios para el consummo doméstico, sino también en organizarse
para la venta en comun de los productos agricolas; para la compra en co-
man de semillas, abonos e implementos agricolas; para elaborar o fabricar
en coman ciertos subproductos de las industrias agricolas; para obtener el
erédito en condiciones compatibles con los sistemas comerciales de la agri-
cultura y para organizar el seguro mutuo contra granizo, incendio o mor-
tandad de ganado.

l.as cooperativas agricolas de venta han conseguido lo que jamés ha-
brian podido obtener los agricultores procediendo aisladamente. Ellas redinen
los productos dispersos de varias chaeras para clasificarlos, graduarlos y
enviarlos al mercado, como la produccién de una sociedad de la cual el agri-
cultor es un miembro. Defienden el interés y controlan en nombre del agri-
cultor el producto social hasta que él haya sido totalmente liquidado. Crean
una verdadera comunidad de intereses y vinculan directamente a éstos una

v

clase de intermediarios responsables ante los agricultores, pagados directa-
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rente por éstos v encargados de representarlos en la gestion comercial de
sus negocios. Iista forma de cooperacién ha aliviado al agricultor de la ges-
tién individual y aislada de sus negocios, poniéndolo en condiciones de pres-
tar una atencién mis cuidadosa a aquellas tareas que, por su naturaleza y

educacion, son méis adecuadas.

Una de las formas interesantes de la cooperacion agricola es la desti-
nagla a servir en comun las necesidades del crédito agricola. La mayor par-
te de cstas cooperativas estin organizadas sobre el principio ideado a mi-
tad del siglo pasado por un burgomaestre alemén, el famoso Raiffeisen. Iis-
te se propuso arpitrar medios capaces de librar a los agricultores del endeu-
damiento degradante en que yacen habitualmente con los comerciautes y
asureros. Su programa o plan realiza un verdadero milagro. Un grupo e
personas pobrisimas, individualmente insolventes, en el sentido comerecial de
la palabra, puede crear una nueva hase de seguridad que ha sido llamada,
con mucha exaetitud v elocuencia. la capitalizacion de la pobreza y del tra-
bajo. La forma en que se realiza es realmente ingeniosa. la eooperativa de
crédito es organizada sobre las bases demoerdticas conocidas, pero con un
detalle peculiar: los socios de la cooperativa se¢ hacen responsables, indi-
vidual y colectivamente, por las deudas de la sociedad, la cual toma dinero
prestado de los bancos ordinarios o de fuentes gubernativas para prestarlo
a su vez a los socios. El procedimiento que se sigue para hacer estos prés-
tamos es caracteristico. 1il socio solicitante debe demostrar ante el consejo
adminisirativo de la cooperativa que dard al dincro solicitado una inversion
provechosa, capaz de producir lo necesario para el pago de la amortizacién
e Intereses de la deuda contraida. El tiempo por el cual se concede el prés-
tamo se establece de ¢rmilGn acuerdo con las necesidades de cada caso, las
que son determinadas por el directorio de la cooperativa después de una dis-
eusién muy amplia con el futuro prestatario. Una vez concedido el présta-
mo, concierne a cada uno de los miembros del directorio velar por que él
sea efectiva y convenientemente aplicado a los fines propuestos. En tal for-
ma los directoves de la cooperativa y todos sus socios estdn interesados en
el éxito de la operacién como el mismo soecio prestatario.

Los detalles que preceden ilustran respecto de una distineién importan-
‘1e' entre el erédito cooperativo y el comercial; el primero habilita al agri-
cultor a realizar sus negocios de acuerdo con sus necesidades, mientras el
segundo no se adapta casi nunca a estas @ltimas. Los bancos ordinarios pres-
tan a los agricultores en las mismas condiciones en que lo hacen a los co-
merciantes de los pueblos y ciudades, por lo general a noventa dias de pla-
zo. El agfi.cultor que pide prestado para sembrar o comprar ganado joven

estd obligado a pagar su préstamo antes de haber levantado la cosecha o
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de que sus animales estén listos para la venta. Esto hard comprender la in-
dole peculiarisima del crédito agrieola.

I'rente a las cajas rurales de crédito del tipo Raiffeisen existen las
asociaciones de erédito tipo Schulze-Delizsche y los hancos populares tipo
Luzzati. Mientras las cajas rurales propenden exclusivamente al mejoramien-
to econémico de la poblacién rural y sus socios no poseen y abonan cuota
alguna, las asociaciones del tipo Schulze-Delitzsehe y Luzzati promueven el
mejoramiento econémico de las pollaciones sin distineién de profesiones, im-
potien a los socios la subscripeiéon a eierte nfimero de aceiones y conceden
el erédito a los plazos ordinarios de los bancos, es decir, a tres o seis meses.
[3stos pocos detalles bastardn para probar la inmensa superioridad de las ca-
jas de¢ préstamo tipo Raiffeisen sobre las dos restantes, superioridad que ha-
bré de manifestarse pricticamente en la Argentina una vez que su adopeién
s¢ haya hecho posible por la formacién previa de niicleos ecooperativos con-
solidados.

Por arrendamientos ecolectivos o sociedades cooperativas de arrenda-
mientos se entiende aquellas sociedades que tienen por objeto el arrenda-
miento de extensas superficies de terreno por un ntimero proporcionado de
agricultores, con cl fin de eliminar los intermediarios cntre el terrateniente
vy el agricultor, de tal manera que la tierra vesulte arrendada directamente
por quicn la trahaja. Iin Ttalia, TIungria v especialmente en Rumania, se ha
desarrollado mucho esta forma de cooperacion. En Italia el terreno alquilado
puede ser cultivado en comtn por cuenta de la cooperativa o loteado entre
log socios para que cada cual lo cultive por su cuenta. Estas asociaciones
responden al hecho particular de gue en Ifalia muchas de las grandes pro-
piedades son alquiladas por empresarios o capitalistas, quienes especulan
con las mismas, alquilindolas, a su vez, en lotes, a losgagricultores.

Eun materia de arrendamientos colectives, Rumania, ocupa el primer pues-
to entre todas las naciones de Europa y ha superado a Italia, la cuna del
sistema. Segtin los datos suministrados por la estadistica oficial, en 1912
existfan en Rumania 487 cooperativas de arriendo colectivo, con 65.170 so-
c10s, una superficie arrendada total de 369.922 hectdreas y un capital in-
vertido de 4 millones de francos. En ese afio la mitad de la superficie arren-
dada por los pequefios cultivadores, lo era por medio de los arrendamientos
coleetivos, ¥ en concepto de arrendamientos pagaron 7 millones de francos,
lo que da un término medio por hectirea de 40 francos.

Segin Colesco, los arrendamientos colectivos nacieron en Rumania como
una consecuencia de eireunstancias especiales de aquel pafs. En los pueblos
industriales del occidenie de Europa el movimiento cooperativo aparece co-
mo una reaccion contra las empresas capitalistas monopolizadoras (trust,
cartels, ete.). En Rumania, ademds de los trust y cartels existia otra forma
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de empresa capitalicta monopolizadora, el ‘‘trust del arrendamiento’”. ¥n
tales circunstancias aparecieron y se desarrollaron los arrendamientos colee-
tivos, que representan la forma practica de una reaceién indispensable.

In Rumania todas las cooperativas de arrendamiento pertenecen al tipo
de explotaciér dividida v su buen éxito se debe en gran parte al fomento
del Estado. “11 Estado, dice Colesco, asi como algunos institutos de segu-
ridad piblica, ha podido impulsar el desarrollo de los arrendamientos co-
leetivos, poniendo a su disposieion los terrenos y prefiriéndolos a otras for-
mas de explotacion Fsta preferencia ha sido coneedida tanto por las entida-
des piblicas como por el Estado (propietario), y también por medio de una
sabia legislacién sobre esta elase de asociaciones agrieslas, especialmente
por medio de la ley de 19097,

En los arrendamientos coleetivos de administracion individual hay un
confrato Minico para el arriendo de la propiedad, pero por lo demds, existen
tantas administraciones como chacras. siendo los chacareros, independientes
uno de otros. Cada chacarero cultiva individualmente su lote respectivo, pe-
ro recurre a la cooperativa de arviendo colectivo para la obtencion de eré-
dito, articulos de consumo, maquinaria, cnseres, ete.. y para la venta co-
lectiva de los productos de la chacera. FLos arrviendos coleetivos han promovido
en Rumania el perfeccionamiento de la téenica agricola, debido a que esas
cooperativas estan dirigidas casi siempre por agrénomos que asesoran a los
acvicultores en los métodos de cultivo, eleceion de semillas, sistemas de rie-
20, cleceién de abonos, ete.

131 profesor V. Nieoli en su libro sobre cooperacién agricola, al ocupar-
se de los arrendamientes colectivos, sostiene que estd en el interés de los
propietarios Tavorecer el desarrollo y la prosperidad de las cooperativas de
arrviendo. Alirma, tamdién, aue la enfiteusis constituiria un excelente sistema
para la colonizacién de muchos tervenos incultos o aptos solamente para el
cultivo extensivo. Alll donde el terveno dado en enfiteusis debiera ser ex-
plotado con predominio del facter trabajo, una sociedad cooperativa de agri-
cultores que tomara sobre si la responsabilidad de pagar el canon glohal para
repartirlo luego sobre los lotes de terreno trazados y acordados de acuerdo
con la potencialidad econémica de cada familia agricola, representaria un
excelente sistema, tanto desde el punto de vista econémico-agrario como del
social.

Me falta aln caracterizar algunas formas de acecién de las cooperativas
agricolas, como ser las cooperativas de produccién para la venta y el seguro
mituo’ contra granizo, incendios, ete. Pero a una deseripeion tedrica, prefiero
més bien, presentar esas formas en aceidn, aplieadas, para lo cual deseribiré
el desarrollo y estado actual de la cooperacién agricola en los principales
paises del mundo.
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El desarrollo y las peculiaridades que ofrece en cada pais la coopera-
cion agricola dependen de condiciones especiales de ambiente y de factores
diversos que no es siempre fdcil precisar. A fin de que pueda la honorable
Cémara hacerse una idea clara de la importancia y de los caracteres que
reviste actualmente la ecooperacién agricola en cl mundo, voy a resefiar bre-
vemente sus hechos principales, estudidndolos en diversos paises europeos
y americanos.

Dinamarca. — Circunstancias peculiares han hecho de Dinamarea un
pais euyas cooperativas agricolas de venta pueden exhibirse como un modelo.

A raiz de la guerra con Alemaunia, en 1866, Dinamarea perdié no sdélo
parte de su territorio sino los mercados alemanes en los que colocaba el con-
siderable excedente de su produccidon agricola. Los agricultores daneses re-
solvieron la dificultad recurriendo a la cooperaciéon, que les permitié asc-
gurarse un mercado de ultramar para sus productos y controlar las ventas
a tin de obtener una parte cquitativa en los beneficios. Los negocios de las
cooperativas se iniciaron con la venta en gran escala de manteca, tocino y
aves, pero los agricultores no tardaron en apercibirse de la necesidad que
habia de uniformar el tipo o la calidad de sus productos para conservar cl
dominio del mercado inglés. Y a este fin establecieron fabrvicas cooperati-
vas de manteca, queso, tocino y jamones perfectamente moutadas y perfee-
cionaron los sistemas de cria y engorde del ganado y de las aves.

Existen actualmente en Dinamavca unas 1.300 cooperativas agricolas
de consumo, cuyas ventas anuales alcanzan a un total de 70 millones de
francos. Todas estas cooperativas realizan sus compras cn unae casa central
de responsabilidad limitada, denominada ‘*Sociedad de compras al por ma-
yor de las cooperativas de consumo danesas’. Cada una de las cooperati-
vas representadas en esta gran sociedad c¢s responsable Guicamente por la
parte de capital que ha suscripto. Ksta gran sociedad de compras posce tani-
bién diez establecimientos fabriles para la produccion de determinados ar-
ticulos de consumo.

Las cooperativas agricolas mds numerosas son las de lecherfa. Iniciadas
recién en el afio 1882, se nmultiplicaron y perfeccionaron con tal rapidez que
en la exhibiciéon organizada en Odensee, en 1910, mas de 670 lecherias co-
operativas expusigron muestras de finisima manteca claborada con todos
los adelantos y el mayor esmero. Al {fundarse una lecheria cooperativa, sus
socios se comprometen a entregarle toda su produeeién por una serie fija de
afios, generalmente diez o quinee; un empréstito, obtenido por caucién so-
lidaria, suministra el capital necesavio para la instalacion y el giro. De una
manera general estas cooperativas no constituyen fondos de reserva, pero
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las instalaciones estin sometidas a amortizaciones tan altas que el emprés-
tito acaba por cancelarse al terminar el periodo de la explotacién, quedando
los socios como propietarios a prorrata de la leche suministrada.

El ndmero de las lecherias cooperativas ascendia en 1908 a 1.101; sus
instalaciones alcanzaban a un valor de 28 millones de francos y elaboraban
la leche de 900.000 vacas, sobre las 1.089.073 que poscia el pais. En este
mismo afio seis uniones cooperativas para la venta de manteca habian rea-
lizado negocios por valor de 48 millones de francos.

La cria del cerdo combinada con la industria lechera y con la prepa-
racién de tocino y jamon, estd casi enteramente consagrada a satisfacer las
necesidades del mercado inglés. Iista circunstancia ha determinado la fun-
dacién de mataderos de cerdos y fébricas de embutidos, originando también
la necesidad de organizar verdaderas agencias de venta parva colocar y sos-
tener cl producto en el mercado inglés. En 1908 el niimero de mataderos
de cerdos y fdbricas de embutidos pertenecientes a sociedades cooperativas
ascendia a 34, con 93 mil socios, 113 millones de francos de capital y una
matanza anual de 1.549.550 cerdos.

La cooperativa danesa para la exportacion de huevos, fundada en 1895,
es una federacion de pequefias cooperativas cuyos socios venden en comdn
los huevos que recogen en sus granjas. Cada huevo es marcado con dos na-
meros : uno corresponde al socio y el otro al grupo cooperativo. Iin esta for-
ma se han agrupado no menos de 550 pequeilas cooperativas que realizan

—

anualmente operaciones por valor de 6 6 7 millones de francos.

Alemania. — No obstante las dificultades creadas por Bismarck al mo-
vimiento cooperativo, éste ha sido el factor mds importante de su asombroso
progreso agricola. Por medio de la cooperacién los pequeiios agricultores
alemanes han podido alcanzar los beneficios que derivan del trabajo rca-
lizado en gran escala. Han ahorrado en la eompra de abonos, forrajes, se-
millas, maquinaria, ete.; han alcanzado mejores precios en la venta de to-
dos sus productos; han conseguido ahorrar sumas méds o menos importan-
tes que han invertido luego en mejoras o colocado a interés, y han perfec-
cionado la téenica agricola lleviandola a un grado tal que counstituye hoy
la admiracién de todo el mundo.

No menos de dos millones de pequefios agricultores se han agrupado
en torno de las cooperativas agricolas. PPara dar una idea de la importancia
que han adquirido, bastardn los siguicntes datos que tomo de una reciente
publicacién alemana. En 1912 habia en Alemania un total de 26.026 coope-
rativas agricolas, de las cuales 16.774 eran de crédito y ahorro, 2.417 de
compraventa, 3.475 de lecheria y 3.360 servian otros propdsitos de la co-
operaciéon. Para dar una idea de la multiplicacién asombrosa de las coope-
rativas alemanas en el dltimo cuarto de siglo, bastard decir que en 1890
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s6lo habia en Alemania 3.000 cooperativas agricolas, de las cuales 1.729 eran
de crédito, 537 de compraventa, 639 de lecheria y 101 de otros fines.

Las cooperativas agricolas de venta se han especializado en la orga-
nizacién del comercio interno de los grancs, caracteristica que debe inter-
pretarse como resultado de la competencia ejercida por los granos ameri-
canos, que obligé a adoptar nuevos y més perfeccionados procedimientos de
venita. Al iniciarse este movimiento el gobicrno prusiano puso a la dispo-
sicién de los agricultores la suma de 5 millones de mareos para la construe-
cién de elevadores y graneros con la sola condicion de que ese dinero seria
entregado exclusivamente a las sociedades cooperativas. La suma votada
parecié en el primer momento excesivamente prédiga, pues permitié cons-
truir numerosos elevadores y graneros que por algiin tiempo no alcanzaron
a costear ni el interés del capital invertido en las obras. Pero esa medida
ha servido para dar una base firme al comercio cooperativo de granos, co-
mercio que se halla hoy totalmente repuesto de las pérdidas sufridas en los
primeros tiempos. lLas cooperativas de elevadores y graneros operan en com-
binacién con sociedades de erédito que prestan dinero sohre el grano depo-
sitado. Existe en Pomerania una especie de sede u oficina central que acuer-
da o distribuye los préstamos del Estado, alquila los graneros y corre con
todo lo que se refiere a las operaciones de préstamos y almacenaje.

Se han fundado numerosas cooperativas parva la destilacion del aguar-
diente de papas y la fabricacion de vines. Hay dos clases de sociedades co-
operativas para la destilacion del aleohol de papas: las cooperativas cons-
tituidas entre pequeiios agricultores y las formadas pov ricos propietarios
que poseen una destilacion y un depdsito comin. En 1899 todas estas coope-
rativas, chicas y grandes, se han federado en un sindicato de ventas que ha
establectdo su oficina central en Berln.

I desecacién de las papas, que tiene por objeto su conservacién por cs-
pacio de meses y hasta de aflos, se olitiene en Alemania mediante el empleo
de una estufa u horno especial, que en muchas regiones del pais funciona
con un cardcter complctamente cooperativo. También son numerosas las so-
ciedades cooperativas para la fabricaciéon del azdcar y almidén.

La Unién Imperial de las cooperativas agricolas celebva un congreso
anual y publica un anuario que conticne el informe anual del comité general,
una crénica de la conferencia o congreso que rvealiza cada afo la asocia--
cién, los principales datos estadisticos correspondientes a las 17.192 coope-
rativas afiliadas y una ndémina completa con las respectivas direcciones de
todas las cooperativas agricolas alemanas,

Irlanda.—Hace unos veinte aiios, dice Plunket, los ““piouners’’ del movi-
miento en favor de la poblacién rural, se apereibieron de que la competen-
cia extranjera no cra como se sostenia comunmente, un castigo enviado por
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la Providencia a los agricultores de las islas britdnicas, sino una revolucién
econdémica natural de efectos permanentes. Nuestro consejo a los agricul-
tores irlandeses consistié en indicarles que ellos debian imitar los métodos
de sus competidores del continente, que los derrotaban en sus propios mer-
cados gracias a su organizacién superior. Al cabo de cinco afios de propa-
ganda individual se formé la sociedad irlandesa de organizacién agricola
para satisfacer las exigencias de la instrueccién en los medios rurales asi
como para difundir y organizar la cooperacién agricola. Dos déeadas de nio-
vimiento firme han confirmado la bondad del plan originario, y una ligera
noticia sobre la cooperacién agricola en Irlanda serd del mayor interés. las
condiciones del medio eran, bajo eiertos aspectos, favorables. Las chacras
eran pequeflas y sus duefios pertenecian a una clase para la cual la coope-
racién ofrece los mayores beneficios inmediatos. Los agricaloves irlandeses
son muy inteligentes, y debido, tal vez a que carecen del fuerte individua-
lismo de los ingleses, poseen un instinto de asociacion sumamente desarro-
llado. Por otra parte, la facilidad con la cual pueden ser organizados los
predispone especialmente a ejercer cierta influencia politica. Iin las comu-
nidades rurales atrasadas, el comerciante es casi siempre ei cacique poli-
tico. Es un ‘‘leader’ de la agitacién agrarvia, en la cual puede, sin pehgro
alguno, defender aquellos principios que no querria ver aplicados a las re-
laciones que mantiene con sus propios clientes. Se opone amargamente a la
cooperacién porque ella arroja una luz desfavorable sobre esas relaciones.
Nosotros estamos en condiciones de convencer a los comerciantes rurales
mas ilustrados de que las economias recalizadas por las cooperativas en la
produccién agricola levantarian el nivel de vida de Jos agricultores trans-
torméindolos en clientes que consumirian mds y pagarian méas puntualmente.
Pero en la mayoria de los casos el organizador agricola se encuentra con que
la politica se halla en agudo conflicto con los negocios y tiene que afrontar
no pocas pendencias o trifuleas. Asi, mientras tenemos algunas ventajas en
la organizacién de los agricultores, debemos superar, por causas histéricas
bien conocidas, dificultades que no existen en Inglaterra y Iistados Unidos’’.

La propaganda cooperativa dié esos primeros frutos en la industria Je-
chera, y actualmente la mitad de la manteca irlandesa exportada proviene
de sociedades cooperativas de reciente constitucién. Numerosas cooperativas
de agricultores estin aprendiendo a comprar con inteligencia y economia
sus implementos y maquinarias agricolas. Ellas han comenzado a adoptar los
mismos procedimientos que usan los agricultores daneses para controlar la
venta de su manteca, huevus y aves en los mercados britdnicos. Y no sélo
combinan sus esfuerzos con fines de producecidon y distribueién agricola, sino
que ya han realizado algunos ensayos prowmetedores con las cajas rurales
tipo Raiffeisen. Es precisamente en esta parte de la obra realizada en Tr-

— 56 —



landa donde pueden hacerse los estudios mds interesantes sobre el sistema
cooperativo, por tratarse, precisamente de un gran éxito obtenido en un
pais cuya pobreza es bien conocida.

Hay actualmente en Irlanda no menos de un millar de organizaciones
agricolas, de las cuales unas 300 son cajas rurales de crédito tipo Raiffeisen,
que han dado un resultado admirable. Se cuentan también unas 285 coope-
rativas de lecheria, 159 cooperativas de consumo y 30 cooperativas para la
venta de aves.

Francia. — Sancionada la ley de 1884, — cuyo objeto fué dar existen-
cia legal a las asociaciones que sc proponen exclusivamente ‘'el estudio y
la defensa de los intereses econdémicos, industriales, comerciales y agrico-
las’* — no tardaron en aparecer las sociedades agricolas con fines de coope-
racién y rmejoramiento gremial. La primera fué fundada por M. Tanviray,
profesor de agricultura en Blois, quien agrupé algunos agricultores del De-
partamento de loir-et-Cher, con el propésito de comprar en comin los abo-
nos a fin de abaratar el precio vy librarse de las falsificaciones de que eran
objeto, ilustrando al mismo tiempo a los agricultores sobre la eleccion de
los fertilizantes de acuerdo con la naturaleza del suelo y las exigencias di-
versas de los cultivos. En menos de un cuarto de siglo esta rudimentaria
cooperativa se transformé en lo que se conoce hoy con el nombre de Syndicat
des agriculteurs de Loir-et-Cher, poderosa ovganizacién cooperativa que agru-
pa no menos de 10.000 agricultores. R

Il ejemplo de los agricultores de loir-et-Cher fué seguido bien pronto
por un verdadero despertar cooperativo. Aparecieron por todas partes sin-
dicatos agricolas, que no obstante ajustar sus fines a las necesidades pro-
pias de cada regidén, tendieron a ampliarlos para hacer de ellos organizaciones
integrales. ‘‘Sorprende, dice Meline, la variedad infinita y la fecundidad
de las instituciones engendradas por el espiritu de asociacién; admira la adap-
tacion de este maravilloso instrumento llamado sindicato, que se presta a
todas las combinaciones y a todas las evoluciones. jQué inmenso camino re-
corrido desde el dia en que estos sindicatos eran simples intermediarios para
la compra en comin de semillas y abonos! Nada los arredra ni desalienta.
Al plantearse un problema buscan en seguida la solucién, y la encuentran
siempre’’.

Para darse una idea clara de la diversidad de propdsitos y elevadas
miras de los sindieatos agricolas franceses, basta leer rdpidamente el esta-
tuto de una cualquiera de estas organizaciones. La mayor parte de estos es-
tatutos harn sido redactados de acuerdo con el modelo elaborado bajo la ins-
pitacion de la Societé des agriculteurs de Irance, modelo que hace una
prolija enumeracién de los diferentes objetos que puede proponerse la acti-
vidad de los sindicatos agricolas. IXl articulc cuarto de los estatutos adopia-
dos por los sindicatos agricolas comunales del departamento de Doubs, dice
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as’: “El sindicato tiene per objeto llenar entre sus miembros el papel de
sociedad de asisteneia, fundar toda clase de cooperativas, instituciones mi-
tuas de prevision y seguro v toda clase de mutualidades que tiendan al des-
avrollo moral, intelectnal y profesional de sus miembros y al mejoramiento
de su situacion material’’,

Il 31 de diciembre de 1904 la direccién del trabajo tenia registrados
3116 sindivatos agricolas ordinarios, 88 sindicatos de agricultores y 338
sindicatos de obreros agricolas. El efectivo total de los miembres de esos
sindicatos no habia side fijado eon precisién, pero se caleula en una cifra
in poco superior al millén. Los sindicalos estdn desigualmente repartidos,
pero los hay en todos los departamentos de F'rancia y en Argelia. Existen
numerosas Tederaciones de los sindicatos agricolas, autorizadas y designadas
por la ley con ¢l nomhre de uniones vecinales o departamentales, cuya re-
unidn constituye lo que se conoce con el nombre de ‘‘Li’Union des sindicais
des agriculteurs de Irance’’, federacién legalmente establecida que agrupa
936 sindicatos agricolas con méis de medio millén de agricultores.

l.a evolucion de los sindicatos agricolas en IFrancia demuestra que
miciados para la compra en comidn de los abonos quimicos, no tardaron en
extenderla a las semillas, forrajes, mdquinas e implementos agricolas, azufre,
sulfato de cobre, diversos productos insecticidas y antiparasitarios, plantas
de origen americano y los numerosos productos empleados en el cultivo de
la vid y la vinilicacién. Llegados a este punto de su desarrollo, no pocos
sindicatos se lanzaron mis lejos todavia, estableciendo roperias, bazares y
hasta almacenes, en los cuales se provee a los agricultores de kerosene, azu-
cav, jalhdn, arroz, calé, aceite, vinagre, pastas alimenticias, ete. I.a produe-
cion y la venta en comun, el erédito agricola, el seguro mutuo contra in-
cendio, granizo y mortandad de ganado, el socorro mutuo, la ensefianza agri-
cola, ote. Se desmrollaron en @ltimo término para fijar la fisonomia propia
de los sindicatos agricolas franceses. Uno de sus rasgos més salientes lo
constituye la admirable organizacion de los sindicatos de horticultores, fru-
ticultores y flovicultores para la venta cooperativa de sus productos en los
merceadeos de las eiudades. Sintetizando la obra de los sindiecatos agricolas
de IFraucia, dice Rocquigny en su conocido libro sobre los mismos: ‘‘Los
sindicatos han transformado los procedimientos de cultivo, han divulgado
entre los agricultores méds rudos los descubrimientos fecundos de la ciencia
y han resuelto el problema de dotar a sus miembros de los medios que tiene
a su disposicion la explotacién en gran escala. Han aumentado la produe-
¢cion y reducido su costo, han elevado las condiciones de las clases rurales,
han modificado profundamente las costumbres y los habitos de los agricul-
tores, los que, despojados de ese fanatismo nacido del sentimiento de su
impotencia secular, han comenzado a interesarse por logz asuntos publicos
en lo que concierne 2 las necesidades de su profesién. En fin, y sobre todo,
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los sindicatos han revelado al agricultor los recursos casi inagotables de que
estin dotadas la cooperacién y la mutualidad y los derechos y deberes de
solidaridad profesional’’.

s, dice George Morin, un velo que se desgarra lentamente para ofre-
cer a Jos campesinos, aislados hasta ayer en sus granjas, perspectivas insos-
pechadas para ellos.

Italia. — El movimiento cooperativo ofrece en Italia ciertos rasgos pro-
pios que serdn facilmente apreciados en la simple enunciacién de los hechos que
siguen a continuacién. Las cooperativas de consumo, iniciadas recién el ailo
1880, alcanzan ya a un millar; de éstas las dos terceras partes han sido re-
conocidas juridicamente y las restantes son libres. Son también numerosas
las cooperativas para la venta en comin de los productos agricolas y para
la compra, también en comin, de ahonos, semillas, forrajes, maquinaria e
iniplementos agricolas, ete.

El erédito agricola hasta hace poco tiempo se satisfacia prineipalmente
en los bancos populares del tipo Luzzatti, de los cuales existen en la actua-
lidad no menos de 900, con un capital de 300 millones y més de medio millén
de socios, existiendo un 33 por ciento de estos bancos que sirven intereses
exclusivamente agricolas. Pero las cajas rurales del tipo Raiffeisen, intro-
ducidas en Italia con una pequeiia modificacion por Wollemhorg, .en 1883,
se han difundido c¢on una profusién tal que ascienden hoy a més de mil con
unos cien nil cooperadores agricolas.

Las lecherias cooperativas aleanzan a unas 300; méis de dos tercios de
ellas sou sociedades libres y solamente una tercera parte estd constituida
legalmente como sociedades andénimas cooperativas. La mayor parte de es-
tas sociedades fabrican y venden en comin la leche, el queso y la manteca.

Las bodegas cooperativas, que al iniciorse fueron saludadas como una
gran esperanza, no han tenido el éxito gque muchos ereian. Mientras las le-
cherias sociales o cooperativas se multiplican sin cesar, las bodegas coope-
rativas se mantienen casi inmoéviles en el primitivo y exiguo ndmero: ape-
nas alcanzaban a 20 al finalizar el afioc 1900.

Italia puede ser considerada como la cuna del arriendo colectivo. Il
primer contrato de este género fué celebrado en 1886 por una asociacion
de jornaleros de la comuna de Ravenna. Veintisiete afios después, es decir,
en 1913 el namero de contratos de arriendo colectivo ascendia a 152, abar-
caba una superficie total de 57.617 hectdreas, imponia un alquiler anual de
3.745.694 de liras e interesaba a 35.360 socios.

Las sociedades cooperativas para el arriendo colectivo se proponen, por
lo general, eliminar a los subarrendadores y mejorar las condiciones de sus
socios, asi como el cultivo de las unidades agricolas, para cuyo fin adoptan
una direceion comin, se proveen y venden en comin sus productos y esta-
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blecen, a veces, el seguro mutuo contra la mortandad de ganado. En la ma-
yor parte de los casos las sociedades cooperativas para el arriendo se cons-
tituyen entre los agricultores que trabajan la tierra de un mismo propie-
tario o subarrendador.

Ademds de las funciones ya enunciadas estas cooperativas para el arrien-
do colectivo alquilan o adquieren en el interés comtn la maquinaria agri-
cola que necesitan sus socios; compran la simiente *del gusano de seda 3
la hacen germinar para distribuir luego a los asociados, gusanos después
de la primera muda; donde se cultivan vifias, olivos o se erian vacas le
cheras, la cooperativa cjercita eolectivamente la industria enotéenica, oleica,
y caseinica; las pérdidas de ganado suelen ser distribuidas proporcional-
mente entre todos los asociados, con lo cual la cooperativa desempefia tam-
bién las funciones de seguro mutuo. Y si por causa de enfermedad pro-
longada en la familia de alglin asociado, se hallasen en retardo las facenas
agricolas de su chacra, el presidente o el dircetor de la cooperativa delega
por turne en los miembros de las otras familias la mision de ¢jecutar los tra-
hajos necesarios para ponerlas al dia.

Estados Unidos. — Recién en los tltimos tiempos han empezado a dar-
sé cuenta los agricultores norteamericanes de que necesitan organizarse pa-
ra aplicar los buenos procedimientos comerciales a los negocios (e la chaera.
Este movimiento se inicié de preferencia en los estados del sur, donde los
algodoneros, horticultores y fruticultores han organizado compaiifas para la
venta de los productos e instalado maquinaria especial para desmontar el
algodén. En los estados productores de granos y ganados se hallan en plena
organizacion las sociedades para la venta en coman. La industria lechera
continda siendo el campo favorito para las experiencias cooperativas, y no
obstante los esfuerzos realizados hasta ahora; los resultados obtenidos no
pucden ser considerados como muy satisfactorios.

Segiin el agrénomo y funcionario canadiense sefior S. 18, Todd, todo
cste movimiento carvece de firmeza y unidad. Todas estas compaiiias han
alcanzado cierto vuelo comercial, pero son muy contadas las que por su
organizacién pueden ser consideradas como verdaderas cooperativas. lL.a ma-
yor parte de los organizadores de estas sociedades tienen una idea muy in-
completa de la cooperacién y han organizado las cooperativas sobre el sis-
tewa de las sociedades por acciones. Esta ultima suele ser confundida con
la cooperativa, porque la mayoria de las personas ignoran las diferencias
fundamentales que existen entre uno y otro género de sociedades.

Giracias a la accion de una sociedad de propaganda y educacién coope-
rativa que tiene su sede en Minneapolis, han surgido en este Estado no nie-
nos de cien cooperativas de consumo organizadas de acuerdo con el excelente
sistema inglés de Rochdale. Todas estas cooperativas estdn instaladas en pe-
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quetias ciudades y proveen indistintamente a gente del campo y de distritos
arbanos. IEn la mayor parte de los estados ganaderos se han organizado o
se ha intentado organizar cooperativas de lecheria de acuerdo con el sistema
generaimente seguido en Dinamarea.

Lixisten algunas eooperativas de lecheria como The Hammond Coopera-
tive Creamery, y que estin autorizadas a vender por cuenta de sociedades
de agricultores y con gastos prorrateados, ademéds de la leche, flores, hor-
talizas, aves y huevos.

The Long Island Potato Exchange, del Estado de Nueva York, es un
clarisimo cjemplo de lo que ha sido intentado por los agricultores de los
estados del este. Se trata de una compania formada por unos 600 agricul-
tores accionistas, con un capital de 20.000 délares, dividido en acciones de
500 délares. El objeto principal de esta compafifa es desarrollar la industria
de la papa en long Island, pero suministra también a sus socios semillas
y abonos. No se trata, en realidad, de una cooperativa, sino de una sociedad
por acciones en la cual se han arbitrado ciertas medidas para impedir que
calga en pocas manos.

Desde hace trece afios funciona con bastante éxto la Grand Junction
Fruit Growers Asceiation, de Colorado, fundada con un capital de 25.000
dolares. La sociedad opera en manzzim‘.s, duraznos, peras, ciruelas, damas-
cos y algunas otras frutas, siendo su capital actual de 200.000 délares y el
atmero de soclos de 800. Sélo pueden ser miembros de la sociedad los pro-
ductores de fruta v todas las acciones deben hallarse en poder de los so-
cios. Los henelicios se distribuyen por partes iguales entre todos los accio-
nistas y cada aceién da derecho a un solo voto.

The Colton I'ruit Fxehange, de (wlifornia, comercia el 60 oo de todos
los “*citrus” preducidos por el Wstade, valiéndose para eso de una gran ofi-
cina centreal cuva oreanizacion comereial es realmente admirable, pero toda
In mstitucion, como las sociedades anteriormente mencionadas, no responile
a los verdaderos principios de la cooperacion.

Canadid. — ILos resultados aleanzacdos por la cooperacién en el Cana-
da se parecen mucho a los que se ha obtenido en los Estados Unidos. Es féeil
advertiv que ha prevalecido entre los organizacdores la ausencia de un con-
ceplo elare de la cooperacidon y reeién en estos tltimos afies ha empezado
a ubrirse camino la verdadera idea cooperativa. Los agricultores han rea-
lizado algunas tentativas, un tanto espasmdédicas, es cierto, para vender y
consumir en comn, pero la falta de organizacién comercial y el enorme pres-
tigio de que atn disfruta el tipe de sociedad por acciones, han malogrado
la mayor parte de los esfuerzos. l.os fracasos sufridos por las cooperativas
de produccién se deben principalmente al concepto erréneo que han tenido
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sus organizadores del papel que corresponde a la producecién en el movimien-
to cooperativo.

No obstante todas estas cirennstanzias tan desfavorables, han surgido
v se han desarrollado algunas sociedndes «de agricultores cnyo fin es co-
merciar en comiin los productos y las provisiones de la chacra. Las eoope-
-ativas de lecherfa han fracasado easi todas porque no han sido organizadas
sobre los principios cooperativos y porque cada asociado poseia un nimero
demasiado redneido de lecheras. Idéntica cosa ha ocurrido con las socieda-
des organizadas por agricultores para la salazén v ahumado del tocino, que
reproducian servilmente el tipo comiin de Ja sociedad por acciones. Hecho .
curioso y digno, por cierto, de la mayvor atencidén, es que una sola de estas
sociedades para 1o salazén y ahumado del tocino ha alecanzado verdadero
éxito, en la sociedad St. Thomas (Ontario), cuya organizacién se aproxima
bastante a la de una sociedad realmente cooperativa.

A4

No existe, a mi juicio, tarea més delicada ni que imponga mayor cir-
cunspeecion que la de dar impulso a un propdsito 1til. Si no se tiene una idea
exasta del propoésito que se desea servir o si no se aprecian debidamente
las circunstaneias fundamentales que aseguran su realizacién, se corre el
riesgo, no obstante las mejores intenciones, de entorpecer la obra cuyo éxi-
to se desea viva y sinceramente.

Las consideraciones precedentes surgen espontineamente toda vez que
se trata de allegar la ayuda o el estimulo del Estado a alguna de esas ins-
tituciones c¢uya condicién esencial de vida es el disfrute de una amplia auto-
nomia. Tal es la naturaleza de las asociaciones cooperativas, que el hombre
de gohicrno y el legislador no deben entorpecer so pretexto de ayudarlas o
con la sana inteneion de asegurarles la mis amplia libertad.

“Tos verdaderos cooperadores, dice el profesor Valenti, deben .persua-
Jirse de que la ley no puede preverlo todo ni proveer a todo. La cooperacién,
que ha nacido y se ha desarrollado en la libertad, sélo de la libertad pue-
de extraer lo que neecesita para prosperar y consolidarse’’. Nada, pues, de
leyes ni de reglamentaciones que tiendan a encerrar dentro de conceptos mas
o menos personales y arbitrarios un hecho tan considerable y trascendental
como ¢l movimiento cooperativo moderno. No ponerles trabas de ninguna
clasc y despejar su camino de obstidculos significa prestarles un sefialado
servicio.

; Cudl dehe ser la actitud del Estado argentino frente al movimiento in-
¢ipicnte de cooperacién agrieola?

No dehe contentarse con expresar simples descos platénicos ni inen-
rrir en el exceso contrario de otorgarles demasiadas facilidades fiscales o
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erandes favorves de dinero. Utilizando todos los medios de que dispone, dche
rezlizar una obra de fomento difundiendo nociones claras y precisas solre
los hencficios de la cooperacién agricola, iratando de despertar cl intevés
de las masas rurales hacia esta  forma de asociacién y guniando solicito sus
primeros pasos. El instrumento natural de esta propaganda debe ser una
modesta oficina de informaecién cooperativa anexa al ministerio de agrieul-
tura. confiada a un director que posea no sélo la ilustracién sino el sen-
timiento de la cooperacién. A cargo de esta oficina deberia hallarse también el
estudio y anotacién de los fendmenos mas importantes de la cooperacién agri-
eola, tanto en el extranjero como en nuesiro pais.

La mayor parte de los hombres publicos argentinos que han propuesto
o planeado leyes de fomento de las cooperativas agricolas, dominados sin
duda por el espiritu de especulacién que en nuestro pais lo ha invadido to-
do, han creido que la mejor manera de estimular el desarrollo de la coope-
‘a~i0n agricola consiste en organizar un vasto sistema de crddito oficial pa-
ra alimentar las supuestas o reales nccesidades de la campafia. De aqui sur-
gieron los distintos proyectos de banco agricola presentados sucesivanente
a las cdmaras o a la opinién publica durante los ultimos afios. En todos es-
tos proyectos las cajas rurvales y los bancos regionales, objeto del Tomento
cocperativo, figuran como simples resortes del crédito agricola, como los
instrumentos més faciles de hacerlo efectivo entre los agricultores, siendo
notoria la despreocupacién por el lado realmente sano y genuino de la ae-
¢cién cooperativa. Iin todos estos proyectos la cooperacion es un simple pre-
texto para implantar el erédito agrfcola oficial en gran eseala, olvidando
que entre las miltiples funciones que puede desempefiar entre nosotros le
cooperacion, no es por cierto el erédito, ni la dniea, ni la mds urgente.

Conviene resefiar brevemente las distintas iniciativas oficiales sohre co-
operacién agricola para evidenciar el concepto erréneo o unilateral que ha
gulado a la mayor parte de sus autores. Con la vista puesta en el erédito
agricola, nuestros hombres ptblicos han hecho y rchecho proyectos de coope-
racion sin mis objeto que el de facilitar la realizacién de su ohstinado pro-
posito.

Kl proyecto presentado en 1905 por el senador nacional don I'raneisco
Uriburu tendia a organizar un verdadero sistema nacional de cajas ruralcs,
destinado a llenar las necesidades del erédito de las cooperativas agrieolas
de consumo o de produccién. Bajo la denominacién de ‘“cajas rurales’’, el
provecto comprendia en realidad dos clases de instituciones: las cajas ru-
rales del tipo Raiffeisen con responsabilidad solidaria e ilimitada y los han-
cos rurales o populares con capital determinado y responsabilidad limitada.
Las cajas rurales y los bancos populares debian federarse en ecajas depar-
tamentales, las que habrian a su vez, de agruparse alrededor de una caja
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(inica para cada provincia. Una comisién especial denominada ‘‘Cooperativa
agricola nacional”’ dispondria de cinco millones de pesos facilitados por el
Banco de la Nacion para prestarlos a las eajas provinciales, las que los en-
tregarfan a las cajas departamentales a fin de que fueran distribuidos entre
Inse cajas rurales. Adenids de estas funciones, eminentemente bancarias, la
“Cooperativa agricola naeional’” tendria a su cargo la propaganda en favor
de Ta cooperacion agricola y la inspeccién de las cajas rurales que se hu-
bieran acogido a los beneficios de la ley.

Tin los fundamentos verbales con que presentd su proyecto, el sefior Uri-
buru declard que las cooperativas son una ramificacién del erédito banca-
vio y que urgia implantarlas en nuestro pais para arrebatar de manos de
los acopiadores de frutos, almaceneros, usureros y buhoneros las funciones
bancarias que se han atribuido hasta ahora con grave perjuicio de nues-
tros agricultores.

Aunque sin legar a concretar sus ideas, en un proyecto de ley, el ex
minisiro de agricultura don Ezequiel Ramos Mejia demostré su interés por
la cooperacién agricola al incorporarla como tema a la lista de cuestiones
que debia estudiar y proyectar una ‘‘Comision de fomento agricola’’ creada
por decreto de 3 de julio de 1907. Bancos agricolas cooperativos, sindicatos
locales para la defensa de los intereses agricolas, cooperativas para la més
fdeil adquisicion y colocacion de los productos, tales fueron los puntos so-
metidos al estudio de aquella comision especial que no sé si llegd a expedirse.

Imbuido como la mayor parte de nuestrcs hombres piblicos en la idea
de gue lo mis ureente para nuestra agricultura es la implantacién del eré-
dito agricola oficial, el seflor Ramos Mejia subrayé la necesidad de crear
los hancos rurales cooperativos para desalojar al pequefio comercio de la
camana de la indebida posiciéon de banquero que ha tomado, e insinud la
reforma a la ley de warrant para adaptarla a las necesidades del agricultor.
Justo ¢s reconocer, sin embargo, que el ministro Ramos Mejia, no obstante
sus preceupaciones por el erédito agricola, sefialé los fines mdultiples que
podria llenar entre nosotros la cooperacién y hasta insinué la conveniencia
de mantener un cuerpo de mspectores propagandistas elegidos entre per-
sonas cntendidas en contabilidad y de concepto moral reconocido para ins-
truir a los colonos sobre las grandes ventajas de la cooperacidn.

En cl estudio y proyecto de ley presentado en 1907 al ministro Ramos
Mejia por el director de la divisién de estadistica y economia rural, sefior
[railio lLahitte, aparece nuevamente la preocupacién exclusiva por el cré-
dito agricola eooperativo, verdadera pesadilla para nuestros hombres de go-
hierno y funcionarios publicos. En un proyecto de ley, muy recomendable
por su hrevedad, pues consta solamente de cinco articulos, el sefior Lahitte
exonera a las cooperativas agricolas de impuestos nacionales, provinciales
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¥ municipeles, establece la geratuidad absoluta para la autorizacién e ins-
eripeion legal de estas soctedades, autoriza al Banco Hipotecario Nacional a
acordar préstamos hipotecarios sobre hienes rafces afectados al capital so-
cial de las cooperativas agricolas y dispone, por tGltimo, que el Banco de
fa Nacion dispondrd la suma de 2 miilones de pesos destinada a hacer prés-
tamos con amortizaciones semestrales o anuales a las eooperativas agricolas.

La idea fundamenntal de su proyecto la expresa cl sefior Lahitte en
la exposicion de motivos con que lo presenta.

“He pucsto, dice, especial cmpefio en consultar a los gerentes de las
sucureales de hancos locales que Tuncionan en los centros rurales, y todos
ellos, sin exeepeion, me han manifestado que se guardan muy bien de hacer
operacion alguna de préstamo con el agricultor ¢uando no es propietario o
comerciante hien acreditado; es demasiado arrviesgado, dicen, operar con co-
lowes y hasta con empresarios de colonizacion cuando no ofrecen mis ga-
rantia que el resultado de las cosechas por cuantiosas que puedan ser’’.

Ll proyeceto de ley sobee cajas rurales y bancos agricolas regionales,
redactado por el ex ministro Eleodoro Lohos, representa uno de los resortes
dei sistema general de erédito agricola ideado y propuesto al Congreso por
dicho ex ministro en junio de 1911 La picza central del sistema combinado
por el seitor Lobos es el banco agricola de la nacion, insiituto de funciones
multiples ¥ muy complejas. Kste hanco deberia hacer operaciones de eré-
dito real y personal con agricultores, ganaderos v empresas de colonizaeién
¢ industrias rurales. acordar préstamos sobre warrant y prendas agricolas;
recibiv toda clase ¢ depdsito y aceptar o liwrar giros u otra clase de Sr-
denes de pagoy ejercer Tuneiones de bhanco colonizador administrando y po-
blando tierras liscales del Estado, comprando, hipotecando y ejerciendo to-
dos los actos que requiera la colonizacion, y administrando, arrendando, ven-
diendo o colocande los inmuebles del active del baneo nacional en liquida-
ciéin, A das excesivas v complejas funcienes que anteceden se agregarian es-
tas otras: descontar y redescontar lag obligaciones de las ‘‘cajas rurales’
vy de los “hancos agricclas’ acordarles préstamos con garantias reales,
alianzar subsidiariamente contratus de arrendamiento de tierras para agri-
cultoves y haccr adelantos para la construeceién de graneros y otras mejo-
ras agricolas.

Alrededor de este gran bhanco agricola que representaria el astro cen-
tral del sistema, quedarian como satélites secundarios las ‘“cajas rurales’ y
los “*bancos agricolas regionales’. Para acogerse a los beneficios que les
concede la ley de bance agricola nacional y fomento de las cooperativas
agricolas proyectadas por el doctor Iobos, estas cajas y bancos deberian
ajustar su organizacién y funcionaniiento a ciertos requisitos establecidos
en Ja misma. El doctor Lobos se mostrd tan incrédulo respecto de la eficacia
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que habia de alcanzar sv ley sobie fomento de cooperativas agricolas, que en
el proyceto de banco agr’cola nacional, previendo la posibilidad de que no
se establecieran lus mencionadas cajas rurales y bhancos agricolas regiona-
les, dispuso que el baneo agricola de la nacién lenaria sus fines por medio
de sucursales cuando y donde aquellas instituciones no hubiesen aparecido
espontdneamente.

Como se vé, en los preyectos del docter T.obos no se trata de fomentar
Ia cooperacion agr’eola, sino de servirse de ella eomo un simple resorte para
p'ancar una vasta organizacién del erédito agrieola oficial.

El segundo proyecto de ley de origen ministerial sobre cooperativas
agricoias pertenece a otro ministro de agricultura del ex presidente Sdenz
Pena. Mucko méds modesto en sus pretensiones, pues se circunseribe @nica-
mente a las cooperativas agricolas, ¢l proyccto presentado en 1912 por el
winistro don Adolfo Mujica tiende exelusivamente como el del doctor Lobos,
a servir las necesidades del erédito rural por medio de las cooperativas
agricolas. .

A este fin el ministro Mujica proponia la organizacién de un depar-
tamento espeeial en el Banco de la Nacidn, encargado de realizar opera-
ciones de crédito con las sociedades cooperativas organizadas de acuerdo con
las preseripeiones de su proyveeto de ley. Se refieren éstas al minimum de
coeios, a la necesidad de que los estatutos sean aprobados por el Poder Eje-
cuiivo y se hallen de acuerdo con las disposiciones del ("6digo de Comercio,
2 que cl capital inicial no exceda de cien mil pesos, a que las ventas en las
ccoperativas de consumo s6lo se hagan a los socios que deben someter incon-
dicionalmente sus cuentas, libros y balances a la inspeecién del ministe-
rio de agricultura.

Las cooberativas asi organizadas recibirian préstamos o adelantos acor-
dados por el Banco de la Nacion, a cuyo efecto el Poder Ejecutivo le entre-
garia la suma de dicz millones de pesos moneda nacional en titulos de eré-
dito argentino de 5 por ciento, suma destinada exclusivamente a servir el
erédito cooperativo.

La idea segin la cual el crédito fécil y barato es lo Winico que necesita la
cooperacion agricola para desarrollarse en este pafs, no constituye una obsesion
exclusiva de nuestros hombres de gobierno y funcionarios publicos, sino que
se ha difundido, agravada si cabe, en ciertos medios que habria convenido
mucho se mantuvieran incontaminados. Il sefior Emeterio Tarragé, jefe de
la Oficina de Fomento Agricola de la Provincia de C‘érdoba y autor de un
apreciable trabajo sobre la cuestién agraria en nuestro pafs, al estudiar el
erédito en sus relaciones con las sociedades cooperativas, emite ideas que re-
flejun, a mi juicio, los puntos de vista més exagerados en lo que respecta a
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la. importancia primordial del erédito para el desarrollo y funcionamiento
de nuestras cooperativas agricolas.

Después de rveferirse a las dificultades que opone el desarrollo de la co-
operacion agricola la existencia de numerosos colonos arrendatarios sin
arraigo alguno, admite el sefier Tarragd la posibilidad de que un grupo de
10 6 20 de estos agricultores constituya una cooperativa para la compra de
los ttiles, semillas, animales de trabajo y para la venta en comtin de los
produactos, pero a condicién de que disponga del aliciente del erédito agri-
cola organizado. fin éste los chacareros arrendatarios no podrian gompran
ni vender en eomin; a lo sumo podrian, quizd, organizarse en sociedades co-
operativas de trabajo para tomar a su cargo en calidad de medieros, la ex-
plotaciéon de eiertos campos.

A mi juicio, la cuestion fundamental estd en la organizacién de los agri-
cultores. Counstituido y consolidado el pequefio grupo cooperativo, cada uno
de xus eclementos componentes adquiere una fisonomia nueva y una nueva
responsabilidad. Tos agricultores arrendatarios se atan al suelo que trabajan
por un vineulo nuevo, el mis fuerte dentro de su condicién especial, porque
abre perspeetivas infinitas y, lo que es mas importante, porque les permite
palpar las ventajas précticas del sistema.

Se elevan y dignifican al combinar sus esfuerzos con fines de bien co-
mun, al completar su aceién téeniea profesional con una funcién econémica
propia, despertindose en todos un fuerte sentimiento solidario que no amen-
guan las pérdidas ni exaltan los éxitos.

I.o que hace falta en nuestro pais es que alguien aliente con acendrado
carifio y noble desinterés el movimiento de la cooperacién agricola, a fin de
que puedan combinarse en forma provechosa y humana los esfuerzos de mu-
chos millares de hombres; ue nuestra indiferencia abandona hoy a las de-
predaciones de la especulacién mis sérdida y mas voraz que ha existido so-
hre la tierra. Que se organicen y consoliden los grupos cooperativos, y aun
para perseguir los fines més modertos, y ya se verd eémo el crédito acude
de todas partes, copioso y solicito, en busca de inversiones remunerativas y
seguras.

No obstante la ausencia del erédito agricola oficial, el movimiento co-
operativo-agricola s¢ ha abierto camino en nuestro pais y, cosa curiosa, las
pocas cooperativas que entre nosotros viven y prosperan no parecen preocu-
parse demasiado por aquella pretendida deficiencia. No es posible saber cual
es el estado real de Ja cooperacién agricola en la Argentina, porque .se care-
ce de datos estadisticos precisos procedentes de fuente autorizada. Segln las
cifras del tercer censo nacional, que han sido adelantadas en folleto por el
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geiior Dommeo Dorea, dvrante el afio 1914-1915 funcionaron en nuestro pais
73 sociedadies cooperativas y mutuas aevicolas. De éstas, 39 son cooperati-
as mixtas, s deeir, sociedades que se proponen diversos fines: comprar en
contin articulos de eonswmo, holeas, hilo para atar, maquinaria, ete, y ven-
der en comin los productos de chacra, otorgar crédito en efeetivo, ete. Las
73 cooperativas mutuas agricolas sumaban un total de 22.351 socios con
un capital de $ 6.099.501.35. El monto de las operaciones realizadas por to-
das Jas cooperativas, menos 10 de seguro y 4 de irrigacién, sobre las que fal-
tan datos, asciende a lz suma de 11.819.006 pesos.

La cooperacién agricola ha aleanzado en la provineia de Entre Rios un
desarrollo y una consistencia realmente prometedores. (iracias al fuerte espi-
ritu de asociacién que reina cn las numerosas colonias israelitas de la pro-
vineia, asf como a la propaganda del ingeniero agrénomo den Vietor D. Kt-
cheverry y al estimulo disereto ejercido por algunos particulares y el mismo
gohierno provineial, la provineia cuenta hoy con no menos de 10 cooperati-
vas agricolas, todas cllas en perfecto estado de consolidacién, destacandose
pur su antigliedad, importancia y amplitud de propésitos el ““‘IFondo comu-
nal de la colonia Clara’’, fundado en la colonia del mismo nombre el afio
1904. Esta asociacion, de cardcter cooperativo y mutualista a la vez, cuenta
actualmente eon no menos de 650 socios y un capital que no haja de 70.000
pesos, vende al afio a sus socios mercaderias por valor de 70.000 pesos, y a
las casas exportadoras, cereales por valor de 240.0000; dispone de depdsi-
tos propios en varias estaciones de ferrocarril y hasta de un pequefio laho-
ratorio para el andlisis de las semillas. La sociedad tiene organizado un ser-
vicio sanitario y dispene también de un fondo comtn para el arreglo de puen-
tes v caminos, invirtiendo en el primero unos 50.000 pesos al afio, y en las
obras a que se refiere el segundo, de 2 a 3.000 en el mismo tiempo.

Justo es reconocer ue los diversos gobiernos que ha tenido la provin-
cia de Entre Rios en las dos dltimas décadas no han obstaculizado en forma
aleuna el surgimiento y desarrollo de las cooperativas agricolas. La seceién
de agricultura del ministerio de gobierno acaba de redactar un excelente mo-
delo de estatutos para cooperativas agricolas de venta y produccién, modelo
ilustrado con atinados comentarios explicativos. El gobierno del doctor Lau-
reucena ha nombrado recientemente una comisién encargada de propender
a la fundacién de un banco agricola partienlar en la colonia Alvear, fijando
en 2G.000 pesos el monto del estimulo que acordard el gobierno con ese ob-
jeto. Hago notar complacido la cautela con que se insinfia el gobierno entre-
rrizno en este problema tan escabroso del crédito agricola, que ha sabido
ahordar hébilmente estimulando el surgimiento del crédito agricola regio-
nal mediante préstamos ‘‘sin ningin interés’’, pero dejando enteramente li-
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hrada a la iniciativa particular la organizacién, el funcionamiento y la ad-
ministracién del mismo. Hago constar. también con placeér, que el proyecto
de estatutos para cooperativas agricolas recomendado por la seceion de agri-
cultura del Ministerio de Gobierno de aquella provineia, no meneiona el eré-
dito sino en la forma real del warrant o de la prenda agraria.

Cumple a mi lealtad manifestar aqui que en los dos congresos celebrados
por las cooperativas agricolas de Entve Rios, se han hecho o emitido votus
sobre créditos agricolas. In el primer congreso de las cooperativas agrico-
las. celebrado en Junio de 1913, en Lucas (lonzdlez, se expresé la nccesidad
de quic el Banco de la Nacion Argentina descontara los documentos ¢n earte-
ra de cada cooperativa. En el segundo congreso, celebrado el 25 de OQctubre
de 1913, en Basavilbaso, con representacidn de 7 cooperativas agricolas, se
resolvié pasar nota al presidente de la comision de hacienda de la Camara
de Diputados de la Nacion solicitando el pronto despacho de uno de los pro-
yectos existentes en el seno de la eitada comision sobre creacion del banco
agricola nacional.

Si he de atenerme a un informe muy interesante del sefior Pelayo [Fer-
nindez, la cuna de la cooperacion agricola en la provineia de Buenos Aires
habria sido ¢l pueblo de Pigiié. El primero de Octubre de 1898 un puiiado
de modestos y andénimos trabajadores de la tierra fundé alli una soeiedad
cooperativa para ¢l seguro mituo contra el granizo.

“El Progreso Agericola de Pigiié’” Hlamaron a la nueva cooperativa, que
vio la luz, segln el sefior Ferndndez, **en un cuaderno de treinta centavos, sin
sospechar sus autores lo trascendental de su obra’’. Iiste {ué el primer pa-
so de un movimiento local que cuenta actualmente con cuatro instituciones
cocperativas bastante préosperas; dos se dedican exelusivamente al seguro
contra granizo, una al sceuro contra incendio de trilladoras y parvas de
cereales y la otra a la provisién de articulos de consumo y maquinavia agri-
cola. Esta ultima eooperativa, cuyo nombre es ““Liga de gremios Lo Alian-
za’’ vende articulos de uso y consumo, maquinarias agricolas y semillas,
arricnda 'y subarrienda campos y asegura las sementeras de los socios con-
{ra granizo. Iin el tercer afio de ejercicio ha realizado utilidades por valor
de $ 43.928. La situacion de las tres cooperativas de seguro es también sa-
tistfacetoria. Las eondiciones que han favorecido la cooperacion en Pigiié, se-
gtin el sefior FFernindez, son las siguientes: existencia de una colonia de
propietarios vinceulados entre si por lazos de raza y lengua y accion de un
propagandista desinteresado de la cooperacion, que supo pomner en movimien-
to la energfa aprovechable de los agricultores propietarios.
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De las diez cooperativas agricolas mixtas que existen en la provincia de
Buenos Aires, una de las méis importantes es la ‘‘Liga Agricola Ganadera’’
de Junin. Se trata de una sociedad netamente ecooperativa dotada de vasta
tienda y amplios depdsitos, que provee a sus socios de articulos de almacén
¢ implementos agricolas y que vende por cuenta de cllos toda clase de pro-
ductos de chacra. En 1915 eontaba con 356 socios y un capital de $ 65.450;
vendié a los socios en ese mismo afio, por valor de 260.503 pesos y a los
cxportadores, por cuenta de los socios, por valor de 623.525 pesos.

I.a cooperacién agricola santafecina ha dado hace cuatro afios una no-
ta gratisima al celebrar en Santa Fle la primera reunién de los presidentes
de las cooperativas de esa provineia. Las cooperativas representadas en aquel
acto, tan importante a pesar de su modestisima apariencia, no bajaban de
14, de las cuales 8 eran netamente agricolas. Para caracterizar las tenden-
cias y aspiraciones de ese movimiento no hallo nada mejor que transeribir,
casi textualmente, las conclusiones a que arribé aquella reunién. Después de
cstablecer que la protececion del gobierno no debia ser acordada a las socie-
dades cooperativas cuyos directores percibieran dividendos, la reunién acordé
solicitar del ejecutivo provincial lo siguiente: a) Exoneracion de impuestos
provinciales y municipales; b) exoneracién de patentes; ¢) liberacién de de-
rechos de sellos provinciales y nacionales; d) gestién ante los ferrocarriles
de la rebaja de un tanto por ciento de los fletes de las miquinas y merca-
derfas destinadas a las cooperativas reconocidas; e) gestién ante los ferro-
carriles a fin de obtener la preferencia para las cooperativas en el arrenda-
miento de galpones o graneros; f) planeamiento de una ley especial para el
régimen de las cooperativas en la cual se inciuyan los puntos mencionados.

Deseo llamar la atencién del lector sobre una circunstancia que reviste
a mi juicio un gran significado. En las deliberaciones de aquella reunién el
¢rédito agricola ocupd escaso lugar y, como ha podido verse, no figura para
nada en la enumeraciéon de aspiraciones formuladas como conclusiones de
aquella conferencia. I'ué un funcionario del ministerio de agricultura quien
pronuncié la primera palabra a este respecto, aconsejando a la reunién so-
licitara de los poderes publicos la fundacién de un instituto oficial de cré-
dito agricola, ya fuera como banco provincial o en cualquiera otra forma.

El consejo del funcionario publico fué inmediatamente rebatido por uno
de los presentes, quien en su calidad de representante de una caja rural co-
operativa tipo Raiffelsen y en mérito a la experiencia alli adquirida, sos-
tuvo que debia prestarse apoyo a esa forma de asociacién, la mdis eficaz
y la menos peligrosa de cuantas se habfan aconsejado hasta la fecha., Y des-
pués de este breve cambio de opiniones no se hahlé més de crédito agricola.
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Entre las cooperativas agricolas de Santa I'e merece citarse ‘‘La Mu-
tua Agricola’’, fundada en 1909 en la colonia israelita de Moisés Ville. Cuen-
ta actualmente con 371 socios y un capital de unos 80.000 pesos. En el pe-
niltimo ejercicio ha vendido articulos de consumo, méiquinas y bolsas por
veior de 154.000 pesos; el movimiento de la seccién cajas de ahorros y
préstamos ascendié a 61.285 pesos. La cooperativa agricola de Firmat fi-
gura entre las que gozan de mejor concepto en la provincia.

La cooperacién agricola ha aparecido también en la provincia de Coér-
doba, donde cuenta ya econ ocho o nueve sociedades. La mas importante de
todas ellas es la ‘‘Cooperativa de consumos de Morteros’’, fundada en 1914.
Cuenta actualmente con 230 socios y un capital realizado de 80.000 pesos,
habiendo vendido a sus socios y al piblico en el dltimo ejercicio, art’culos ru-
ales vy de consumo por valor de 317.000 pesos.

Seghn los apuntes del lercer censo nacional anticipados en folleto por el
gefior Borea, habria en Cérdeba, Santa I'e y DBuenos Aires una docena de
““Cajas rurales catblicas, tipo Raiffelsen’’.

Existen en nuestro pa’s nueve sociedades mituas de seguros contra gra-
nizo o incendio de parvas o trilladoras. La mdyor parte de estas sociedades
tiene su asiento en la provincia de Buenos Aires. En las provincias andi-
nas funcionan tres cooperativas fruticolas, en los territorios del Chubut y
Rio Negro existen tres o cuatro sociedades cooperativas de irrigaeién.

Sin desconocer su importancia y utilidad, ereo que la funcién del cré-
dito agricola es la mas dificil y peligrosa de cuantas puede realizar una co-
operativa. Las dificultades y los peligros se acentian considerablemente en
paises vastos como el nucstro, que ostentan numerosos latifundios y estdn
dotados de una escasa poblacion.

Kl arraigo engendrado por la propiedad de la tierra no existe aqui;
tanmipoco existe la estakilidad de las roblaciones rurales basada en los con-
tratos de arriendo prolongados. Listas dos circunstancias crean para nuestro
pa’s una situacién especialisima que dificulta seriamente el desarrollo de 1@
cooperacién y cl progreso general de ia vida agricola.

Alguien ha hablado ya, y con mucha razén, a mi juicio, de los grandes
inconvenientes con que se tropezaria si se tratara de organizar entre nos-
otros el crédito agricola basado sobre los principios adoptados en los paises
tgricolas europeos. Estos se caracterizan, de una manera general, por la
exisienecia de la pequefla propiedad rural y por la preocupacién de conser-
varla y fomentarla lo méas posible.

Me parece obvio abundar aqui en referencias relativas a los saerificios
pecuniarios que han hecho y hacen atin muchos paises europcos, australia-
nos y hasta americanos para multiplicar el nimero de las pequefias explo-
taciones agricolas puestas directamente en manos de sus propietarios. Sin

,
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contar todas las ventajas de orden social, este método de colonizacién eleva
al miximum el rendimiento de la industria agricola y crea una riqueza enor-
me que constituye la mayor seguridad de solvencia para cualquier sistema
de crédito.

Pero nosotros defraudamos al mundo y a nosotros mismos con nuestra
agricultura de rapifia. Nos jactamos de exportar varios millones de tonela-
das de cereales al afio. Pero al hablar asi expresamos en cifras absolutas el
pobrisimo rendimiento de una labor realizada por hombres cuyo esfuerzo
niediocre se esteriliza en gran parte por la dispersiéon y el aislamiento en que
viven. Una agricultura de arrendamientos brevisimos, ‘en latifundios inmen’
s0s no constituye, precisamente, el terreno més sélido para levantar el mo-
numental banco agricola con que suefian todavia muchos de nuestros hom-
bres publicos. '

Sin abandonar la lucha c¢n pro de la fragmentacién del latifundio ar-
geniino, se podria, tal vez, atenuar un tanto sus horrores utilizindolo eon
{ines cooperativos. Ya he hablado al estudiar la teoria de la cooperacion
agricola, del sistema del arrendamiento colectivo, ideado en Italia y difun-
dido luego en Rumania para acabar con el intermediario pardsito que in-
variablemente se interponia entre el propietario de la tierm'y ios agriculto-
res. La asociacién para el arrendamiento colectivo podria representar entre
nosotros la forma rudimentaria de la cooperacién agricola; su organizacion
y funcionamiento serian faciles y su éxito seguro, sobre todo si se las librara
de toda contribucién y se impusiera a los subarrendadores (sean personas o
sociedades) la fuerte patente que ha propuesto el diputado Justo.

La venta en comin de los productos agricolas es otra funcién que pue-
den abordar ficilmente nuestros agricultores, utilizindola como experiencia
cooperativa previa. Reunir el trigo producido en una docena de chacras y
veuderlo directamente en el mercado exportador, es una operacién simple
que para ser realizada sélo exige la firme voluntad de un par de hombres.

Lo que facilitarfia enormemente la acciéon de estos pequefios grupos de
agricultores para la venta en comin de los productos de la cosecha, seria
la obligacién impuesta a las empresas de ferrocarril, de construir graneros
en las estaciones para ponerlos a la disposicion de los grupos cooperativos
locales, mediante el pago de un alquiler cuyo monto sumara la amortizacién
y el interés del capital invertido. Il granero o galpén cooperativo podria
llenar su objeto especifico y servir al mismo tiempo de almaeén para la ven-
ta cooperativa de articulos de consumo y elementos de trabajo. Si no fuera
posible o prictico imponer a las empresas tales obligaciones se podria limi-
tarla a la simple cesién del terreno necesario junto a las estaciones para
que las cooperativas construyan sus galpones o graneros.
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El granero o galpén de la estacién, erigido as{ en centro de la vida
cooperativa local, podria servir para congregar periédicamente a los agri-
cultores de la regién a fin de esecuchar la palabra del agrénomo regional y
de otras personas autorizadas. Podrian hacerse alli demostraciones practicas
de mecénica agricola, determinaciones del peso especifico de los granos, ex-
perviencias sobre el poder germinativo de las semillas, seleccién préictica de
los maices, ete. -

Kl galpén cooperativo al congregar en su seno a los agricultores con
tales propésitos, realizar’a las funciones de un verdadero érgano canalizador
de las nociones cientificas relativas a la téenica y la economia de la indus-
tria agricola.

Si los directorios de nuestros ferrocarriles estdn fomados rcalmente por
hombres inteligentes, no tardarian en apercibirse de que la construccién de
e80S Erancros o graneros cooperativos representaria la mejor inversién para
el capital de las compaifiias. L.a multiplicacién de los ntcleos cooperativos
rurales perfeccionard la téenica agricola y levantard la condicién econdémica
de nuestra poblacién campesina.

i Qué estimulo poderoso representaria para el tridfico de los ferrocarri-
Jes un mayor rendimiento de nuestra agricultura y el aumento de los consu-
mos de nuestras poblaciones rurales!

Dudo mucho del éxito de aquellas cooperativas que al fundarse se atri-
buyan exceso de propdsitos. la condicién esencial del éxito reside en em-
pezar la obra combinando los esfuerzos sobre uno o dos fines concretos, y
en demostrar a propios y extrafios las ventajas reales que se obtienen de
esa combinacion. No debe olvidarse que la cooperacién no la praectican los
homibres por mero pasatiempo ni por espiritu de sacrificio. Iis una forma
de accién que persigue propésitos inmediatos muy prosaicos, pero que, sin
decirlo ni pretenderlo, opera cambios admirables en la naturaleza moral de
los hombres. Llenada esta primera condieién, que representa la prueba de-
¢isiva, se pueden ampliar lenta y progresivamente sus fines hasta constituir
una cooperativa de funciones tan completas que fuera digna de llevar el
nonbre de ‘‘integral’’.

La cooperativa agricola integral representaria algo asi como la etapa
aitima en la evolueiéon del movimiento cooperativo rural; la combinacién na-
tural y arménica de funciones diferentes que coneurren todas a un mismo
fin. Iniciemos de una vez la marcha hacia la meta ideal, acometiendo con
br'o su primer recorrido; el término de la jornada nos depara la visién
magnifica de un pafs totalmente renovado en las fuentes mismas de su ri-
queza y de su poblaeion.

-—Pasa el proyecto a la Comisién de Agricultura.

* * *
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PROPIEDADES INEMBARGABLES Y ARRENDAMIENTOS
PROYECTO DE LEY DEL DIPUTADO NICOLAS A, AVELLANEDA

Sesién de Mayo 20 de 1918,

(Diario de- Sesiones, Camara de Diputados,
afio 1918, Tomo I, pig. 188/90).

El Senado y Cédmara de Diputados, ete.

Articulo 1°. — Toda propiedad urbana de un valor méximo de cinco mil
pesos moneda nacional, que esté libre de todo gravamen y habitada por su

propictario, padre de familia, o por la madre con los hijos menores, cuando
sca la Gnica que posea, serd inembargable.

Art. 2°. — Es también inembargable toda propiedad rural, con lo adhe-
ride al suclo, cuyo valor no exceda de seis mil pesos moneda nacional, ha-
bitada y trabajada por su propietario, padre de familia, o la viuda con sus

nijos menores, y que reuna las demds condiciones exigidas en el articulo an-
terior.

Art. 3°. — A los fines de los articulos anteriores se adoptari la valua-
¢ion practicada por las oficinas de la contribucién territorial.
Art. 4°. — Se declaran inembargables todas las herramientas e instru-

nentos de trabajo profesional: un arado, una sembradora para trigo o maiz,
una rastra, seis yuntas de bueyes y los arneses indispensables para atarlos al
aracdo, una vaca con ternero y treinta aves de corral; los productos desti-
nados al consumo del deudor, provenientes de su propia huerta; el forraje
nelspensab.e para mantener durante cuatro meses todos los animales decla-
a:los inembavgables por la presente ley, y cincuenta quintales de grano pa-
ri ccemillas.

Art. 5°. — Iixceptliance como casos de embargo cuando los acreedores
gcan arquitectos v obrerns enipleados en la reparacién del inmueble u otros
cuye titnlo tenga fecha cierta antevior a la promulgacién de la presente ley.

1
0

Art. 6", — Las propiedades a que se refierer. los articulos 1° y 2° serdn
libres de inupuestos fiseales.
Arvt. 7°. — Kl contrato de arriendo ne puede impedir al arrendatario

disponcr libremente de su cosecha, ni obligarlo a emplear determinada ma-
quina de persona determinada. ni a comprar o vender a persora determina-
da, ni a asegurar en determinada compaiiia, ni por medio de determinada
persona,

Art. 8°. — Las cliusulas de todo contrato de arrendamiento que limi-
ten la libertad comercial en la forma expresada en el articulo anterior, se-
ran nulas.
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Art. 9°. — Siempre que el locatario de un predio ristico, arrendado por
un piazo no menor de dos afios, de una extensién mayor de 500 hectireas
en las provinecias y de 1.000 hectireas en los territorios nacionales, y que
nu esté establecido en un campo poblado, puede, con solo dar aviso al pro-
pietario, por carta oertificada con recibo de retorno, enviindole conjunta-
mente el presupuesto de los gastos a efectuarse, construir una habitacion de
‘ladrillo cocido, hasta de tres piezas y cocina, un galpén, instalar una aguada
y plantar cinco 4rboles frutales o forestales, por hectirea arrendada, no
pudiendo, en ningin caso, sin autorizacién del propietario, plantar mdis de
050G drboles, cualquiera que sea la extensién del predio arrendado.

Art. 10. — Cuando las mejoras a que se refiere el art culo antcrior,
fueren hechas en un campo en que el contrato de arrendamiento sea de
duracién menor de cuatro afios o la ocupacién del mismo no pasara de
ese tiempo, el locatario u ocupante tendrd derecho, ademds, a una indemni-
zacién del 5 por ciento sobre la suma que por esta ley debe pagar el pro-
pietario del campo en concepto de mejoras y siempre que hubiese llenado
los requisitos expresados en el artieulo anterior y satisfecho el arrenda-
miento.

Art. 11. — Las mejoras a que se refiere esta ley deberan ser abonadas
por ¢l locador al locatario al terminar el contrato, si éste no fuere reno-
vado, o antes, cuando sin culpa del locatario, se resuelve el contrato.

Para dicho pago, se tendra presente la cantidad fijada en el presupucsto
que el locatario debe enviar al locador antes de introducir las mejoras en
el predio, pero con una disminucién del 5 por ciento por cada afio trans-
currido desde que se hicieron las mejoras.

Art. 12, — La indemnizacién por las mejoras que se hayan recalizado
de acuerdo con lo prescripto en el articulo 9°. y que debe pagar ¢l locador
al locatario, no podran exceder del 10 por ciento del valor establecido para
el pago de la contribucién directa en las provinecias y del 15 % en los te-
rritorios nacionales.

Art. 13. — Es nula toda cldusula del contrato que prohibe introducir
en los campos arrendados las mejoras a que se refiere esta ley.
Art. 14. — Quedan incorporadas al cédigo ecivil las disposiciones con-

tenidas en la presente ley y se tendrin por derogadas todas las leyes que
ge opongan a las disposiciones de la misma.

Art. 15. — Comuniquese, ete.

Nicolas A. Avellaneda

Sr. Avellaneda (N. A.) — Sefior presidente:

La idea fundamental que informa este proyecto de ley es ya bien co-
nocida por la honorable Camara, pues ella le fué sometida a su conside-
racién en varios periodos anteriores por los ex diputados Lobos, Cafferata
y Palacios y por los diputados Costa, Repetto y Justo.
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Con el propésito de completar y aclarar estas excelentes iniciativas de
los distinguides legisladores cuyos nombres acabo de mencionar y que tien-
den a resolver el eterno problema de ligar al hombre con la tierra, defen-
diendo el pequefio patrimonio del trabajador a fin de que no se vea obligado
a abandonar lo que es el asiento de su famlia —la tinica fuente de su mo-
desto capital— y de mejorar la condicién del cultivador, asegurandole, por
lo menos, una sencilla vivienda y el valor de su trabajo introducido por
¢él en el predio arrendado en la forma de mejoras utiles, he formulado, per-
siguiendo los loables propdsitos de los diputados a que me he referido, este
proyecto de ley, que, como contiene dispcsiciones menos absorbentes, ter-
minantes y perturbadoras, pero mis equitativas, conciliadoras y adaptables
que las anteriores iniciativas, podra, mas facilmente, ser aceptado y con-
vertirse en ley, dando asi un gran paso hacia la organizacién democritica
de nnestras tierras y subsanando la indecision de las leyes sobre las me-
joras, pues con él, quedard claramente establecido que al introdueir el
locatario mejoras, siempre capitalizard, por lo menos, ¢l valor de su trabajo.

Vivimos en una época abierta a todas las ideas y a todos los progre-
sos. Iil derecho se transforma. Las funciones del estado se extienden cada
dia mds. I8 por eso que hoy miés que nunca se impone seguir el sabio con-
sejo del inmortal Rivadavia, de forzar el tiempo, apurar el pasado para
que viva en consonancia con las exigencias del presente.

Asi tenemos que en materia agraria, es indispensable que tendamos a
organizar democriticamente la posesion de nuestras tierras de acuerdo con
los altos principios establecidos en las naciones mds adelantadas. Las tie-
rras ineultas y despobladas delsen desaparecer de nuestro suelo, y para ello,
es menester no omitir esfuerzo alguno.

Hay también indiseutible conveniencia en fomentar y facilitar la di-
vision de nuestros campos y la de impedir o evitar su concentracién en
pocas manos. Pero es oportuno tener muy presente, antes de adoptar me-
didas consccuentes a esos loables propésitos, que la propiedad territorial
debe tener completa libertad para moverse, transmitirse y circular con
eficacia y que la experiencia nos ensefia, con la elocuencia de los hechos,
que las antiguas leyes agrarias ciue sefialaban el maximo de la tierra que
podia poseer cada ciudadano, no consiguieron con esa iimitacién, siempre
despética, y que seria hoy, ademds, contraria a los grandes conceptos que
animan la vida de los pueblos, dificultar siquiera la acumulacién excesiva
de campos en una o varias manos.

Ademds, es sabido que no solamente los abusos no reparan la injus-
ticia y mucho menos coneuleando los principios que sirven de base a la
estabilidad de la propiedad moderna, sino que las dificultades graves y
serias de la limitacién o de las expropiaciones forzosas se complican espe-
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cialmente entre mosotros, porque es necesario proveer al mismo tiempo so-
bre terrenos de situacién y valor tan desiguales como los que comprenden
¢l territorio argentino. Pero persuadido de que mientras se niegue al colono
¢l dominio de la tierra, es indispensable, por lo menos, acordarle franqui-
cias, asegurdndole la retribucién de las mejoras y proporciondndole vivien-
das decentes ¢ higiénicas, se ha proyectado- varias disposiciones tendientes
a esos fines, que no afectan la libertad de contratar y que estdn en con-
sonancia con el concepto moderno de que el estado, cuando se trata de he-
neficiar a la colectividad, tiene facultad para establecer condiciones limi-
tativas, porque el interés general debe estar por encima de los intereses de
los particulares, tanto mads, cuanto son intereses retrégrados, como lo se-
rian en este caso ecn gque se aspira a propender a que las tierras ineultas y
despobladas, de nuestro territorio, desaparezean, y a que, en los predios
baldios, se introduzean las mejoras utiles y mnecesarias que el progreso del
pais reclama.

Respecto al principio de la no embargabilidad, que impedird en este
caso el despojo de una familia, como ya ha sido aplicado entre nosotros,
pucsto (que el codigo civil y varias leyes especiales establecen excepciones
para ciertos y determinados bienes, me bastard recordar las Dreves, pero
clocuentes palabras con que el diputado d’Hazebrouck lo defendia en el con-
greso obrero de Reims en 1896: ‘“As? como se respeta el vestido que llevo,
asi como nadie tiene derceho a quitdrmelo, aunque sea para pagar una deu-
da, tampoco puede despojarse a un padre de su casa, porque ella es el ves-
tido de piedra que cubre su familia’’.

No se nos oculta que no todos los anhelos que se han manifestado se
llevardn a cabo con la sancién de este proyecto, ni que solucionara la cues-
tién agraria, pues ese diffeil problema, solo se resolverd después de un
cxdmen detenido de lo existente, al eval la cnsefianza diaria de los he-
chos contribuye en forma decisiva y mediante una serie de esfuerzos con-
cordantes que tendran que verificarse paulatinamente y respondiendo a ne-
cesidades conscientes, porque como es notorio, las reformas que no son hon-
damente sentidas, no son practicables, pues son como las necesidades, que
cuando no son verdaderas, nunca pueden ser satisfechas.

No en balde la ciencia econémica nos dice que toda modificacién esen-
¢ial o implantacién de un nuevo sistema necesita para su aplicacién inte-
ligente adaptarse sin precipitaciones y en oportunidad al medio donde ha-
va de practicarse, si es que sinceramente se aspira a que produzea con fa-
cilidad los resultados benéficos que de clla se anhela y para que no se con-
fundan sus efectos con sus causas, como ocurre muy a menudo en los pa‘ses
como la Republica Argentina, que tienen en sus iniciativas, las ventajas o
inconvenientes propios de la juventud y que, en la generalidad de los ca-
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s0s, creen haber alecanzado el fin, cuando en realidad, se encuentran apenas
en la mitad del largo eamino que forzosamente fienen que recorrer.

Hay, pues, que comenzar con lentitud y fundamento a reformar la le-
gislacién agraria sobre modernas y progresistas bases, para que ellas sean
facilmente adaptables y de gran eficacia.

De este modo, habremos tenido la grata satisfaccién de contribuir a
que sea una hermosa realidad el predmbulo de nuestra Carta Magna.

No tengo por el momento nada més que agregar, y sélo me resta, soli-
citar del seilor presidente, quiera enviar a estudio de la comisién de cédi-
gos cste proyecto de ley.

—A la comisién de cédigos.

* * *

COLONIZACION GRANJERA Y COOPERATIVAS AGRICOLAS
PROYECTOS DE LEY DEL DIFUTADO TOMAS A. LE BRETON

Sesién de Septiembre 10 de 1918,
(Diario de Sesiones, Camara de Diputados,
afio 1918, Tomo IV, pig. 152),

COLONIZACION GRANJERA

lil Senado y Cédmara de Diputados, ete.

Art. 1°. — Autorizase al Banco Hipotecario Nacional para invertir hasta
un veinticinco por ciento de sus reservas en la adquisicién de tierras aptas
para la agricultura, préximas a estaciones o -puertos y que tengan acceso
facil a los grandes centros de consumo.

Art. 2°. — Estas tierras serdn divididas en lotes para granjas, con-
servando en arriendo las reservas para futuros ensanches de las mismas.

Art. 3°. — Los lotes se adjudicarin en mera tenencia a las sociedades
cooperativas agricolas que se crearen de conformidad con la ley ndmero. ..

Art. 4°. — TLa adquisicién se hard por orden riguroso de solicitud y
previa constataciéon de la capacidad, moralidad y preparacién de los aso-
ciados, ddndose preferencia, en paridad de condiciones, a los méis capaci-
tados, a cuyo efceto se tomardn los informes y exdmenes del caso.

IX]l Banco podrad rechazar la asociacién integra o exigir la modificacién
de sus componentes.

Art. 5°. — Los adjudicatarios trabajardn por si mismos o con sus fa-
milias la tierra, o explotardn las industrias agricolas o granjeras, pudiendo
emplear braceros para ciertos trabajos, pero asegurando a la explotacién el
cardcter de granja propia por su arraigo y vinculacién personal.
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Art. 6°>. — El Banco Hipotecario Nacional establecerd el precio de costo
de la tierra con sus gastos para caminos, reservas para uso comin, expen-
sas de divisién, y transferencia, ete. Sobre esta suma abrird una cuenta al
adjudicatario, cargindole el interés que pagne a las cédulas que en cste
momento emita. El Banco.no cobrari comisién alguna y la amortizacién del
capital serd voluntaria dentro del plazo de veinticinco afios que durard la
operacion.

Art, 7°. — Una vez amortizado totalmente el capital, el Banco escritu-
rard la propiedad a favor del adjudicatario, quien entrari en pleno gocc de
la misma, con todos los derechos inhercntes y sin limitacién alguna.

Art. 8. — Durante los primeros cinco afios de tenencia, et Banco po-lrd
rescindir el contrato en cualquier momento, dando aviso al adjudicatavio
con un aiio de anticipacién, sea por falta de cumplimiento por parte del
adjudicatario, sea por incapacidad del mismo para llenar las finalidades per-
seguidas por esta ley.

Art.9 °©. — Las sociedades cooperativas agricolas que se acojan a los be-
neficios de la presente ley aceptardn, mientras dure su tenencia, el control
e inspeccion del Banco Hipotecario Nacional en la forma que éste determine.

Art. 10. — Queda prohibida toda cesion, arriende, participacién o con-
venio en forma alguna, y se declarard nula, presumiéndose simulada y de-
lictuosa, toda operacién o combinacién que bajo cualquier aspeeto tienda a
eludir los propésitos de la presente ley, o sea, el arraigo del agricultor o
granjero y su vinculacién directa a la tierra.

Art. 11. — El Peder Ejeculivo reglamentard la presente ley.

Art. 12, — Comuniquese, etc.

T. A. Le Breton

COOPERATIVAS AGRICOLAS

El Senado y Ciamara de Diputados, ete.

Articulo 1°. — Autorizase la constitucién de sociedades cooperativas
agricolas con un minimo de diez miembros, para la explotacién en comiin
de la tierra, para la conservacién, transformacién, transporte y venta de sus
productos, asi como para la compra, adquisicién y venta de bienes rafces y
muebles, y otros articulos indispensables para la explotacién de la agricultura.

Art. 2°. — Estas sociedades deberdn ejercitar su industria en prove-
cho principal de sus asociados.

Art. 3°. — Se regirdn en cuanto no esté dispuesto en ecsta ley, por las
normas del eédigo civil y del cédigo de comercio.

Art. 4°. — El capital social de estas sociedades estard constituido por
suscripciones de los cooperados asociados, las que formarin participaciones
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iguales o desiguales. Dichas participaciones serian nominales y solo podrin
ser transferidas por vfa de cesién hereditaria, con la anuencia de la so-
ciedad.

Art. 5%, — Bs requisito indispensable para la constitueién de la socie-
dad la suseripeion integra del eapital social y el aporte efectivo del veinti-
cineo por ciento del capital suseripto.

Art. 6°. — Ln los estatutos de la sociedad se especificard el domicilio
de la misma, la indole de trabajos a que debe dedicarse, la composicién del
capital social, la proporeién en que contribuya al mismo cada asociado, las
reglas relativas al aumento o disminucién de dicho capital, las condiciones
de admision o exclusion de los cooperadores, el término de- duracibén, las
condiciones en que pueda procederse a ia modificacion de los estatutos, las
bases de la divisién y liquidacién de la sociedad.

Art. 70 — A los efeetos de su publicidad v para que sus cldusulas ten-
gan valor respecto a terceros, deberan depositarse a disposicion del pablico
ctatro cejemplares autenticados de los mismos, uno en el Banco Hipotecario
Nacional, otro en la municipalidad del partido en que esté domiciliada la
cooperativa, otro en el registro civil local y otro en la inspeccién general
de sociedades andnimas.

Art. 8°. — Las sociedades cooperativas agricolas expresavrdn en sus es-
tatutos la extensién de la responsabilidad de los cooperadores asociados.
Estdn facultadas para limitar esta responsabilidad al monto de los apor-
tes respectivos. Las cldusulas relativas a la responsabilidad deberdn con-
signarse en las pullicaciones v facturas de la sociedad, asi como en los con-
tratos que celebren, bajo pena de hacer responsables solidariamente a los
cooperadores.

Art. 9°. — las sociedades cooperativas agricolas serdn administradas
en la forma prescripta en sus’estatutos, con la limitaciéon de que cada coope-
ador tendrd un sélo voto en las asambleas, y no podri ser rcpresentado
por apoderado. Tampoco podrdn confiar los estatutos la administracién a
personas no asociadas.

Art. 10. — Los balances de las sociedades cooperativas se realizarian
anualmente y se aprobardn en una asamblea de asociados. A los efectos de
su publicidad serdn depositados en las reparticiones a que se refiere el ar-
t'culo T7e.

Art. 11. — A los fines del articulo primero, las sociedades cooperativas
agricolas, podrdn recibir depdsitos en cuenta corriente con o sin interés,
hacer compras, ventas, cobros y pagos por cuenta de uno o mas de sus
asociados, descontar documentos y hacer préstamos a sus asociados, y en
general, todo cuanto tienda a facilitar y aun garantir las operacioncs agri-
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colas, industriales y comerciales de los asociados, o que favorezca el inte-
rés colectivo de sus miembros.

De una manera particular, quedan facultadas para adquirir, vender, to-
mar o dar en arriendo bienes muebles o inmuebles, constituir hipotecas so-
bre los mismos, contratab empréstitos y obtener préstamos a corto o largo
plazo, con o sin la garantia conjunta solidaria o ilimitada de todos sus aso-
ciados, asi como hacerlos a sus miembros.

Art. 12, — Las sociedades cooperativas agricolas cobrardn a sus aso-
ciados, por todos los adelantos que les hicieren, un interés superior en un
uno por cicnto al tipo en que ellas obtengan el préstamo correspondiente.
Este uno por ciento se cobrard en concepto de gastos y para aumento de
su fondo de garantia.

Art. 13. — Los beneficios liquidos anuales que obtengan las socieda-
des cooperativas agricolas en sus operaciones, previa deduccién de los gas-
tos generales y del interés estatutario asignado al capital, se distribuirdn
en la siguiente forma: cincuenta por ciento para la creacién de un fondo
de reserva destinado a la amortizacién de las hipotecas que puedan gravar
los bienes de la sociedad, y el eincuenta por ciento restante, a repartir entre
los cooperadores asociados, a prorrata del monto de sus operaciones con la
cooperativa. De no existiv gravamen alguno, los beneficios se repartirdn in-
tegros. lLas utilidades no podrédn repartirse en caso alguno, en forma de
dividendo entre los miembros de la sociedad.

Art. 14, — Kl Ministro de Agricultura revisard y certificard los balances
de las cooperativas agricolas que sean sometidos a su estudio, cuando nece-
siten de este documento para acreditar su firma ante los establecimientos
de erédito, oficiaies o privados.

Art. 15, — Las sociedades cooperativas agricolas que se constituyan de
conformidad con la presente ley quedarin exentas del pago de patentes e
impuestos nacionales, provineiales y municipales, asi como de contribucién
territorial, durante un periodo de veinticinco afios, a partir desde la fecha
de su constitucion,

Igualmente quedan exoncradas del pago de toda clase de derechos por
escrituraciones hipotcearias y otras, pudiendo usar papel simple, tanto en
sus trdmitcs administratives como judiciales.

Art. 16. — Las sociedades cooperativas agricolas podrédn agruparse cons-
tituyendo sociedades cooperativas de crédito agricola, las que tendran, con
respecto a las sociedades cooperativas. agricolas, la misma relacién que estas
mismas con respeeto a sus asociados individuales y se regirdn por las mis-
mas prescripeiones de la presente ley, en lo que se refiere a su constitueién,
objeto y funcionamiento. -
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Art. 17. — E1 Ministerio de Agricultura organizar4 un servieio de in-
formacién cooperativa destinado a suministrar los datos e informes que se
le pidan sobre organizacién y funcionamiento de las cooperativas agricolas.
Este misme servicio tendrid a su cargo el estudio y la anotacién del movi-
miento de cooperacién agricola en el pa‘s, correspondiéndole también, la
remisién regular y sin cargo a las cooperativas agricolas eonocidas, de todas
las publicaciones de divulgacién agronémica editadas por el Ministerio de
Agricultura.

Art. 18, — Todas las cooperativas agricolas fundadas con anterioridad
a la promulgacién de la presente ley, podridn acogerse a los beneficios de
la misma, siempre que sus estatutos se ajusten a sus prescripciones o sean
modificados debidamente.

Art. 19. — El Poder Ejecutivo reglamentars la presente ley.

Art. 20. — Comuniquese, ete.

' T. A. Le Bretén.

Consideraciones generales
I

Con nuestra extensién territorial enorme, tenemos solamente ocho mi-
llones de habitantes. La inmigracién que antes de la guerra aportaba un
aumento medio de 200.000 habitantes anuales, se ha transformado en emigra-
¢ién, que reporta al pafs una pérdida aproximada de 50.000 personas al afio.

Agréguese el alarmante fenémeno de una natalidad poco intensa, ori-
ginado por una variedad de causas, y saltard a la vista la necesidad de ana-
lizar de cerca todos cestos factores para prever el futuro nacional y tratar
de atenuar los peligros que pueden sobrevenir de estos hechos, buscando
de antemano remedios adecuados y eficaces para los mismos.

El problema de los movimientos emigratorios se presenta relativamente
claro para el momento en que termine la contienda mundial.

La lucha intensa se estd haciendo con lo mejor de las poblaciones; los
obreros mis capaces, los agricultores mis fuertes, dan el mayor contingen-
te a las crueles destrucciones de esta guerra.

Lias reconstrucciones indispensables y la reposicién de los stocks agri-
colas e industriales llamaridn imperiosamente, con el incentivo de salarios
elevados, a todo individuo capacitado.

Si leyes eventuales no lo impiden, es posible que el simple bracero ig-
norante emigre de una Europa cansada de la guerra, pero el hombre pre-
parado, el que posea un oficio, quedara alli, y aun, serd atra‘do de todos
los paises del mundo, con toda clase de alicientes y las mdas brillantes pers-
pectivas de progreso.
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Es posible, también, que la desmovilizacién rdipida de millares de obreros
y el cierre de las usinas de guerra para transformarlas nuevamente en ex-
plotaciones industriales, den lugar a una desocupacién momentdnea que,
mientras se organiza el trabajo privado, lag reconstrucciones y el comercio
de importacién y exportacién, sc traduzca por breve tiempo en una corrien-
te emigratoria de dichos paises. Quizd en este momento logremos obtener
‘una inmigracién considerable si ofrecemos al colono, acceso a la propiedad
de su chacra, con facilidades de vida y perspectivas de porvenir.

In cualquiera de los casos, si no tomamos con tiempo las medidas ne-
cesarias de previsién, nuestro pais puede sufrir graves perturbaciones, de
consecuencias muy perjudiciales, no sélo de momento, sino susceptibles de
perdurar por varias generaciones.

I

El medio capital consiste en mejorar el bienestar general proeurando arrai-
gar al trabajador y hacer més remunerativas nuestras industrias, y ello se con-
seguird con una colonizacién de pequefios propietarios y aumentando el va-
lor y capacidad de nuestra poblacién, por una educacién especial, a un
mayor ntmero, por mds tiempo, y con orientaciones pricticas.

Las cifras cstadisticas nos dan una poblacién de tres millones de adul-
{os, con una renta anual, per capita, de pesos 1.658.

Nuestras exportaciones ascienden a pesos 160 por habitante al afio, y
los salarios medios, segtin datos del Departamento del Trabajo, eran en 1917,
de pesos 3.70 mi|n.

Si por las razones antedichas resultara diffeil aumentar estos tres mi-
llones de adultos que producen, se hace indispensable para. el Estado, y lo
ercemos tarea posible, el aumentar su eapacidad productiva y su valor in-
dividual, a fin de acrecentar la potencialidad colectiva en todos los factores
que interesan al progreso v al bienestar generales.

Es preciso que se produzca una marcha hacia arriba de conjunto. La
utopfa de nivelar hacia abajo, reduciendo, no estd ni en la naturaleza, ni
en la experiencia humana.

Si con un trabajo més interesante, metédico y cientifico logramos elevar
el valor de la produccién que exportamos, si el mejor aprovechamiento del
esfuerze individual nos permite acrecentar los heneficios y conseguimos el
arraigo a la tierra del trabajador consciente, dindole toda eclase de facili-
dades para adquirirla y explotarla, habremos contribuido eficazmente a una
vida mejor, porque, hov por hoy, no es necesario trabajar mds, sino traba-
jar mejor o en cosas més utiles. ' '
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IIx

Es la agricultura, con sus industrias anexas, la fuente de riqueza més -
estimada y estimable del pais. Todo apoyo que se preste a ella ha de tender,
pues, a aumentar el rendimiento de esta riqueza y a la solucién de graves
problemas sociales, econdmicos y politicos.

Estimulando al pequefio agricultor, ddndole toda clase de facilidades
para hacerse apto, para agruparse, para explotar mancomunadamente la
tierra, llegaremos a la descongestién de los grandes centros urbanos, a la
solucién del problema de la desocupacién, a mejorar las condiciones de vida
y de salud del obrero, provocando la vuelta a la tierra v el abaratamiento
de las subsistencias.

Es nuestro propdsito, en primer término, dar una oportunidad al tra-
bajador honesto y apto radicado en el pals, nativo o extranjero, para que
llegue a ser granjero o propietario.

Entra también en él, como lo hemos repetido, el procurar el abarata-
miento de los productos alimenticios, vinculando al productor con los cen-
tros de consumo, aprovechando la ley de encomiendas postales, para pro-
ductos de chacra.

Js finalmente nuestro propésito preparar una ecolonizacién real que
atraiga a los hombres ttiles, que la falta de trabajo en las grandes masas
desmovilizadas, pueda hacer emigrar mientras se reorganiza la industria pri-
vada y se reconstituyen las usinas.

Es tarea imposible al legislador el prever las modalidades de la eje-
cucién de un propésito, y debe limitarse a dar lineas generales, dentro de las
cuales el poder administrador conduzea y dirija eon relativa soltura los ele-
mentos que se trata de favorecer.

No pretendemos haber hecho una obra nueva; se trata simplemente de
hacer viables y pricticas una serie de ideas que flotan en el ambiente y que,
algunas, se han concretado ya en diversas leyes y proyectos, propios y ex-
trafios, de los que hemos tomado las partes y conceptos generales que con-
sideramos aprovechables a los fines especiales que perseguimos.

Colonizacién granjera

Una de las cuestiones sociales y econdémicas méis interesantes ha sido
siempre la vinculacién del trabajador a la tierra que' cultiva.

Para atraer y retener la inmigracién, es indispensable que el colono
pueda tener la seguridad de adquirir la tierra en una forma fiecil y cémo-
da, como lo es tamhién que el chacarero nacional trabaje complacido la tie-
rra que le asegura el bienestar para si y para los suyos. La granja es, ade-
més, el principal factor de una produccién abundante, con el abaratamiento
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consiguiente de la vida en los ecentros urbanos, siempre que se encuentre cer-
ca de las vias de comunicacién méis inmediatas y que su explotaciéon se ve-
rifique de una manera racional y sobre bases cientificas y experimentales.

Entre nosotros, hasta ahora, el cultivo se hace, en general, por chacare-
ros seminémadas, que llevan en su carro el techo de su choza miserable y
algunas herramientas mal cuidadas. Cuando el afio es malo para la agri-
cualtura, la pobreza es su unico premio; ecuando es bueno, lo mejor de la uti-
lidad queda en manos de los que han aportado tierra, las semillas, las ma-
quinas y el sustento del ecolono. La abundancia origina la baja de los pre-
cios, y el resultado es frecuentemente igual para el chacarero.

Si la tierra ha mejorado de calidad con su trabajo, vuelve a manos
de la ganaderia, como estamos viendo actnalmente, en que las explotacio-
nes ganaderas invaden los campos antes dedicados al cultivo, y el pobre
chacarero, debe seguir su triste caravana en busea de nuevas tierras que
mejorar para otros y del almacenero que le procure en duras condiciones,
el capital para labrarla.

Los ensayos de arraigo hechos hasta hoy han fracasado por causas di-
versas: los oficiales, pretendiendo llevar los chacareros al desierto, lejos
de los medios de comunicacién y los centros de consumo, privados, ademdés,
de todos los elementos que los centros urbanos inmediatos podrian poner a
su disposicion para faciliter la educaciéon y hacer mdas llevadera la vida.

Otras veces, como en la provincia de D'uenos Aires, con st ley de Cen-
tros Agricolas, se han dado tal nlmero de ventajas econdmicas, que la es-
peculacién se apoderd de ellos, eliminando los verdaderos agricultores.

Diversos proyectos de colonizacién y erédito agricola han tenido propor-
ciones tan vastas que han hecho difieil su implantacién, no sélo por las di-
iicultades finanecieras para iniciarlos, sine por lo peligroso que resulta pasar
con violencia de un régimen a otro, sin ensayo, aprendizaje y experimen-
tacién suficientes.

Todos estos proyectos se han basado en la gran hipoteca que, con sus
vencimientos semestrales e impostergables, pesa como una carga ilevantable
que dificulta considerablemente el desarrollo y organizacién de la pequefia
agricultura y de un modo particular de la granja.

Una gran colonizacién inmediata atraeria, si fuese estimulada con ex-
ceso, la incorporacién de malos elementos por falta de condiciones o ap-
titudes. '

Un nuevo fracaso mis nos haria perder mucho tiempo y desalentaria
nuevas iniciativas y esfuerzos. Es preciso ir con paso tranquilo y seguro
encargando la obra a entidades que tengan experiencia hecha sobre el valoxf
de las tierras y den seguridades de una aplicacién prudente y justa de los
propésitos de la reforma.
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Requiérese elegir una institucién informada y preparada, para estable-
cer con prudente acierto, cudles son las tierras méis convenientes y cuil es
su valor de adquisicién, institucién que al mismo tiempo, dé al pequefio
agricultor emprendedor y apto, toda clase de facilidades para radicarse de-
finitivamente en aquella tierra a la que ha consagrado su labor y en la que
ha creado y visto formar su hogar.

Este es el eje de la cuestién; se necesitan tierras buenas, con faci-
ies comunicaciones y adquiridas en condiciones equitativas. Se requiere,
ademds, suministrar al agricultor lo indispensable para la explotacién de
estas tierras y evitar su envolvimiento en las redes del alto interés, cubier-
to con no importa qué férmulas o nombres.

Creemos que el Banco Hipotecario Nacional posee los elementos ade-
cuados, en sus archivos la informacién necesaria y en su direceion el per-
son.all competente para el propédsito que perseguimos.

El Banco tiene ya 32 afios de fundado; sus reservas, que en el tltimo
balance llegaban a $ 64.632.610, pueden estimarse hoy en setenta millones.
La Nacién, garantiza las cédulas y los depésitos de Caja de Ahorros.(Art.
6°. de la Ley). También estd exento de todo impuesto (Art. 39).

Contra estas ventajas, el Banco ha prestado y presta, indudablemente,
grandes servicios a la economia nacional, lo que se estd demostrando, hoy
mas que nunca, con la conversién de las hipotecas de capital extranjero a
oro, por las de ficil amortizacién con que el Banco las sustituye; pero los
servicios de esta institueién han sido para los capitalistas, y muy poco, por
no decir nada, para la adquisicién de la tierra para el colono.

De los 4.035 préstamos rurales acordados en los dltimos diez afios con
un monto de pesos 220.664.700 moneda nacional, sélo se ha aplicado 6.835.400
a los pequeiios créditos de pesos 10.000 y menos, o sea un 5 por ciento. El
promedio de los préstamos agricolas pasa de pesos 54.500; es ésta una me-
dida més alta que la general del Banco, que oscila en los pesos 50.000 por
negociacién efectuada.

Consideremos asimismo que el Banco, en el articulo 37 de la ley, se li-
mita para la valuacién de los establecimientos ganaderos o agricolas al sim-
ple valor de la tierra y un 20 por ciento de las construcciones de mampos-
teria que sirvan directamente para la explotacién.

Naturalmente que los abusos de la espsculacién, desgraciados ejemplus
de otros institutos hipotecarios y la scguridad que debia darse a la cédula
para obtener una buena cotizacién, han dictado estas medidas.

Pero no olvidemos que el articulo 4° de la ley autoriza al Banco para
inmovilizar en préstamos en efectivo hasta la mitad de sus utilidades liqui-
das; es decir, sus reservas actuales y su beneficio anual, que ha sido de
nueve millones en el ltimo ejercicio.
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Sin embargo, el Banco no ha querido hacer uso de esta autorizacidn,
prefiriendo colocar sélo sus cédulas como lo dice en su tltimo informe en
la pagina 11.

Segtin este mismo documento, el saldo en la cuenta en efectivo del Ban-
co de la Nacién ascendia a 41.590.492 pesos. Esta suma sélo le devenga
un dos por ciento de interés anual.

El proyecto de reforma a la ley del Banco provee a una colonizacién
a base de crédito hipotecario en zonas hasta 20 kildmetros de estacién o
puerto, distancia excesiva para poder hacer llegar rdpida y econémicamente
los productos de la granja a los grandes centros de consumo.

Concede, como gran liberalidad, el 80 por ciento del valor de la tierra
para agricultores granjeros en menos de 200 hectireas. Si esta liberalidad
se aplicara simultineamente con una venta en lotes de un gran campo, cae-
riamos en el peligro de fomentar la especulacién con riesgo de la seguridad
de los créditos.

Si sc hace s6lo con el pequefio agricultor ya propietario, no lo ecreemos
suficiente, primero, por ser muy dificil encontrar quien, necesitando del cré-
dito, tenga la tierra libre para ofrecerla en hipoteca, y en segundo lugar
porque los trimites actuales en el Banco, requieren ef transcurso de meses
desde la presentacién de la solicitud hasta la entrega y negociacién de la cé-
dula acordada. Ademds, los gastos originados por la hipoteca y la necesidad
de anticipar un semestre de servicios presuponen en el solicitante la pose-
sién de sumas relativamente creeidas. Por otra parte, cada seis meses debe
repetirse el pago de 4 por ciento sobre el valor total de la hipoteca, cscollo
fas mas de las veces insalvable, particularmente, en el periodo de organiza-
cién de la chacra, euando se requieren elementos para pagar gastos de ins-
talacién, ‘ganados, semilins, mantenimiento, ete., precisamente en la época
en que la chacra no produce.

No desconocemos, naturalmente, el progreso que dicha reforma repre-
senta sobre la legislacién vigente y podrd sancionarse para que aproveche
a un cierto nimero de agricultores; pero como reforma, si se aplica al co-
lono propietario, nos parece demasiado timida y deseamos darle al Banco
mayores utilidades e iniciarlo en las operaciones de crédito para la coloni-
zacién y fomento de la agricultura.

Que el pequefio agricultor no suele ser aqui propietario, es un hecho
bien conocido. El censo da un 42 por ciento de chacareros propietarios, mien-
tras que en Francia, este porcentaje aumenta hasta el 76 por ciento; en los
Estados Unidos, es de 64 por ciento, y en Alemania, asciende hasta 83.6 por
ciento. Debemos tener en cuenta que en nuestras estadisticas, se incluye a
los grandes propietarios que dedican sus tierras a la agricultura, aun cuan-
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do no intervengan en las labores ni en su direccién, lo que reduce en mu-
cho la proporcién efectiva de agricultores propietarios.

Es, pues, indispensable, hacer cuanto antes una experiencia de eolo-
nizacién moderna y acordar el pequefio crédito a los agricultores, para lo
cual, podemos recurrir-al apoyo financiero del Banco Hipotecario Nacional.
Tomemos, no el 50 por ciento de sus rescrvas como la iey del 24 de septiem-
bre de 1886 autorizaba ya a colocar; destinemos sélo el 25 por ciento. Con
estos millones, que adquiera tierra fértil y bien situada, que la distribuya
en lotes adecuados y procure para comenzar, un niaeleo de agricultores bue-
nos e instruidos.

Para constatar esta bondad del agriculter y sus aptitudes se hace in-
dispensable someterle a un término de prueba; que vaya a la ticrra con
cardcter experimental por un periodo de cinco afios, que demnuestre ser dig-
no del servicio que el Estado le presta, para pasar luego a propietario, en
condiciones liberales, como se especifica en el proyecto correspondiente, en
el término de veinte afios.

Formemos asi colonias modelos; probemos que la granja, con su diver-
sidad de productos, es, no sélo posible, sino provechosa; sigainos amplian-
do este ensayo en la medida de sus éxitos. Luego vendrd la aplicacién del
interés privado y veremos grandes propiedades -subdividirse y los capitales
ampliarse. La aceién del Estado habrid hecho su propia experiencia y la
legislacién, podra dar entonces a este propésito todo el impulso que el vigor
de la obra requiecra. ’

Entreguemos a la direccién del Banco Hipotecario Nuacional la tarea
de llevar a buen fin una empresa que, si evita los escollos de la avidez in-
dividual y la incapacidad de los que se creen colonos sin tener aptitudes
de trabajo y perseverancia requeridas, habrd de servir de ejemplo elocuen-
te y decisivo.

No nos dejemos influenciar por el prejuicio vulgar, tan frecuente, de
que solo debemos interesarnos por aquello que sea muy grande y muy per-
fecto.

No se trata de una negociacién; es una experiencia en nuestro labo-
ratorio social lo que esa ley encomienda. Del tino, empefio, cuidado — y
por qué no decir la palabra méis adecuada — del carifio con que se adopte
este propoésito, resultard o fracasard una vez més esta obra, que estd en la
mente de todos y que llena una aspiracién comin,

Cooperativas Agricolas
I

La mala situacion actual de los pequefios agricultores, lo que origina
su acumulacién en los grandes centros urbanos que van congestindndose po-
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co a poco con los inconvenientes naturales, es su falta de organizaciéon. El
cultivador del suelo, el pequeiio granjero, tiene que luchar con su solo es-
fuerzo contra todos los arduos problemas que afronta.

Se ve obligado a comprar en pequefias cantidades bajo un sistema de
erédito limitrofe a la expoliacién. Cuanto necesita — alimentos, bolsas, hi-
los, semillas — lo adquiere del eapital organizado. Cuanto vende — ganado,
leche, cereales, aves, huevos, frutas, verduras — lo cede a organismos ca-
pitalistas, cuando no a intermediarios que, en su calidad de eomerciantes
en sus mismos productos, son competidores del granjero. En resumen, pue-
de decirse que el chacarero adquiere siempre cuanto necesita al precio mds
elevado de menudeo y vende sus productos — como primera mano — al pre-
cio mas bajo de mayorista,

Es, pues, indispensable dar al chaearero facilidades para que se orga-
nice, propercionarle medios para que pueda llegar en {orra mis directa
al consumidor para la venla de sus productos y pueda recurrir a las fuen-
tes para la adquisicién de los articulos que precisa, ya sca propietario, ya
arrendatario de las tierras que cultiva.

II

Las necesidades del erédito agricola han sido atendidas en el extranje-
ro por la organizacién de bancos o sociedades cooperativas de crédito basa-
das en el principio de que cuando un grupo de personas se combinan para
dar una garantia colectiva, pueden utilizar la seguridad de esta garantia co-
mo base para obtener c¢rédito a un tipo de interés bajo.

El apoyo que el Estado debe presltar a estas sociedades cooperativas,
no debe pasar a particulares o sociedades que, adoptando el titulo de coope-
rativas, no tengan tal cardcter.

la caracteristica de las cooperativas debe ser la limitacién estricta de
la remuneracién acordada al capital y .el reparto de los beneficios en pro-
poreién al monto de las operaciones efectuadas por sus asociados. No deben
estar constituidas por acciones sino por participaciones a las que se asigna
un interés bajo predeterminado.

En la preparacién del proyecto de ley correspondiente hemos tenido en
cuenta los antecedentes y legislacion de doctrina; pero sobre todo, la ex-
periencia, que nos aparta de la ciencia pura y nos vuelve a la realidad. Por
esto no hemos exigido a las sociedades cooperativas que limiten su accién
a sus propios asociados; hemos preferido exigirles que su propdsito principal,
no el exelusivo, sea el provecho de sus cooperadores. Y en su ordenamiento
legal hemos querido, a la vez, combatir la especulacién, defender a los ter-
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ceros y auspiciar por el instrumento de la ley un movimiento que dignifi-
que al proletariado de nuestras campaifias. '

Dada la imposibilidad momenténea de crear cooperativas de crédito mu-
tuo basadas en las cooperativas agricolas, por la inexistencia de éstas y la
posibilidad de que se establezean en su iniciacién a distancias que hicieren
ineficaz la accion de aquéllas, el proyecto se limita a prever la existencia
de dichas cooperativas de erédito mutuo determinando su modalidad y atri-
buciones.

Hemos aceptado en parte, algunos de los articulos del proyecto sobre
cooperativas agrieolas ya presentado a la Cémara, difiriendo en cambio, en
algunos puntos de vista, como ser en la organizacién general y en la forma
de distribucion de utilidades para cooperativas de cerédito. Hemos dado al
proyecto mayor amplitud y una orientacién préctica, que lo hace, a nuestro
Juicio, mds ficil de ser utilizado.

Habiamos terminado este trabajo cuando apareee la orden del dia nt-
mero 29 con el despacho de Ja Comisién de Agricultura sobre este tema y
nos inclindbamos a suprimir este eapitulo, reservando algunas observaciones
para el dcebate, si las diferencias de solucién hubieran sido poco importan-
tes, pero después de un examen atento, creemos mis conveniente, para la
solucion de este asunto, mantenerla y librarlo asi al estudio de todos los se-
fiores diputados.

Nuestro propdsito principal es incorporar a nuestro régimen legal un
nuevo tipo de sociedad, apartandonos en ahsoluto del sistema de las accio-
nes. 121 titulo cotizable convierte a las cooperativas en meras sociedades ané-
ninmas, a las que adn les faltaria el control ordinario de éstas.

Hemos procurado asimismo facilitar a los terceros el conocimiento de
sus lases por una publicidad amplia y sin gastos.

En el proyecto de la Comisién, con un propdésito indudable de bien pi-
blico, se involucran cuestiones diversas, que reconocemocs tener todo inte-
rés para el fomento agricola, pero que complican esta ley y que deben tra-
tarse ampliamente y por separado. Asi, por ejemplo, las disposiciones que
acucrdan eréditos, sin que se esclarezea de dénde se obtendran los fondos;
¢l concurso pecuniario para construcciéon de elevadores y fabricas, y final-
mente modificaciones de gran importancia a la legislacién ferroviaria e im-
positiva.

El método de las leyes es substancial a su ficil aplicacién; ecreemos ha-
ber hecho cuanto estd a nuestro alcance para organizar asi estos proyeec-
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tos; quizd ello les de mayor extensién, pero entendemos llenar mejor el
propdsito de una solucién realizable y facil de ser comprendida por todos.

©

Si estuviéramos en error, el estudio del trabajo y las observaciones fun-
dadas hardn se desprenda la curva pronunciada de la solucién mejor.

—Destinanse los proyectos a la Comisién de Agricultura.

*r * %

em 91 —



Legislaciéon de Francia
LEY DEL 5 DE DICIEMBRE DE 1922

CON LA CODIFICACION DE LAS LEYES DE CASAS BARATAS Y DE
LA PEQUERA PROPIEDAD '

TITULO I
CAMPO DE APLICACION

Articulo 1. — Las presentes disposiciones tienen por objeto estimular
la construcciéon de casas higiénicas y econdmicas, en favor de las personas
sin fortuna y especialmente de los obreros que viven principalmente de su
salario.

Articulo 2. — Las ventajas concedides por la presente Ley se aplican a
las casas destinadas a vivienda coleetiva, ecuando el valor locativo de cada
departamento no exceda los ‘‘mixima’’ determinados a continuacién:

.. - '"Vivienda de|Vivienda de
gfll:ngnda de ;.’ijv;gndacodcel hab., coc.|l h, aislada
ab. y coc. ¥ ‘‘con o0 sin| con O sin
Designacién w. c. de now. c. de no wW. €. Y nolw. c no
g menos de | menos de |V: © - G Y
45 m2 35 me. menos de menos de
g 25 m2, 15 m2,
1 2 3 4
1. Inmuebles no situados en la
ciudad de Paris o sus alrededo-| 1 092 fr, 873 fr. 655 fr. 386 fr.
res, segin define el apartado 2.
2°, Inmuebles situados en la ciu-
dad de Paris y alrededores en
un radio de 30 km. a contar del | 1 310 fr. 1092 fr, 764 fr. 436 fr.
punto de partida del kilometra-
je de los caminos nacionales.

Las cifras de la columna 1 serdn aumentadas en un quinto por cada
habitacién suplementaria de 9 metros de superficie por lo menos, a condi-
cién de que la vivienda de cuatro habitaciones ttiles sea otorgada a una
familia que conste, en el momento de entrar en el goce de la casa, de seis
personas como minimum, de las cunales cuatro sean hijos, o pupilos de la
Nacién, menores de 16 afios. Las viviendas que tengan un ntimero de habi-
taciones superior a cuatro, no podrin ser otorgadas sino a familias que cons-
ten del minimum anterior y dos personas més por cada pieza suplementaria.
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Los ““médxima’’ establecidos en las columnas 1, 2 y 3 del cuadro ante-
rior, se aumentardn en una sexta parte, si la superficie de la cocina es de
10 metros cuadrados al menos, para las viviendas de 1 habitacién (columna
3), de 15 metros cuadrades para las de dos habitaciones (columna 2) y de
18 metros cuadrados como minimum para las de tres habitaciones (eolum-
na 1). '

Sin embargo, no se tendrd en cuenta este aumento para el cdlculo de
las bonilicaciones mencionadas en el parigrafo precedente.

Para la determinacién de las superficies minimas fijadas anteriormente,
sc considerard como perteneciente al euerpo de la cocina misma, a cualquier
pequefio recinto de 3 a 6 metros cuadrados que sirva para el lavado o pa-
ra la preparacién de las faenas culinarias.

El beneficio de las presentes disposiciones se adquiere por el sélo hecho
de que el destino prinecipal del inmueble sea su afectacién a viviendas eco-
némicas. Sin embargo, las exoneraciones de impuestos acordadas por el ar-
ticulo 60, no se aplicardn sino a las partes del inmueble realmente ocupadas
por viviendas econdmicas.

Se Dbeneticiardn igualmente con las ventajas de la Ley, las casas indi-
viduales cuyo valor locativo no exceda en més de un quinto a la cifra de-
terminada anteriormente. Para la aplicaciér: de las presentes disposiciones
sc¢ considerardn dependencias de la casa, a los jardines de una superficie
de 100 metros cuadrados a'lo més, salvo en lo que concierne a la exencién
temporaria del impuesto territorial. -

Para la aplicacion de las presentes disposiciones, el valor locativo de
las casas serd determinado por el precio del alquiler, aumentado por las ear-
gas que no sean las ‘de salubridad y seguro contra incendio y vida. El va-
lor locativo de las casas individuales serd fijado en el 4 olo del precio real
de costo del inmueble. En este precio de costo, el valor del terreno no se
incluird sino en cuanto a la poreién cubierta o rodeada por la construceidn.
I’l precio de los desaglies y evacuacién de aguas servidas, hasta su entrada
en la easa, no serd comprendido en el precio de costo, asi como tampoco el
de las edmaras de dichos desagiies. Los propietarios deberdn dar justificacion
de las bases de la valuacién mediante presentacién de todos los documentos
pertinentes, conio contratos, ete. A falta de tal justificacién, o en caso de
justficacién invuficiente, ¢l valor locativo seri determinado segtin las re-
gias wencionades por cl articulo 12 pardgrafo 3 de la Ley de 15 de julio
de 1880, ' '

Las casas destinadas a habitacién colectiva ‘que se alquilen amuebladas,

¢cr wra ¢ per da, a io menos, no se beneficiardn con las ventajas de
a5 . ooy disposiciones, sino cuando sean explotadas en alquiler por So-
ciedales de Cacas Laratas rccorocidasy en cuanto el preeio de la locacién
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mensual, hebdomadario o cotidiano, comprendiendo los servicios gencrales
(cocina, restaurants, salas de reuniones, ete.), no excedan a una doce ava
parte, la cincucnta y dos ava parte y a la trescientos sesenta ava parte de
los valores locativos ‘‘mdxima’’ respectivamente en la sceunda o tercer co-
lumna del cuadro inserto més arriba, seglin el alojamiento se componga de
dos o una habitacién. Estos precios deben estar siempre en exhibicién en
los locales en locacién.

Articulo 3. — Los Comités de patronato mencionados por el articulo 75,
certificardn la salubridad de las casas y viviendas que deban disfrutar de
las ventajas de las presentes disposiciones. Si negaran estos certificados,
o si demoraran en expedirlos tres meses después de solicitados, los interesa-
dos podréan hacerse de ellocs en el Ministerio de Trabajo, Higiene, Asisten-
cla y Prevision Social, que los expedird, previa consulta al Prefecto y al
Comité Permanente del Consejo Superior de las Casas Raratas. Estes podrin
someter a la aprobacién del Ministro de Trabajo, Higiene, Asistencia y Pre-
visién Social, reg‘lamentos que especifiquen las condiciones que deberin lle-
nar las construcciones, para ser aceptadas.

En tanto que las casas o viviendas disfruten de las ventajas de las pre-
sentes disposiciones, los Comités de Patronato ticnen derecho de comprobax
si subsisten las condiciones de salubridad. Si Tas casas o viviendas cesan
de llenar las condiciones de salubridad a consecuencia de modificaciones cn
la distribucién, el Comité de Patronsto puede retirar el certificado de salu-
bridad. Su decisién motivada serd notificada al propietario, que tendrd un
plazo de un mes para recurrir al Ministro de Trabajo, Higiene, Asistencia
v Previsién Social.

TITULO II

SOCIEDADES DE CASAS BARATAS.— ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
DE CASAS BARATAS. — SOCIEDADES DE CREDITO INMOBILIARIO

SECCION PRIMERA
Sociedades de Casas Baratas -

Articulo 4. — Las sociedades no serdn admitidas al heneficio de las
presentes disposiciones, sino cuando sus estatutos, aprohados por el Minisiro
de Trabajo, Higicne, Asistencia y Previsién Social, previa consulta al Cao-
mité de Patronato y al Consejo Superior institu‘do por el articulo 80, lini
ten sus dividendos anuales a una cifra méixima. Tales consultas no ~crin
indispensables cuando los estatutos se conformen al estatuto-tipo determi.
nado por el Ministro de Trabajo, Higiene, Asistencia v Previsién Social, con-
sultada la opinién del Comité Permanente del Consejo Supevior.
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La aprobacién podra ser retirada en la misma forma, si llega a estable-
cerse, por investigacién, que las sociedades realizan operaciones de cons-
truccion o de crédito sobre casas que no responden a las condiciones espe-
cificadas por las presentes’ disposiciones.

Las sociedades existentes en el momento de la promulgacion de la Ley
de 12 de abril de 1906 gozardn, al mismo titulo que las que se fundaron des-
pués de la promulgacién de la Ley, de les beneficios e inmunidades que ella
establece, a condicién de modificar sus cstatutos, si es necesario, conforme
a sus prescripeiones.

Il presente articulo es aplicable a las tociedades de bafios-duchas, a las
sociedades de jardines obreros y a las sociedades que funcionan para la ad-
quisicion de campos y jardines en las condiciones mencicnadas por el ar-
ticulo 46.

Artieculo 5. — En caso de extineion de una Sociedad de Casas Baratas,
reconocida por el Ministro de Trabajo, Higiene, Asistencia y Previsién So-
cial, o en caso de disolucién anticipada, la Asamblea general llamada a de-
terminar la forma de liguidacién, no podrd, después del pago del pasivo y
del reembolso del capital suseripto, atribuir la parte del activo que excediere
al monto de las reservas establecidas al 31 de diciembre de 1911 y la mitad
del capital social suseripto, sino a una o a varias de las sociedades regidas
por las presentes disposiciones, bajo reserva de aprobacion del Ministro de
Trabajo, Higicne, Asistencia y Previsidn Social, previa consulta al Consejo
Superior de Casas Baratas.

Los instrumentos constatando la atribucién del activo neto hecha a
una o varias sociedades similares por una Sociedad de Casas Baratas en
virtud del pardgrafo precedente, no originarin, por su registro, mas que la
percepeidon de un derecho fijo de 6 francos, cualquiera sea la naturaleza de
los bienes comprendidos en el activo neto atribuido. La formalidad de la
transcripeién en el registro de hipotecas, serd operada mediante un derecho
fijo de 1 franco.

Articulo 6. — Queda prohibido en adelante dar el nombre de ‘“Sociedad
de Casas Baratas™ a toda sociedad no reconocida por el Ministro de Traba-
jo, Higiene, Asistencia y Previsién Social, en conformidad con las disposi-
ciones de la prescn'te Ley. Las sociedades que tenian este titulo con ante-
rioridad a la promulgacién de la Ley de 23 de diciembre de 1912, deberin
especificar en sus contratos, prospectos, carteles y cualesquiera otros docu-
nientos, que no estdn reconocidas por el Ministro de Trabajo, Higiene, Asis-
tencia y Previsién Sceial.

Queda prohibido, en las mismas condiciones, denominar en lo sucesivo
“Sociedad de Crédito Inmobiliario’” a cualquier sociedad no reconocida por
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el Ministro de Trabajo, Higicne, Asistencia y Previsién Social, en virtud de
las disposiciones de la presente Ley.

Queda prohibido, en las mismas condiciones, a los particulares, a los
empresarios y a otras sociedades que no sean las de Casas Baratas o de
Crédito Inmobiliario y Establecimientos Pablicos de Casas Baratas, institui-
das y reconocidas en ejercicio de la legislacién sobre casas haratas y peque-
na propiedad, hacer uso en sus contratos, carteles, prospectos y cualesquiera
otros documentos, de cualguier denominacién capaz de originar confusion
con las sociedades y establecimientos publicos susodichos.

Los contraventores al presente articulo son pasibles de una multa de
26 a 3.000 francos y de un arresto de uno a tres meses.

Los tribunales pueden ordenar la inserciéon y publicidad de los juicios
v la supresién de las denominaciones prohibidas, con la pena de aplieacién
de una multa por cada dia de retraso. El articulo 463 dcl Cdédigo Penal
y la Ley de 26 de marzo de 1891 son aplicables a las condenas pronunciadas
en virtud del presente articulo.

Ningtn adquirente de casa en una ciudad-jardin podrd transformar la
casa ni cambiar su afectacidn, sin la autorvizaeién previa del Establecimiento,
de la Sociedad o de la Fundaciéon de Casas Baratas que le vendié la casa.

Los Establecimientos Tiblicos, Sociedades o Fundaciones que practican
con el concurso financiero del Estado operaciones de préstamo hipoteecario
o locacion con promesa de venta o de adjudicacién, se heneficiardn, sobre
las casas y terrenos objeto de estas operaciones, y durante el plazo de diez
afios a contar de la liberacion del adquirente, con un derecho de preferencia
mediante el reembolso del precio de costo, de los gastos y expensas por la
venta, reparaciones necesarias y mejoras que hayan aumentado el valor del
fundo, hasta la concurrencia de este awmento, fijado por peritos. Este de-
recho podrd ser ejercido sin limitaeién en su duracién, por los Istableci-
mientos Publicos o Sociedades, creadores de ciudades-jardines, respecto de
las casas y terrenos establecidos en la ciudad.

En caso de que el Establecimiento, Sociedad o Fundacién que haya ena-
Jenado casas o jardines llegara a desaparecer, los dercchos de preferencia
que le pertenccian serdn transferidos al Establecimicnto Pablico Comunal o,
en su defeeto, al Istablecimiento Pablico Departamental, y en caso de no
haberlo al Establecimiento Publico més vecino del Departamento limitrofe.

Articulo 7. — Por derogacién de las disposiciones del articulo 49 de la
Ley de 25 de julio de 1867 sobre las sociedades, el capital social de las so-
ciedades cooperativas de casas haratas podrd ascender, segin los estatutos
constitutives a 1.500.000 francos, vy cada uno de los aumentos dec capital

o

efectuado de ailo en afio podrd aleanzar la misma suma.
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ST.CCION SEUUNDA
Estableciimientoss Puablicos de Casas Baratas
I—Institucion.

Art'eulo 8. -~ Podran institnirse cstablecimiéntos ptblicos [‘‘offices’’]
de casas huratas que tengan por objeto exclusivo la construecidén, arreglo y
administracién de imauveldes higiénicos regidos por las presentes disposi-
ciones, y también el sancamiento de las casas existentes, creacién de eiu-
dades-jardines y de javrdines obreros.

Estos inmuebles pueden compreuder locales para usos comunes, tales
como lavaderos, bafios, salas cunas, eampos de juegos, etc.

También pueden anexarse leeales para negocios, con tal ‘que no se des-
tinen a despacho de hebidas aicohdlicas.

Artieculo 9. — Los establecimicntos ptblicos de easas baratas son con-
siderados como tales. Se eveardn por decreto dado en consejo de Ministros
a propuesia del Ministro del Interior v del Ministro de Trabajo, Higiene,
Asistencia y Prevision Social, por pedido, sea de los Consejos municipales,
de comunas que al efecto hayan covnstituido un sindieato en conformidad
con ¢l t'tulo VIII de la Ley de 5 de abril de 1884, sea de un Consejo ge-
neral y previa consulta con ¢l Cemité Permancute del Consejo Superior de
Casas Daratas.

IT—Administracién.

Articulo 10. — T.os I2stablecimicntos IPablicos serdn dirigides por un
Couscjo de Administraciéon eompuesto de dieciocho miembres, a saber:

Seis miembros nombrados por el Prefecto entre las personas particular-
mente competentes en materia de higiene o de eonstruceién y administracién
de easas populares;

Seis miembros desienados, seeln el caso, por el Consejo Municipal, sea
por ¢l Comité del Sindicato de las Comunas, sea por el Consejo General;

Un miembro por los Comités de Patronato de Cacsas Baratas y de Pre-
visién Social;

TUn miembro por las sociedades reconceidas de casas baratas;

Un miembro por la Oficina de las Sociedades y Uniones de Sociedades
de Socorros Mutuos;

Un miembro por ¢l (Consejo Departamental de Higiene;

Un nmiembro por los Conscjos de los Directores de Cajas de Ahorro;

Tn miembro por las Uniones de Sindicatos.
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En defecto de instituciones de las categorias susodichas, o faltando ellas
a la designacién que les corresponde, y en este Gltimo caso después de ha-
berles sido advertida la mora por el Prefecto sin que en los quinee dias si-
guientes a la advertencia hayan cumplido la designacion, el Consejo de Ad-
ministracion del Establceimiento Puablico llenard la vacante.

Asi constituido el Consejo de Administracién puede agregarse dos loca-
tarios de los inmuebles que administra.

Las mujeres pueden formar parte de los Consejos de Administracion.

El cargo de todos los admiristradores es gratuito.

Il Consejo designa su presidente y su Mesa y personal.

Articulo 11. — Las disposiciones de los articulos 4 y 5 de la Ley de
21 de mayo de 1873, modificadas por la Ley de 5 de agosto de 1879, concer-
nientes a la duracién del mandato, renovacién y destitueién de las Comi-
siones Administradoras de las Sociedades de beneficencia y de los hospita-
les, asi como a la disolucién de estas comisiones administrativas, son apli-
cables a los conscjos de administracién de los Establecimientos Puablicos de
Casas DBaratas y a sus miembros.

No obstante, las atribuciones conferidas por el articulo 5 de la Iey de
21 de mayo de 1873 2l Ministro el Interior, en lo que concierne a los Es-
tablecimientos IPuiblicos, son ejercidas por el mismo, con el concurso del
Ministro de Trabajo, Higicne, Asistencia y Previsién Social.

Articulo 12. — I Consejo de Administracién regula per sus resolu-
ciones la marcha de los negocios del Estabiecimiento. Sin embargo, no son
validas sino después de su aprobacién por la autoridad superior, las reso-
luciones concernientes a:

1°. enajenaciones y permutas de inmuebles o de titulos de valores mo-

biliarios;

20, adquisiciones de inmuebles, proyectos, planos y presupuestos de

construceiones y grandes reparaciones;

3°.  presupuestos;

4°,  empréstitos.

Articulo 13.—l.as resoluciones cnunciadas en los incisos 1, 2 y 3 del ar-
ticulo precedente son vilidas con la aprobacién del Prefecto, previa consulta
sea al Consejo Municipal, sea al Comité del Sindicato de Comunas, sea a la Co-
misién Departamental, eonsultada también la opinién del Comité de Patro-
nato de Casas Baratas y de Previsién Social.

I.as resoluciones concernientes a los empréstitos son validas en virtud
de un decrcto del Prefecto, previas las mismas consultas antsdichas; sin em-
hargo, si la suma del empréstito excediere de 3 000.000 de francos, o si su-
mada la suma del mismo a la de otros empréstilos aiin no reembolsados se
llega a un total superior a 3.000.000 de francos, el empréstito no podrd ser
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autorizado sino por Deereto del Presidente de la Repiablica, dictado por
informe del Ministro del Interior, con la opinién del Ministro de Trabajo,
Higicne, Asistencia y Previsién Soecial.

Articulo 14, — A falta de un administrador dclegado a este efecto por
el Consejo de Administracién, el Presidente administra las finanzas del Bs-
tablecimiento y ordena todos los gasios.

Articulo 15. — Tas recaudaciones y gastos del Establecimiento estdn
directamente a cargo de un contacdor responsable y encargado de vigilar la
percepeién de todas las rentas del Istablecimiento y de todas las sumas
que le sean debidas, asi como de realizar los gastos ordenados, hasta la con-
currencia de los créditos regularmente acordados.

Articulo 16. — T.os recaudadores de los establecimientos piblicos serdn
nombrados por el Prefecto de una terna presentada por el Consejo de Ad-
ministracién.

Iistdn obligados a dar fianza, cuyo monto se determinard segun las re-
glas establecidas por el articulo 42 de la ley de 25 de diciembre de 1908,
relativa a las fianzas de los recaudadores especiales.

Los recaudadores pueden ser suspendidos por el Prefecto y destituidos
por ¢l Ministro del Interior.

Son aplicables a las rendiciones de cuentas de los recaudadores de los
Istablecimientos Phiblicos de Casas Baratas, las disposiciones de los articulos
157 y 159 de la Ley de 5 de abril de 1884, concernientes a la verificacién de
las rendiciones de cuentas de los recaudadores municipales y a los plazos
dentro de los cuales dichas rendiciones deben ser presentadas.

Articulo 17. — Los alquileres de los inmuebles administrados por los Is-
tablecimientos no deben ser inferiores en méis de dos quintos a los
ma’’ de valores locativos fijados por el artieculo 2, 6 de més de la mitad,
cuando las viviendas se hayan alquilado a familias con méis de tres hijos me-
nores de dieciséis afios.

P
maxil-

III.—Patrimonio.

Articulo 18. — El patrimonio de los Establecimientos estard formado
principalmente con la ayuda de:
1°. La dotacién mobiliaria e inmobiliarin gque los Consejes Municipa-
les interesados o ¢l Consejo general les constituyan;
2°,  Donaciones y legados.

SECCION TERCERA
Sociedades de crédito inmobiliario.

Articulo 19. — Las Scoeciedades de (rédito Inmobiliario tienen por
objeto:
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1°. Otorgar a los prestatarios que llenen las condiciones establecidas
por la presente l.cy, préstamos hipetecarios individuales destinados,
sea a la adquisicion de ecampos o jardines en los términos indica-
dos por el articulo 46, sea a la adquisicion o construccién de casas
individuales ccondémicas;

20, Hacer adelantos a las Sociedades de Casas Baratas constituidas se-
gan la presente lLey, para aquellas de sus operaciones de que tra-
ta el inciso precedente;

39, Otorgar, en las condiciones previstas por la presente Ley, a las per-
sonas aludidas en el articulo 51, asi como a las personas que enu-
mera el articulo 1° de la Ley de § de abril de 1918, préstamos in-
dividuales hipotecarios para Iaeilitarles la adquisicion, refeceion,
arreglo, transformacion y reconstitueion de pequefias explotaciones
rurales cuyo valor no exceda de 40.000 francos, e¢nalquicra sca su
superficie.

Art’eculo 20, — Ln caso de extincion de una Sociedad de Crédito In-
mohliario o de disoluciéon anticipada, la Asamblea general lamada a deter-
minar la liquidacién, no podrd, después del pago del pasivo y reembolso del
capital suscripto, atribair la poreion de active que excediere a la mitad de
las cuotas del capital suscripto, sino a una o muchag otras sociedades de
crédito inmobiliario regidas por la presente Ley. a condicion de la aproha-
cion del acto por el Ministro Je Trabajo, Higiene, Asistencia v Prevision So-
cial, previa consulta 2l Consejo Superior de Casas Baratas.

Las disposiciones del pdrrafo precedente no con aplicables sino a las so-
ciedades que hayan obtenido préstames con posterioridad a la promulgacion
de la liey de 26 de fehrero de 1912

Las disposiciones del segundo parderafo del articulo 5 del presente ti-
tulo son aplicables a las sociedades de crédito immobiliario.

Art’eulo 21.—Son extensivos a las Sociedades de (rédito Inmobiliario to-
dos los privilegios acordados a las Nociedades de Crédito sobve bienes rai-
ces, en cuanto a seguridades y reembolso de los préstamos, por el Decreto
de 28 de febrero de 1852 v la Ley de 10 de junio de 1853.

La dispensa de la renovacion decenal de la inseripeion hipoteearia, es-
tablecida por el artieulo 34 de la Ley de 5 de agosto de 1920 en favor de
las Cajas de Crédito agricola mutuo, es igualmente extensiva a todos los
préstamos otorgados por las Sociedades de Crédito Inmobiliario por aplica-
cion de las disposiciones del presente titulo.
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TITULO 1I1

CONCURSO DEL ESTADO, DEPARTAMENTOS, COMUNAS Y DIVERSOS
ESTABLECIMIENTOS

SECCION PRIMERA
Adelantos del Estado

I.—A los Establecimientos Piiblicos, a las Scciedades y a las Fundaciones de
Casas Baratas

Articulo 22, — El Istado puede otorgar préstamos a los Establecimien-
tos Plblicos, a las Sociedades y a las Fundaciones de Casas Baratas, con
miras a la adquisieién, construeceion, arreglo y sancamiento de casas econd-
micas, o a la adquisicién de pequefias propiedades en las condiciones esta-
blecidas por las presentes disposiciones.

Tales préstamos serdn hechos al interés del 2 %, si los fondos se em-
plearen en facilitar la adquisicidn, construccién, arreglo o saneamicnto de casas
individuales econdmicas o adquisicion de pequeiias propicdades en los términos
de la presente Ley. Lo serdn al interés del 2.50 %, si los fondos se cmplearen
en la adquisicion, construccidn, arreglo o saneamicnto de casas econdmicas o
en la adquisicion de pequeilas propicdades destinadas a locacion simple.

El monto de los préstamos no podrd exceder al 60 olo del precio de
costo o de adquisicién de los inmuebles. Sin embargo este poreentaje podrd
ascender al 75 olo cuando el reembolso de los préstamos esté garantido por
un Departamento o Comuna en las cendiciones establecidas por las presen-
tes disposiciones.

El monte acumulado de los préstamos otorgados por aplicacién de las
presentes disposiciones y de las subvenciones acordadas en virtud del ar-
ticulo 59, no podra exceder al 85 o|o del precio de costo o de adquisicién
de los inmuebles.

La duracién del reembolso de los préstamos no podri exceder de cua-
renta afios.

Los préstamos estarin subordinados a la inseripeién de una primera
Liputeca, a menos que el pogo de las anualidades esté garantido por una Co-
muna o ¢l Departamento.

El presente articulo es aplicable a las Sociedades de bajios-duchas, a
las saciedades de jardines obreros y a las sociedades que funcionen para la
adquisicion de campos y jardines en las condicicnes establecidas por el ar-
ticulo 46.
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Para todas las operaciones que involueren la adquisiciéon de una casa
individual econémica, el propietario deberd fomar un seguro temporario en
la Caja Nacional, con ¢l propdsito de garantizar el rcembolso del préstamo
que haya obtenido. Cuando el prestatario no haya sido admitido a tomar
el seguro, éste podri ser suseripto por su eényuge, o por un tercero si se
comprometen solidariamente al recmbolso del préstamo, que garantizard, cn
caso de muerte de este eényuge o del tercero, el pago de las anualidades
que resten a pagar en esa época.

Este seguro serd tomado mediante el pago de una prima Unica, euyo
monto podrd ser incorporado al préstamo, sin entrar en cuenta a los efce-
tos de las limitaciones establceidas por los pardgrafos 3 y 4 del presente
articulo.

Axticulo 23. — El monto de los adelantes otorgados en virtud del arv-
ticulo 3° de la Ley de 24 de octubre de 1919 y del articulo 22 de 1a presente
Ley queda fijado en el total de 862.506.660 irancos.

El Ministro de Finanzas cstd autorizado para procurarse los fondos ne-
cesarios, en los limites de un crédito abierto cada afio por la ey de Finan-
zas, mediante adelantos que podrdn ser hechos al Tesoro por la Caja de
Depésitos y Consignaciones, sobre los fondos de reserva y de Garantia de las
Cajas de Ahorro vy, en su defecto, sobre los fondcs depositados por las Cajas
de Ahorro. Estos adclantos estardn representados por t'tuios de anualida-
des, cuyos intereses se pagarin trimestralmente al interés medio de la renta
resultante del conjunto de las colocaciones de foudos de ];13'(‘z1jz1s de Aho-
rro, efectuadas por la Caja de Depdsitos y Consignaciones durante. el afio
precedente a la realizaciéon de los préstamos, a exe:peion de las inversiones
a corto plazo.

Articulo 24, — Los préstamos serdn elcctuados parva la cuenta del Iista-
do por la Caja de Depdsitos y Consignaciones, cen la designacion de la co-
misién especial instituida por el Ministro de Trabajo, Higicne, Asistenci
y Previsién Social,

Esta comisiéon se nombrard por Decreto a propuesta del Ministro de Tra-
bajo, Higiene, Asistencia y Previsién Social, con una duraeién de cinco aflos;
se compondrd de dieciséis miembros, como sigue:

Ministro de Trabajo, Higien¢, Asisteneia y Vrevision Social, presidente;

Dos senadores;

Dos diputados;

Un miembro del Consejo de Lstado;

Un miembro del Tribunal de Cuentas;

Dos funcionarios del Ministerio de Finanzas;

El Director General de la Caja de Depdsitos v Consignaciones o su de-
legado;
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El Director de Hidriulica y mejoramiento agricola o su delegado;

Un representante de los Establecimientos Pablicos de Casas Baratas;

Un representante de las Sociedades de Casas Baratas;

Dos miembros del Conseje Superior de Casas Baratas;

El decreto designari al vicepresidente de la Comisién, asi como a un
jefe o subjefe de oficina del Ministerio de Trabajo, Higiene, Asistencia y
Prevision Social, que llenard las funciones de secretario.

Articulo 25. — T.os gastos de administracion referentes al servicio de prés-
tamos serdn reembolsados eada afio a la Caja de Depdsitos y Consignaciones.

Kl reembolso a efectuarse por los Iistablecimientos Pablicos, Sociedades
y FFundaciones de Casas Bavatas, por las sociedades y uniones de Socieda-
des de Socorros Mutuos, por los dispensarios ptiblicos y por los dispensarivs
privados aludidos por el articulo 33, son pasibles de interés punitorio por
la mora, calculados a la tasa del 5 olo, a la expiracién del plazo de quince
dias después de la notificacién por carta certificada.

Después de tres meses de retardo. el pago de las sumas no reembolsadas
y de los intereses moratorios serd perseguido por el agente judicial del Tesoro.

II.—A las Sociedades de Crédito Inmobiliario, a las Sociedades Cooperativas
de Casas Baratas, a las Asociaciones reconocidas como de utilidad pu-
blica, a las Sociedades y Uniones de Sociedades de Socorros Mituos y a
los Dispensarios de Higiene Social y Prevencién Antituberculosa.

A—A las Sociedades de Crédito Inmobiliario.

Articulo 26. — Pueden ser otorgados por el Estado a las Sociedades de
Crédito Inmobiliario, préstamos al interés del 3 o|o. Para obtencrlos, las
sociedades deberdn constituirse bajo la forma anénima y con un capital mi-
nimo de 100.000 franeos.

1 dividendo anual a pagarse a los accionistas no deberd exceder del
6 por ciento.

Articulo 27. — Las sumas debidas por una Sociedad de Crédito Inmo-
biliario no podran exceder un total ealeculado como sigue:

1. TLa mitad del capital por cubrirse;

2°,  El monto de las rentas o valores garantizados por el Estado per-
teneciente a la Socicdad y depositado en la Caja de Depdsitos y
Consignaciones;

3°. Los eréditos sobre primeras hipotecas, hasta el total equivalente
a las seis déeimas partes o lo mds del precio de costo o de compra
de los inmucbles afectados a su garantia;

4. La reserva matemdtica de las pélizas de seguro de vida, por las cua-
les la Sociedad haya hecho adelantos de primas.
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Sin embargo, los créditos hipotecarios podrin ser comprendidos en la
evaluacién del total susodicho, en cuanto a siete décimas parte del precio
de costo de los inmuebles hipotecados, si la (omuna o el Departamento ga-
rantizan el pago de las anualidades correspondientes al adelanto, complemen-
tario de un décimo, que en tal caso la Sociedad habrd obtenido asi del Estado.

Durante toda la duracién del reembolso de los préstamos a 3 olo, las
Sociedades no podrin otorgar vilidamente cesiones de eréditos hipotecarios
sin autorizacién de la Comisién de atribucion aludida en el articulo si-
guicente.

Articulo 28. — Tl total de los adelantos otorgados por el Estado, tan-
to en virtud del articulo 2 de la Ley del 10 de abril de 1908, como por el
articulo 26 del presente titulo, queda fijado en la suma de 802.244.950
francos.

El Ministro de Finanzas estd autorizado a procurarse los fondos nece-
sarios en los limites de un crédito abierto cada afio por la lLey de Ifinan-
zas, por medio de adelantos que podrdn ser hechos al Tesoro por la Caja
Nacional de Pensiones a la Vejez. Istos adelantos estardn representados por
titulos de anualidades cuyos intereses estardn regulados trimestralinente a
la tasa media de la renta resultante del conjunto de las colocaciones de fon-
dos efectuadas por dicha Caja durante el afio precedente, a cxcepeién de
las inversiones a corto plazo.

Los préstamos a Jas Sociedades serdn efectnados para la cuenta del Es-
tado, por la Caja Nacional de Retiros, con la designacién de la Comision es-
pecial mencionada por el articulo 24. Para el examen de las solicitudes de
préstamos, la comision se integrard con dos representantes de las Socieda-
des de Crédito Inmobiliario en reemplazo de los representantes de los Iis-
tablecimientos Publicos de Casas Baratas y del representante de las Socie-
dades de Casas Baratas. Los gastos de administracion referentes al servicio
serdn reembolsados cada afio a la Caja Nacional.

Articulo 29. — Los reembolsos a efectuarse por las Sociedades son pa-
sibles de intereses punitorios por la mora, calculados a la tasa del 4 ojo a
partir del incumplimiento, si no han sido satisfechos en el plazo de un mes
desde que se hicieron exigibles.

Despucs e tres meses de mtzirdo, el pago de las sumas no reembolsa-
das y de los intereses moratorios, serd perscguido por el agente judicial del
‘[esoro.

B.—A las Sociedades Cooperativas de Casas Baratas, a las asociaciones re-
conocidas como de utilidad publica, a las Sociedades y Uniones de So-
ciedades de Socorros Mrituos y a los Dispensarios de Higiene Social y

— 105 —



Prevencion Antituberculosa.

Articulo 30. — Ll Estado puede otorgar directamente préstamos a las
Bociedades Cooperativas de Casas Baratas, que justifiquen haber invertido
un capiial al menos de 25.0060 francos y den garantia- del pago de los ser-
vicios del préstamo, sea mediante una fianza solvente, que se obligue soli-
darianente, sea de la Comuna o del Departainento, que no podridn obligar
al fustado a Jdiscutir al deudor prineipal; dichos préstamos se haran al in-
terés y en las condiciones establecidas por el articulo 26 y siguientes.

Articulo 31. — Las sumas debidas por una Sociedad Cooperativa de Ca-
sas Daratas no pueden exceder:

1°. Ll monto de las rentas o de los valores garantizados por el Estado
pertencceienites a la Socicdad y depositados en la Caja de Depésitos
y Consignaciones;

2. la reserva matematica de las pdlizas de seguro de vida sobre las
cvales la Sociedad haya hecho adelantos de las primas;

3”. Las sicte décimas partes del precio de ecompra o de costo de los in-
mucebles cuyo valor se halle representado en un quinto al menos,
por la liberacion de las aceiones suscriptas por accionistas que reu-
nan las condiciones mencionadas por el articulo 45. Los inmuebles
mencionados deben ser objeto de afectaciones hipotecarias en pro-
vecho de la Comuna o Departamento que haya dado su garantia.

Ln lo que concierne a los préstamos que las Sociedades hayan otorgado
a los accionistas a que alude el parrafo precedente, la proporcién de siete
décimas partes se aplica a los c¢réditos hipotecarios de la Sociedad, en los
{érminos del pardgrafo tercero, y del antetltimno parrafo del articulo 27.

Articulo 82. — Las Asociaciones reconocidas gomo de utilidad publica,
vodrdn ser adumitidas, por Decreto del Miuistro de Trabajo, Higiene, Asis-
tencia y Prevision Social, previa consulta al Ministro de Finanzas y al Con-
sejo superior de Casas Baratas, a benctficiarse de los adelantos del Estado
en las misnmas condiciones que las Sociedades de Crédito Inmobiliario regi-
das por la presente Ley, a condicién de:

1°. Limitar sus operaciones de prdstamos tnicamente a sus adherentes
y en las condiciones especiiicadas por este titulo)

2", Bfectuar estos préstamos a un interés que no exceda al 2.75 olo.

3°. Depositar previamente, en la Caja de Depésitos y Consignaciones,
una caucién de 100.000 {francos en valores del Iistado o garanti-
zados por el Estado.

Articulo 33. — Las disposieiones del articulo precedente podrén apli-
carse igualmente a las Sociedades y Uniones de Sociedades de Socorros Mi-
tuos que hayan solicitado esta aplicacion en virtud de una resolucién to-
wada por los Consejos de Adwministraciéon de estas Sociedades o uniones,
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con la ratificacién de la Asamblea General convocada especialmente para
este efecto. Las sociedades y uniones reconocidas como de utilidad pablica
y aprobadas, pueden, en este caso, afectar al fondo de eaucién menecionado
en el articulo precedente los fondos depositados en la Caja de Depdsitos y
Consignaciones en cuenta corriente disponible conforme al artieulo 21 de
la Ley de 1°. de abril de 1898, sin perder los bencficios de dicho articulo.

Las Sociedades y Uniones de Sociedades de Socorros Miatuos, cuando
organicen un dispensario en las condiciones de la Ley de 15 de abril de 1916,
se beneficiardn, lo propio que los dispensarios publicos y privados, mencio-
nados en el articulo 9 de dicha Ley, con préstamos al interds del 3 o|o en
lus condiciones mencionadas cn los articulos 22, 23, 24 y 25 de la presente
T.ey. Los Departamentos, Comunas y otras colectividades que estén obliga-
dos a recurrir a emprdéstitos para participar en la ercacion de un sanatorio
publico, disfrutarin de las mismas facilidades de crédito.

III —Disposiciones generales.

Articulo 34. — Las Comunas, Establecimientos Piblico$, Sociedades o
Fundaciones de Casas Baratas, Sociedades de Crédito Inmobiliario y cuales-
quiera otros establecimientos bencficiarios de los préstamos a interés redu-
cido o de las subvenciones del Iistado, estdn sometidos al contralor del M.
nisterio de Ifinanzas y del Ministerio de Trabajo, Higicne, Asistencia y Pre.
visién Soecial, hasta el completo reembolso de los préstamos o inversién de las
subvenciones. Los gastos de cualquier naturaleza, resultantes de este contra-
lor, serdn cubiertos mediante créditos abiertos a estos dos Ministerios, para
sus cuerpos de inspeccién y contralor.

SLECCION SEGUNDA

Concurso aportado por los Departamentos, Comunas, Oficinas de Beneficen-
cia y de Asistencia, Hospicios, Hospitales, y Cajas de Ahorro.

Articulo 35. — Las Oficinas de Beneficencia y Asisteneia, los hospi-
cios y hospitales pueden, con autorizacién del Prefecto, emplear una parte
de su patrimonio, sea en préstamos a las Sociedades de Construceién de Ca-
sas Baratas y a las sociedades de' crédito, que, no eonstruyendo ecllas mis-
mas tengan por finalidad facilitar la adquisicién, construceién, saneamiento
de estas casas, sea en obligacioncs o aceiones de estas sociedades; dichas ae-
ciones deberan estar completamente libres y su monto no podrd exceder a
los dos tercios del capital social. il monto acumulado de las inversiones de
fondos autorizados por el presente pardgrafo y por el art’eulv 43 no podrin
exceder a dos quintos del patrimonio de dichos establecimientos.
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El parrafo precedente es aplicable a las sociedades de bafios-duchas, a
las sociedades de jerdines obreros y a las sociedades que funcionen para la
adquisicion de campos o jardines en las condiciones previstas por el ar-
ticulo 46. R

Las Comunas y los Departamentos pueden emplear sus recursos en prés-
tamos, en obligaciones o, en las condiciones anteriormente especificadas, en
acciones de las sociedades susodichas, a condiciéon de que:

1°.  l.as casas no puedan ser enajenadas por debajo del precio de cos-

to ni alquiladas a precios inferiores en mis de dos quintos a los
“maxima’’ de los valores locativos especificados por el articulo 2 de
esta Liey, o en mds de la mitad para las viviendas alquiladas a fa-
milias que tengan mis de tres hijos menores de dieciséis afios.

2°.  Que estas inversiones de fondos estén previamente aprobadas por

decision del Ministro de Trabajo, Higiene, Asistencia y Prevision
Social, previa consulta al Comité Permanente del Consejo Supe-
rior de Casas Baratas, en cuyas deliberaciones sobre estos asuntos,
participard el director de la administracién departamental y co-
munal en el Ministerio del Interior.

A condicién de ser aprobado, con los mismos requisitos, las Comunas y
Departamentos pueden aportar a las Sociedades susodichas, terrenos o cons-
trucclones, con tal que el valor atribuido & estos aportes no sca inferior a
su valor real, establecido por peritos.

Pueden asimismo: 1° conceder a las susodichas sociedades terrenos o
construcciones, sin que el precic e cesiéon pueda ser inferior a la mitad
de su valor real establecido por peritos; 2° garantizar hasta la concurren-
cia de un 3 0,0 como maximum, el interés de las obligaciones de dichas so-
cicdades, y durante veinte aflos a lo mds, el dividendo de sus acciones.

Art. 36. — Las eajas de ahorro estdn autorizadas a emplear la mitad
del capital de su patrimonio personal, en préstamos hipotecarios a las So-
ciedades de Casas Baratas y a las Sociedades de Crédito, que, no constru-
veudo viviendas ellas mismas, tengan por finalidad faeilitar la adquisieién
0 construceién de éstas y en obligaciones de estas sociedades, a condicidn,
de que taies sociedades tengan su sede en el Departamento en que la Caja
funciona. El monto de estas inversiones, agregado, en su caso, al precio de
costo de los inmuebles destinados a los servicios de la Caja y a los servicios
del Estado, no podrin exceder, en todo caso, al 70 oo del capitai mencio-
nado al principio.

Art. 37. — lLas inversiones en valores locales autorizadas por el articulo
precedente se hacen extensivas: 1°. a las aceiones de las sociedades men-
cionadas por el articulo 35, con tal que las acciones asi adquiridas estén en-
teramente libres y no puedan exceder de des tercios del capital soecial; 2°. a
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préstamos hipotecarios, amortizables por cuotas anuales, en provecho de
particulares que deseen adquirir o construir viviendas econdémicas en los
términos de la presente Ley.

El presente articulo es aplicable a las sociedades de bafios-duchas, a las
sociedades de jardines obreros y a las sociedades que funcionan con miras
a la adquisicién de campos y jardines en las condiciones mencionadas por
el articulo 46.

Art. 38. — Las Cajas de Ahorro ordinarias y los Establecimientos
mencionados en el primer parrafo del articulo 35 del presente titulo, pueden
prestar a los Establceimientos PPublicos de Casas Baratas en las mismas
condiciones que a las Sociedades de Casas Baratas.

Articulo 39. — Las Cajas de Ahorro estin autorizadas a invertir la
mitad del capital de su patrimonio personal, en las condiciones del articu-
los 36, en la adquisieién y econstruccion de casas baratas.

Articulo 40. — Las operaciones efectuadas por las Cajas de Ahorro,
en ejecucion de los articulos 36 y 37, pueden ser hechas al interés reducido
de 2 olo, cuando sean realizadas en beneficio de personas que reunan las
condiciones establecidas por el articulo 45.

Articulo 41. — Tas diversas autorizaciones para empleo de fondos es-
tablesidas pov los articulos 36, 37 y 38 para las casas baratas, se aplican
en las mismas condiciones:

1°. A los jardines obreres cuyas dimensiones no excedan de 1000 me-

tros cuadrados;

2°. A los establecimientos de bafios-duchas destinados a las personas

mencionadas en el articulo 1°,

Articulo 42, — TLas Comunas y los Departamentos pueden otorgar a los
Establecimientos, préstamos, cuyas condicioncs gencrales de inversién estén
determinadas por la convencion; pueden garantizar por la totalidad de su
duracién el interés y la amortizacion de los empréstitos contraidos por es-
tos Establecimientos.

Art. 43. — Las Oficinas de Beneficencia y de Asistencia, los hospicios
y hospitales, pueden, con la autorizacion del Prefecto, invertir en la cons-
truccién de casas haratas una fraccién de su patrimonio que no podra ex-
ceder la proporeién indicada en el articulo 35.

Articulo 44. — La Caja de Depésito y Consignaciones, que regentea
los diversos organismos de retiros mencionados por el articulo 14 de la Ley
de 5 de abril de 1910, podra efectuar, con la opinién favorable del Conscjo
Superior de Retiros Obreros y hasta la coneurrencia de un quinto, colo-
caciones en préstamos a las instituciones mencionadas por el articulo 35 del
presente titulo y a las instituciones de previsién y de higiene social, reco-
nocidas como de utilidad ptublica, o en préstamos hipotecarios sobre las vi-
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viendas o jardines obreros, asi como en obligaciones de Sociedades de Casas
Baratas, cstablecidas conforme a las presentes disposiciones y en acciones
completamente libres de las Sociedades de Crédito Inmobiliario.

L1 presente articulo es aplicable a las Sociedades de Crédito Inmobi-
liario y a los Iistablecimientos Pablicos de Casas Baratas.

TITULO IV

PRESTAMOS DE LAS SOCIEDADES DE CREDITO INMOBILIARIO A
LOS PARTICULARES Y A LAS SOCIEDADES DE CASAS BARATAS

I—Préstamo a los particulares.

A-Disposiciones generales

Artieulo 45. — Cada uno de los prestatarios mencionados en el articulo
19 debe reunir. las siguientes condiciones:

1e.

2°

Poseer, en ¢l momento de la conclusién del préstamo hipotecario,
al menos, la quinia parte del precio del terreno o de la casa;
ealizar un contrato con la Caja Nacional de Seguros para caso de
muerte, a prima fGnica, garantizando el pago de los servicios que
quedaren pendientes al momento de su muerte; el monto de esta
prima pucde ser incorporado al préstamo hipotecario;

En caso de que el prestatario no haya sido aceptado como ase-
gurado, el seguro podrd ser suscripto por su cényuge o por un ter-
cero, si se comprometen solidariamente al reembolso del préstamo, y
garantizard, para caso de mucrte del cényuge o del tercero, el pa-
go de los servicios pendientes en tal época;

Estar provisto de un certifiecado administrativo, expedido por el
cneargado del contralor de contribuciones directas, en que conste
que han sido satisfechas las condiciones impuestas por los articulos
46 si se trata de la adquisicién de un campo o jardin o del articulo
2 si se trata de la adquisicién o construccién de una ecasa indivi-
dual; en este Gltimo caso, el prestatario debe ofrecer, antes de Ja con-
clusién del préstamo, cl certificado de salubridad mencionado por

el articulo 3, 8 bien un ecertificado provisional de szlubridad ex-

pedido por un delegado del Comité de Patronato. Este Comité de-
sionard o talee delegadces en cada cantén de su circunseripeidn, si
cr ~opih’ en el mos de diciembre de cada afio para el afio siguiente;
v lo serd, sca entre sus miembres, sea entre los arquitectos o inge-
nicros al servieio de los Departamentos o de las Comunas. El be-
neficio de las disposiciones de la presente Ley queda en este caso,
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subordinado a la obtencién ulterior del certificado de salubridad
establecido por el articulo 3.

Por derogacién del pardgrafo 1° del presente articulo, el aporte de la
quinta parte seri reducido al aporte de una décima, para los pensionados
por la ley del 31 de marzo de 1919, que tengan una tasa de invalidez igual
o superior al 50 oo y para los jefes de familia que tengan cuatro hijos a
su cargo, conforme a las disposiciones del articulo 2. Sin embargo, los be-
neficiarios de la presente disposicién deberdn hacer un aporte no menor de
3.000 francos,

Articulo 46. — Las Sociedades de Crédito Inmobiliario pueden otorgar
préstamos con miras a la adquisicién de eampos o jardines, de cualquier su-
perficie que sean, a condicién de que:

1°. El valor locativo real de la vivienda del adquirente no exceda, en
el momento de la adquisicién, de la cifra fijada para la Comuna
por el articulo 2 de esta Ley;

2°. Que el precio de adquisicién no exceda de 6.000 francos, exclui-
das las cargas;

3°. Que el adquirente se comprometa, respecto de la Sociedad que le
haya otorgado un préstamo hipotecario en las condiciones indicadas
por el articulo 19 de la presente Ley, a cultivar él mismo ese terreno
o a hacerlo cultivar por miembros de su familia.

Si el adquirente ya es, en el momento de la adquisicién, propietario de
un terreno edificado o no, el valor de este terreno debe ser deducido del
precio fijado en el inciso 2.

Todas las ventajas establecidas para las casas baratas salvo la exen-
cién temporaria del impuesto inmobiliario, se aplican a los jardines y cam-
pos a que se refiere el presente articulo.

Articulo 47.—Las disposiciones del articulo 83 son aplicables a las So-
ciedades de Crédito Inmobiliario.

Articulo 48. — En lo que concierne a los contratos de seguro tempora-
rio que los deudores hipotecarios deben tomar en la Caja Nacional de Se-
guros para caso de muerte, en conformidad con el articulo 45, el proponen-
te serd sometido al examen de un médico designado por aquella.

Sin embargo, estard dispensado de tal examen, en caso que en los dos
afios anteriores a la adquisicién del eampo, casa o jard'n, haya interpuesto
una solicitud de seguro y operado con la Caja Nacional una invers'én igual
al 1 olo del capital a garantir, a mcnos que la suma invertida haya sido in
ferior a 10 francos. La suscripcién de la péliza deberd efectuarse en el pia-
zo de un afio después de la expiracién del periodo de dos afios antes men-
cionado, y la suma invertida deberd deducirse de la prima tnica.
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Si no se toma la péliza en el plazo cstablecido, la inversién quedard
incorporada a la Caja Nacional.

B—Disposiciones especiales.

Articulo 49. — Los préstamos a que se.refiere el articulo 19 (3°) no
pueden exceder de cuatro quintos del valor de la pequefia explotacién. ru-
ral, comprendido en cllos el precio de costo de la casa habitacién econémica,
pero excluido el monto de los gastos y de la prima del seguro.

Para las casas habitacién econémicas comprendidas en estas pequeiias
expiotaciones, los certificados provisionales de salubridad mencionados por
¢l inciso 3° del articulo 45 de las presentes disposiciones, serdn expedidos
por un delegado rural del Comité de Patronato de Casas Baratas y de Pre-
visién Social, designado especialmente a este efecto en cada cantdén, al mis-
mo tiempo que el otro delegado aludido en el susodicho inciso y escogido en-
tre los miembros de los sindicatos profesionales agricolas y de las sociedades
de agricultura, o de las sociedades cooperativas agricolas de produccién, de
las Cajas de Crédito Agricola Mituo, de las Sociedades de Socorros Mituos
agricolas o de los Comités Departamentales de Mutilados.

TLas Sociedades de Crédito Inmobiliario que declaren, previa aprobacion
del Ministro de Trabajo, Higiene, Asistencia y Previsién Social querer fa-
cilitar las operaciones enunciadas en los articulos 8 y 10 de la Ley de 5 de
agosto de 1920, podran ser asimiladas a las Cajas regionales de Crédito Mu-
tuo agricola y recibir adelantos especiales en las condiciones establecidas
por los articulos 8 y 10 de la Ley sobre crédito mituo y cooperaciéon agri-
cola de 5 de agosto de 1920.

Ellas estardn sometidas, en lo que concierne a la concesién de estos
adelantos, al contralor de sus operaciones agricolas y al examen de su con-
tabilidad especial, a las mismas reglas que las Cajas regionales de Crédi-
to Mituo.

Articulo 50. — En caso de que a una casa individual econdémica, sea
anexada, a titulo de dependencia al servicio de una pequefia explotacién
agricola, seca un establo, una granja o cualquier otro edificio de la misma
naturaleza, las Sociedades de Crédito Inmobiliario estdn autorizadas a hacer
préstamos hipotecarios por encima de los ‘‘maxima’’ fijados por el articulo
45, hasta la concurrencia de las cuatro quintas partes del precio de costo
o del valor de tales dependencias.

Estos préstamos no pueden exceder, excluidos el monto de los gastos
y de la prima de seguro, la suma de 2.000 francos.

En las mismas condiciones pueden efectuarse préstamos, respecto de pe-
queiios talleres anexos a las casas individuales econémicas.
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Articulo 51. — En todo caso, para obtener los préstamos complementa-
rios a que se refiere el artienlo anterior, el solicitante debe justificar que
es asalariado, granjero, aparcero, eultivador, artesano o pequefio propietario
de negocio y que trabaja habitualmente solo o con un solo obrero y con los
miembros de su familia, remunerados o no, que habitan con él.

Articulo 52. — Los préstamos otorgados, tanto en virtud del articulo
19 (1°), como de los dos articulos anteriores, no pueden cxceder, en nin-
gin caso, excluidos el monto de los gastos y de la prima del seguro: 1° las
cuatro quintas partes del precio maximo de costo de la easa individual va-
luada como se establece en el articulo 2, y deducido. al interés del 4 olo,
del valor locativo miximo especificado en dicho articulo para la casa y Co-
muna de que se trate; 2° la suma de 2.000 francos. establecida por el ar-
tieculo 50 que antecede para los edificios de explotacion agricola o para los
talleres; 3° si hay jardines de 1.000 metros cuadrados a lo mis, considera-
dos como dependencias legales de la casa segin establece el articulo 2 su-
sodicho, una suma de 1.000 francos o bien un cuarto del precio miximo de
costo de la casa, si dicho cuarto representa una suma superior a 1.200 francos.

II.—A las Sociedades Cooperativas de Casas Baratas.

Articulo 53. — TLas Sociedades de Crédito Inmobiliario regidas por la
presente ley pueden otorgar préstamos a las Sociedades Cooperativas de
Casas Baratas, hasta la concvrrencia de las cnatro quintas partes del valor
de los inmuebles destinados a miembros de las mismas que reunan las con-
diciones establecidas por el articulo 45.

Pueden igualmente prestar a las Sociedades Cooperativas de Casas Ba-
ratas cuyos accionistas sin execepeién, tengan, en el momento de la suscrip-
cién, mds de tres hijos; y el objeto de las cuales sca coustruir casas colec-
tivas con miras a su loeacién, hasta la concurrencia de dos tercios al me-
nos del valor de las viviendas, a los accionistas o a sus familias.

Pueden finalmente otorgar préstamos hipotecarios a las Sociedades Co-
operativas de Casas Baratas, para sus operaciones de locacién con promesa
de venta, cuando el valor de los immuebles se encuentre representado en un
quinto al menos, por la liberacién de las acciones suscriptas por accionistas
que reunan las condiciones establecidas por el articulo 45.

I.a tasa del interés de los préstamos efectuados por las Sociedades
de Crédito Inmobiliario a las Sociedades Cooperativas de Casas Baratas, en
virtud del presente titulo, no podra exceder del 2.50 olo. ’
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TITULO V

DISPOSICIONES ESPECIALES CONCERNIENTES AL ALOJAMIENTO
DE FAMILIAS NUMEROSAS

Artfculo 54. — Las Comunas pueden ser autorizadas, por decreto del
Consejo de Estado, dictado a propuesta de los Ministros del Interior y de
Trabajo, Higiene, Asistencia y Previsién Social, a construir casas baratas
colectivas comprendiendo muchos departamentos para familias numerosas.

Dichos departamentos, hasta la concurrencia de los dos tercios del mon-
to de los valores locativos del conjunto de los mismos, deberdn otorgarse
a familias de mas de tres hijes menores de dieciséis afios, en las condiciones
establecidas en la primera o segunda columna del cuadro contenido en el ar-
ticulo 2 de esta Ley.

Art’eulo 55. — l.a autorizacién establecida por el articulo precedente
no podra ser acordada sino después de una licitacién pfiblica de un mes, pre-
via opinién del Consejo Departamental de Higiene y del Comité de Patro-
nato de las Casas Baratas y de Previsién Social.

Las Comunas asi autorizadas se beneficiardn por las disposiciones del
articulo 36 de esta Ley, en lo que concierne a los préstamos especialmente
afectados a la construccién de inmuebles aludida en el articulo precedente.

Articulo 56. — Los inmuebles construidos en las condiciones de la pre-
sente Ley, sea por las Comunas, sea por los Establecimientos Piblicos de
Casas Baratas, sea por las Sociedades de Casas Baratas a cuenta de las Co-
munas, no podrén ser administrados sino por las Sociedades de Casas Ba-
ratas o por los Establecimientos Pdblicos de Casas Baratas.

Articulo 57. — ILas Comunas pueden otorgar subvenciones especiales a
los Establecimientos Publicos y a las Sociedades de Casas Baralas que cons-
truyan inmuebles principalmente afectados al' alojamiento de familias que
comprendan mis de tres hijos menores de dieciséis afios.

Estas viviendas deben reunir las condiciones establecidas en la prime-
ra o segunda columna del cuadro inserto en el articulo 2 y representar los
dos tercios, al menos, del monto de los valores locativos del conjunto de los
departamentos de cada inmueble.

Las subvenciones asi otorgadaé podrin ser objeto de contratos cuya
duracién no exceda de dieciocho afios a partir de la terminacién de la cons-
truecién. No podrin exceder anualmente al 1 olo del precio de costo del
inmueble.

Tales subvenciones deherin ser integramente aplicadas a obtener la re-
duccién de los alquileres de los departamentos susodichos, sin que tal redue-
¢ién pueda en todo caso exceder la mitad del valor locativo méximo.
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Las condiciones de estas reduceciones seridn determinadas por el contra-
to, tenido en cuenta el nimero de hijos.

Cada afio, en el curso del mes de enero, el Alcalde debe comuniear al
Comité de Patronato de (Casas Baratas y Prevision Social, el estado de los
alojamientos que se hayan beneficiado el afio precedente por las reducecio-
nes de alquileres establecidas en el presente articulo.

Articulo 58.—ILas disposiciones del articulo precedente son aplicables a las
casas individuales destinadas a las familias numerosas aludidas en dicho
articulo. Kl Estado participard por mitades, en lo que concierne a las fa-
milias numerosas a que se refiere el artieulo 2 de la Ley de 14 de julio de
1913, en las subvenciones acordadas por las Comunas a los Establecimientos
Tablicos y a las Sociedades de Casas Baratas en las condiciones menciona-
das en el articulo precedente.

Si el Listablecimiento Ptblico o la Sociedad de Casas Baratas se com-
promete a destinar a las familias a que alude el articulo 2 de la Ley del
14 de julio de 1913, alojamientos que representen al menos la mitad del
monto de los valores locativos del conjunto de los departamentos de cada
inmueble, las subvenciones podrin elevarse hasta el 2 olo del precio de
costo del inmueble; ellas podridn ser objeto de contratos por una duracién
de treinta afios a lo mas.

Las resoluciones de los Consejos Municipales relativas a este objeto no
son ejecutorias sino después de haber sido aprobadas por los Ministros del
Interior, de Trabajo, Higiene. Asistencia y Previsién Social y de Finanzas.

Articulo 59.—En el limite de los eréditos que se abrirdn a este efecto,
el Estado podrd acordar subvenciones a las Comunas, a los Establecimientos
Pablicos de Casas Baratas, a las Sociedades de Casas Baratas, a las Fun-
daciones de Casas Baratas, a las Oficinas de Beneficencia y de Asistencia, a los
hospicios y hospitales y a las Cajas de Ahorro, para que construyan casas

econdémicas para ser alquiladas a familias de mas de tres hijos menores de
dieciséis afios.

Las viviendas deberdn responder a las condiciones establecidas en la
primera o segunda columna del cuadro del articulo 2 de la presente Ley y

ser destinadas a familias numerosas hasta la concurrencia de dos tercios del
monto de los valores loecativos del conjunto de los inmuebles.

Istas subvenciones no podrin exceder del tercio del precio de costo
del inmueble.

Los alquileres no deberan ser inferiores en méis de la mitad a los ‘‘ma-
xima’’ de los valores locativos fijados por el articulo 2.
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TITULO VI
EXENCIONES FISCALES
SECCION PRIMERA

EXENCIONES FISCALES DE LAS CUALES SE BENEFICIAN LAS
CASAS BARATAS

Articulo 60. — Quedan libres de contribueién territorial y de la con-
tribueién de puertas y ventanas, las easas individuales o colectivas desti-
nadas a ser alquiladas o vendidas y las que sean construidas por los mismos
interesados, con tal que reunan las condiciones establecidas por los articulos
2 v 3. Esta excencién serd de una duracién de doce afios a contar e la ter-
winaeién de la easa.

Ella cesard de pleno derecho en los easos siguientes:

1°. Si a consccuencia de transformaciones o de ser agrandado, el in-
mueble pierde el cardcter de casa ezonémica y adquiere un valor
sensiblemente mayor al del miximum legal;
2°, Si la tasa de los alquileres excediera a los ‘‘mdxima’’ establecidos
por cl articulo 2; . ,

3°. En caso de rctiro de un certificado de salubridad y de negacién -
del propietario a someterse a las verificaciones anuales del Comité
de Patronato en cuanto concierne al manfenimiento de las condi-
ciones de salubridad.

Para ser admitido a gozar de los heneficios de las presentes disposicio-
nes, deberd producirse en las formas y los plazos fijados por el articulo
9, pardgrafo 3, de la T.ey de 8 de agosto de 1890, una solicitud que serd dili-
ecenciada y juzgada como las reclamaciones para descargo y reduceién de
las contribuciones dircetas. Iista demanda podrd ser formulada en la de-
claracién exigida por el nusmo articulo de la Ley mencionada, a todo pro-
pictario que tenga la inteneién de levantar una construccién pasible del im-
puesto inmobiliario.

Las partes de edificacién de que trata el presente articulo, destinzdas
a la vivienda personal, dardn Ingar, conforme al articulo 2 de la Ley de & de
agosto de 1844, al aumento del contingente departamental en la eontribu-
ciéon personal mobiliaria, a razén del vigésimo de su valor locativo real,
a datar del tercer afio de la terminacién de los edificios, como si éstos no
disfrutasen mds que de la inmunidad ordinaria del impuesto inmobiliario
acordada por el articulo 88 de la Ley de 3 frimario del afio VII a las casas
nuevas o reconstruidas.

— 116 —



Por derogacién del antetltimo pardgrafo del articulo 3 de la Ley de 10
de julio de 1894, relativa al sancamicento de Paris ¥ del Sena, las viviendas
econémicas de esta cindad, serdn tasadas durante el periodo de exonera-
cién de la contribucién territorial y de puertas y ventanas, a los fines de
la evacuacién directa, segiin la renta justipreciada como si los inmuebles
fueran pasibles de la contribucién territorial. '

Articulo 61. — ILos actos que constaten la venta de casas individuales
econémicas, construidas por las Olicinas de Beneficencia y Asistencia, hos-
picios u hospitales, Cajas de Ahorro, Sociedades de Construcciones o por
particulares, estin sometidas a los derechos de mutacién establecidos por las
leyes en vigor.

Sin embargo, cuando se haya ‘estipulado que el precio se pagaria puoy
anualidades, la percepeién de este derecho podid, ante la demanda de las
partes, ser efcetuada en muchas fracciones iguales, sin que el namero de
estas fracciones pucda exceder al de Jas anualidades establecidas en el con-
trato, ni ser superior a cinco. Se justificard por un certilicado del Alcalde
de la Comuna de la situacién del inmueble, que éste ha sido reeconocido como
eacnto del impuesto inmobiliario, por aplicacién de los articulos 2, 3 y 60,
0 que, al menos, se ha formulado una solicitud de exencién en las condicio-
nes establecidas por estos articulos. Este certiticado serd expedido libre de
gastos, en doble ejemplar, uno de los cuales se anexard al contrato de venta
y el otro se depositard en la Gficina del Registro, en el momento de cum-
plirse la formalidad. '

Kl pago de la primera fraccion del derecho tendrd etecto en el momen-
{o en que el contrato sea registrado; las otras fracciones serdn exigibles de
afio en ailo en el trimesire posterior a la fecha en que se cumplieron las
anualidades, de manera que la totalidad del derecho sea satisfecha en ol
espacio de cuatro afios a lo mds, a partiv del dia del registro del contrato.

Si la solicitud de exencién del impuesto inmobiliario que ha motivado
¢l fraceionamiento de la percepeion llegara a ser definitivamente rechazada,
los dercchos atn no percibidos deberdin ser inmediatamente cubiertos.

En caso de que el adquirente se librara enteramente por anticipado del
precio, antes del pago integro del derecho, la poreién que quede a deber,
se hard exigible a los tres meses posteriores al arreglo definitivo. Los de-
rechos serdn debidos solidariamente por el adquirente y el vendedor,

Bl registro de los actos mencionados en el presente articulo se efectuara
en los plazos fijados y en su caso, bajo las penas.establecidas por las leyes
en vigor. Todo retardo en el pago de la segunda fraccién o de las fraecio-
nes subsiguientes de los dercchos, hard inmediatamente exigible la totalidad
de las sumas que queden debidas al Tesoro. Si la venta queda resuelta antes
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del pago completo de los derechos, los términos vencidos hasta tres meses
antes quedaran adquiridos por el Tesoro y los otros no valdrén.

La resoluciéon voluntaria o judicial del contrato no dard lugar més que
a un derecho fijo de 3 francos.

SECCION SEGUNDA

EXENCIONES FISCALES, DE QUE SE BENEFICIAN LAS SOCIEDADES,
ASOCIACIONES Y CAJAS DE AHORRO.

Articulo 62. — Los actos necesarios a la constitucién y a la disolucién
de las asociaciones de construcciéon o de crédito actualmente existentes o a
crearse, tal como son definidas en la presente Ley, quedan dispensadas del
timbre y se registraran gratuitamente, si reunen las condiciones del articulo
68, pardgrafo 3, N°. 4 de la Ley de 22 de frimario del afie VII. Los poderes
para la representacién en las asambleas generales estin dispensados del
timbre. Estas sociedades quedan exoneradas del derecho de timbre para sus
titulos de acciones y de obligaciones. No obstante, quedan sometidas al de-
recho de timbre de liberacién establecido por las leyes en vigor.

Articulo 63.—Las mismas sociedades quedan dispensadas de toda patente
y del impuesto a la renta que grava las acciones, partes de intcreses y obli-
gaciones.

No les es aplicable lo preseripto por el articulo 111 de la Ley del 25 de
junio de 1920,

Articulo 64. — Los intereses de los préstamos otorgados y de los de-
pésitos efectuados por las Sociedades y las Fundaciones de Casas Baratas
constituidas y funcionando conforme a las disposiciones de la presente Ley,
quedan libres del impuesio a la renta sobre los capitales mobiliarios institui-
dos por la Ley de 31 de julio de 1917,

Articulo 65. — Las Sociedades de Casas Baratas constituidas y funcio-
nando conforme a las disposiciones de la presente Ley, quedan libres, en
cuanto a los beneficios que obtengan, de los impuestos a las cédulas insti-
tuidos por la Ley de 31 de julio de 1917.

Articulo 66. — Quedan exentas de la tasa establecida por el articulo
1 de la Ley de 20 de febrero de 1849, en los términos de la Ley de 14 de
diciembre de 1875 y por derogacién del articulo 2 de la Ley de 31 de marzo
de 1903, las sociedades que tengan por objeto exclusivo, cualquiera sea su
forma, la -construccion y venta de casas a que se aplican las presentes dis-
posiciones.

Continuara la percepcién de la tasa a las casas explotadas por la So-
ciedad o dadas en locacién por ella.

- 7 — 118 —



Articulo 67. — EIl monto de la tasa anual representativa de los dere-
chos de transmisién entre vivos o por causa de muerte queda reducido a
ochenta y cinco centésimos por franco en cuanto concierne a los bienes que
pertenezcan a las Sociedades y Fundaciones de Casas Baratas constituidas
conforme a las presentes disposiciones.

Articulo 68.—El articulo 64 es aplicable a los intereses de los préstamos
efectuados por las asociaciones reconocidas como de utilidad pablica en vir-
tud del articulo 32, asl como a los intereses de los préstamos otorgados a los
particulares por las Cajas de Ahorro en ejecucion del articuo 37 de la pre-
sente Ley.

Articulo 69. — Las disposiciones de los articulos 62, 63, 64 y 65 de la
presente Ley son extensivas a las Sociedades de bafios-duchas y a las Socie-
dades de jardines obreros.

Articulo 70. — Las disposiciones de los articulos 62, 63, 64 y 65 de la
presente Ley son extensivas a las sociedades que funcionan para la aplica-
cién del articulo 46, con tal que justifiquen la observancia de las prescrip-
ciones de la presente Ley por todos los adquirentes de campos o jardines.

Articulo 71. — Los articulos 64, 65 y 67 de la presente Ley son aplica-
bles a las Sociedades de Crédito Inmobiliario.

SECCION III

EXENCIONES FISCALES DE QUE SE BENEFICIAN LOS ESTABLECI-
MIENTOS PUBLICOS DE CASAS BARATAS

Articulo 72. — Las donaciones y legados hechos a los Establecimientos
Pablicos de Casas Baratas estardn sometidos a un derecho de 9 o|o, sin adi-
¢ién de décimas, en las condiciones determinadas por el articulo 19 de la Ley
de 25 de febrero de 1901,

Toda transferencia de propiedad a titulo gratuito, efectuada por las Co-
munas o Departamentos a nombre de los Establecimientos, no dara lugar sino
a la percepcién de un derecho fijo de tres francos.

Articulo 73. — Los empréstitos contraidos por los Establecimientos Pua-
blicos de Casas Baratas creados en virtud de los articulos 8 y siguientes de
la presente Ley, quedan dispensados del impuesto a la renta establecido por
la Ley de 29 de junio de 1872. Estos Establecimientos quedan, ademds, exo-
nerados de los derechos de timbre, por sus titulos de obligaciones.

Articulo 74. — Cualesquiera que sean su extensién y su valor locativo,
los terrenos pertenecientes a los Establecimientos Publicos de Casas Baratas
y destinados a los propdésitos determinados por la presente Ley quedan exo-
nerados del immpuesto sobre los beneficios agricolas.
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Los artfculos 64, 65 y 67 del presente titulo son aplicables a los Esta-
blecimientos Publicos de Casas Baratas.

-TITULO VII

COMITE DE PATRONATO DE LAS CASAS BARATAS Y DE PREVISION
SOCIAL

Consejo Superior de Casas Baratas.

Articulo 75. — En cada Departamento se establecerd uno o muchos Co-
mités de Patronato de Casas Baratas y de Previsién Social. Estos Comi-
1és tienen por misién estimular todas las manifestaciones de la previsién so-
cial, especialmente la consirucecién de viviendas higiénicas y econdémicas, en
las condiciones establecidas por la presente Ley.

Articulo 76. — Estos Comités quedardn instituidos por Decreto del Pre-
sidente de la Republica, previa consulta al Consejo General y al Consejo Su-
perior de Casas Baratas. El mismo Decreto determinari la extensién de su
jurisdiccién y fijard el ntmero de sus miembros dentro de un minimo de
nueve y un miximo de quince. Para el Departamento del Sena este ntmero
puede ser elevado a dieciocho.

Ii]1 tercio de ios miembros del Comité es nombrado por el Consejo Ge-
neral, que los designard entre los consejeros generales, los alcaldes y los
miembros de las Cdmaras de Comercio o de las Cdmaras consultivas de artes
y manufacturas de la circunscripeién del Comité.

Los otros dos tercios serdn designados en las condiciones determinadas
por un Decreto del Ministro de Trabajo, Higiene, Asistencia y Previsién So-
cial, dictado previa consulta al Comité Permanente del Consejo Superior,
mencionado en el articulo 80 de la presente Ley, entre personas especial-
mente versadas en cucstiones de previsién, higiene y economia social.

Estos Comités, asi constituidos, dictarin sus propios reglamentos, que
serdn sometidos a la aprobacién del Prefecto. Designaran su presidente y su
secretario. Este tltimo puede no pertenecer al Comité.

Estos Comités son designados por cuatro afios y su mandato puede ser
renovado. '

Articulo 77. — Estos Comités pueden recibir subvenciones del Estado,
de los Departamentos y Comunas, asi como donaciones y legados, en las con-
diciones prescriptas por el articulo 910 del Cédigo Civil para los Estable-
cimientos de utilidad paGblica. “

Sin embargo, no pueden poseer otros inmuebles que los necesarios para
$us reuniones. '
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Pueden realizar investigaciones, abrir concursos de arquitectura, insti-
tuir premios de orden y aseo, acordar estimulos pecuniarios y en general, em-
plear todos los arbitrios conducentes a provocar iniciativas utiles en favor
de la construccién y mejoramiento de las casas econdémicas.

En caso de que estos Comités cesaran de existir, su activo, después de
ia liquidacién, podrd ser devuelto, previa eonformidad del Consejo Superior
instituido por el articulo 80, a las sociedades de construccién de casas bara-
tas, a las sociedades de previsién y a las oficinas de beneficencia de la eir-
cunscripeién,

Articulo 78. — El Departamento debe subvenir a los gastos de local y
administracién de estos Clomités, asi como a los de traslado indispensables
para la aplicacién de las presentes disposiciones, scgtin la tarifa y las con-
diciones determinadas por el Consejo Superior.

Articulo 79. — Quedan eximidos del cerecho de timbre, los anuncios,
impresos o no, colocados por los Comités de Patronato de Casas Baratas y
de Previsién Social, que iengan por objeto exelusivo la vulgarizacién de las
disposiciones legislativas y reglamentarias concernientes a las casas baratas,
a la pequefia propiedad. a los jardines obreros y bafics-duchas, asi como a
todas las medidas relativas a desenvolvimiento y a las disposiciones tomadas
en ejecucion del tercer parrafo del articulo 77.

Articulo 80. — Iin el Ministerio de Trabajo, Higiene, Asistencia y Pre-
visién Social, se constituird un Consejo Superior de Casas Baratas, al que
deben someterse todas las reglamcntaciones a dictarse en virtud de las pre-
sentes disposiciones, y de manera general, todas las cuestiones concernientes
a las viviendas econdémicas.

Los Comités de Patronato le elevarin cada afio, en el curso del mes de
enero, un informe detallado de sus actividades. El Consejo Superior dard a su
vez un resumen de todos ellos, con sus observaciones, con un informe de con-
junto dirigido al Presidente de la Republica.

TITULO VIII
REGLAS ESPECIALES .EN MATERIA DE INDIVISION

Articulo 81. — Cuando una casa individual construida en las condieio-
nes establecidas por las presentes disposiciones figure en una sucesion, y esté
ocupada en el momento del deceso del adquirente o constructor por el difun-
to, su cényuge o uno de sus hijos, quedan derogadas las disposiciones del
Codigo Civil, segtin se establece a continuacién:

1°. Si el cényuge supérstite es copropietario de la casa al menos por

la mitad, y si la habita en el momento del deceso, la indivisién puede
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ser mantenida, a su solicitud, durante cinco afios a partir del deceso,
y continuada luego de cinco en cinco afios hasta su propio deceso.

Si la disposicién del parrafo precedente no es aplicada y si el di-
funto deja descendientes, la indivisién puede ser mantenida, a iso-
licitud del eényuge o de uno de los descendientes, durante cinco
afios a partir del deceson.

En caso de que haya menores entre los descendientes, la indivi-
sion puede continuar durante cincc afios a partir de la mayoria de
edad del mayor de los menores, sin que su duracidn total pueda ex-
ceder de diez afios a menos de haber asentimiento unénime.

LEn todos estos casos, el juez de paz decidird el mantenimiento o
la prolongacién de la indivisién, previa consulta al Consejo de Fa-
nilia, si hubiere lugar.

2°. Cads uno de los herederos y el conyuge supérstite, si tiene derecho
de copropiedad, tiene derecho de licitacién. Cuando varios interesa-
dos quieran usar de esta facultad, se acordari preferencia, prime-
ro, a quien haya designado el difunto; después al esposo si es co-
propietario por la mitad al menos. En caso de igualdad de partes,
la mayorfa de intereses decidird. A falta de mayoria se deeidird por
sorteo. Si hay discusién sobre la valuacién de la casa, ésta se hari
por el Comité de Patronato, homologada por el juez de paz. Si la
adjudicacién de la casa debe ser hecha por la mayoria o por la
suerte, los interesados actuarin bajo la presidencia del juez de paz,
en forma verbal y actuada.

Las disposiciones del presente articulo son aplicables a toda casa, cual-
quicra que sea la fecha de su construccién, cuyo valor locativo no exceda
los limites fijados por el articulo 2.

TITULO IX
SEGUROS TEMPORARIOS

Articulo 82. — La Caja de Seguros para caso de muerte, instituida por
la Ley de 11 de julio de 1868, estd autorizada a realizar contratos con los
adqurentes o constructores de casas baratas pagaderos por cuotas anuales,
por seguros temporarios gile tengan por objeto garantizar, a la muerte del
ascgurado, si ésta acaece en el periodo determinado, el pago de las cuotas
pendientes.

La cifra méxima del capital asegurado serd igual al precio de costo de
la casa barata. i el seguro se toma por medio de una prima tnica, de la
cual el prestamista beneficiario hace adelanto al prestatario, la cifra méxima
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indicada més arriba podrd ser aumentada en el monto de la prima tnica
necesaria para asegurar a la vez dicha cifra y esta prima. La prima de se-
guro serd entregada directamente a la Caja Nacional por el prestamista be-
neficiario, a raiz dg la suscripeién del seguro.

Toda solicitud de seguro hecha en las condiciones del pardgrafo anterior
del presente articulo, deberd responder a las preguntas del caso y someter-
se el interesado al examen médico que sea presceripto por las pélizas. En ca-
so de rechazarse la solicitud, la decisién no deberi mencionar los motivos.
El seguro producird su efecto desde que se firme la péliza.

En el caso del presente articulo, la suma asegurada serd cesible en su
totalidad, en las condiciones fijadas por las pdlizas.

La duracién del contrato deberd ser fijada de manera de no ecomportar
ningin pago eventual de seguro, después de la edad de sesenta afios.

TITULO X

DISPOSICIONES DIVERSAS

Articulo 83. — Podrdn acordarse adelantos de fondos hasta la concu-
rrencia de la suma necesaria para la ejecucién de los planos primitivos, para
la terminacién de las casas cuya construceién fué comenzada con anteriori-
dad al 1° de agosto de 1914, bajo el régimen de la legislacién sobre las casas
baratas, en las condiciones establecidas por la presente Ley, previa opinién
favorable del Comité de Patronato de las Casas Baratas y de Previsién Social.

Art. 84. — Las resoluciones del Consejo General del Sena y del Conse-
Jo Municipal de Paris, tendientes a acordar a los Establecimientos Puablicos
de Casas Baratas, a las Sociedades de Casas Baratas y a las Sociedades de
Crédito Inmobiliario, las garant’as establecidas por la legislacién para las
casas baratas y la pequefia propiedad, son ejecutorias después de aprobadas
por Decreto.

Las imposiciones que el Consejo Municipal de Paris y el Consejo Ge-
neral del Sena podrin cstablecer eventualmente para hacer frente a los gas-
tos resultantes de la garantia dada a los empréstitos previstos por los ar-
ticulos 22, 27, 33 y 42 de la presente Ley, serdn autorizados por Decreto dic-
tado por el Consejo de Estado.

Articulo 85. — Reglamentos de administracién pdblica determinarin las
medidas conducentes a asegurar la aplicacién de la presente Ly y espe-
cialmente:
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1e.

2.

3°.

6°.

8°.

9e.

La organizacién y el funcionamiento del Consejo Superior de Casas
Baratas y los Comités de Patronato;

Las disposiciones que deben contener los estatutos de las socieda-
des de construceidn y de erédito, para que estas sociedades puedan
beneficiarse con los favores de esta Ley;

Las condiciones dentro de las cuales la Caja Nacional de Seguro
en caso de muerte puede organizar seguros temporarios y especial-
mente efectuar las operaciones de seguro mencionadas en los ar-
ticulos 22, 45 y 48;

El procedimiento a seguirse para la aplicacién del articulo 81;

Las cldusulas que deberin contener los Estatutos de ias sociedades
de crédito inmobiliario para que estas sociedades puedan recibir, pre-
via consulta al Consejo Superior de Casas Baratas, la aprebaeién del
Ministro de Trabajo, Higiene, Asistencia y Prevision Social, econ mi.
ras a beneficiarse con los favores acordados por la presente Ley, asi
como las condiciones en las cuales serd retirada esta aprohacion a
las sociedades que nc se conformen a las disposiciones de la. pre-
sente Ley;

El modo y plazo de establecimiento del certificado administrativo
aludido en el articulo 45;

Las disposiciones que deberdn ser inusertadas en los eontratos rea-
lizados entre la Caja Nacional de Retiros operando por cuenta del
Iistado y las soriedades de crédito inmobiliario, con miras a asegu
rar la ejecuciéon de la presente Ley;

Las disposiciones que deberdn ser insertadas en los contratos rea-
lizados entre la Caja de Depésitos y Consignaciones operando por
cuenta del Kstado, y los Establecimientos Publicos, Sociedades y

Fundaciones de Casas Baratas, las Sociedades y Unicnes de Socie-
dades de Socorros Mutuos y los dispensarios ptiblicos;

Las condiciones de aplicacién del articulo 59.

Articulo 86. — Las presentes disposiciones son aplicables a Argelia.

* * *
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13
Ley "Loucheur”
(13 DE JULIC DE 1928)

ESTABLECIENDO UN PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE CASAS BA-
RATAS Y ALOJAMIENTOS, CON EL PROPOSITO DE REMEDIAR LA
CRISIS DE LA HABITACION

Articulo 1° — La presente ley, con el propésito de remediar la crisis de

vivienda, tiene por objeto establecer un programa:

a) De construccién y arreglo de inmuebles salubres, de saneamiento y
reparacién de las casas existentes en las condiciones previstas por la
legislacién sobre las habitaciones econdémicas;

b) De construccién de casas de alquiler mdédico.

Programa a realizarse durante los ailos 1928, 1929, 1930, 1931, 1932 y

1933, prescribiéndose las medidas apropiadas a la ejecucién del mismo.

TITULO I
Viviendas baratas

Art. 20 — EI programa de los alojamientos y casas individuales baratas
a realizarse en virtud de la presente ley queda fiiado en 200.000 a'ojamien-
tos o casas individuales Sera determinado cada afio por decisién de los mi-
nistros de Trabajo y Finanzas, en conformidad con los eréd'tos abiertos por
la Ley de finanzas, o aportados en virtud del articulo 4 de la presente Ley.

Las casas individuales y alojamientos previstos por la presente Ley,
estin principalmente destinadas a ser propiedad de personas s‘n fortuna y
en particular de los trabajadores que viven especialmente de su salario.

El min‘stro de Trabajo. de Higiene, de Asistencia y de Prev'sién Soecial,
podri escalonar la realizacién del programa fijado en las condiciones pre-
vistas en los péarrafos precedentes, en especial para tener en cuenta los re-
cursos en mano de obra y materias primas y evitar especulacién sobre los
precios.

Las casas que son objeto del presente articulo serin colocadas bajo el
régimen de las leyes codificadas sobre viviendas econémicas y de pequefia
propiedad, de las leyes de 10 de abr’]l y 13 de julio de 1925, de los artieulos
30 v 31 de la ley de 30 de enero de 1926, del articulo 30 de la ley de 4 de
abril de 1926, del articulo 25 de la ley de finanzas de 19 de diciembre de
1926. del articulo 43 de la ley de 9 de diciembre de 1927, del articu’o 69 de
la ley de 19 de marzo de 1928, bajo la reserva de las disposiciones siguientes:



CAPITULO I
Adelantos y préstamos

Art. 3° — A partir del 1° de agosto de 1928, la tasa de los préstamos
que serdn otorgadas por el Estado, en virtud de la ley del 5 de diciembre de
1922 y de la presente ley, sera fijada en 2 %.

Esta tasa serd aplicable igualmente .a las realizaciones que los organis-
mos prestamistas efectiien después del 1° de agosto de 1928, sobre préstamos
que se les haya consentido a otra tasa.

Art, 4° — El monto de los adelantos a los Establecimientos Pblicos, a
las Sociedades y Fundaciones de Casas Baratas, previstos por el articulo 23
de la ley de 5 de diciembre de 1922, modificado por el articulo 154 de la ley
de finanzas del 27 de diciembre de 1927, es llevado a 1.392.506.600 francos.

El monto de los adelantos a las sociedades de crédito inmobiliario, pre-
vistos por el articulo 28 de la ley de 5 de diciembre de 1922, modificado por
el articulo 154 de la ley de finanzas de 27 de diciembre de 1927, es llevado a
1.222,244,950 francos.

Fste total seri aumentado, para cada uno de los afios 1930, 1931, 1932
v 1933. en 140 millones en lo que concierne a los adelantos del articulo 23, y
en 210 millones en lo que concierne a los adelantos del articuio 28.

Fl ministro de Finanzas, de acuerdo con el min’stro de Trabajo, esta
autorizado ‘a procurarse en la Caja de Depésitos y Consignaciones de los
eréditos anuales, suplementariamente a los que estdn previstos en el parra-
fo precedente y en concurrencia con una suma igual, los adelantos de la Caja,
que podrin, por consecuencia, alecanzar, para cada uno de los afios cons’de-
rados. 280 y 420 millones de francos, si sus disponibilidades se Jo permiten.

Por derogacién de los articulos 23 y 28 de la ley de 5 de diciembre de
1922, los intereses anlicables a los adelantos previstos por el presente articu-
lo. serdn reeulados trimestralmente a la tasa media de la renta que resulte
del consunto de las colocaciones de fondos efectuados por la Caja de Depé-
sitos v Consienaciones para su propia cuenta y para la cuenta de la Caja
Nacional de Retiros de Vejez, de la Caja Nacional de Seguros por caso de
muerte. de la ('a’a Nacional de Ahorro y de las caias ordinarias de ahorro,
drrante el trimestre aue precedié a la realizacién de los préstamos, a excep-
cién de las colorariones a corto plazo.

Tias dienonih’lidades remanentes sobre el monto de los adelantos de un
afio doterminadn. nadrin. por dee’sién del ministro de Finanzas. tomada en
acnerdo con el minictro de Trebhain, ser VMevadas a los afins siguientes o re-
partidas entre Tos d'versos heneficiarios de los adelantos del Estado, secfin las
nerosidades rne se manifiesten, s'n tener ementa de la linuidacién resultante
de Tae artienlos 23 v 28 de 1a lev de 5 de diciembre de 1922 y de los pérrafos
10, 2° % v 49 del presente articulo. ’ o o
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Los adelantos otorgados a los establecimientos publicos, sociedades y
fundaciones de Casas Baratas, que sean afectados a la construccién de casas
destinadas a la venta, podran ser conservados por aquéllos, el dia del arreglo
de precios de la dicha venta, en concurrencia con €l monto de las sumas atn
no reembolsadas al Estadb, con tal que estas sumas queden afectadas, en el
plazo de seis meses, a nuevas construcciones, en las condiciones previstas por
la presente ley.

Art. 59 — Los recursos destinados a completar los adelantos necesarios
para asegurar la ejecucién del programa encarado en el articalo 2° de la
presente ley, serin obtenidos por medio de empréstitos contraidos por los es-
tablecimientos piiblicos, sociedades de Casas Baratas, sociedades de Crédito
Inmobiliario, por las uniones de estas colectividades, Departamentos, Comu-
nas y en general, por los organismos mencionados en los titulos IT y III de la
Ley de diciembre 5 de 1922,

Los empréstitos deberan ser previamente autorizados por el ministro de
Trabajo, Higiene, Asistencia y Previsién Social, el m'nistro del Interior y
el ministro de Finanzas, y sus condiciones aceptadas por ellos. Los titulos se-
ran amortizables en el plazo de 25 a 40 afios.

El Estado contribuiri al pago del interés de dichos empréstitos en una
medida tal que los organismos de em’sién no tengan que soportar, en ningtn
caso —ademéas de las cargas de amortizacién y gastos del empréstito— una
carga de interés superior al 2 %.

Art. 6° — Con el propésito de contraer los empréstitos previstos en el
articulo precedente, por via de emisién piblica o por cualquier otro proce-
dimiento, las sociedades de Casas Baratas podran ser autorizadas a constituir-
se en un‘ones por decreto dado a propuesta del ministro de Trabajo, Higiene,
Asistencia y Previsién Social, y con la anuencia del Comité Permanente del
Consejo Superior de Casas Baratas.

Por un decreto dictado a propuesta del ministro de Trabajo, Higiene,
Asistencia y Previsién Social con la anuencia del Comité Permanente del
Consejo Superior de Casas Baratas, podri autorizar igualmente a los estable-
cimientos piblicos de Casas Baratas, a constituirse en uniones, con el proné-
sito de contraer por via de emisién ptblica o por cualquier otro procedimien-
to, los empréstitos previstos en el articulo 5°.

Los empréstitos emitidos por estas uniones v sus condic’ones de realiza-
cién, deberan estar autorizados por el ministro de Trabajo, Higiene, Asisten-
¢'a y Previsién Social, y el ministro de Finanzas.

Los empréstitos contraidos por las un‘ones de sociedades y uniones de
establecimientos, gozarin de las mismas exenciones fiscales que los realizados
por los propios establecimientos y sociedades.

Art. 7° — Los Departamentos y Comunas podrin, en coniunto o separa~
damente, econ las reservas de las autorizaciones previstas por las leyes en
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vigor, participar, ellos mismos, en concurrencia a un méaximo de 1% %, al
pago del interds y de la amortizacién, tanto de los adelantos del Estado, pre-
vistos por el articulo 4°, como de los empréstitos emitidos en virtud del ar-
ticulo 5% de la presente ley, sin que su countribucién pueda, en ningin caso,
atennar la carga del Estado.

Las reglas concernientes al orden de prioridad de las construcciones a
realizarse serdn determinadas por un decreto dictado a propuesta del mi-
nistro de Trabajo, ministro de Finanzas y del ministro de Agricultura, te-
niendo en cuenta las necesidades locales.

Art. 82 — El monto acumulado de los préstamos otorgados por el Estado
a los organismos mencionados en el articulo 22 de la ley del 5 de diciembre
de 1922, es decir, a los establecimientos piblicos, a las sociedades y a las
fundaciones de Casas Baratas, y de los empréstitos de estos organismos para
los cuales el Estado, conforme al articulo 5° de la presente ley soportari una
parte del interés, no podra, cuando el monto de estas operaciones esté afec-
tado a la construceién de casas destinadas a la simple locacién, sobrepasar
al 80 % del precio de costo de los inmuebles.

Sin embargo, esta proporeién seri elevada al 90 %, cuando el reembolso
de los empréstitos esté garantido por un Departamento o una Comuna.

En ningtin caso, el monto acumulado de las subvenciones acordadas en
virtud del articulo 59 de la ley del 5 de diciembre de 1922, podri exceder al
90 % de los empréstitos.

Art. 9° — A partir del 1° de enero de 1929, y por derogacién de las dis-
posiciones del articulo 27 de la ley del 5 de diciembre de 1922, las sumas que
queden a deber nor una soc’edad de Crédito Tnmobiliario no podran exceder
el monto calculado como sigue:

1° Cinco veces la mitad del capital por emitirse.

2¢ (Cinco veces el monto de las rentas o valores garantizados por el Es-
tado perteneciente a la sociedad y depositados en la Caja de Depdsi-
tos v Consignaciones.

Sin embargo. la facultad de obligarse para contraer empréstitos sera
multinlicada por 5 cuando un Departamento o una Comuna haya garantizado
el con‘unto de los emnrést’tos de la sociedad hasta la econcurrencia del 20 %
de su monto, v por 7.5 cuando la garantia sea por el 30 % de los préstamos
v por 10 cuando dicha garantia sea por el 40 % de tales obligaciones.

Fn ninetin caso la facu'tad de ob'igarse por empréstitos resultante de
las dienosiciones ane preceden, podra ser inferior a aquella de la cual dis-
frutan las sociedades en razén de su situacién al 1° de enero de 1928. '

Art. 10. — Los particulares que presten a los organismos mencionados
en ol ttulo TT v en el titu'o ITT de la lev del 5 de diciembre de 1922, Jas su-
mas necesar as para la adqu'sicién o la construccién de las casas individua-
les o de los alojamientos econémicos que ellos ocupen, estaridn dispensados,.
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a partir de la promulgacién de la presente ley, del aporte personal resultante
de los articulos 22 y 45, 1¢, de la ley del 5 de diciembre de 1922, si son pen-
sionados por la ley del 31 de marzo de 1919, o invalidos para el trabajo, o si,
unos y otros, tienen una tasa de invalidez igual o superior al 50 %. Lo mismo
regird para las viudas de guerra, madres de familia no binubas, asi como pa-
ra los particulares que, a la conclusién del préstamo tengan dos hijos de me-
nos de 18 afios, o pupilos de la Nacién a su cargo. Si para esa época, no tienen
més que un hijo de menos de 18 afios o un pupilo de la Nacién a su cargo,
deberin efectuar un aporte de 2.000 francos; si no tienen ningin hijo de 18
aflos o pupilo de la Nacién a su cargo, este aporte serd de 4.000 francos.

Para los pensionados por la ley del 31 de marzo de 1919 o los invalidos
para el trabaio que tengan una tasa de invalidez del 25 % al 49 % inclusive,
los aportes fijados precedentemente se reducirin a la mitad.

Sin perjuicio de las disposiciones establecidas en los dos primeros pa-
rrafos del presente articulo, el aporte serid reducido a 2.000 francos, si el
nrestatario es un artesano gue haya hecho construir una casa en una comu-
na rural, con un pequefio taller anexo e instalado para el ejercicio de su pro-
fesion en dicha comuna,

El excedente de las sumas necesarias para la adquisicién o la construe-
cién de la vivienda seri adelantado a los particulares por los organismos
mencionados en el titulo IT ¥ en el titulo IIT de 1a ley del 5 de diciembre de
1922, deduccién hecha, si corresponde, del monto de la subvencién prevista
en el capitulo IT que sigue a continuaecién.

CAPITULO II
Subvenciones
Art. 11. — Ademés de las subvenciones previstas por los articulos 58 y
59 de la ley del 5 de diciembre de 1922, se acordarin subvenciones del Es-
tado, por intermedio de los organismos mencionados en los titulos II y III
de la ley del 5 de diciembre de 1922, a los particulares que construyan vi-
viendas econdémicas para habitar con sus familias, asi como a los estableci-
mientos v sociedades de Casas Baratas u organismos que construyan ecasas
individnales o viviendas destinadas a ser vendidas o adjudicadas, en un
plazo miximo de dos afios, a partir de la decisién ministerial acordando la
subvencidn, a personas sin bienes de fortuna, y especialmente a los trabaja-
dores que vivan principalmente de su salario. La venta por las sociedades
u oreanismos debera ser hecha a preecio de costo, comprendiendo en éste los
eantos eenerales, del cual se deducira, si corresponde, el monto de la sub-
vencién acordada al organismo constructor. El reembolso de la subvencién
acordada a estas sociedades u organismos seri obligatoria si la venta o la
adindicacién no se ha hecho en el plazo arriba fijado, salvo decisién contra-
ria del ministro de Trabajo, Higiene, Asistencia y Previsién Social, previa
opinién del Comité de Patronato de Casas Baratas y de Previsién Social.
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Estas nuevas subvenciones no serian.acordadas sino cuando las casas estén
afectadas al alojamiento de los pensionados por la ley del 31 de marzo de
1919, con una tasa de invalidez igual o superior al 60 %, o de invalidos del
trabajo con la misma tasa de invalidez, o si ellas deben ser ocupadas por fa-
milias que tengan al menos tres hijos menores de dieciocho afios, o pupilos de
la Nacién a su cargo. Se fijé su monto en 5.000 francos en caso de un pen-
sionado o invalido del trabajo, teniendo uno u otro, una tasa de invalidez de
60 % o de familias que tengan al menos tres hijos menores de dieciocho afios
o pupilos de la Nacién, y seran aumentadas en 2.500 francos por cada inva-
lidez suplementaria de 10 oo a més del 60 o|o, o por cada hijo de menos de
dieciocho afios o pupilo de la Nacién que exceda el niimero basico de tres,
sin que se pueda sobrepasar los 15.000 francos, y sin que se pueda acumular
las bonificaciones por invalidez y nimero de hijos, para el cédlculo de estas
subveneciones.

Art, 12. — El monto maximo de las subvenciones que el ministro de Tra-
bajo, Higiene, Asistencia y Previsién Social estd autorizado a acordar, en
las condiciones fijadas por el articulo 295 de la ley de finanzas del 13 de
julio de 1925 y el articulo 151 de la ley de finanzas del 27 de diciembre de
1927, es llevado de 234 millones a 1.009 millones de francos. La diferencia
que asciende a la suma de 775 millones de francos serd imputable, a razén de
150 millones por afio y hasta la concurrencia de 750 millones, a los créditos
de pago a abrirse para los ejercicios de 1929 y siguientes. En lo que concier-
ne a los 25 millones excedentes del compromiso mencionado anteriormente, se
abre desde ya, por el articulo 39 que va mis adelante, un crédito suplemen-
tario sobre el ejercicio de 1928, tanto en vista del pago de las subvenciones
acordadas en virtud de la presente ley, como por el pago del remanente de
las subvenciones acordadas anteriormente, conforme al articulo 59 de la ley
del 5 de diciembre de 1922.

Sobre el monto de las subvenciones autorizadas, fijado por el parrafo
primero del presente articulo, serd tomada una suma anual de 25 millones de
francos para adjudicacién de subvenciones, en las condiciones mencionadas
por el articulo 69 de la ley del 5 de diciembre de 1922, siendo el complemen-
to afectado a las subhvenciones nuevas resultantes de la presente ley. Las dis-
ponibilidades remanentes sobre el monto de las subvenciones, a fin de afo,
podran ser repartidas seglin las necesidades que se hayan manifestado, sin
tener en cuenta la liquidacién establecida precedentemente.

CAPITULO IIT
Disposiciones diversas

Art. 13. — Las casas econémicas y los alojamientos construidos con
ayuda de las subvenciones del Estado dispensadas antes de la promulgacién
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de la presente ley, podran ser cedidas, por los organismos que las constru-
yeron, a particulares que llenen las condiciones del articulo 11, segundo pa-
rrafo, sin que el precio de venta pueda exceder al de costo de la casa, deduc-
eién hecha de la parte proporcional de la subvencién recibida por los orga-
nismos y en el limite de las cifras mencionadas en el articulo 11, segundo pa-
rrafo. El remanente de la subvencién precedentemente distribuida, si lo hay,
deberd ser nuevamente empleado, en el plazo de un afio, en la construceién
de casas econdmicas destinadas a ser vendidas, o reservado para el Tesoro,
con destino a ser agregado al crédito afectado a las subvenciones.

Art. 14. — Los establecimientos piiblicos de Casas Baratas estin auto-
rizados a proceder a ‘“locaciones-venta”.
Art. 15. — Las viviendas construidas o adquiridas por los beneficiarios

del titulo I de la presente ley, con auxilio de las subvenciones establecidas
en el articulo 11, no podréan, por veinticinco afios, ser cedidas sino a perso-
nas que llenen las condiciones de ese articulo para la adjudicacién de las
subvenciones y sélo después de que el cesionario haya sido aceptado por el
Comité de patronato de las Casas Baratas y Previsién Social. '

Toda infraccién a esta disposicién dari lugar a la repeticién, por todas
las vias legales, de la subvencién, o de la parte de subvencién que se haya
empleado indebidamente.

Art, 16. — Los beneficiarios del titulo I de la presente ley que com-
pren casas individuales o departamentos, para ocuparlos personalmente, en
el plazo miximo de dos aiios después de su terminacién, o de dos afios des-
pués de la promulgacién de la presente ley para las casas construidas con
anterioridad a esta promulgacién, seran exoneradas del derecho proporcional
del 12 % fijado por el articulo 30 de la ley del 4 de abril de 1926.

Art. 17. — La exencién temporaria de la contribucién territorial y de
las tasas especiales percibidas por los Departamentos y Comunas establecida
por el articulo 60 de la ley del 5 de diciembre de 1922 y por el articulo 31 de
la ley del 1° de abril de 1926, se .acuerda también para las construcciones de
casas econémicas edificadas en virtud de la presente ley, que se terminen
antes del 1° de enero de 1935, por una duracién de quince afios, a contar del
afio siguiente al de su terminacidn.

Art. 18. — Toda locacién total o parcial de una casa individual o de
un departamento econémico adquirido con ayuda de una subvencién del Es-
tado queda prohibida por un periodo de diez afios. Esta locaeién sélo podra
ser autorizada, y de manera absolutamente excepcional, por decisién del
Comité de patronato de las Casas Baratas y de Previsién Social.

En ningtin caso el precio de locacién podri ser superior a los “maxima”
fijados en virtud del articulo 2° de la ley del 5 de diciembre de 1922, hasta
la fecha de amortizacién integral de los adelantos -del Estado, o de los prés-
tamos que se hayan beneficiado por.la contribucién del. Estado. . "
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Toda infraccién a las elausulas que anteceden comportan el reembolso
inmediato del monto de la subvencién acordada.

Art. 19. — Las disposiciones de la presente ley se aplican igualmente
a la construccién, a la adquisicién de inmuebles con vistas .a su reconstrue-
eién, a la refeccién, arreglo y saneamiento de casas destinadas a alojamiento
de los obreros agricolas y propietarios o pequefios empresarios sin fortuna,
que trabajen habitualmente solos o con un solo obrero y con miembros de su
familia retribuidos o no, que habiten con ellos, asi como a las viviendas con
taller para artesanos. El derecho de prioridad de construcciones rurales ten-
dri para su ejecucién, un derecho de prioridad sobre el tercio de los cré-
ditos afectados a las casas baratas.

A fin de asegurar su aplicacién en todas las Comunas de los Departa-
mentos, en caso de que no ex’sta un establecimiento piblico, sociedad de Ca-
sas Baratas, sociedad de Crédito Inmobiliario englobando en su circunserip-
¢ién el conjunto de las Comunas, y si en el plazo de tres meses subsiguientes
a la promulgacién de la presente ley no se ha constitu‘do una sociedad de
("asas Baratas o de Crédito Inmobiliario, o no ha extendido su esfera de acciéon
para cumplir esta cond’cién, se constituira obligatoriamente, dentro de los
seis meses subsiguientes a la promulgaciéon de la presente ley, un estableci-
miento pablico departamental de Casas Baratas.

En el plazo de un afio a partir de la promulgacién de la presente ley,
los establecimientos ptblicos departamentales de Casas Baratas, deberan es-
tablecer una estadistica de los alojamientos que convendria construir, refac-
cionar, reparar y sanear en cada Comuna de su jurisdiceién.

Art. 20. — El monto de los préstamos que puede ser otorgado por los
organismos previstos en el titulo IT de la ley del 5 de diciembre de 1922,
podra ser afectado a grandes reparaciones, arreglo y saneamiento de locales
existentes destinados al alojamiento de las categorias determinadas en el ar-
ticulo anterior, hasta la concurrencia de la suma de 25.000 francos,

En caso de aplicacién del primer parrafo del presente articulo, se acor-
daran subvenciones a las personas que llenen las condiciones fijadas por el
articulo 11; el monto de las subvenciones se reducird en la proporcién exis-
tente entre el valor de las reparaciones efectuadas’y el valor total del nmue-
ble puesto en estado de ser habitado.

Art. 21. — Las ca’as regionales de crédito agricola mutuo, regidas por
la lev del 5 de agosto de 1920, quedan asimiladas a las sociedades de Crédito
Inmobiliario, para la aplicacién de los articulos 19 y 20 precedentes.

Un decreto, dictado a propuesta de los ministros de Trabaio, de Finanzas
y de Agricultura determinara las condciones de aplicacién del presente ar-
ticulo.

* Art. 22. — A partir de la fecha de la promulgacién de la presente ley
se acuerda un plazo de dos afios, para transformar en Casas Baratas, o cons-
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truir viviendas de la misma naturaleza, a las sociedades u organismos que
hayan usado de las disposiciones del articulo 130, § 3, de la ley de 30 de
Junio de 1923, para adquirir los inmuebles militares enajenados por la admi-
nistracién de los dominios. Pasado este plazo, los establecimientos y terrenos
militares, no afectados a viviendas econdmicas, deberdn ser puestos en venta
en las condiciones fijadas por la ley precitada, sin que las sociedades u orga-
nismos puedan ejercer nuevamente ningiin derecho de prelacién o prefe-
rencia. '

TITULO II
Alojamientos de alquileres médicos

Art. 238. — El programa de alojamientos de alquileres moédicos a eons-
truirse bajo el régimen de los articulos s'guientes, comprende 60.000 de los
dichos alojamientos.

El nimero de dichos departamentos a construirse cada afio, sera fijado
y determinado por los ministros de Trabajo, Higiene, Asistencia y Previsién
Social y de Finanzas, de acuerdo con el monto de los créditos que se hayan
puesto a su disposicién. También podrin escalonar el programa asi estable-
cido, en forma de tener en cuenta los recursos en mano de obra y en mate-
rias primas, a fin de evitar toda especulacién sobre los precios.

Art. 24. — Los establecimientos publicos de Casas Baratas y las socie-
dades de Casas Econdmicas, pueden ser autorizadas, por decisién del minis-
tro de Traba,o, Higiene, Asistencia y Previsién Social, a construir inmuebles
de alquileres médicos.

Las Comunas y los Departamentos, estin autorizadas a garantizar, en
las condiciones previstas por el articulo 42 de la ley del 5 de diciembre de
1922, el interés y la amortizaciéon de los préstamos contraidos por estos or-
ganismos, con miras a la construccion de alojamientos de alquileres moédicos.

Art. 25. — Las sociedades de crédito inmobiliario estan autorizadas a
hacer préstamos Lipotecarios con miras a la construceién o adquisicién de
inmuebles de alquileres mdédicos. '

Un decreto dictado a propuesta del ministro de Trabajo, Higiene, Asis-
tencia y Prevision Social y del ministro de Finanzas, determinari las condi-
ciones de aplicaciéon del presente articulo.

Un decreto dictado a propuesta del ministro de Trabajo, Higiene, Asis-
tencia y Previsién Social, previa opinién del Comité Permanente del Conse-
jo Superior de las Casas Baratas, podri autorizar A las sociedades de crédito
inmobiliario a coustituir uniones con miras a reunir, por via de emisién pi-
blica, o por cualquier otro procedimiento, los capitales que les permitan rea-
lizar las operaciones previstas por la presente ley.

Art. 26. — Los particulares, colectividades u organismos constructores
no podran beneficiarse de la contribucién del Estado a los gastos de cons-
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trueccion, sino en caso de que ellos hagan un aporte, por su parte, de un 20 %
del precio de costo de los inmuebles.

Los particulares, ademés, deberin pasar, obligatoriamente, por uno de
los organismos mencionados en los titulos IT y III de la ley del 5 de diciem-
bre de 1922 como intermediario, para disfrutar de las ventajas determmadas
en el parrafo precedente. .

El valor loeativo de los alojamientos a alquileres mdédicos debera estar
limitado a 3,6 veces los ‘‘méxima’’ determinados para las viviendas econémi-
cas, el precio de costo no debera exceder al 1,75 veces los “maxima’” fijados
para las mismas viviendas por el articulo 2° de la ley del 5 de diciembre de
1922; aumenténdose estos “mixima” en 1|5 por habitacién suplementaria de
9 metros de superficie, al mencs, en lo que excedan de tres habitacioncs.

Art. 27, — En concurrencia hasta el 40 % del precio de costo de los in-
muebles, el gasto de construccién de los alojamientos de alquileres médicos
podra ser cubierto por préstamos otorgados por el Estado.

Estos préstamos se efectuaran al interés del 4 %. La duracién de los
mismos no podré exceder de cuarenta afios, pero el reembolso podra ser ini-
ciado recién a los veinte afios, para terminarse a los cuarenta; podri también
ser efectuado por anticipado.

El crédito del Estado seri garantido por la inscripeién de una primera
hipoteca, por una suma igual.

Art. 28. — El monto de los adelantos efectuados en virtud del articulo
27 precedente, queda fijado, para 1928 y 1929, en 300 millones de francos.
Una suma de 150 millones de francos seri afectada a los adelantos de cada
uno de los afios 1930, 1931, 1932 y 1933.

El ministro de Finanzas queda autorizado por la presente ley a procu-
rarse, en los limites fijados por el primer péarrafo del presente articulo, los
fondos necesarios, en la Caja de Depésitos y Consignaciones, la que podri
tomar los adelantos al Tesoro, sea sobre los fondos de sus cuentas propias,
sea sobre las cuentas de las cuales ella tiene gestién; la tasa del interés de
estos adelantos queda fijada por las condiciones mencionadas por el articulo
4°, quinto pArrafo de la presente ley.

Art. 29. — En caso de que el constructor tomara por sn cuenta un
préstamo o pusiera de sus propios recursos los fondos necesarios para cubrir
el 40 % que hubiera podido solicitar como adelanto al Estado, en las condi-
ciones establecidas por el articulo 27, podra solicitar del Estado una contri-
bucidn para el servicio del interés y amortizacién de estos fondos, que podra
alcanzar hasta el 2 % por afio, durante cuarenta afios como miximum.

Art. 30. — Los Departamentos y las Comunas podran, con las reservas
de las autorizaciones requeridas por lds leyes en vigor, contribuir al servicio
del interés y de la amortizacién de los fondos que constituyan el 40 % exce-
dente de los gastos realizados, durante un periodo de veinte a cuarenta afios,
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por medio de inversiones anuales, sin que su contribueién pueda sobrepasar
al 3 %.

Si hubiera sido necesario contraer empréstitos por via de emisién pabli-
ca o por cualquier otro procedimiento, para procurarse los fondos, el Estado
podréa, en cualquier caso, participar en las cargas anuales, hasta la concu-
rrencia de 1,25 % del capital tomado en préstamo.

Art. 31. — En aplicacién de los articulos 29 y 30 que anteceden, el mi-
nistro de Trabajo queda autorizado a comprometer una suma anual de cinco
millones, pagadera durante cuarenta afios.

Art. 32. — Los inmuebles edificados con los beneficios de los articulos
23 al 31 de la presente ley quedan sometidos a las prescripciones del articulo
60 de la ley del 5 de diciembre de 1922, concerniente a la salubridad de los
alojamientos y al mantenimiento de los precios “méxima’” fijados por -las
tablas de la ley de 1922 modificadas por el articulo 26 de la presente ley.

Estos inmuebles no podrin ser vendidos a otros propietarios sino en caso
de que los Establecimientos Publicos de Casas Baratas o si las Sociedades
Cooperativas de Viviendas Econdémicas han sido llamadas a ejercer un dere-
cho de prelacién en la compra,

Art. 33. — Para los alojamientos de alquileres mddicos. construidos en
virtud de la presente ley, queda acordada la exencién temporaria de la con-
tribucién territorial y de las tasas especiales percibidas por los Departamen-
tos y las Comunas, establecida por el articulo 31 de la ley del 1¢ de abril de
1926, a condicién de que la construccién sea terminada antes del 1° de enero.
de 1935. |

Art. 34. — Un decreto dictado a propuesta del Ministro de Trabajo, Hi-
giene, Asistencia y Previsién Social, previa consulta al Comité Permanente
del Consejo Superior de -Casas Baratas, fijari las garantias a exigirse a los
organismos o particulares constructores que se beneficien con el concarso fi-
nanciero del Estado o de los Departamentos y Comunas, especialmente, desde
el punto de vista de los precios de los alquileres. y de las medidas de contra-
lor a que serin sometidos. Este decreto precisari las reglas concernientes
al orden de prioridad de las construcciones a realizarse, teniendo en cuenta
las necesidades locales.

TITULO III
Prestaciones en especie
Art. 35. — Son aplicables a los trabajos previstos por la presente ley,
¢on el propdsito de permitir la aplicacién al presente programa de las pres-

taciones en especie que debe suministrar el Estado Alemén, en ejecucién del
Tratado de Paz, las disposiciones de la ley del 24 de marzo de 1928.
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Art. 36. — EI Estado podra pagar su contribucién a los gastos de cons-
truceién de las Casas Baratas y de alojamiento de alquileres médicos, bajo la
forma de las prestaciones en especie que debe suministrar Alemania, en las
condiciones que se determinardn por acuerdo entre los ministros de Finanzas
y Trabajo, Higiene, Asistencia y Previsién Social.

TITULO 1V
Disposiciones complementarias

Art. 37. — El derecho de trasmisién a titulo oneroso de bienes inmuebles,
cuyo arancel esti fijado por los articulos 30 (1°) de la ley del 4 de abril de
1926 y 42 de la ley del 13 de julio de 1925, queda reducido a la mitad, para
las adquisiciones de terrenos, a condicién de que:

1° El acta constatando la adquisicién sea registrada antes del 1° de
julio de 1931.

2° Que contenga la declaracién de que el terreno se destinari a la eons-
trucién de casas de habitacién respondiendo a las prescripeiones de
la presente ley.

3° Que las casas se construyan antes de la expiraciéon del plazo de dos

afios a contar de la fecha del acta.

En el mes que siga a la expiracién de este plazo de dos afios, las partes
deberan justificar, por un certificado del alcalde de la Comuna donde esté
situado el terreno, que la construccién satisface las condiciones exigidas por
la presente ley, que esti completamente terminada y en condiciones de ser
habitada. A falta de esta justificacién, dichas partes estin obligadas solida-
riamente a satisfacer, a la primera requisitoria, el complemento del derecho
de trasmisién, y ademas un derecho suplementario del 2 % sin décimas.

Art. 38. — En las adjudicaciones o concursos abiertos para la aplicacion
de la presente ley, se debera, necesariamente, llamar a hacer propuestas a las
sociedades cooperativas obreras de produccién de la profesién interesada.
Cuando estas adjudicaciones o coneursos comprendan muchos lotes de la mis-
ma naturaleza, el cuarto de estos lotes deberi ser reservado, necesariamente,
a las sociedades cooperativas obreras de produccién, si ellas lo solicitan, ¥
al término medio de los precios de los diferentes lotes adjudicados.

El pliego de condiciones de las adjudicaciones o concursos deberi com-
prender, entre las estipulaciones establecidas por el decreto del 10 de agosto
de 1899, una cliusula por la cual, el empresario se compromete, en caso de
que deba realizar contratos sobre la mano de obra de los trabajos a ejecutar,
a dar preferencia, en estos contratos, a las asociaciones obreras, en los limites
y condiciones que sean fijados en los pliegos de condiciones.
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Sin embargo, las sociedades cooperativas obreras mencionadas en los dos
péarrafos precedentes no podran aspirar al beneficio de dichas disposiciones,
sino en caso de que ellas figuren en una lista preparada por el ministro de
Trabajo, Higiene, Asistencia y Previsién Social. :

Art. 39. — En ejecucion del articulo 12 de la presente ley, queda abier-
to, adicionalmente al crédito de 48.200.000 francos que establece el capitulo
147 del presupuesto del Ministerio de Trabajo para 1928, un crédito suple-
mentario de 25 millones de francos.

Art. 40. — Los comités de patronato mencionados por el articulo 75 de
la ley del 5 de diciembre de 1922, deberan ser consultados, necesariamente,
sobre el proyecto de reglamento que debe indicar las condiciones que debe-
ran llenar las construcciones colocadas bajo el régimen de la presente ley.

Ellos se aseguraran de que estas condiciones han sido eumplidas, me-
diante un contralor efectuado en las mismas construcciones, antes de exten-
der el certificado de salubridad mencionado en el articulo 3° de la ley del
5 de diciembre de 1922.

Art. 41. — En todos los inmuebles construidos mediante los eréditos
abiertos por la presente ley, queda terminantemente prohibido alquilar o sub-
alquilar los locales amueblados, en cualquier forma que sea, bajo pena de
las sanciones mencionadas por el art’culo 2° de la ley del 29 de julio de 1924,
sin que sean derogadas las disposiciones del tltimo parrafo del articulo 2¢ de
la ley del 5 de diciembre de 1922.

Al aplicar estas sanciones, el tribunal deberi declarar a los contraven-
tores privados de todos los beneficios y ventajas conced dos por la presente
ley.

Sin embargo, esta disposicién no es aplicable a las obras puramente fi-
lantrépicas, realizadas por los organismos mencionados en los titulos 1T y III
de la ley del 5 de diciembre de 1922, tales como ciudades universitarias, re-
sidencias de estudiantes, hogares de enfermedades, ete., desde el momento en
que los organismos que los hayan fundado y que aseguren su funcionamiento
no persigan ningin propoésito de lucro.

La prohibicién de expender bebidas alcohélicas establecida para los Es-
tablecimientos Publicos de Casas Baratas en el tercer parrafo del articulo 8
de la ey del 5 de diciembre de 1922, queda extendida a los inmuebles cons-
truidos o adquiridos en virtud de las disposiciones de la presente ley.

Art. 42, — Son aplicables a Argelia las disposiciones de la presente ley.

Art. 43. — Cada aifio, el ministro de Trabajo, Higiene, Asistencia y Pre-
visién Social presentarid a las Cimaras un informe sobre la aplicacién de la

presente ley.
* . *
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Legislacion de Chile

LEY N.o 5950
CREA LA CAJA DE LA HABITACION POPULAR

(Publicada en el “Diario Oficial” N°. 17.589,
de 10 de Octubre de 1936),

Por cuanto el Congreso Nacional ha dado su aprobacién al siguiente
PROYECTO DE LEY:
TITULO I
DE LA CAJA DE LA HABITACION

Articulo 1° — Créase la Caja de la Habitacién Popular, dependiente del
Ministerio del Trabajo, destinada al fomento de la edificacion de viviendas
salubres y de bajo precio, huertos obreros y familiares, y a los demis fines
que le asigne esta ley.

Articulo 2° — Perteneceran a la Caja de la Habitacién Popular todos
los bienes de la Junta Central de la Habitacién, a excepcién de los que pro-
vengan de fondos del Decreto Ley 308 y sus modificaciones. Los Conservado-
res de Bienes Raices procederian a efectuar las anotaciones e inscripciones de
transferencias a que hubiere lugar.

Sucedera también la Caja de la Habitacién Popular en todas las obliga-
ciones que ésta hubiere contraido y cuyo cumplimiento esté pendiente. Al
Director de la Caja le corresponderan las obligaciones que la Ley 5.579 im-
pone al Director del Departamento de la Habitacion,

Articulo 3* — El capital de la Caja se formari:

1) - Con la cantidad de 25.000.000 de pesos que ¢l Estado le entregari
anualmente y que debera consultarse en la ley de presupuestos de la Nacion.

2) Con la cantidad de 30.000.000 de pesos que la Caja de Seguro Obli-
gatorio deberi entregarle cada afio en calidad de préstamo hasta completar
un total de 510.000.000 de pesos

Dicho préstamo devengari anualmente el 6 por ciento de interés y el 1
por ciento de amortizacién acumulativa,

El servicio sera hecho por la Caja Auténoma de Amortizacién y el mon-
to a que ascienda seria descontado de la cantidad a que se refiere el nimero
1. El exceso sobre dicha suma serid de cargo del Estado.

3) Con la cantidad de 50.000.000 de pesos que le entregari la Tesore-
ria General de la Republica como producido del empréstito interno a que se
refiere el articulo 4°.
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4) Con el producido de los préstamos que podri hacerle la Caja Nacio-
nal de Alorros y de las emisiones de bonos a que se refiere el articulo 5°.

El servicio de los préstamos a que se refiere el numero 4 de este articu-
lo sera hecho por la m sma Caja de la Habitacién con sus fondos propios.

5) Con la renta que perciba de las inversiones que efectiie y por el pa-
go de las multas que establece esta ley; y

6) Con el 25 por ciento del mayor rendimiento del impuesto a la renta
de bicnes raices, resultado de su reavaluacién.

Istos fondos se destinardn preferentemente a los fines contemplados en
e articnlo 19, letra c).

Articulo 4 — Autorizase al Presidente de'la Reptblica para que contra-
te dentro del plazo de dos afios, contados desde la fecha de la promulgacién
de esta ley, un empréstito interno que produzcea hasta 50.000.000 de pesos,
gue se entregardn a la Caja de la Habitacién. Este empréstito debers ser co-
Tocado en bonos cuyo interés no exceda de 7 por ciento anual y con una
amortizacion no superior al 1 por ciento también anual,

Su servicio serd hecho por la Caja de Amortizaciéon con fondos que para
el efecto se consultardn en el presupuesto general de gastos de la Naecién.

Articulo 5* — 181 Presidente de la Reptiblica, podrd, ademés, emitir
annalmente hasta 10.000.000 de pesos en bonos de un tipo no superior al 7 por
eiento de interdés y 1 por ciento de amort’zacién acumulativa, cuyo produeci-
do entregard a la Caja de la Habitacion. Regird respecto de estos emprésti--
tos lo preserito en el inciso final del articulo anterior.

TITULO II
DE LOS CONSEJOS

PARRAFO 1¢
Del Consejo Superior

Articulo 6° — La Caja de la Habitaeion Popular seri administrada por
el Consejo Superior de la Habitacidén, que estari compuesto:

1° Del Presidente de la Caja, que.sera nombrado por el Presidente de
la Repiiblica, a propuesta en terna por el Consejo;

20 Del Administrador General de la Caja de Seguro Obligatorio;

39 Del Presidente de la Caja de Crédito Hipotecario;

4*  Del Superintendente de Bancos; i

5" De un representante de la Asociacion de Arquitectos de. Chile;

G Del Presidente de la Caja Nacional de Ahorros;

7° Del Aleaide de Santiago; ’

8¢ De un represcntante de alguna institucién de empleados eon perso-
nal dad juridica;



9¢ De un representante de una institucién de obr'eros con personalidad
juridica; y

10° De un representante de la Sociedad Nacional de Agricultura.

El quérum para celebrar sesién serid la mayoria absoluta de sus miem-
bros y en caso de empate, decidira el que presida.

Los Consejeros a que se refieren los ntuneros 8 y 9° deberin ser impo-
nentes de las respectivas Cajas de Empleados Particulares y de Seguro
Obligatorio.

Articulo 7° Los Consejeros de la Caja que lo sean de derecho propio
seran nombrados d'rectamente por el Presidente de la Reptblica, pero el re-
presentante de la Asociacién de Arquitectos de Chile y el de la Sociedad
Nacional de Agricultura serin nombrados previa terna que le presentara el
Directorio de cada una de dichas instituciones.

Los Consejeros durarén tres afios en sus funciones y gozaran de una re-
muneracién de 100 pesos por sesién a que asistan, no pudiendo percibir por
este concepto mas de 600 pesos mensuales, ‘

La Presidencia del Consejo, en defecto del Presidente. corresponderi al
Conseiero que esté presente en el orden fijado en el articulo anterior.

Articulo 8° — El director de la Caia de la Habitaeién, que serd nombra-
do por el Presidente de la Repiiblica a propuesta en terna por el Consejo.
tendri la representacién legal de e'la, seri el ejecutor de los acuerdos del
Consejo, gozard de una remuneracién anual de 60 mil pesos y sélo podra ser
removido por los dos tercios de los Consejeros cn cjercicio.

Las atribuciones del Director serdn las que determine ¢l Consejo, de
acuerdo con el Reglamento.

Articulo 9° — El Consejo Superior de la Habitacién Popular tendri las
siguientes atribuciones:

1* Administrar e invert’r los fondos de la Ca’a de la Habitacién «n
conformidad a las normas que establece la presente ley;

2% TFormar anualmente el plan de edificaciéon y de distribucién de los
fondos de la Caja;

3* Adquirir los predios que se requiera para abrir calles y pasaies. di-
vidir terrenos. formar poblaciones o levantar conjuntos de construcciones ‘n-
dividuales o colectivas de bajo precio, destinadas a la venta o al arrenda-
miento;

4* Sugerir al Presidente de la Repiiblica las medidas que convenga
adoptar en orden a la solucién del problema de la Habitacién;

52 Fijar las condiciones que deban llenar las hab’taciones que se cons-
truvan para auve sean acreedoras a los beneficios que otorga esta lev;

62 Disponer la formacién de una némina de las habitaciones obreras
urbanas y rurales, con sus respectivas calificaciones de higiénicas, insalubres
e inhabitables;
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73 Coordinar las actividades de los organismos fiscales o semifiscales
que tengan por objeto la solucién del problema de la habitacién popular y
pronunciarse sobre los proyectos de edificacién que estos organismos le
sometan;

8 Procurar el saneamiento de las viviendas populares en conformidad
al articulo 76;

9* Propender directa o indirectamente a4 la contratacién de seguros
mixtos de vida, incendio, desgravamen y desocupacion y establecer otros
servicios de previsién social en favor de los adquirentes de casas que se cons-
truyan al amparo de esta ley; y

10* Contratar préstamos de acuerdo con el articulo 3° y concederlos
con arreglo al articulo 26.

PARRAFO 2°
De los Consejos Departamentales y Comunales

Articulo 10 — Se formaran Consejos Departamentales de la Habitacion
Popular que funcionaran en las ciudades cabeceras de cada departamento, y,
que se compondran de seis miembros que desempefiaran ad-honorem sus
funciones, a saber:

1) Del Intendente o Gobernador que lo presidird;

2) De un regidor o delegado de la Municipalidad de la comuna cabe-
cera del mismo departamento;

3) De un ingeniero, arquitecto o téenico en el ramo, designado por el
Consejo Superior y que sea vecino de la ciudad respectiva;

4) De un médico nombrado también por el Consejo Superior que figu-
re en el rol de contribuyentes del departamento;

5) De un industrial o agricultor que figure en el rol de contribuyen-
tes del departamento; y

6) De un obrero que sea imponente de la Caja de Seguro Obrero en el
m'smo departamento desde 3 afios atris.

El nombramiento de estos tres altimos Consejeros serd hecho por el Con-
sejo Superior, a propuesta del Intendente o Gobernador respectivo.

Los cuatro Gltimos durarin tres afios en sus funciones.

El quérum para celebrar sesién serd de la mayoria absoluta de sus
miembros; en caso de empate, decidird el que presida.

Servira de secretario el de la Intendencia o Gobernacién respectiva.

Articulo 11. — El Consejo Superior de la Habitacién deberi constitmir
Consejos Comunales en todos los territorios municipales.

Dichos Consejos se integrardn con el Alecalde, que lo presidird; con el
médico sanitario de la respectiva comuna; y con un patrén y un obrero que
sean vec'nos de la misma comuna.
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Servird de secretario de estos Consejos el que lo sea de la respectiva
Municipalidad. '

Los Consejeros duraran dos afios en sus funciones y podran ser removi-
dos por el Consejo Superior, a excepcién del Alcalde.

Articulo 12. — Los Consejeros Departamentales y Comunales obrarin
bajo la autoridad y responsabilidad del Consejo Superior y ejercerin las
funciones que éste les encomiende,

PARRAFOQ 3°
De la Accién de las Municipalidades

Articulo 13. — En la concesién de préstamos y garantias a que se re-
fiere esta ley, se dard preferencia a las Municipalidades hasta concurrencia
del 50 por ciento de la cuota que les corresponda en la distribucién de fon-
dos a que se refiere el articulo 22, a fin de que edifiquen viviendas colecti-
vas higiénicas para las personas de salario medio, sueldo medio mensual o
ganancia inferiores a 10 pesos y 260 pesos, respectivamente.

Para la estimacién de los estipendios aludidos en el inciso anterior, se
atenderi el monto del término medio de las imposiciones correspondientes
al solicitante de la casa o departamento en la Caja de Seguro Obrero o en ja
Caja de Empleados Particulares.

Podrai elevarse dicho monto hasta en un 100 por ciento si la casa fuere
destinada a una familia numerosa de la cual formen parte dos o mas indi-
viduos que ganen salarios o sueldos de la categoria de los contemplados en el
inciso primero.

Articulo 14. — El préstamo podri ser efectuado hasta por el valor del
90 por ciento del edificio proyectado, debiendo, en todo caso, ser de cargo
exclusivo de la Municipalidad la adquisicién de los terrenos correspondientes.

Articulo 15. — El interés de estos préstamos serad del 215 por ciento
anual, con el 1 por ciento de amortizacién, también anual,
Articulo 16. — Se faculta a las Municipalidades para que puedan con-

tratar, sin previa autorizacién del Congreso, empréstitos con el objeto de des-
tinar su producido a la construccién de casas y departamentos para sus em-
pleados y obreros, a fin de darselos en venta a largo plazo, o en arrenda-
miento. ' '

El monto total de estos empréstitos no podri exceder de una suma cuyo
servicio sea superior al 10 por ciento del presupuesto anual de las entradas
municipales.

Articulo 17. — Los duefios de predios agricolas cuyo avalio para los
efectos del pago de las contribuciones no exceda de 10.000 pesos, tendrin
derecho preferente a la obtencidn de estas casas colectivas asi como de las in-
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dividuales, euando asi lo determine expresamente el Consejo Superior de las
Habitaciones Populares.

Articulo 18. — Se autoriza al Presidente de la Repiblica y a las Mu-
nicipalidades, para que vendan el terreno que el Estado o las Municipalida-
des tengan en las eiudades o sus alrededores, a sociedades, empresas o esta-
blecimientos enumerados en las letras b), ¢) y d) del'articulo 26 de esta ley
por lotes que no excedan de una hectirea, con la condicién de que se eonstru-
van en cl'os dentro de un afio, habitaciones baratas. La venta se hara en re-
mate, entre las distintas sociedades, empresas o establecimientos, y el precio
se pagara con una tercera parte al contado y el resto en veinte anualidades
con el 3 por ciento de interés anual.

TITULO I1II

DEL FOMENTO DE LA HABITACION POPULAR
PARRAFO 1¢
Disposiciones generales

Articulo 19, — Los fondos de la Caja se aplicarin, de acuerdo con lo
dispuesto en esta ley, a los fines y en la proporeién que en seguida se ex-
presan :

a) Construccién de viviendas directamente por la Caja;

b) Conces'ones de préstamos;

¢) Urbanizacién de barrios obreros construidos con anterioridad a la ley;

d) Conces’ones de subsidios;

e) Otorgamiento de la garantia del Estado;

f) Ifomento del huerto familiar y de la industria doméstica; y

g) Servir Jos préstamos a que se refiere el niimero 4 del articulo 3%;
v los demds compromisos que contraiga.

El Consejo Superior hari anualmente la distribucién de sus fondos.

Esta distribue’sn se hard entre todas las provincias a prorrata de la
poblacion de cada una de ellas. Para este efecto, el Consejo Superior, oyven-
do a los Conscjos Departamentales, formara cada cinco afios un plan de cons-
trucciones,

Corresponderi al Consejo Super‘or fijar anualmente la cuota que habra
de avlicarse al! desarrollo de cada una de las finalidades que en este articu-
lo se irata.

Art’eulo 20. — El Consejo debera necesariamente destinar a lo menos un
15 por ciento de sus entradas anuales a la construceidn, directa o indirecta.
de casas destinadas a reemplazar conventillos o viviendas anéilogas y un §
per ciento tamb’én annal, ecmo minimun en cada afio, al fomento del huerto
familiar y de la industr.fa-' doméstica. - .

B
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Articulo 21, — Deberd destinar, asimismo, un 25 por ciento como mini-
mun del total de los ingresos anuales de que disponga, a la concesién de
préstamos para los efectos contemplados en el parrafo 2 del titulo IV.

Articulo 22. — Del total del saldo que resulte se destinari un 75 por
ciento a estimular, dentro de los procedimientos indicados en este titulo, la
construccién y fomento de la habitaci6n popular, entendiendo por tal aquella
cuyo preeio no exceda de 20.000 pesos, comprendido el terreno y el edificio,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 58. El 25 por ciento restante, se
aplicard, en la misma forma y condiciones, a la construceién y fomento de
casas cuyo precio fluctiie entre 20.000 y 50.000 pesos.

PARRATO 2°
De la construccién directa por la Caja

Articulo 23. — La Caja podra construir directamente bajo su control v
responsabilidad habitaciones para ser dadas de preferencia a obreros jefes
de familas numerosas, en venta a largo plazo o en arrendamiento. '

Articulo 24. — Ta transferencia de las casas no podrd ser hecha al ad-
quirente, sino después de veneido un plazo de 2 afios durante el cual aquel
haya cumplido satisfactoriamente como arrendatario las obligaciones que
como a tal le correspondan. En los casos en que haya Jugar a la transferencia,
la renta que el adquirente haya pagado como alquiler de la casa, le seri con-
siderada como servicio de la deuda.

Artieulo 25. — Operada la transferencia y amortizado que sea un 25
por ciento del capital, la Caja cancelari al adquirente, como si efectivamen-
te lo hubiera pagado un 10 por ciento del saldo insoluto del precio de la
compraventa. Después de amortizado el 50 por ciento del capital, la Caja
procederi a eancelarle, en la misma forma. el 25 por ciento del saldo que es-
tuviere adeudando.

Para que pueda procederse a las cancelaciones de que en este articulo
se trata, serd, ademis necesario que el Consejo Superior, califique como bue-
no el estado de conservacién en que el adquirente mantiene la propiedad.

TITULO IV
PARRAFO 1°

De la concesiéon de préstamos a particulares, instituciones y propietarios de
predios agricolas

Articulo 26. — El Consejo Superior dari preferencia en la concesién
de préstamos, en favor de:

a) Los propictarios de terrenos para que edifiguen en ellos su propia
casa y los jefes de familia numerosa para que las construyan, siempre que
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estos fiitimos aporten a lo menos un 5 por ciento del valor del terreno y del
edificio: "

b) Sociedades ya fundadas o que se funden sin espiritu de lucro con el
objeto de construir casas baratas e hig'énicas de preferencia para familias
numerosas y para darlas en arrendamiento o en venta a largo plazo;

¢) Empresas industriales que edifiquen casas para (ue sean ocupadas
por su personal;

d) Instituciones obreras o de empleados con existencia legal, debiendo
determinarse al momento de efectuar la operacién, el monto de la deuda
que afecte a cada uno de los socios o cooperados. Las obligaciones asi deter-
minadas reeaerdn directa y personalmente sobre el futuro socio o cooperado cu
la parte que le hublere correspondido;

e) Propietarios de habitaciones que hayan sido declaradas insalubres
para el solo efecto de que las reparen o reconstruyan a satisfaccién de la
oficina técnica del Consejo dentro del plazo que se les fije; y

f) Las Municipalidades que lo soliciten para edificar en su réspectiva
comuna, casas para obreros o para fomentar su edificacién por los medios
que indica esta ley.

Articulo 27. — El interés de los préstamos a que se refiere este parrafo,
no seré superior al 3 por ciento anual, y su amortizacién acumulativa no ex-
cederi del uno por ciento también anual, salvo gue el interesado solicite o
acepte servir una amortizacién mayor.

Sin embargo, cuando se trate de préstamos en favor de las personas e
instituciones indicadas en las letras a), b) y ¢) del articulo anterior el in-
terés no seri superior al 2 y medio por ciento. .

Articulo 28. —El Consejo Superior podra conceder préstamos al infe-
rés del 2 por ciento anual y 1 por ciento de amortizacién también anual en
favor de los industriales para que edifiquen casas destinadas a ser dadas en
uso gratuito a su personal siempre que esta concesién no lleve consigo una re-
baja en el monto del salario.

Articulo 29. — Iios préstamos de que se trata en este parrafo no podréin
ser otorgados por un valor superior al 80 por ciento del precio de tasacion,
hecha por la Caja, del terreno y edificio proyectado. Este madximo se amplia-
r4d a un 90 por ciento cuando los interesados sean de aquellos comprendidos
en las letras a) y d) del articulo 26.

Sin embargo, el total del préstamo no podra exceder de 15.000 pesos co-
mo méaximo cuando se trate de personas que deseen mejorar o construir su
vivienda en predios adquiridos de acuerdo con las disposiciones de la Ley
niimero 5.579, de 2 de febrero de 1935, y del 25 por ciento del valor del terre-
no dentro de un maximo de 10.000 pesos cuando se {rate de préstamos des-
tinados al fomento del huerto familiar y de la industria doméstica.
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Articulo 30. — (nando lo pida el solicitante de los préstamos a que se
refiere este parrafo podra la Caja construir la respectiva casa por cuenta del
peticionario y por intermedio de su oficina téenica. En este caso, el valor
serd el que fije dicha oficina,

El'interés a que se refiere el articulo 28 serd computado sobre dicho
valor.

Il solicitante indicara el tipo de casa que prefiera de entre los que para
este efecto haya elaborado la oficina técnica.

PARRATO 2°¢
De la concesién de préstamos a los propietarios de predios agricolas

Artieulo 31, — EIl Consejo Superior concederd a los propietarios de pre-
dFos agricolas v poseedores que estén en situacién de adquirirlos por pres-
eripeion, préstamos en dinero para que los empleen en la construceién de
casas para sus inquilinos, de acuerdo con las condiciones que fije el reglamen-
to complementario de esta ley, en el cual deberin ser tomadas en cuenta las
modalidades de las distintas zonas del pais.

Tstos préstamos devengaran un interés de 3 por ciento anual y 1 por
ciento de amortizacién acumulativa, también anual y su servicio serda hecho
semestralmente,

Articulo 32. — Dichos préstamos sélo podran concederse respecto de pre-
dios que no reconozean graviamenes hipotecarios preferentes, por mis de un
75 por ciento del valor de la tasacién fiseal. '

En el caso de yue los predios estén afectos a gravimenes que sobrepasen
el 75 por ciento de su valor, sus duefios podran compensar el exceso ofrecien-
do garantias hipotecarias adicionales.

Articulo 33. — Los propietarios de fundos agricolas deberian proveer a
sus inquilinos de casas higiénieas que consulten las condiciones minimas que
fije ¢l reglamento complementario de esta ley.

Esta obligacién no regira respecto de los propietarios de predios euyo
valor, para los efectos de la contribucién territorial, no exceda de 20.000 pe-
sos en’ conjunto;

Articulo 34. — Ta obligacién impuesta por el ar'tl'culo anterior deberd
ser cumplida en un plazo maximo de 20 afios contados desde la fecha en que
eatre en vigencia el reglamento complementarlo

" “Con este objeto los propietarios de fundos deberin construir cada afio
alo ‘menos un ¢ineco por ciento del total de las posesiones (ue Tes correspon-

da edificar.” Diélio total 'se fijara de c011form1dad a lo dlspueeto en el ar-
ticulo 36. -
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Articulo 35. — En los fundos dados en arrendamientos a la fecha de la
promulgacién de esta ley, la obligaciéon de edificar posesiones no se hara
efectiva al propietario sino desde el 1° de Enero de 1937.

Articulo 36. — ILos propietarios de predios agricolas deberdn hacer den-
tro del plazo de un afio, contado desde la fecha de vigencia del Reglamento a
que se refiere el inciso 1° del articulo 34 la declaracién del niimero de pose-
siones ex’stentes en su fundo indicando, ademds, el de las nuevas que necesi-
ten construir para alojamiento de sus inquilinos.

El Consejo Superior podri autorizar la reduccién del nimero de casas
para inquilinos que el propietario hubiere declarado siempre que éste haya
cambiado el giro de la explotacién del fundo o por otras causas que el Con-
sejo considere justificadas.

Articulo 87. — La mora en hacer la declaracién a que se refiere el artica-
lo anterior serda penada con multa de ciento a mil pesos. Si el propietario mo-
roso, una vez requerido, no cumpliera dicha obligacién, hara el rol de las po-
sesiones el Secretario del respectivo Consejo Departamental.

Articulo 38. — El propietario de fundo que no cumpla oportunamente
con la obligacion a que se refiere el articulo 31 sera sancionado con multa
de 500 pesos por cada casa que haya dejado de edificar. Mientras permanezca
en mora pagara dicha multa aumentada en 500 pesos por cada aflo y cada
casa.

Articulo 39. — Las multas seran aplicadas a requerimiento del respecti-
vo Consejo Comunal por el Consejo Departamental correspondiente, De la re-
solucién de este tiltimo, dentro del plazo de 10 dias, contados desde su fecha,
podra deducirse reclamacién ante el Consejo Superior.

Las resoluciones de término tendridn mérito ejecutivo.

El cobro de las multas serd perseguido por el respectivo Consejo Comu-
nal y su producido serd destinado a los fines contemplados en el articulo 31.

Articulo 40. — El Consejo Superior podra conceder prérrogas hasta por
tres afios para el cumplimiento de las obligaciones impuestas por los articulos
34 y 35 de esta ley, siempre que se acredite por el respectivo propietario que
no ha podido obtener préstamos de los contemplados en este parrafo.

Articulo 41. — El monto de los préstamos a que se refiere este parrafo
no podré exceder de 6.000 pesos por cada casa de inquilino que se trate de
constru’r. Sin embargo, en casos justificados y con el acuerdo de los dos ter-
cios de los miembros del Consejo Superior, se podra elevar dicho monto has-
ta en un 50 por ciento.

Articulo 42.—EI reglamento complementario de esta ley fijara las condi-
ciones minimas que deban reunir las casas de que se trata en este parrafo,
tanto en lo que se refiere a su extensién, como su material de construceién
y llevar4 ademés de la firma del Ministro del Trabajo la firma de los Minis-
tros de Fomento y de Agricultura.
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El reglamento no podra exigir condiciones que, habida consideracién a
los costos corrientes para esta clase de construcciones, eleve su precio sobre
6.000 pesos por cada casa.

Articulo 43. — La Caja de Crédito Agrario podri conceder prétamos a
los propietarios agricolas en las m’smas condiciones que fija el articulo 23
de esta ley.

PARRAFO 3°
De la concesion de préstamos a propietarios de otras industrias

Articulo 44. — Los empresarios de fabricas o industrias de cardcter per-
manente instaladas fuera de los limites urbanos de las poblaciones y a una
distancia de més de dos kilémetros de las mismas, deberidn construir casas
higiénicas para sus operarios dentro del plazo de cinco afios contados desde
que entre en vigor el reglamento a que se refiere el artieulo 34.

Los empresarios de fabricas o industrias que se instalen en lo sucesivo
fuera de los limites urbanos de las poblaciones y a una distancia de méas de dos
kilémetros de las mismas, deberdn edificar al mismo tiempo casas higiénicas
para sus obreros.

En caso de infraccién, regira la sancién contemplada en el articuio 34.

Articulo 45. — Regirdn respecto de los empresarios a que se refiere este
Parrafo, las disposiciones de los articulos 88 y 39.

Articulo 46. — Se autoriza al Instituto de Crédito Industrial, a la Caja de
Crédito Minero y a la de Fomento Carbonero para que concedan a los respec-
tivos industriales préstamos analogos a los contemplados en el Pirrafo an-
terior. :

PARRAFO 4°
Disposicién comin a los dos Parrafos precedentes

Articulo 47. — El Presidente de la Reptiblica, previo informe del Conse-
jo Superior, podra suspender la aplicacién de las obligaciones impuestas en
los articulos 33 y 44 de esta Ley, cuando circunstancias extraordinarias ori-
ginadas por erisis agricolas o industriales asi lo aconsejen y por un plazo que
no exceda de dos afios.

TITULO V
PARRAFO 1°
Del otorgamiento de la garantia del Estado

Articulo 48. — Los capitalistas, ya sean personas naturales o juridicas
que acuerden destinar sumas no inferiores a trescientos mil pesos a la cons-
truceion de casas para obreros, podradn solicitar del Conejo Superior que
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les garantice con cargo a sus fondos, el goce de una renta hasta del 6 por
ciento anual sobre el dinero que inviertan, descontadas las contribuciones e
impuestos que afecten. tanto a la renta como a los predios y edificios.

Esta garantia se otorgard por un plazo miximo de 20 afios.

Dichas casas deberan llenar los requisitos y condiciones que sefiale el-
reglamento.

Si las rentas que produjeren efectivamente dichas propiedades fueren
inferiores al 6 por ciento anual del valor invertido, el Consejo Superior podri
tomar a su cargo la administraciéon de la propiedad, integrando con sus fon-
dos propios la renta garantizada. Si esta situacion se prolongara por mas
de un afio, el Consejo podra adquirir el dominio de la propiedad por el mon-
to del capital cuya renta ha sido garantizada. Si en tal caso el duefio se ne-
eara a transferirla, el Consejo quedara facultado para poner término a la
garantia de la renta en cualquier momento,

La concesién de esta garantia se hara previas propuesias publicas que
se abrirdan por el Consejo en la forma que preseriba el Reglamento,

PARRATQ 2°
De la concesién de subsidios

Articulo 49. — Siempre que su situacién econdémica lo permita, el Con-~
sejo Superior podra conceder subsidios para facilitar la adquisicién o arren-
damiento de casas baratas por empleados y obreros.

Articulo 50. — Tos subsidios que se otorguen para facilitar al comprador
la adquisicién o arrendamiento de Ja habitacién lo serdn exclusivamente en
favor de empleados y obreros que sean jefes de familia numerosa. Su monto
serqa equivalente a un 20 por ciento del dividendo gue corresponda y serd
pagado por la Caja en los mismos plazos que el dividendo y directamente al
vendedor o arrendador,

La concesion de estos subsidios y su pago serd hecha por la Caja previo
informe favorable de alguna visitadora social reconocida por el Consejo Su-
perior, como cooperadora de su accién. '

Los subsidios serdan aumentados en un 5 por ciento del dividendo por ca-
da hijo que exceda de 4 menores de 16 afios, no pudiendo ser s11perior"en nin-
gin caso al 50 por ciento del dividendo a que se refiere el inciso 1? de este
articulo.

PARRAFO 3°
Disposiciones comunes a los parrafos precedentes.

Articulo 51. — Para todos los efectos de esta ley, se entenderi por fa-
milia numerosa aquella que ocupe o vaya a ocupar una misma casa, corac
comprador o arrendatario, que tenga a lo menos cuatro hermanos legitimes .
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o naturales, menores de 16 afios, que vivan a cargo del padre, madre o de
ambos. También se tomarin en cuenta los huérfanos de padre o madre que
vivan con sus hermanos mayores.

Para los efectos de los subsidios de gue trata el parrafo anterior, podran
tomarse en consideracién los ahijados, sobrinos w otros menores que vivan a
cargo del ocupante de la respectiva casa.

PARRAFO ¢°
De la exencién de impuestos y otras franquicias

Articulo 52, — Quedan exentas del pago de toda contribuecién fiscal las
casas o departamentos que se construyan bajo el amparo de esta ley.

Esta exencion serd de 10 afnos eontados desde la concesién de las respec-
tivas franquicias para aquellas casas o departamentos que sean dados en
arrendamiento a terceros, y de veinte afios para aquellas casas o departamen
tos que sean habitados pof sus propios dueiios.

La exencion se aplicard exclusivamente sobre el valor de los nuevos edi-
ficios; pero el terreno sobre el que éstos se construyan quedari gravado con
las eontribuciones existentes y demds que se establezean a base del avaliio de
lo inmuebles.

Articulo 53. — No se tomard en cuenta para los efectos de la contribu
eién sobre bienes rvaices el valor de las casas para inquilinos que se constru-
van de conformidad a lo dispuesto en el parrafo 2° del Titulo 1V de esta ley.

Articulo 54, -—— Quedan igualmente exentos del pago de impuestos los
bonos que se emitan en cumplimiento de esta ley.
Articulo 55. — Las eserituras piblicas que se otorguen por operaciones

directamente relacionadas con esta ley, pagaran sélo el 50 por ciento de los
correspondientes impuestos fiscales,

TITULO VI.

DE LAS CONDICIONES QUE DEBEN LLENAR LAS CASAS QUE SE
CONSTRUYAN AL AMPARO DE ESTA LEY

Articulo 56. — Las casas o departamentos que se construyan al amparo
de la presente ley, deberdn llenar, ademés de los contemplados en sus dispo-
siciones, los requisitos que exija el reglamento compiementario de esta ley.

Articulo 57. — Los interesados en acogerse a sus beneficios, deberin pre-
viamente someter los planos v especificaciones correspondientes a la aproba-
¢ion de los respectivos Consejos creado por esta ley.

Articulo 8. — No podran ser otorgados dichos beneficios sino respecto
de las casas o departamentos cuyo precio de costo no exceda en Santiago y
Valparaiso de 30.000 pesos, comprendido el terreno gque ocupen.

En las deméas cindades del pais, el precio maximo de las casas y departa-
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mentos para los efectos de esta ley serd fijado por el Presidente de la Re-
publica.

So6lo en casos calificados podrd el Consejo Superior, con el voto de los
dos tercios de sus miembros, elevar ese precio, pero tnicamente hasta en un
25 por ciento del mismo:

Articulo 59. — El Consejo Superior podri conceder los beneficios que
otorga esta ley sobre edificios colectivos que llenen las exigencias que deter-
mine el reglamento.

Articulo 60. — No podri cobrarse como renta de arrendamiento de las
casas que se construyan mediante préstamos consultados en esta ley, ningu-
na superior a las que se indican a continuacién, mientras dichos préstamos
estén pendientes:

a) De un 1 por ciento a la tasa de interés del respectivo préstamo res-
pecto de las contempladas en los incisos b) y ¢) del articulo 26; y '

b) De un 3 por ciento de su valor respecto de las que construya la
propia Caja de la Habitacién.

La renta seri computada sobre el valor de tasacién de las casas, practica-
da por la misma Caja; y la tasa del interés como anual.

Articulo 61. — La renta se entendera liquida, pudiendo consultarse hasta
un 1 por cicnto sobre el mismo valor por concepto de reparaciones, gastos
de cobranza y otros. Los anteriores maximos se rebajarian en un 1 por ciento

respecto de las casas cuyo precio exceda de 20.000 pesos,
N AT T RS
Articulo 62, — So6lo podrin ser favorecidos con préstamos individuales

para casas o departamentos edificados en conformidad a esta ley, los asala-
riadbs euya renta total no exceda de un mil cincuenta pesos mensuales, es-
tén o no sujetos a los beneficios de otras Cajas de Previsiéun.

Articulo 63. — Las casas que se construyan mediante préstamos de los
consultados en esta ley, quedarin hipotecadas a favor de la Caja de la Ha-
bitacién mientras no se haya cancelado la obligacién correspondiente, ni po-
drin ser transferidas ni embargadas mientras esté pendiente su pago, sino con
“acnerdo del Consejo Superior, so pena de nulidad de la transferencia.

E1 Conservador de Bienes Raices respectivo a requerimiento de la Caja,
procedera a efectuar las inseripciones correspondientes,

Se exceptiian de las disposiciones del presente articulo las casas para
inquilinos.

Articulo 64. — El propietario de las casas o departamentos, objeto de
los beneficios, deberi mantener en vigor una pdéliza de seguro contra incen-
dio por el valor de los edificios. En caso de siniestro, el producto de la
poéliza serd destinado integramente a la reconstruceién de la casa y continua-
ra rigiendo respecto de ella, el beneficio acordado.

Tampoco regird esta disposicién respecto de las casas para inquilinos.
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Articulo 65. — No podran ser gravadas las casas que hayan sido cons-
truidas mediante los préstamos a que se refiere esta ley, mientras esté pen-
diente su pago. La contravencién a esta disposicién serd penada con la pér-
dida del derecho respectivo.

Articulo 66. — El.Consejo Superior hard confeccionar planos de tipos
“standard” de casas higiénicas para inquilinos y obreros de las demds indus-
trias y que sean adaptables a las distintas zonas del pais. No serd obligatoria
la adopeidn de estos tipos; pero, si el someterse en la construceién de la casas
o departamentos correspondientes a las exigencias del respectivo reglamento.

TITULO VII
DE LAS SANCIONES

Articulo 67. — La mora en el pago de dos dividendos consecutivos en
que incurra el concesionario de los préstamos a que se refiere esta ley dara
derecho a la Caja para perseguir su cobro por la via ejecutiva,

Los dividendos en mora devengarin como interés penal el 8 por ciento
sobre su monto. .

Articulo 68. — Se consideraran como de plazo vencido y cobrables por
la via ejecutiva los préstamos con los cuales hayan sido edificadas casas por
las enales se cobre un alquiler superior al autorizado por el articulo 16.

La deuda correspondiente devengarid como interés penal el 8 por ciento
al ano.

Articulo 69. — En los juicios que entable la Caja de la Habitacién para
el cobro de las obligaciones a que se refiere esta ley, se aplicaran las dispo-
siciones especiales de la ley orginica de la Caja de Crédito Hipotecario y
de las leyes complementarias de la misma,

TITULO VIIT
DE LA PROTECCION DEL HOGAR OBRERO

Articulo 70. — Sélo se aplicaran las disposiciones del presente titulo al
inmueble hereditario, en que haya tenido su tltima habitacién el causante y
cuyo valor, segiin el avalio, no exceda de 30.000 pesos en Santiago y Valpa-
raiso, y de la cantidad que fije el Presidente de la Repiblica en las demis
ciudades del pais. '

Articulo 71. — Si entre los descendientes del causante hubiere uno o més
menores, cualquiera de los interesados o el Defensor de Menores podri pedir
al Juez de Letras que decrete la indivisién del inmueble hereditario.

La indivisién durard hasta que todos los herederos hayan llegado a los
18 afios y, cntretanto, todos tendridn derecho a habitar el inmueble comtn.

El decreto de indivisién se inscribiri en el Registro del Conservador.
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Articulo 72. — 8i se procediere a la particién del inmueble comin, se
hard la adjudicacién, previa tasacion, al que lo solicite en el siguiente orden
de preferencia:

1° Al eényugue que sea coparticipe y no se encuentre separado de bie-
nes o divoreiado: '

22 Al designado por el testador;

3° Al designado por la mayoria;

4° Al designado por sorteo.

Hecha la adjudicacién durante la menor edad de uno o mis de los inte-
vesados, el adjudicatario podra pagar los alcances hereditarios a medida que
los coherederos vayan cumpliendo la mayor edad, sin que pueda exigirse un
interés superior al legal.

Articulo 73. — El inmueble comun no serid embargable durante la in-
divisidn,

Tampoco podrd embargarsele al adjudicatario que lo adquiera duran-
te la menor edad de uno o més de sus coparticipes mientras no lleguen todos
a la mayor edad. . '

La inembargabilidad cesa una vez que llegue a la mayor edad el menor
de los herederos o cuando dejen de habitar el inmueble los herederos o el
adjudicatario,

La inembargabilidad consultada en el inciso 2° de este articulo, deberd
mseribirse al mismo tiempo que la escritura de adjudicacién, a fin de que
produzea efecto contra terceros.

Articulo 74. — Se considerari como mayor edad, para los efectos de este
parrafo, los 18 afios.

Articulo 75. — En los contratos de venta a plazo o de arrendamiento con
promesa de venta, se tendrd por no escrita la cldusula de que el comprador
pierda el todo o parte de la suma dada a cuenta del precio, si no pagare las
cuotas restantes.

TITULO IX
DEL SANEAMIENTO DE LA HABITACION POPULAR

Articulo 76. — E1 Consejo Superior requerira de las autoridades sanita-
rias correspondientes, el saneamiento de las poblaciones obreras, a fin de
que guarden la debida relacién con las construceciones de que trata esta ley.
Para este efecto, dichas autoridades ordenaran la demolicidn o reparacién de
las habitaciones que sean declaradas insalubres o inhabitables, respectiva-
mente.
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TITULO X
DE LA CONTABILIDAD DE LA CAJA

Articulo 77. — E1 Consejo Superior abrira en la Caja Nacional de Aho.
rros, una cuenta denominada “Caja de la Habitacién”, sobre la cual giraran
el Presidente y el Director de la Caja para los fines contemplados en esta ley
v de conformidad a las disposiciones que fije el reglamento. '

Anualmente la Caja rendird cuenta a la Contraloria General de la Repi-
blica de su movimiento de fondos.

TITULO XI

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 78. — Salvo las indicadas en los parrafos 2° y 3° del Titulo 1V,
las casas que se construyan al amparo de esta ley, deberan serlo dentro de
los limites urbanos de las ciudades. ’

En casos calificados el Consejo. Superior podri autorizar la construe-
cién de dichas casas o departamentos fuera de los limites urbanos.

Articulo 79. — Para los efectos contemplados en el articulo 288 de la
Ordenanza General de Construcciones, aprobada por el decreto con fuerza
de ley namero 345, se tendra como complementario de la misma, el reglamen-
to que se dicte para la aplicacién de esta ley.

Articulo 80. — No serd tomado en cuenta para los efectos de la fijacidn
del precio de transferencia de las casas o departamentos que construya la
Caja, el costo de urbanizacidén previa que haya sido necesario efectuar sino
hasta concurrencia de un 10 por ciento del mismo valor.

Articulo 81. — Las donaciones o asignaciones que se dejaren con el fin
de atender a la construccién de habitaciones higiénicas y baratas, si en el ins-
trumento de fundacién no se encomendaren a personas o sociedades determi-
nadas, seran administradas por el respectivo Consejo Superior. Los canones
seran invertidos en incrementar el capital, el-que seguird destinindose a la
construceién de nuevas habitaciones.

Articulo 82. — Los tesoreros respectivos, los empleadores y los patrones,
a requerimiento de la Caja de la Habitacion, descontarin de los sueldos, jor-
nales o salarios de los empleados u obreros, las cuotas que Gstos deban pagar
por las obligaciones que tengan a favor de ella en conformidad a la presente
ley, siempre que la propiedad no haya sido adjudicada a terceros.



Las sumas retenidas serin entregadas inmediatamente a la Caja de la
Habitacién, y no podran exceder del 30 por ciento de los sueldos, jornales o
salarios,

La infraccion de esta disposicién se sancionari con una multa, a berefi-
cio de la misma Caja, equivalente a la misma cantidad que ha debido rete-
nerse y pagarse, sin perjuicio de la accién ejecutiva que procederi en contra
de los infractores para el pago de esas mismas cuotas,

La multa se descontari administrativamente por la Caja de la Habitacién.

Articulo 83. — Los interesados podran accgerse a una u otra de las
tranquicias de que trata esta ley. El que se haya acogido a una de ellas no
podra aprovecharse de las otras.

TITULO FINAL

Articulo 84. — Esta ley regird 60 dias después de la fecha de su publi-
cacién en el Diario Oficial,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 85. — Suprimese después de tres meses de promulgada esta ley
el Departamento de la Habitacién y su personal pasari a depender de la Ca-
ja de la Habitacién Popular,

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo, por tanto, pro-
milguese y llévesc a efecto como Ley de la Reptiblica.

Santiago, ocho de Octubre de mil novecientos treinta y seis.—ARTURO
ALESSANDRI. — Dr. Pedro Fajardo.

==
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ACCION EN DIVERSOS PAISES EN PRO DEL MEJORAMIENTO DE LA
VIVIENDA POPULAR

Iniciamos la publicacién de una serie de notas informativas de la ac-
tividad que se despliega en los paises mas adelantados, para dotar a las cla-
ses humildes de viviendas apropiadas al mantenimiento de la salud fisica y
moral de la poblacién. '

Estas notas, que econtinuarin en los mimeros sucesivos, han sido ex-
traidas de las informaciones que suministra anualmente el ‘‘Rapport du
Conseil Supérieur des habitation a bon marché’’ de Francia.

De ellas se desprenden estas interesantes comprobaciones: 1° todos los
paises acuerdan unénimemente, al problema de la vivienda popular, exeep-
cional importancia, lo que se halla reflejado en la legislacién y en la obra
prietica; 2° el camino de la solucién de ese problema general, se ha buscado
mediante arbitrios financieros de gran envergadura; 3° en todos los paises
gque han encarado a fondo el citado problema, la accién financiera y direc-
triz del Estado se desarrolla en concurrencia y con fuerte aporte de los par-
ticulares, colectividades e individuos.

Por ello, y por los detalles mismos que reflejard la erdniea, resultard
evidente al lector, su positivo interéds informativo desde ecualquier punto
de vista.

Comenzaremos en el presente ntimero con una resefia de la aceién des-
plegada en el Reino de Bélgica, pals que por sus caracteristicas de super-
poblacién, ha debido encarar enérgicamente el problema del hacinamiento
v la mala vivienda.

LA LUCHA CONTRA L.LA MALA VIVIENDA EN BELGICA. LA SOCIE-
DAD NACIONAL DE CASAS BARATAS

Centraliza la accién desarrollada en Bélgica por ¢! mejoramiento de
ia vivienda popular, la Sociedad Nacional de Casas Baratas, mediante un
sélido apoyo del Estado, por sus diversos érganos. I.a Sociedad Nacional
prolifera luego su actividad por intermedio de varios centenares de socie-
dadcs locales de Casas Baratas.

El gobierno del Reino inicié su apoyo a la Sociedad Nacional de Casas
Baratas mediante un primer préstamo de 110 millones de francos belgas,
al cual se agregd, en el ano 1928, un segundo préstamo por 300 millones
de francos. Todavia en el afio 1931 se autorizé un tercer préstamo por 350
millones de francos, que circunstancias derivadas de la depresién financie-
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ra general, obligaron a postergar. El interés de esos préstamos fué de 3 ojo
vy 2 1/2 o|o respectivamente, 1o que comporta un excelenle margen de posi-

bilidades en su empleo.

Sociedades regionales

Las Sociedades regionales acttan en las localidades en que se consti-
tuyen bajo el patrocinio de la Sociedad Nacional. Su numero denota ecla-
ramente el amplio desenvolvimiento adquirido por la acceién en pro de la

vivienda y su difusién popular.

He aqui el ntmero de sociedades locales en el quinquenio 1927-1931:

J\ﬁOS
Namero de sociedades locales re-
conocidas por la S. N.

™

Sociedades ordinarias locales: 221
Sociedades ordinarias regionales:
Sociedades

Sociedades especiales: 6;
Sociedades de erédito: 2.

1927 1928

263 278

iste ultimo total se descompone asi:

y

40

1929

297

1930 1931

315 298

cooperativas de propietarios y locatarios: 14;

La accidn constructiva de viviendas populares se realiza por interme-
dio de todas estas sociedades, que cuentan con un considerable capital. A
formarlo han contribuido, como se dijo mas arriba, los 6rganos del Estado
y los particulares. 191 cuadro siguiente expresa en qué medida y propor-
¢ion lo ha hecho eada uno de tales 6rganos:

Capital suscripto-por: Afio 1927 (XII,31) |Afio 1928 (XII,31) |Afio 1929 (XII, 31)
Estado 36,979,525 (16%) 37,745 525 (15%) 38,851,825 (13,70%)
Provincias 36.814.525 (16%) 37.578 525 (15%) 58.710.625 (13,40%)
Comunas .. .. .. ..| 97.077.300 (39%) 98,789,700 (409%) 105,015,700 (36,90%)

Comisiones de As. abl.| 11,100,375 (4,209) 11,402,775 (4%) 15,494 375 (5,50%)

Empresarios .. .. .. ..| 30481150 (12,80%) | 33.717.425 (13%) 56,738,675 (19,809%)

Part. y estab. financieros| 27.787 400 (12%) 29,094 225 (13%) 30,421,805 (10,70%)

Total fr. .. ..[240.240 275 (100¢) |248 326 175 (100%) |285.233,005 (100%)

Afio 1930 (XII, 31)

39,053,325 (13,23%)
38.920.125 (13,15%)

Afio 1932 (X1I,31)

38,930,325 (13%)
38.744.125 (12,959%)

111,969,500 (37.90%) 116,307,100 (38,85%)
15.859.975 (5,40%) 16.106.575 (5,40%)
56,871,125 (19,23%) 56.874.925 (199%)
32,655,645 (11,05%) 32.355.245 (10,809%)

Total fr. 295331695 (1009 ) 299 318295 (1009%)
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Las construcciones realizadas

La obra constructiva cumplida por las sociedades ha sido considerable.
He aqui las cifras respectivas, en su progresiéon a través de una serie de
afnos, hasta el medio de la gran crisis econémica:

T
XII 1927 XII 1928| XII 1930I XTI1, 1931 X1II, 1932 X1II, 1933

Total de viviendas cons-
truidas o en construc-
cidn .. . . o el . 33.578 38.502 49 256 53.075 54,095 54 832

D¢ ellas son casas indi-
viduales .. .. .. .. .. 26,040 30.296 39.706 42 536 43 333 43,788

Y son departamentos en
casas colectivas .. .. 7.538 8.206 9.550 10,539 10,762 11.044

La financiacién de estas obras se hizo de la siguiente manera hasta el
aflo 1927:

a) construidas con créditos ordinarios .. .. .. .. 32.391

) construidas a base de una promesa de adquisiciéon .. 2.495

La Sociedad Nacional de Casas Baratas concede préstamos a las socie-
dades locales a las que ha reconocido, y el interés es siempre muy bajo;
4 olo cuando los fondos se destinan a construir casas nuevas y 2 1|2 olo cuando
los fondos se destinan a construceiones que exigen la demolicién previa de
construcciones existentes que se hallen en muy malas condiciones (tugurios).

Alquiler de casas

También tiene la Sociedad Nacional de Casas Baratas casas que da en
locacién. Los alquileres se fijan en virtud de la tasa del interés de los prés-
tamos, y van desde el 5,70 olo al 7,62 olo; también se ticne en cuenta, na-
turalmente, el valor de costo de los inmuebles; también debe preverse lo
necesario para cubrir todas las cargas referentes a construceiéon y adminis-
traciéon de los inmuebles.

Las sociedades reconocidas, por su parte, pueden obtener préstamos con
destino a construir casas para loeacién, a condicién de que la renta obte-
nida por la loeacién responda al siguiente programa:

1°. La tasa del alquiler debe ser del 6 olo del valor actual de las ca-

sas, con lo cual se cubrirdn el interés y la amortizacién del capital
empleado y se contribuird con un 0,20 ojo para los gastos de admi-
nistraciéon de la Sociedad Nacional de Casas Baratas.

2°, Debe contribuir a los gastos de administracién de la sociedad que

hizo el préstamo;

3°. Debe formarse un fondo de reparaciones y mantenimiento de las

viviendas con el 1 12 olo.
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Entre las 18.972 casas dadas en locacién en 1929 se hizo esta clasifi-
cacién seglin sus ocupantes:

a) casas ocupadas por varios matrimonios .. .. .. 773;
b) casas ocupadas por familias de 5 personas a lo més: 7.229 (38 olo) ;
¢) casas ocupadas por familias con més de 3 hijos 4.645 (24 1|2 oo)

En el afio 1931 el cuadro de los ocupantes de las casas dadas en loca-
cién ofrecia esta descomposicién por el ntimero de personas de las familias
que las ocupaban:

2989 familias de 2 personas;
5390 familias de 3 personas;
5710 familias de 4 personas;
4206 familias de 5 personas;
4839 familias de 6 o méis personas.

Fomento de la adquisicion

Otro aspecto de la actividad de la Sociedad Nacional de Casas Baratas
es el fomento de la adquisicién de casas construidas por ella; los fondos
obtenidos por tales ventas le permiten iniciar nuevas construcciones.

Hasta 1928 se habian vendido en estas condiciones 8.206 casas, espe-
cialmente en las cindades populosas, como Amberes, Bruselas, Gante, Lieja,
ete. Kl nimero de casas vendidas aumentd considerablemente hasta 1931, en
cuyo término se hahian realizado 17.505 ventas de inmuebles en esas con-
diciones, que representaban operaciones equivalentes a 589.936.976 francos.

Un aspecto muy atrayente de esta clase de ventas es el otorgamiento
de primas por parte del Estado, las Provincias y'las Comunas, mediante las
cuales se favorecen grandemente tales operaciones; las primas se acuerdan
a las familias numerosas, necesitadas y eon hijos menores.

Fl siguiente cuadro correspondiente al primero de los afios antes men-
cionados, permitird advertir la importancia del otorgamiento de primas:

Casas vendidas Precios venta fr. Primas del Estado| de lasprovincias| de las Comunas
Con prima .. .. .. ..|6601 | 182.598.929,77 19.315.550,— 5.313.862,58 371.329,47
Sin prima .. .. .. .. ..| 293 7.075.870,81
Con promesa de adqui-

sieién .. .. .. .. ..|1312 47 .677.07175 3.084,550,— 1.336.872,— 263.311,44
Total .. .. ..|?266— "237.331.872,33 '_22,400.1oo,ll 6.650.737,58 634, 640,01
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Hacia fines de 1931 las primas otorgadas por el Estado habian ascen-
dido a un total de 51.312.338 {r.; las otorgadas por las provincias suma-
ban 15.711.104 y las de las Comunas 1.716.306 francos.

La proporcién de las primas es creciente segin el nimero de hijos, im-
portando un 10 ojo por los dos primeros hijos y 20 olo por cada uno de
los subsiguicntes. .

Estudio del mejor tipo de vivienda

La Sociedad Nacional de (‘asas Baratas comenzé desde la iniciacién de
sus actividades, a estudiar cudl podria ser el tipo de vivienda econémica
mis conveniente para las diversas partes del pais; atin teniendo presente
la escasa extension territorial y la no mayor diversidad de climas, se conci-
bi6 que los planos de una vivienda tipica debian variar de lugar a lugar
en funcién de las diversidades geograficas y sociales imperantes.

Dentro de este orden de ideas se realizé en 1931, como adhesién a la
celebracién del centenario de la independencia nacional, un concurso para
establecer el mejor tipo de vivienda econémica. Se propusieron edificios de
departamentos multiples, edificios de dos casas y casas individuales, con sus
caracteristicas arquitectinicas y técnicas y con una seleccion de materia-
les apropiados al clima del pafis.

El proyeeto de casa tipo que la Sociedad Nacional de Casas Baratas,
pretendia seleccionar, serd puesto luego a disposicion de las sociedades lo-
cales. El mayor éxito corond esta iniciativa.

Respecto de los materiales de construceién, se ha preocupado la Socie-
dad Nacional de Casa Baratas, de realizar su adquisicién en las condiciones
mis ventajosas, a fin de reducir el precio de costo de las viviendas y en
especial con el propdsito de hacer cierto nimero de construcciones de un
“‘standard’’ sumamente mdédico, destinado a los obreros mas menesterosos,
que las toman en alquiler a precios reducidisimos. Se trata, pues, de un
tipo de vivienda mimina.

Lucha contra el tugurio

Otro de los mds plausibles aspeetos de la accidén belga en pro del mejo-
ramiento de la vivienda popular es la eruzada denominada lucha contra el
tugurio (‘‘taudis’’), es decir, contra la vivienda mezquina y antihigiénica,
que, al decir de los informes, es ‘‘vergilienza de nuestra civilizacién, pro-
veedor de hospitales, asilos y cementerios’’.

En el afio 1929 se caleculé en 3.000.000.000 de fr. la suma necesaria
para librar a Bélgica de esa lacra. En 1931 se realizé una encuesta para
precisar el nimero de esas malas viviendas, comprobdndose que en las loca-
lidades de mas de 2.500 habitantes, habia no menos de 15.000 tugurios, en
condiciones tales que excluyen completamente toda posibilidad de mejora-
miento. En las mismas poblaciones, segin la encuesta mencionada, se hacia
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ascender a no menos de 8.000, el namero de familias numerosas que se
alojan en condiciones- lamentablemente defectuosas.

La aceion subsecuente no  se hizo esperar; en el curso del afio 1931,
se destinaron 31 millones de fr., que sumados a las inversiones precedentes
completalan un total de 2]3.m1116rj1e$ de-fr.,, a la lucha contra el tugurio.
J.os resultades fucron importantes; hasta este tltimo afio se calculaba que
enfre 16 y 18 mil personas hab’an sido sacadas de estas viviendas malsanas,
cifra en la ¢ual habia que eontar a unos 7.000 nifics, lo que presta singular
interés a la obra de la lucha contra el tugurio.

Una nueva encuesta dispuesta en 1933 sobre la difusién de tugurios
reveld estos gnarismos: '

total de tugurios registrados .. e e e e 24.079
casas insalubres .. .. .. .. Coee e I - 2}t
viviendas en que las personas viven hacmadas ce ee .. .. 6.123
viviendas consistentes en harracas .. .. .. e 6.808
tugurios suceptibles de mejoramiento .. .. .. .. .. .. 2.559

Los resultados de esta Gltima encuesta no pueden considerarse totales,
pues en clla no participaron 664 de las 2.681 comunas con que cuenta el
Reino,

Dentro del mismo orden de actividad saneadora de la vivienda, se cons-
tituyé vna liga Nacional Ilelga contra el tugurio, que a su vez propuso
la constitucién de una sociedad para la construecién de ‘‘viviendas mini-
mas’’ en la gran aglomeracién urbana de Bruselas. Su obra se referiria prin-
cipalmente 2 un inventario y clasificacion de las familias mds menesterosas
que habitan tugurios; y se.planed asimismo—criterio éste muy interesante,
como exponente de una experiencia social verdaderamente ejemplar—que
tales Tamilias serfan preparadas para vivir en las viviendas de la Sociedad
Nacional de Casas Baratas, mediante una residencia temporaria en aquellas
“easas minimas’’, pues el confort de las casas definitivas, al cual no esta-
rian por supuesto acostumbrados en los tugurios, les resultaria quizas inacepta-
bles. De esta suerte, mediante una razonable transicion, se provocar‘a una ele-
vaeién del nivel de vida dé- 10s méas. necosltados..asetrulandosc también . la
iotai adaptacion al mismo, .. '

Apoyo f1nanc1ero

(C‘abe menecionar fmalmem‘e que uno de los- puntales financieros més fir-
mes con que euenta la Sociedad Nacional de Casas Baratas de Bélgica, es la
Caja General de Ahorro.y Retira 'que sdlo:en. el:afio 1931 facilité la suma
de 264.327.470 fr., comn .préstamo a. las.sociedades reconocidas o comunes,
con destino a edificacién -de viviendas-higiénicas. En. 1932 la suma prestada
en tal concepto fué de268:872 G61:fro v .con ella, el total adelantado por
aquella Caja desde el afio 7889 hleanzaba a 2:233.004.702 frapcos.
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ACTUALIDAD

I O S e

POSTERGACION DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE LA
VIVIENDA POPULAR

La Comisién Nacional de Casas Baratas habia fijado como fecha de ce-
lebracién de esta Conferenecina, la sceunda quineena del mes de Noviembre
del 1o en curso. La extension del programna que le sirve de base, como asi-
mismo, la importancia v trascendeneia de ios tdpicos a tratarse, deterinina-
ron la conveniencia de postergarla para les primeros meses del afio 1937.

Ha contribuido a esta decision el explicalile retardo ocurrido en la
contestacion del cuestionario de preguntas formulado a las distintas enti-
dades que se han adherido al certamen y lus gestiones que en igual sentido
se rcalizan ante los (Gobiernos de Provincias y Territorios, y muy principal-
mente, el deseo de que las conclusiones que se voten constituyan rvealiza-
ciones pricticas y eficaces.

Ello, permitird a la vez, la realizacion de la encuesia sohre el “estado
de Ja vivienda popular’’ solicitada a los (lobiernos de Previncias y Terri-
torios, cuyos resultados constituirdn valioso aporte para las deliberaciones
de la Conferencia,

Atn cuando no se han fijado los dias en que la Conlevencia tendrdt Ju-
lugar, podemos adelantar que no serd después de la primers uineena Jel
mes de Abril del afio 1937; en razén de cllo y del poco tiempo disponible,
encarecemos a las distintas entidades y personas que nos prestan el apoyo
de su-adhesion, quieran dar preferente atencion a la colaboracion que la
Comision Nacional de (asas Baratas se ha permitido solicitarles.

Con rcferencia a la presentacion de los trabajos a que alude ¢l Art. 10
de la Reglamentacién de la Conferencia, el plazo queda extendido hasta el
1°. de Ivebrero del afo 1937.
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ENCUESTA SOBRE EL ESTADO DE LA VIVIENDA OBRERA EN LA
PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

Decreto del Superior Gobierno de la Provincia, comisionando al Departamento
Provincial del Trabajo, la realizacion de una encuesta sobre el estado de la
vivienda obrera en el territorio de la Provincia

SERIE A. N° 1173
Santiago del Estero, 26 de septiembre de 1936.

Expediente N°¢ 42]1.—Letra A—Afio 1936.

Vista la nota de la Comisién Nacional de Casas Baratas, en la que hace
saber que a los fines del mayor éxito de la Conferencia Nacional de la Vi-
vienda Popular que se llevari a cabo préximamente en la Capital Ifederal,
ha dispuesto gue se practique una encuesta sobre el estado de la vivienda
en la Repiblica, solicitando en consecuencia el concurso de este Gobierno eu
el sentido de cooperar por intermedio de sus érganos administrativos a la
realizacion de aquel objetivo; y considerando que al encarar este problema
social de tan fundamental importancia, se habra dado un paso hacia la pro-
babilidad de solucionar cuestiones de evidente interés para ei bienestar y la
economia de las familias de obreros y empléados.

El Gobernador de la Provincia
DECRETA:

Art. 19 — Dispénese la realizacién de una encuesta sobre el estado de la
vivienda obrera en el territorio de la Provineia,

Art. 29 — Por intermedio del Departamento Provincial del Trabajo se pro-
cedera a organizar las tareas del caso para la realizacién de la
encuesta de referencia, debiendo, por el Ministerio de Gobierno,
impartirse instrucciones precisas a las autoridades departamen-
tales a fin de que presten toda la colaboracién necesaria para
el debido cumplimiento de este decreto.

Art. 3° — Una vez efectuadas las tareas aludidas, seridn remitidos los an-
tecedentes obtenidos a la Comisién Nacional de Casas Baratas, a
los fines que corresponda.

Art. 4° — Comuniquese, publiquese y dése al R. Oficial.
Fdo.: MONTENEGRO — Prospero Abalos.

* * *
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Nota dirigida por el Departamento Provincial del Trabajo al sefior Intenden-
te Municipal de la Capital, solicitando cooperacion para realizar
la precitada encuesta

Santiago del Estero, 5 de noviembre de 1936.
Al sefior Intendente Municipal de la Capital, Don Pedro R. Gonzilez.

Tengo el honor de dirigirme al seiior Intendente Municipal con el ob-
jeto de solicitar su cooperacién en la realizaciéon de una encuesta sobre el
estado de la vivienda obrera en esta ciudad Capital.

El Poder Ejecutivo de la Provincia, por decreto N° 1.173 de fecha 26
de septiembre dltimo, ha dispuesto que por iutermedio de este Departamen-
to Provineial del Trabajo, se realice dicha encuesta en todo el territorio de
la provincia a pedido de la Comisién Nacional de Casas Baratas —Ley ni-
mero 9.677— con el propodsito de que, una vez conocida por dicha comisién
la situacién de la vivienda obrera entre nosotros, gestione la inversion de la
suma de dos millones de pesos en la construccién de casas econdmicas, desti-
nadas a ser vendidas a precio de costo o alquiladas a los obreros y empleados
de escaso sueldo.

La oportunidad que se brinda a esta ciudad Capital para que cambie
fundamentalmente su aspecto edilicio, especialmente en los radios suburba-
nos, mediante la inversién de tan importante suma, a la vez que se modifi-
caria el aspecto social y moral de la poblacién obrera, pues la vivienda guar-
da estrecha relacién con el espiritu de sus moradores, me ha segurido una
serie de consideraciones que me permito exponer en esta nota aun con el pe-
ligro de parecer demasiado extenso, con el fin de que el sefior intendente,
con todos los medios que tiene a su alcance, ayude entusiastamente a la en-
cuesta sobre la vivienda obrera.

Al recibir el decreto del Poder Ejecutivo encomendiandome realizar
dicha tarea, el suscripto lia dedicado especial preocupacién sobre esta accidén
oficial en beneficio de la clase trabajadora. Ha recorrido los barrios obreros
del Norte, El Triangulo, Chino, Céceres, Campo de las Carreras, Canta Ra-
nas, Huaico Hondo, Las Cejas y Belgrano. La impresién recogida no puede
ser mas penosa. Ia visto cuadros de miseria material y moral indeseriptibles.
Si entre la pobreza existen matices, la que en su recorrida por esos barrios
vi6 el suscripto es la peor; es una pobreza miserable, sordida. Familias ha-
cinadas en inmoral promiscuidad. Una sola habitacién, si asi puede llamarse
a un espacio cerrado por quinchas, tablas, lonas o latas, con piso de tierra y
el techo de ramas, espléndido depdsito de alimaiias y foco de muchas enfer-
medades infeceiosas, una habitacién —como digo—, sirve de dormitorio co-
mun para los padres, hijos e hijas, sirve de comedor, sirve para todo y aun
queda espacio para los perros, gatos v gallinas ¢nando las tienen, a tal punto
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de que considero que si la muerte no ha arrasado con todos los moradores
de estas insalubres viviendas es porque el clima de Santiago constituye el
mejor antidoto contra los envenenamientos fisicos que forzosamente tiene
que producir ese método irracional de vida.

Pero si la parte fisica se salva afortunadamente, no ocurre lo mismo con
la parte moral. Dice a este respecto el moderno economista Charles Gide
(Economie Politique, II, 490): “De todos los gastos, el del alquiler merece
un estudio especial por una doble razon; primero, porque de todas las ne-
cesidades privadas, es la de importancia social mas grande, mas atn, del
punto de vista social, que la alimentacién; y también porque de todos los
gastos es el que ha aumentado més rdpidamente y grava mas pesadamente
el presupuesto de las familias pobres y aun de las familias acomodadas’’.

“El mal es grave, aun para las clases acomodadas, que frecuentemente
deben economizar sobre su alimentacién para pagar su vivienda, pero para
los pobres es mucho peor, porque forzando a los obreros a amontonarse en
infectos tugurios, produce los efectos mis deplorables, tanto del punto de
vista de la higiene, como del punto de vista de la moralidad. Como se puede
pensar, mis numerosa es la familia menos dinero tiene para poner en su al-
quiler y por consiguiente, mas obligada esti de amontonarse en un pequeino
espacio”.

“La mayor parte de los vicios que afligen a la poblacién obrera —rela-
jamiento de los lazos de familia, frecuentacién de las tabernas, libertinaje
precoz, transmision de enfermedades contagiosas y de las epidemias— obe-
decen sobre todo a esta causa. La dignidad de la vida para el hombre, y mas
todavia para la mujer, estq intimamente ligada a un cierto “confort” del
hogar”.

El problema de la vivienda obrera en Santiago

La falta de superpoblacién y la benignidad de nuestro clima, hacen que
el problema de:la vivienda obrera entre nosotros sea muy diferente del de
las urbes densamente pobladas, En Santiago del Estero no existe el conven-
tillo; lacra--propia de-las ciudades grandes y de gran capacidad industrial.
Aqui la pobreza de nuestra clase trabajadora obliga al obrero a guarecer su
miseria lejos del centro de la ciudad, y asi se han formado esos barrios in-
fectos, sin agua corriente, sin servicios sanitarios y sin la mas elemental re-
gla de higiene, que significan peligro y amenaza para la salud puiblica; las
afueras de la ciudad Capital se han poblado en ranchos.

Dentro de todo el peligro que esta clase de habitacién significa, como
vivienda, es superior al conveatillo, desde el punto de vista de la higiene. El
rancho 'se construyve aislado, en terrenos espaciosos, de una sola habitacidn,
lo que permite una exposicion « todos los-vietos v yue el sol los baiie abun-
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dantemente; las pocas comodidades que ofrecen, hacen que sus habitantes
vivan continuamente en el exterior, sirviéndose de él, solo para dormir o evi-
tar el mal tiempo; los niflos, especialmente, viven al aire libre, con los bene-
ficios que esa acreacién produce en su salud. Por otra parte, los deshechos
de la vida son arrojados al exterior, donde experimentan la desinfeceién na-
tural producida por los rayos solares. Por eso manifesté anteriormente que,
a pesar de la miseria sérdida que ofrecen los barrios suburbanos de nuestras
ciudades, el clima se encarga de proteger a sus habitantes contra su propia
falta de higiene. 5

De modo que el problema de la vivienda obrera entre nosotros tiene un
aspecio sociolégico v moral mas que higiénico, aunque no cabe duda, de que
al mejorar la habitacién obrera, habremos reducido el porcentaje de morbi-
lidad, pues tanto en las ciudades grandes como pequefias, las defunciones
estin en razén inversa de las condiciones higiénicas de la vivienda. El sefior
Carlos A. Niklison, del Tnstituto Social de la Universidad N. del Litoral dice:
“A este respeeto se ha hecho un estudio comparativo de los coeficientes de
mortalidad en diversos paises, con los obtenidos en algunas ciudades moder-
nas, trazadas v edificadas con criterio cientifico; el resultado de la compa-
racién no es dudoso; los indices inferiores de mortalidad fueron precisa-
mente en las ltimas. Se compararon los coeficientes de mortalidad de Fran-
cia, Tnglaterra, Holanda, con las ciudades jardines ingleses de Letchworth v
Welwyn, obteniéndose los siguientes resultados: Francia, 16.85 % ; Holanda
9 % v en Inglaterra, como promedio, del 11 al 12 %, siendc la de Londres
en particular del 11.60 %. En las ciudades jardines se obtuvo; Letchworth
9.30 % v en Welwyn el 6 %”.

Influencia perniciosa de la mala vivienda en el espiritu

No es facil imaginar plenamente recuperado a quien, luego de la ago-
tadora faena de un dia de intensa actividad, ha debido, para su descanso,
alojarse con toda su familia, en una sola habitacién en la que se carece de
lo méis indispensable v en donde se eluden en forma permaunente, hasta los
mas elementales preceptos higiénicos.

Esto crea en la clase trabajadora, un hondo problema moral, problema
que nace, bien sea de las dolorosas consecuencias de la promiseuidad, bien de
las deprimentes sugestiones que calan el alma ante un cuadro no mudable
de miseria.

El hombre para quien el vivir hacinado y en un medio insalubre es indi-
ce de permanente evocacién de sus recursos inferiores para la lucha, no
puede, necesariamente, encontrar en su hogar el ambiente de plena serenidad
v estimulo que necesita para superarse a si mismo en su precaria situacién,.

El sombrio marco de su pobre vida, no suma absolutamente nada, en ese
aporte de atraccién, tan necesario como inapreciado con que, indirectamente,
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contribuye el alojamiento a la estabilidad de la familia y del hogar, esa in-
timidad sagrada que solo los que la disfrutan pueden apreciar.

De ahi que la gran masa de nuestra clase trabajadora, pase las horas
que tiene libres, en los boliches y tabernas, que las hijas mayores huyan del
rancho paternal, que para ellas no tiene ningtn atractivo y el que los hijos
ambulen por las calles adquiriendo malos habitos y convirtiéndose en delin-
cuentes precoces. La promiscuidad en las horas de la noche en que ningan
acto puede escapar a la curiosidad de los pequefios y la falta de aliciente
durante el dia. obliga forzosamente a que la familia rompa los vinculos sa-
grados que debia unirla. Si merced a nuestro benigno y saludable clima la
vida fisica en el inmundo rancho va salvdndose, no ocurre lo mismo con la
vida moral que dia a dia se derrumba, se deshace por la falta de un hogar
cerrado a la curiosidad ajena y en el que la vida en comin de los sexos,
tampoco lo eierra a la de los propios habitantes.

Este hondo problema sociolégico y moral, creado por las actuales con-
diciones de vida de la clase obrera, fué ya contemplado en el afio 1907 por
el ex presidente de la Nacién doctor José Figueroa Alcorta, quien, al eolocar
la piedra fundamental del primer grupo de casas para obreros que la Mu-
nicipalidad de Buenos Aires construyé sobre terrenos legados con ese objeto,
el dia 15 de diciembre de dicho afio, dijo: “El conventillo, el inquilinato y
demés zahurdas no limitan su aceién al fermento de las protestas airadas y
los extravios libertarios; no circunseriben su accién morbosa al desgaste gra-
dual de lo que ha caido en sus garras, sino que extienden su influencia per-
niciosa sobre el porvenir, comprometiendo las energias vivas del pais en un
descenso seguro, pues nada hay més evidente que de ahi no pueden salir sino
organismos valetudinarios, ineapacitados para la lucha por el bien, por los
ideales de la vida eulta, por las conquistas del progreso social”.

“Es necesario, pues, sanear a toda costa ese ambiente saturado de mias-
mas, que lo mismo atacan la salud v la vida, que afectan la nocién moral de
los destinos humanos: es urgente proveer a las exigencias de este orden y
abrir horizontes al desenvolvimiento normal y vigoroso de la clase trabaja-
dora, que es. eomo he dicho, factor esencial del engrandecimiento y prospe-
ridad del pais”.

‘““Empecemos entonces por instalar al obrero, por ofrecerle la base mate-
rial de la constitueién de su hogar, apartémoslo de la atmdésfera enrarecida
de esa especie de comunismo antihigiénico y de esa condicién de precaridad
de su vida actual; encaminemos siquiera sea una parte de sus energias al
propésito decidido de mejorar su situacién en el presente y para el porve-
nir; propendamos a que se haga propietario de la casa en que habita, a que
inspire sus estimulos en la prosperidad de sus camaradas, a que ahorre, a que
aspire, a que progrese, en fin, en los aspectos miltiples de su actividad y sus
energfas”.



Como se ve, este es un problema de hondas y antiguas raices que, hasta
la fecha, sélo encontrd leves paliativos en la accién esporadica de algunos
gobiernos, pero que es necesario encararlo en forma integral, tal como lo
estd haciendo la actual Comisién Nacional de (asas Baratas, pues el proble-
ma de la habitacién obrera esti tan intimamente lizado con el porvenir de
la raza v ¢] progreso del pais, que las obras, siempre plausibles de la caridad
publica o los esfuerzos privados no bastan a compensar la avaricia de la ma-
voria de los propietarios que, sin esertiipulos de ninguna naturaleza, tratan
siempre de alquilar a los mayores precios, locales insalubres.

Accion del gobierno de Santiago del Estero

Dentro de los reducidos medios de que dispuso el gobierno del doctor
Castro, puede decirse que Santiago del Estero es una de las pocas provin-
cias, sino la in‘ea, que por sus propios recursos ha tratado de encarar de
frente este problema, encontrandole un principio de solucién mediante la
construccion de un erupo de veinte casas para empleados v obreros, las que
se vendieron a precio de costo que fué. realmente econémico.

(laro estd que veinte casas, son como una gota de agua en el desierto,
en medio de la necesidad siempre creciente de barriadas enteras de casas de
esta naturaleza, pero todo necesita un com‘enzo y es de esperar'que estas
veinte casas irdn multiplicindose en distintos barrios de nuestra cindad.
No puede decirse que haya sido la panacea que solucionase el problema de la
vivienda sana y econémica para el obrero; pero si puedo asegurar, como lo
comprobari todo el mundo, que en los lugares en que esas casas se han edi-
ficado. desaparecieron los ranchos v que hoy constituve un timbre de or-
gullo v de satisfaccién para nuestra ciudad, la ercccién de ese pequefio ba-
rrio de casas dotadas de todos los adelantos higiénicos, por las que sus ocu-
pantes, obreros y empleados, no pagan mayor retribueién que por los infec-
tos tugurios que ocupaban anteriormente y con la perspectiva de que, des-
pués de cierto tiempo, esas viviendas se convertirin en propiedades parti-
culares.

Propésitos de la Comisién Nacional de Casas Baratas

Los fines de esta comisién, ereada por la'ley 9.677 del 5 de octubre de
1915, son los de construir en todo el territorio de la Reptiblica casas indivi-
duales o ‘“colectivas” para obreros y empleados, a la vez que la de impedir
la existencia de casas antihigiénicas, para lo que esta comisién por medio
de sus resortes legales, cooperd con las municipalidades de las ciudades de
densa poblacién, estableciendo impuestos prohibitivos a los inquilinatos o
conventillos.
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Su aceién se cirecunseribid, en primer término, a los lugares en que la
superpoblacién hacia mis apremiante el problema de la casa sana y barata
para la poblacién obrera v, después, a medida que fué aumentando su eapaci-
dad, la obra de la (‘omisién Nacional de Casas Baratas se va extendiendo a
las provincias, sin exeluir la nuestra en la que, por las razones que he ex-
presado, ofrece este problema caracteres tan propios que no podrian aplicar-
se a otras regiones.

Lia contribucion que para la encuesta sobre la vivienda obrera en San-
tiago me permito solicitar al sefior Intendente Municipal de la ciudad capital,
lo mismo que a los seflores intendentes de La Banda, Frias v Afiatuya, debe
considerarse como un aporte de gran valor para la solucién del grave pro-
blema que tratamos. De sus resultados depende que la Comisiéon Nacional de
("asas Baratas inicie las gestiones para invertir esa suma de dos millones de
pesos en nuestra provineia por lo que no dudo que, dado el celo que en su
funcion ha desarrollado el sefior Tntendente Municipal en sus mas diversos
aspectos, ha de preocuparse hondamente de este asunto que es de capital
importancia para el porvenir social, moral y fisico de nuestra provincia.

En obras que entrafian un positivo progreso, es norma que cada uno
contribuya con su grano de arena v, cimndo, como en el presente caso, se
trata de los infereses sagrados de la provineia, de los de la clase trabajadora,
que serd la mdis directamente beneficiada y de elevar el nivel moral, social
v cultural del pueblo santiaguefio, considero que todos y cada nno en la me-
dida de sus fuerzas, se debe a esta obra comun.

Coadyuvar en la misién que nos ha confiado la Comisién Nacional de
("fasas Baratas, es hacer obra de un patriotismo bien entendido y no dudo
que el seflor Intendente Municipal ha de prestar su valioso apoyo, ya que
dados los elementos de que dispone, su aceién ha de ser decisiva en el resul-
tado de la encuesta.

Saludo muy atentamente al sefior Intendente Municipal.

A. OLMOS CASTRO

Director del Dpto. Provincial del Trabajo

* * *

Comision Nacional de Casa,s Baratas Ley 9677

INSTRUCCIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE ENCUESTAS
UTILIZANDO LAS FICHAS DE VIVIENDA

Ficha amarilla, con titulo “ficha para propietarios”.

Se utilizari en las viviendas de las cinudades y pueblos, cuyo nombre se
indicard en la parte superior, para las declaraciones de ocupantes de vivien-
das que sean propietarios de las mismas.
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En esta —como en las demds fichas— se ha tratado de prever todas las
posibilidades corrientes, a fin de que quien realiza la encuesta tenga el me-
nor trabajo, en el momento de interrogar a los censados. Se tildarin sim-
plemente las palabras que correspondan a la circunstancias efectivas encon-
tradas. Asi, si se trata de una casa de ladrillos, con techo de cine, piso de
madera, etc., se tildardn en la ficha de palabras “ladrillo” en la columna
“construceién’”; “cine” en. la columna ‘“techo” y sucesivamente lo que co-
rresponda.

Se entenderd por radio suburbano, la parte periférica del pueblo, donde
las viviendas estan aisladas unas de otras pero el conjunto aparece edificado.

En las preguntas referentes a los habitantes de las viviendas, se tilda-
ran las palabras padre y madre, si ambos la habitan o la que corresponda si
algunos de ellos falta. Y si se hallan casados legalmente, se tildari “un le-
eal”, y sino se hallan casados se t'ldard ‘un. de h.” (unién de hecho). Estos
fltimos datos son de interés accesorio al propésito principal de la encuesta,
por lo que podrin ser omitidos si, por ellos, los declarantes se mostraran
reacios al resto del interrogator:o.

En las primeras columnas de hijos se incluiran a todos los hijos, segiin el
sexo en las casillas respectivas: ‘“V”, varones, y “M” mujeres; en las de al
lado, tituladas “concurren a la escnela” se indicarid lo que corresponda, bien
entendido. pues, que el total de hijos se expresé en las primeras columnas,
de suerte que no haya luego que sumarlas para la cuenta de los habitantes
de las viviendas. ‘* Agregados’’ e ‘‘inquilinos’’ tienen casillas independientes.

Los datos referentes a los gastos y entradas de la familia, revisten el
mayor interés,

En lo relativo a la vivienda se tratard de hacer una desecripeién lo méas
completa de la misma, tildando las palabras correspondientes a la casa ob-
servada y agregando oportunamente alguna otra si fuera menester. Asi, en
la columna de “habitaciones”, podrid agregarse el nfimero de las que haya,
en caso de que realmente se vean divisiones interiores, por tabiques firmes
al menos. En caso de que la vivienda conste de un solo ambiente interior,
bastarid con indicar la superficie y altura.

El concepto higiénico serd, a juicio del encargado de levantar la encues-
ta, el que le merezca la vivienda observada, con relacién naturalmente a la
que existe como término medio satisfactorio en la zona.

La indicacién de si hay promiscuidad, resultarid de si viven todos los
adultos (no siendo los padres) en tal hac‘namiento, que no sea posible el me-
nor recato personal, o bien entre adultos y menores en una situacién analoga.

Del “mobiliario’’, se podra indicar sumariamente los elementos princi-
pales del ajuar doméstico.

-— 172 —



En observaciones se indicari todo aquello que a juicio del encargado de
levantar la encuesta constituye un rasgo particular digno de ser mencio-
nado, en cuanto atafie a la vivienda y sus moradores.

Ficha verde, para la vivienda urbana para inquilinos.

Se utilizara en las ciudades y pueblos, para aquellas familias que alqui-
lan la casa donde viven.

Tenidas en cuenta las instrucciones precedentes, en cuanto resultan cla-
ramente aplicables a esta ficha (habitantes, recursos y gastos, descripcién de
la vivienda, ete.) conviene observar las particularidades siguientes:

El “corresponde al N¥’ no debe ser llenado.

En la parte superior convendria escribir el nombre de la provincia o go-
bernacion.

En la parte de “habitantes”, los “agregados” y “Subinquilinos” tienen
renglones diferentes. En caso de que haya subinquilinos convendri indicar
en “observaciones”, cuantas habitaciones ocupan y qué nimero de personas
suman dichos subinquilinos.

Si se tratara de un inquilinato y pareciere conveniente, se podra hacer
una ficha para cada subinquilino, cuidando tan solo de que las fichas que se
refieran al mismo vengan juntas y acompafadas por la ficha comin de “in-
quilinato” (celeste).

Ficha blanca, para vivienda rural.

Se utilizara en los distritos rurales, donde las casas estin muy aisladas
unas de otras y los moradores se dedican a los trabajos agricolas y gana-
deros. '

El mismo criterio general enunciado en cuanto a la ficha amarilla, se
aplicarid a esta otra, en lo referente a los tildes. Se tratard de que aparezca
claramente si la vivienda esti realmente aislada en el campo; si ella es del
propietario del campo o del ocupante, sea o né éste propietario del terreno,
pues, puede haberla construido con sus propios medios.

También es de interés todo dato relativo a los elementos de que dispone
el ocupante para sus labores o para su bienestar personal o de su familia, en
relacién con los recursos del ambiente rural en que vive. Asi como en la
descripeién de la vivienda, en qué medida ha aprovechado los materiales
propios de la zona, y que nombre particular se da a la vivienda (rancho), ete.
y a sus elementos principales (“techo de cola de pato”, “pared de estanteo”,
etcétera). Estas indicaciones podran agregarse en ‘“observaciones”,

Ficha celeste, para inquilinato.
Se utilizari en las casas de inquilinato, es decir en aquellas en que ha-

bitan varias familias en distintas habitaciones utilizando los mismos servi-
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cios (bafio, ete.) y patios. Como se dijo antes, convendri que vengan agre-
gadas a las fichas verdes de cada una de las familias del inquilinato,

No hay inconvenientes particulares para llenar esta ficha; interesa que
resulte claramente, la condicién y cantidad de los servicios comunes para las
personas que habitan el inquilinato.

Otras indicaciones generales, — Se recomienda a las personas que le-
vanten la encuesta, que procuren acompafiar si es posible, las fichas llenadas
por una breve descripeiéon de las caracteristicas comunes del barrio, distrito
o poblacién en que han sido recogidas, destacando especialmente el aspecto
sanitario general, como las aguas de que se sirve la poblacién y otros ser-
vicios puiblicos; si hay enfermedades endémicas o frecuentes epidemias.
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DECRETO DEL P. E. DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES
ADHIRIENDOSE A LA CONFERENCIA NACIONAL
DE LA VIVIENDA POPULIAR

Corrientes, Septiembre 28 de 1936.
DECRETO N° 546.

Debiendo realizarse en la Capital Federal, en el mes de Noviembre pré-
ximo, la Primera Conferencia Nacional de la Vivienda Popular, autorizada
por el Superior Gobierno de la Nacién, por decreto de fecha 29 de Abril del
corriente afo, y también el Congreso Panamericano, segiin la resolucién de
la Conferencia Panamericana de Montevideo del afio 1933; y

CONSIDERANDO:

Que la Ley Cafferata N° 9677 de construccién de Casas Baratas para
Empleados y Obreros, constituye una de las iniciativas mas ponderable que
tienden a dar solucién al problema social de la vivienda popular;

Que el P. E. actual tiene el propésito de fomentar por todos los medios
a su alcance de toda aspiracién de adelanto como son las tareas que realiza
la Comisién Nacional de Casas Baratas, que ejerce las funciones de Direceidn,
Fomento y Control de la Ley Nacional 9677;

Por ello,

El Gobernador de la Provincia
DECRETA:

Art. 19 — Adhiérese el P. E. de la Provincia de Corrientes, a la Primera
Conferencia Nacional de la Vivienda Popular, que se realizara
en el préximo mes de Noviembre del corriente afio, como igual-
mente al Congreso Panamericano, que debera reunirse de inme-
diato, también en la Capital Federal, por resolucién de la Con-
ferencia Panamericana de Montevideo del afio 1933.

Art. 2° — Comuniquese, publiquese, dése al R. O. y archivese.

Fdo.: TORRENT — J. P. Danuzzo Amadey.

\
# » %
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VENTA DE INMUEBLES POR MENSUALIDADES

SENTENCIA DEL Sr. JUEZ DE COMERCIO DE LA CAPITAIL, Dr.
FERNANDO CERMESONI (1)

(Publicada en la’ Rev. LA LEY, t. 4, fallo nam. 1370).

1~ Instancia

COMPRAVENTA. — Compraventa de inmuebles por mensualidades. —
Pacto comisorio.

1. — Es nula la clausula contenida en los boletos de compraventa de inmue-
bles por mensualidades, que dispone que el importe de todas las men-
sualidades euntregadas a cuenta, pasan a poder del vendedor por les
cfectos del pacto comisorio, incluso todas las mejoras existentes.

2. — El pacto comisorio establecido en el contrato de compraventa de in-
muebles por mensualidades, por el cual, en caso de mora del compra-
dor, el vendedor esti autorizado a rescindir el contrato, adjudican-
dose las cuotas pagadas y las mejoras, aun en el caso de ser valido,
no puede ser invocado después que el adquirente ha obtenido el dere-
cho a exigir la eserituracién por haber pagado la parte del precio
que para ecllo se convino.

Colombo, Ernesto contra Candalecio, Salvador

Buenos Aives, septiembre 29 de 1936.

A fs. 3 se presenta por apoderado don Ernesto Colombo, demandando a
la quiebra de Salvador Candalecio, por rescision de boleto de compraventa.
Expresa que el 10 de noviembre de 1929, vendié al demandado un lote de
terreno en $ 9.180, pagadero en 120 cuotas a razén de $ 76.50 mensuales.
Que especificandose en el contrato que la “falta de pago de tres mensualida-
des, hace perder ‘“ipso facto” el beneficio del plazo, pudiendo el vendedor
exigir el saldo total del precio”; y no habiendo cumplido el demandado con
las clausulas pactadas toda vez que incurrié en mora adeudando 47 mensua-
lidades, viene a iniciar la presente accién, fundada en el contrato referido
y en el art. 1197 del eddigo civil. Manifiesta que no es 6bice al progreso de
la accion instaurada, la quiebra del demandado, por cuanto el pacto comi-
sorio estipulado rige también para €l concurso del comprador. Pide costas.

Corrido traslado de la demanda, es evacuado a fs. 10 por don Joaquin
M. Pérez, en representacién del sindico de la quiebra de don Salvador Can-

(1) Reclacionamos esta sentencia con ¢l articulo de redaccién publicado en el
Roletin N°. 3, titulado “Venta de Terrenos por mensualidades”.
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dalecio, negando lo que no reconozea expresamente y pidiendo el rechazo de
la demanda.
Considerando:

1°¢ Que el actor solicita se haga efectivo el pacto comisorio que esta-
blece la clausula 10* del boleto de compraventa de fs. 2, es decir, se declare
rescindido por culpa del demandado el mencionado boleto, condenindose a
éste a perder en heneficio de aquel, las treinta y una cuotas pagadas a
cuenta, o sea, la suma de pesos 2.371.50 moneda nacional.

Que el concurso del demandado a fs. 10, se opone a la demanda, hacien-
do notar que la clausula 10* del boleto de compraveuta no es aplicable al
caso de autos, por ser ésta leonina, contraria al orden piblico y por cuanto de
acuerdo con la clausula 8, después de haber abonado veinte mensualidades,
debia otorgarse la eseritura ptblica, no rigiendo por lo tanto, cn ese supuesto
legal, el pacto comisorio.

20 Que del estudio de los antecedentes y prucbas acumuladas a los au-
tos, corresponde rechazar la demanda que pretende adjudicarse como indeni-
nizacion por pérdidas, la elevada suma de $ 2.371.50.

3 Que la demanda debe desestimarse: a) por cuanto la clausula 102
del boleto de compraventa de fs. 2, es leonina, encerrando una operacién
contraria al orden publico y, por ende, sin valor (art. 21 del cod. eivil).

Que al respecto cabe invocar los mismos argumentos que ha hecho valer
la jurisprudencia de las camaras comercial y civiles, a fin de no dar vali-
dez a las liquidaciones que comprendian intereses usurarios, fundandose en
los principios de que las convenciones de las partes no pueden afectar prin-
cipios de orden publico (art. 21 del edd. civil).

La parte actora, sin que iniplique un agravio a su lhonorabilidad y hom-
bria de bien, y a falta de legislacién al respecto, siguiendo la prictica esta-
blecida en todos los boletos de compraventa que se firman en las ventas por
mensualidades, establece la vigencia del pacto comisorio, pretendiendo adju-
dicarse la elevada suma de $ 2.371.50 moneda nacional.

Que la jurisprudencia de los tribunales, en numerosos pronunciamientos,
asi lo ha resuelto (G. del F. p. 109, nim. 1112, cimara 1%, 19 de noviembre
de 1919, p. 295, nim. 1135, eimara 2*, 17 de diciembre de 1919, p. 297, na-
mero 2084; cAmara 1% 15 de octubre de 1919, p. 952; cdmara 2% 6 de mayo
de 1919, p. 85, nim. 913; cdmara 2%, 15 de marzo de 1919, p. 157, num. 874;
camara 1%, 26 de enero de 1919). Todos estos fallos aluden al pacto comiso-
rio en los contratos de compraventa de inmuebles por mensualidades. (Han-
sen y Cia. contra Bary, J. A, ntim. 1, p. 193, marzo de 1921, ntm. 38, afio
IV, t. VI).

Que aplicando las conclusiones que sustenta el actor y por analogia de
argumentos, habria que concluir afirmando que aun en el caso de que se
hubiese abonado la casi totalidad de las cuotas, bastaria que se produjese
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la mora, para que el duefio del terreno se adjudicara todos los pagos, in-
cluyendo con ello las mejoras efectuadas y la valorizacién del bien inmueble,
por el transcurso del tiempo.

Que la aplicacién de tales principios, atenta contra el orden pablico, le-
galiza una operacién leonina que equivale a los efectos de la usura, lo que
prohibe expresamente el art. 21 del ebd. civil.

Que tales conclusiones no afectan los derechos del acreedor para hacer
efectivo el pago de su crédito, ejecutando el inmueble objeto de la opera-
cién. Por analogia la ley ha prohibido los efectos del pacto comisorio en la
prenda (art. 1203 del cod. ecivil). '

El derecho moderno y la interpretacién judicial, deben armonizar el
derecho verdadero, con el derecho jusfo. Las desigualdades creadas por con-
tratos de adhesion o por cliusulas contractuales en las que por sus modali-
dades imperiosas se supeditan los intereses de una parte a los del acreedor,
sin reparos o condiciones; deben ser examinados e interpretados con marca-
das reservas por los érganos de la ley.

La falta de una legislacién especial sobre la compraventa de inmuebles
por mensualidades ha dado motivo a verdaderos abusos, que los poderes
constituidos deben evitar con leyes apropiadas. Numerosos son los casos de
incautos adquirentes, quienes después de abonar todas las cuotas, no pueden
escriturar porque el vendedor ha fallecido, se encuentra inhibido, o no re-
suita inscripto el bien a su nombre en el Registro de la propiedad. Algunos
proyectos conocidos como los del doctor Bianco, como jefe del Registro
de la propiedad, o bien del doctor Bas, como legislador, han tratado de po-
ner coto a esos abusos.

Ese proyecto presentado con fecha 17 de setiembre de 1913, establecia:
“Art. 23. Es permitido, en las ventas a que se refiere la presente ley, el pac-
to comisorio entre el pagador y el vendedor, por el cual se declare rescin-
dido en favor de éste el contrato, con pérdida de lo pagado por el comprador.

“Pero el pacto comisorio no podri exceder de la quinta parte del tiem-
po asignado a cada contrato para el pago total de las cuotas periddicas y se
entendera fenecido en cualquier tiempo en que el vendedor tenga recibida
la quinta parte del precio total expresado en el instrumento del contrato”.

Que en su mérito la cladusula 10* del boleto de compraventa de fs. 2 que
adjudica todas las cuotas pagadas a favor del acreedor con el consabido re-
curso de recurrir a la denominacién de “pérdidas e indemnizaciones”, con-
traria el orden puablico y es nula (art. 21 del edd. eivil).

Que afin en el supuesto de que asi no fuese, la demanda deducida tam-
poco podria prosperar, a mérito de lo establecido en la cliusula 8* del boleto
de fs. 2, cuyo tenor dispone: “La escritura ptblica traslativa del dominio
debera otorgarse indefectiblemente una vez abonadas 20 mensualidades y
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por ante el escribano que designe el vendedor, quedando garantido con hi-
poteca ¢l saldo del precio, ecuya hipoteca se constituird en la propia escri-
tura de adquisicién, Si el comprador, citado por el escribano no concurriera
a firmar la escritura en el plazo que éste le fije, el vendedor queda facultado
por el comprador, para proceder como se establece en las clidusulas 9* y 10°
de este boleto”.

Del contenido de esa clausula resulta que abonadas 20 cuotas, procedia
el otorgamiento de la eseritura por parte del actor, quien se reservaba hasta
el derecho de proponer el escribano, obligindose a notificar al comprador
cuando la escritura estuviese lista para firmar.

i IIa justificado el vendedor el cumplimiento de ello? Evidentemente, no.

Pero, aun suponiendo que esa obligacién fuese del comprador, o bien
que éste no la hubiese reclamado, no podria negarse los efectos juridicos
o las consecuencias que el pago de més de 20 cuotas crearia en las relaciones
entre el vendedor y comprador, como expresamente resulta de la cliusula 8*
referida.

Que de esa cliusula se desprende que cuando se hubiesen abonado més
de veinte cuotas, —caso de autos—, el pacto comisorio dejaria de regir,
—ecldusula 104, fs, 2—. Que ello se ha pactado en el boletn de {s. 2, para
evitar una verdadera expoliacidn,

Que habiéndose abonado mas de 20 cuotas, exista o no la eseritura pa-
blica, el derecho del deudor se ha asegurado en el sentido de que el vende-
dor, en adelante, sélo podra ejecutar el inmueble y no adjudicarse como pre-
tendidos dafios, todas las cuotas pagadas, como asimismo el bien inmueble,
objeto de la transaccién. ’

Que asi lo ha establecido la jurisprudencia, al resolver: “La cldusula del
contrato de compraventa de un inmueble por mensualidades, que establece
el pacto comisorio en favor del vendedor, no debe tomarse aisladamente
sino completarse con las demds cliusulas del mismo, de manera que deja de
ser aplicable, cuando el comprador adquiere el derecho a que se le otorgue
la correspondiente escritura, por haber abonado el porcentaje del precio que
para ello establece el contrato” (t. 10, p. 390).

“Si en el contrato de compraventa de inmuebles por mensualidades, se
establece que el vendedor deberi otorgar la correspondiente escritura, des-
pués que el comprador abone un determinado tanto por ciento del precio, no
s6lo debe entenderse incluido en ese porcentaje lo abonado en concepto de
mensualidades, sino también lo pagado en el acto de firmarse el correspon-
diente boleto de venta” (t. 10, p. 391).

“El pacto comisorio establecido en el contrato de compraventa de inmue-
bles por mensualidades, en favor del vendedor, para el caso de que el com-
prador deje de abonar dos de ellas, no puede ser invocado después que el
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adquirente ha obtenido el derecho a que se extienda la correspondiente es-
eritura, por haber pagado la parte del precio que para ello se convino en el
mismo contrato”, (t. 10, p. 393).

Por ello y las consideraciones de fs. 10, la demanda que reclama aquel
pronunciamiento, debe rechazarse.

Por estos fundamentos, oido el sefor agente fisecal, y atento los textos
legales citados, fallo: rechazando la demanda deducida por don Ernesto Co-
lombo contra la guiebra de don Salvador Candalecio, en cuanto solicita se
declare rescindido, por culpa exclusiva del demandado, el boleto de compra-
venta agregado, v se condene al concurso a la pérdida en beneficio del actor,
de las mensualidades abonadas y de las mejoras efectuadas; sin perjuicio de
que aqudl solicite por la via y forma que corresponda el cobro de lo adeuda-
do, realizando el bien hasta cubrir su erédito.

Que atenia la naturaleza de la cuestién planteada y en atenciéon al die-
tamen del sefior agente fiscal de fs. 19, resuelvo declarar las costas en el or-
den cansado y las comunes por mitad (art. 221 del edd. de proced.)—Fernan-
do Cermesoni. — Ante mi: Eugenio A. Marelli.

* * *
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PROYECTO DE ORDENANZA PRESENTADO AL CONCEJO
DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE LA PLATA,
TENDIENTE AL FOMENTO DE LA
“CASA - HABITACION” MODESTA

La Plata, octubre 22 de 1936.
ORDENANZA:

Articnlo 1° — Quedan eximidas del pago de todo impuesto municipal por
cinco afios, contados desde la gestién inicial ante las oficinas respectivas,
todas las construcciones de mamposteria, de cardcter modesto, de un solo
piso y eon destino a vivienda, que no excedan de una superficie cubierta de
setenta metros cuadrados y que se construyan dentro del municipio y fuera
del perimetro formado por las calles 1, 20, 32 y 68.

Art. 2° — Para acogerse a los beneficios de la presente ordenanza, el
propietario de la construccién deberi vivir en la misma y no poseer otra
propiedad. A los efectos de esta comprobacién se tendra en cuenta la Guia
de Contribuyentes del Impuesto Inmobiliario de la Provineia u otras cons-
tancias que demostraran condiciones de solvencia econdmica del interesado.

Art., 3° — Se considerara otra propiedad, la que también existiere sobre
el mismo terreno elegido para la nueva construceién y sirviese para vivienda.

Art. 4° — Comuniquese, ete.

Fdo.: Chiappe - Cortelezzi - Urdaniz - Repetto - Caggiano.

Yo e
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