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REDACCION

La “Vivienda Popular”
es un Problema Nacional

La ‘“‘vivienda popular’ es, en verdad, un problema, como ajustada-
mente se le califica y lo hemos calificado en diversas oportunidades, puesto_'
que la solucién de las miltiples inedgnitas, mejor, la determinacién de los
diversos factores que lo constituyen le dan ese carécter.

s un problema que data de los primeros agrupamientos humanos y que
vemos agitarse a través de todas las pdginas de la historia; ha preocupado
a las més diversas civilizaciones e interesado la-meditacién de los intelectua-
les, de los soeiblogos y.de los gobernantes. No podia ser de otra manera ya
gue, como lo hemos dicho, el alojamiento familiar integra con el alimento
el ““derecho de vivir”’. '

Podra diferir en el aspecto o intensidad de sus diversos factores, pero
substancialmente es el mismo, como ocurre en la vida de relacién con los
reclamos que emergen de la colectividad. Si-ello ¢s asi, como es de evidencia,
en el conjunto de las sociedades humanas, cualquiera sea la regién de la
tierra en que estén constituidas, como no ha de ser asi—uno y méis con-
creto—dentro de los limites de una misma Patria en que las aspiraciones
deben unificarse hacia el bienestar colectivo, que es triunfo y progreso, y la
solidaridad, superarse, si cabe, como un paso avanzado hacia la humana ci-
vilizacién que Cristo propulsara con la divinidad de su palabra y la subli-
midad de su sacrificio. Por ello afirmamos que el “problema de la vivienda
popular’’ es cminentemente nacional y que, como tal, debe ser estudiado
y resuelto.

Con cse convencimiento acttia la Comisién Nacional de Casas Baratas,
en el que se ratifica al obscrvar que las deficiencias higiénicas, las urgencias
eccondémicas y las fallas morales del hogar proletario, asi ecomo las ansias de
corregirlo existen y sc agitan en todo el territorio de la Republica.
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Este convencimiento llevé a la Comisién Nacional a iniciar, mejor, a
planear una aceién con el estudio del problema en ¢! pafs, por la observaecion
directa del estado de la vivienda y las posibilidades de su mejoramiento.

Ha realizado ya la tarea preliminar—de la que ha dado conocimiento
al Seflor Ministro del Interior—visitando al efecto todas las provincias y
la mayor parte de los Territorios Nacionales, en los que ha constituido ‘‘co-
misiones ad-honorcm” que realicen con ella la aitruista, patriética y solida-
ria tarea que se ha impuesto.

Lia Comisién Nacional ha podido constatar: que con mayor o menor
intensidad el problema se presenta con cardcteres angustiosos en todo el
bals, ya en el aspecto higiénico, o en el social, o en el econdémico; que en
varias provincias y ciudades importantes se ha iniciado alguna accién ten-
diente a su solucién; que ‘‘el anhelo de la posesién de la casa-habitaciéon’’,
se exterioriza en todo el pais por una expresién bien elocuente, la ‘‘venta
de terrenos por mensualidades’, que es urgente reglamentar legalmente a
los fines de su eficiencia social; que conviene dar normas sobre el tipo y
clase de vivienda por regién, en mira a contemplarv las diferentes condiciones
climatéricas, el aprovechamiento de los materiales regionales y las modali-
dades de la poblacién; que existe interés de eardcter nacional en que el
problema sea estudiado y considerado en forma orginica, debidamente co-
ordinado. Que todo ello le ha sido confirmado por la amplia adhesién de la
prensa del interior, por las manifestaciones y cordiales atenciones de los
cobernantes y por la promesa de colaboracion desinteresada y patridtica de
los hombres invitados a constituir las ‘‘comisiones ad-honorem’’, algunas de
ias euales han inieiado y realizado ya obra inteligente y eficaz.

<

Las observaciones realizadas le han mostrado lo complejo y vasto que
cs el problema y, el cambio de ideas y opiniones econ hombres representativos
del interior le han dicho gque no bastara la recoleccion de datos estadisticos
e ilustrativos graficos, sino que es necesario el acercamiento, el intercambio
directo y personal de opiniones y sugestiones, que al perfeccionarse y umifi-
carse, por la deliberacion serena, ilustrada y superior, crée el vinculo soli-
dario y permanente que, por la reunién de esfuerzos, de eficiencia al empe-
fio con el cardcter nacional que debe tener. '

Lllo traerd, como consecuencia: la fijacion de la orientacién a seguir
en todo el territorio de la Reptiblica, en forma que coordine todos los inte-
reses, encauce las iniciativas y estimule los anhelos de hacer obra préctica;
asi como la aceidn que convenga realizar en todas y cada una de las zonas
del pafis. '

Hemos dicho que asi como el problema tiene cardcter nacional, la ac-
¢ién a realizar debe tener igual cardcter; pero ello no significa que la so-
lucién ha de esperarse del Estado Nacional.
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Pensamos—es en nosotros un convencimiento—que la accién del Estado
debe ser solo subsidiaria, de estimulo y cjemplo—eomo lo afirmamos en
olra ocasién—y que la solucién permanente e integral debe ser obtenida por
el propio beneficiario—el pueblo—que al poner en aceién su propio estuerzo
creard nobles cnergias y ratificard la solidaridad nacional en el campo social,
de la que serdan y deben ser consccuencias los otros aspectos de esa solidaridad.

Creemos también que la accién subsidiaria del estado—necesaria, propul-
sora y de estimulo— no debe exigirse sélo del Estado Nacional, sino también
de los estados provinciales y los municipios. Por ello merecen ser prestigia-
das las iniciativas recientes de los gobiernos de Mendoza y San Luis, entre
olras, y apoyadas al fin de su eficiencia y perfeccionamiento las aceiones rea-
iizadas en Cérdoba, Rosario, Santa Fe, Parand, etc..

Es a estos fines que la Comisién Nacional, previo cambio de opiniones
con los hombres del interior y consulta a entidades como el Musco Social
Argentino, Hogar Obrero; Hogar Ferrovario, Accién Catdlica Argentina, re-
solvié propiciar la celebracién de una ‘‘Confercncia Nacional sobre la Vi-
vienda Popular’’ en la que estaridn representadas todas las Provincias y Te-
rritorios, las Universidades y las entidades que tengan y deben tener inte-
rés por la trascendental cuestion.

Creemos que cs imperioso despertar en la sociedad argentina el concep-
to de la responsabilidad solidaria, porque asi como en el individuo la con-
ciencia plena de la responsabilidad le refirma el don precioso de la libertad,
de que lo dotara el Creador, asi también la sociedad solidaria y consciente-
mente responsable itapone sus derechos inaljehables -a regir sus destinos den-
tro del orden que construye y del respeto a la jerarquia, que no es someti-
miento, sino reconocimiento de valores.

En esta Conferencia—al reunirse representantes de todo el pais, para
tratar el problema social mds importante, pues encierra un interés ieual para
todas las clases e ideologias, como lo hemos dicho—se realizarda una obra
dn cultura fundamental en procura de la unién, concordancia y coordina-
ciones de esfuerzes a fin de que el individuo tenga la habitacién higiénica y
la familia el hogar digno y tranquilo que le permita su debida constituecion
y formacidn.

La opinién en pro de esta Conferencia estd formada entre los hombres
del interior y de la Capital Federal; por ellc esperamos que, de un momento
a otro, ha de hacerse su convocatoria a fin de que las conclvusiones que ella
vote, los datos estadisticos e informacién grafica que traiga, sirvan para pre-
parar la condigna representacion de la Repiublica en el ‘‘Primer Congreso
Panamericano de la Vivienda Popular’’ votado unénimemente por la ‘‘Con-
ferencia Panamericana del afio 1933’°, ¢n Montevideo, v que, por honroso
designio del ‘“Comité DPanamericano. de Wéashington’’—que preside nuestro
noble amigo el Dr. Leo Rowe—tendrd su sede en nuestra Capital Federal.
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COLABORACION

Primero: Vivir Bien
Por Vicente P. Cacuri

Aquel socidlogo eminente ¢ insigne apéstol de la Paz que fué Jean Jau-
rés, en ocasion de visitarnos sefialé como un hiriente contraste con las ma-
nifestaciones de grandeza de nuestra Capital, el nimero de conventillos
que la afeaban,

Algo mis que una razén sentimental, y algo mis que una cuestién de
estética edilicia impresionaron las pupilas del tribuno.

Lia vivienda popular es un importante problema nacional, al extremo
gue podriamos conecretar esta definicién:

Basta observar eémo viven sus clases populares para dedu-
cir cual es la estructura social, el valor de la cultura, la con-

textura fisica, la base moral y la orientacién espiritual de un
pais.

La emoecién de Buenos Aires, ficil de estremecerse al llamado de las
nobles finalidades, ha respondido hace poco, como lo hace siempre, en for-
ma elocuente, al pregén de la Cruzada contra la Tuberculosis. En esa ho-
ra, presenies con nuestra modestisima colaboracién, lo haciamos rotulan-

do estas simples sugestiones:

Los mejores recursos para la ofensiva contra la Tuberculo-
sis consisten cn dotar al pueblo de alimentacién prictica y su-
ficiente y de habitacién econémica, sana, confortable e higiénica,
con aire, luz y sol.

Afortunadamente la inquietud febril de progreso va eliminando el in-

quilinato — esa desagradable y pecligrosa mancha del organismo social de
nuestra metrépoli — pero hay muchos todavia. No debiera existir ninguno!

Es scensible que las conclusiones de nuestros intelectuales, actuantes en
los planos de las preocupaciones superiores, no hayan llegado, por la aceién
de la palabra o de la letra imprese, al espiritu del estadista o del legislador
para ejercer esa saludable medida de profilaxis.

Y como no basta el disecurso de la plaza publica, la disertacién mis o
menos oportuna, la proposicién de los Congresos o Conferencias que sc rea-
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lizan para tratar temas afines, ni los articulos de diarios o notas de revis-
tas; desde estas columnas, que, por el motivo que las inspiran dan la auto-
ridad de que carece a mi palabra, pido con cardcter urgente fundado en
razones de bien piblico, la ley o la ordenanza que en plazo perentorio su-
prima los conventillos — ‘‘esos tugurios miserables adonde la luz no pene-
tra, como si tuviera vergiienza de alumbrar tanta miseria’’ — al decir de
‘Palacios.

i Que cumpla en forma amplia, su bienhechora obra, la Ley 9677, y que
la Comisién Nacional de Casas Baratas tenga. los medios necesarios y to-
dos los ecstimulos para que pueda ser una realidad euanto antes, la ha-
bitaciéon popular con las caracteristicas y cn los ambientes que correspon-
den al grado de progreso y a la dignidad con que luce, y debe brillar atn
més, el nombre argentino!

Se habla y se escribe mucho de la elevacién, del perfeccionamiento,
de la necesidad de consolidar el vigor mental y fisico de nuestro pueblo,
como auspicioso indice orientador de su firme ascensiéon a la cumbre de
fos progresos mis grandes y preclaros. ‘

Los postulados de la Eugenesia, las aspiraciones de la Biotipologia, ;pue-
den fundar esperanzas de aecién feeunda y exitosa si no empiezan por crear
en toda la latitud del circulo social el ambiente propicio representado, en
primer término, por la adecuada vivienda popular?

Teniendo, como cs necesario, que asigharle al asunto proyecciones na-
cionales, al extender el miraje hacia la lejania, a los cuatro rumbos, abar-
camos c¢l panorama en toda su amplitud.

Y tenemos que hablar de la primitiva vivienda campera...

Saludamos a la tradicion en todo lo que tiene de evoecacién noble y
cmotiva. Fuerza es que sintamos, no obhstante, natural vesistencia ante las
exigencias actuales. No podemos mantener la devocion de los recuerdos. ..
L.as meclanedlicas décimas que nos conmovieron en nhuestros afios jévenes,
cuando ofamos al son del vibrante cordaje habilmente pulsado, el elogio
del rancho, se han esfumado en los espacios del tiempo. Aquellas viviendas
que simbolizan una época, no podemos proclamarlas hoy como motivo de
orgullo. No por »ifisticas, sino por inconvenientes y antihigiénicas le hemos
dicho: ;Adiés!, en nomhre del progreso.

Nuestres veeinos, los uruguayos, celosos de todos sus valores y aman-
tes como pocos de todas sus tradiciones, contemplaron al respecto un prée-
tico plan de renovacién. Siendo Ministro de Batle el extinto Dr. Baltasar
Brun, se consideré la eliminacién del ‘‘rancho’’ substituyéndolo por tipi-
cas casitas de cemento armado, a base de un préstamo amortizable de 50C
pesos oro, que acordaba el Gobierno.
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Es preciso ver las penosas condiciones de hogar en que viven nuestros
huenos paisanos. Si a ello agregamos, para completar el cuadro, los diver-
sos elementos contrarios del medio, de origen vario, complejo y profundo,
nos quedamos perplejos ante la comprobacién de tan enrarccido clima es-
piritnal. 'Y lo tinico que atinamos a explicarnos, cs esto:

i La Reptblica Argentina es un milagro!

Volvemos a la Ciudad-Capital.

A pesar de que representan um progreso, cs violento aceptar sin un
gesto de desaprobacién la casa colectiva que se levantd con el pomposo ti-
tulo de Construcciones Modernas.

Siendo tan dilatado el perimetro de la Capital, es inconcebible que se
desarrolle la vivienda cn el angustioso espacio de 75 metros cuadrados!

—iEn fin, amigo, ya somos propietarios! — me decia un viejo ser-
vidor del Estado, adquirente de una de esas casas. Era alto y grueso. La-
mentaba penosamente su desarrollo fisico, agregando este triste corolario:

—jCuando me muera van a tener que voltear un tabigue para sacar
el cajon!

Es necesario prever el espacio libre. Por lo menos, un gran jardin cen-
iral para los chicos.

iNo es humano condenarlos a estar metidos en semejante brete y que
la tinica valvula de cseape sea la calle, con todos sus inconvenientes y pe-
ligros! ‘

Sobre ‘“Un mal de esta Ciudad’”’ Victoria Ocampo, en ‘‘La Nacién”,
(Noviembre 18]1935), sc ocupa del problema. sumaria y literariamente des
de un punio de vista mads bien estético.

Ilay un principio equivocado. Por ejemplo: La culpa de esos ‘“espanto-
sos’’ loteos, no la ticne la sordidez de los especuladores, Deben actuar las
previsoras ordenanzas municipales, como actiian las leyes de defensa social
para reprimir todo atentado.

Yo creo que las personas que, como la distinguida eseritora, poseen in-
ieligencia, dinamismo, disposicién para las prdctieas del Dbien, posieién so-
cial, ete., debieran aprovechar esos recursos y, con el entusiasmo que erni-
plean para tantas cosas, hacerlos gravitar en el d4nimo de las clases dirigen-
tes comprometiéndolas para que realizaran las buenas obras de utilidad
colectiva. jCudnta ventaja tendria sobre cierta funecién de critica que nada
Fesuelve!

“La Prensa’, en uno de sus editoriales, publicados a mediados del afio
pdo., comentaba la multitud de adefesios que la improvisacion y el nial
rusto habian levantado al margen de la téenica y de la estética. (losdbase
1hi el didlogo que originé la pregunta:
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—i; Esto no puede corregirse? — fué contestada por el prestigioso ur-
banista con la celebrada frase: ’

—Si. Sélo con un terremoto! N
-

En la misma nota aludida, dice Vietoria Ocampo, que en su revista
““SUR’* un arquitecto argentino (que nombra) sensible a la belleza y a la
fealdad, publicé un articulo en el que declaraba que no vefa otro porvenir
para DBuenos Aires que un temblor de tierra. Seiialamos el lapsus sin pro-
pésito de eritica. Sélo para disentir:

Tiene otro porvenir Buenos Aires.

Kl sentido de la responsabilidad de los profesionales honestos y -ealifi-
cados orientard a los propietarios de futuros edificios a desarrollar éstos
rectificando las viejas modalidades. .o imponen hasta razones de conve-
niencia. Hay mucho que hacer y rehacer en baldios y casas archiviejas. Xn
¢ilos deben levantarse las casas o apartamentos correspondientes a una nue-
va era de construceiones: Viviendas para todos los presupuestos, dotadas,
ante todo, de las condiciones elementales. Confortables. Aireadas. Soleadas.
l.a ley suprema dc la oferta y la demanda decidird la contienda. Se im-
pondrd la competencia para resolver a favor de los méas comprensivos e in-
teligentes. Bsa circunstancia desplazard por inactuales las casas hechas
sin ton ni som.

Punto central de nuestra modesta exposicién es la habitaciéon popular.
Su solucién acertada entrafia un problema notoriamente trascendente. Estd
intima y directamente vineulado al progreso de la Nacién. En este movi-
miento de alta y amplia solidaridad, la Reptblica espera mucho del pensa-
miento y la accién de sus mejores ciudadanos que, -con patritico afdn y
por encima de subalternos intereses, afirman esta hermosa eonquista social

=%



S. E. el Seior Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiblica de
Guatemala, Doctor Alfredo Skinner Klée.

— 13 —



Primer Congreso Panamericano de la
Vivienda Popular

JUICIOS DE HOMBRES PUBLICOS AMERICANOS

Del Sefior Ministro de Relaciones F xteriores de la

Repablica de Guatemala Dr. Alfredo Skinner Klée

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
REPUBLICA DE GUATEMALA

LA VIVIENDA POPULAR

. La Resolucién XXIV de la Séptima Conferencia Inter-
nacional Americana de Montevideo, aprobada el 22 de di-
ciembre de 1933, seflale uno de los mas importantes pro-
blemas gopnlares, al recomendar a nuestras Republicas
los factores de orden social, ecomdmico e higiénico que
se relacionan con_.la vivienda, al mismo tiempo que faci-
litar "por todos los medios posibles el acceso a la ca-.
sa propia e individual.” ’

Esa Resolucion tiene un_trascendental sentido huma-
no. No es concebible la familia sin el hogar cémodo, lim-
pio y sano, para que merezca el nombre de tal y no el de
mera aglomeracion proletaria sin aire y sin luz, cenera-
dora de tristezas, desalientos y enfermedades. Y sin el
micleo familiar instalado en las condiciones que un mini-
mum vital exige, tampoco es concebible ya une cociedad
medianamente organizada, que no es sino el reflejo y el
resultado de la suma de sus componentes. Entiendo que es-
te asunto, fuera de su caracter de humanitarismo, asume
proporciones de inmenso interes, porque con €l esta rela-
cionado nada menos que el viecor de las nuevus peneracio-
nes al protegerlas en la célula primordial de su vivien-
da; el cierre de innumerables focos de infeccién, que de-
bilitan los orgenismos nacionales, restandoles fuerzas
para cumplir con los altos fines del trabajo y la cultu-
ra& en_la sociedad y el Estedo; y la supresidm, hasta don-
de_ello es posible, de uno de los motivos mas graves y
ge%lerosos e rebeldiss proleterias y de trastormos pu-
licos, gues dueflos el trabajador y el obrero de un ho-
gar propio en el que encueniren primordiales clementos,
de alegria, descanso y salud, se habr. arrebatedo su mas
temidu banderu de descontento y miseria a la siempre ame-
nazante reveolucion social,

_la_



SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
REPUBLICA DE GUATEMALA

Proporcionar al desheredado, mediante su trabajo
y con las condiciones de adquisicidén que se establez-
can, un hogar que pueda ser el sano fundamento de una
familia, es cumglir con altos postulados de higieniza-
cion moral y meterial, de conveniencia y mejoramiento
colectivos y de la mas estricta justicia.

El pam sostiene a la unidaed humane; pero ten ne-
cesario como el, abgolutamente tan indispensable, es
la vivienda como unided social.

Yo tuve la honra, como delegado de mi pais, de
suscribir la humanitaria y_elevadamente previsora Re-
solucion que motiva estas lineas, Al hacerlo asi, en
obediencia a mis propias convicciones, interprete, an-
te todo, los deseos y los postulados &el‘actual Gober-
nante de Guatemala, que por su parte estd llevardo a
cabo, activamente, la conpstruccién higiénica, moderna
y de muy faeil adjuisicidn, de cuatrocientas casas pa-
ra obreros y empleados modestos de la Administracion
Publica, en yna de las zonas mas bellas de esta Capi-
tal; y ese numero de cgsas es el principio_del amplio
grograma de construccion de viviendas ggpulares decre-

ado por el Seflor Presidente General Ubico. Yo me fe-
licito de poder dar este dato, que es el de una con-
tribucidn de Guatemala para resolver el gran problema
humano de la vivienda popular.

~

7 )
Alfredo Skinﬁér Klée

Secretario de Relaciones Exteriores

Guatemala, 20 de diciembre de 1935.



Juicio del Sr. Ministro de Relaciones E.xteriores de la

Repiblica de El Salvador C. A.Dr. Miguel Angel Araujo

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
REPUBLICA DE EL SALVADOR C 4.
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TEXTO DEIL AUTOGRAFO DEL Dr. MIGUEL ANGEL ARAUJO

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
REPUBLICA DE EL SALVADOR C. A.

Tengo la firme conviccion de que mingun programa gubernativo serd cfi-
caz para el progreso de una colectividad macional, si no incluye entre sus
postulados fundamentales la dotacion de viviendas econdmicas ¢ higiénicas puara
Jumilias necesitadas. La Democracia no serd jamds una realidad mientras el
Estado no propenda preferentemente a que todos los ciudadanos disfruten,
por lo menos, de los medios indispensables para la satisfaccion de sus necest-
dades primordiales.

Por eso, el Congreso Panamericano de la Vivienda Popular, que se cele-
brard préximamente en Buenos Aires, Argentina, constituye para mi uno de
los acontecimientos mds significativos que se registrardn en la historia con-
lempordnea de América. En pueblos de abolengo democrdtico, como son los
del Nuevo Mundo, es donde una idea tan grandiosa y bisnhechora ticne que
encontrar su clima apropiado.

Me cabe la intima satisfaccion de que en El Salvador, mi pais nalal, el
Gobierno que preside el General Maximiliano Herndndez Marlinez, y en cl
que yo colaboro con mis modestas aptitudes, tnicié ya esta humanitaria y tros-
cendental empresa.

San Salvador, enero de 1936.

MIGUEL ANGEL ARAUJO
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Dr. Manuel Ugarte



Juicio del Doctor Manuel Ugarte

Buenos Aires, Diciembre 29 de 1935

Sefior Secretario de la Comision Nacional de
Casas Baratas.

Muy distinguido amigo

Bajo la grata impresidn de la visita que tuve el
honor de hacer en compafiia de Vd. a las obras de esa
benemérita institucidn le escribo estas lineas que
traducen,en su brevedad,un aplauso entusiasta y sincero
para la Comisidn Nacional de Casas Baratas,esi como mi
agradecimiento personal por las atenciones que usted
me dispenso.

En una gran ciuded como la nuestra,en constante
crecimiento,uno de los problemas esenciales es el de la
habitacion. Ustedes lo han comprendido,emprendierdo ura
obra que merece el respeto y la simpatia general.

He vivido largos afios en Europa,he visitado las
grandes capitales,y puedo decir,sin apasionamiento,%ue
en ninguna parte he visto realizado con tanto acierto
el ideal de la casa barata como en las grandes construc-
-ciones que han nacido bajo la iniciativa inteligente
de ustedes. Solo en Viena se ha intentado algo analogo.
Buenos Lires puede,pues,enorgullecerse de ser hoy_en
el mundo la ciudad que con mas fortuna ha emprendido
la tarea de ofrecer viviendas seanas y comodas & los que
solo pueden pagar alquileres modestos.

La perseverancia y,(l1a sabia gradacion_con que
Vds. desarrollan la accion vasta y fecunda les hace
acreedores al agradecimiento de todos los argentinos.

,Con las felicitaciones mas sinceras,reciba un
apreton de manos muy cordial de su atento compatriota

Ul g e bpeede

Manuel Ugarte
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Precedentes Nacionales v Extranjeros

" Lasaaaay

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS ARGENTINOS

Ley del Hogar (Homestead) (')

PROYECTO DE LEY DEL DIPUTADO JULIO A. COSTA
Sesion del 21 de Diciembre de 1916

(Diario de Sesiones, Cdmara de Diputa-
dos, afio 1916, Tomo 1V, pig. 2970|4)

El Senado y (dmara de Diputados, etcétera.

Art. 1°. — Istas fundaciones se hacen como un amparo y una dona-
cién de gobierno a la familia argentina. Queda derogada toda ley que se
opusiera a los enunciados de ésta.

Art. 2° — Los lotes de hogar son propiedad de la familia y no podrin

ser embargados, vendidos, hipotecados ni eedidos, salvo a otra familia ¥ con
permiso del poder ejecutivo. La donaeidén caduca por falta de ocupaeién o
ahandono del lote y éste quedara disponible y podra secr solicitado por otro
vecino si la superficie del de éste, unida a aquél, no sobrepasase el maximum
que fijard esta ley.

Art. 3° — Todo ciudadano padre de familia, o todo extranjero que se¢
ohligare a hacerse ciudadano, y pudicse serlo legalmente dentro de un plazo
que la reglamentacién de esta ley determinard y toda mujer soltera, mayor de
22 afios, tendran derecho a pedir, cn tierras vacantes del Estado, previa in-
formacién sumaria de buenos antecedentes, un lote de 20 a 200 hectirecas,
siempre que no fuesen propietarios de otro lote mayor de 100 heetireas en
las provineias o territorios, en el momento de su solicitud y establecimiento.
En caso de muerte del padre de familia, ésta continuarda con todos sus dere-
chos. Al llegar a mayor edad, los hijos casados, como todo otro ecindadano,
pueden solicitar un nuevo homestead en territorios fiscales de ese u otro
diStI’itO. [ S AR

Art. 4° — En cada colonia que se forme habra un niicleo, llamado pueblo,
no mayor de 10 hectareas, y los lotes de homestead en el mismo no podrin
tener menos de un cuarto de hectarea, con obligaciéon de casas y plantaciones,

(1) Esta Seccién del Boletin contendrd en el prdéximo niémero, los antecedentes sobre la ‘“Ley
del Hogar” aque se expresan:

—Ley de ‘“Colonias pastoriles”, promulgada en 1884.

—Proyecto ‘“Ley de amparo’, del diputado Celestino Pera, afio 19086.

—Proyecto de ley ‘“Amparo del Hogar’, del diputado Carlos Carlés, afio 1912.

—Proyecto de ley “Bien de familia”, del diputado Juan F., Cafferata, afio 1914,
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pudiendo el solicitante aspirar a un segundo lote lindero una vez poblado
aquél.

Art. 5° — No se necesita de escritura piiblica para estas donaciones del
gobierno a la familia que ocupe y pueble su ecampo de hogar, bastando el
boleto de estado y el plano que le acompafia, y que entregaran los gobernado-
res en cuanto el favorecido se haya establecido en la casa de su alojamiento
en el lote. ’ ,

Art. 6° — El Poder Ejecutivo, al reglamentar esta Ley, establecera las
condiciones de cultivo para cada regién.

Art. 7° — El Poder Ejecutivo podrid donar hasta 200 hectireas de tie-
rra en los territorios, a familias de inmigrantes agricultores domiciliados fuera
del pais; y los e6nsules y agentes consulares en las regiones agricolas de Europa
y América publicarin esta oferta, quedando autorizados para expedir los titu-
los provisorios del dominio sujetos a la ocupacién dentro de un plazo pru-
dencial resolutorio y cuyos titulos llevaran impresa esta Ley. _

Art. 8 — (Cada colonia serd dotada de escuela, registro civil, correo,
farmacia y comisaria, y queda prohibida en ellas en absoluto la venta de be-
bidas aleohélicas.

Art. 99 — Las colonias, antes de ofrecerse, deberan ser mensuradas y
amojonados los lotes, teniendo por referencia las lincas de las paralelas geo-
graficas y las particularidades del lugar, que se determinarin en la forma
mis conveniente,

Art. 10. — La oficina do contralor y ubicacién, a cargo del Estado, estaré
siluada en la capital del partido o departamento correspondiente a cada colo-
nia y dependeri directamente de la oficina central de ticrras y colonias o
de la gobernacién, segiin disponga el Poder Ejecutivo.

Art. 11. — Este procurard celebrar convenios con las provineias para
fundaciones similares, en terrenos fiscales de éstas.

Art. 12. — Todo acto de fraude para obtener, mantencr o acaparar cam-
pos de hogar serd castigado con tres a seis afios de penitenciaria.

Art. 13. — Todo actual propietario de un terreno rural o superficie de
una heectarea en terrenos urbanos, ya sean en las provincias o territorios, que
esté o llegue a estar libre de gravamen y no adeudare impuestos ni contribu-
ciones, tendrd derecho a deeclarar ante cualquiera autoridad ptblica su elee-
ciéon de un lote (hasta de 200 hectireas en los campos, o de un cuarto de hee-
tirea en los pueblos), que se reputardn de hogar o insusceptibles de hipoteca
y de embargo, contrayendo todas las obligaciones de los tenedores de campos
nacionales de hogar. Esta declaracién estari libre de derechos de sellos y
de oficina. Ella, si el propietario tuviese otros inmuebles, sélo amparari a
lo que elija entre todos ellos, a los efectos de la declaracién.

Art. 14. — El producido del 25 % de la contribucién territorial de los
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territorios nacionales, y el del 50 % de las entradas de la aduana del territo-
rio de Misiones se depositarin directamente por las oficinas receptoras a la
orden del Ministerio del Interior durante seis afios, y se aplicaran a los si-
guicntes objetos:

a) El 25 % de la contribucién territorial de cada territorio para la
creaciéon en él de una o méis colonias para campos de hogar, caminos
de acceso y servicios publicos. )

b) Con €] 25 % de la Contribucién Territorial y el 50 % de las entra-
das de aduana del territorio de Misiones se empezari y continuari
la mensura de los campos fiscales de Misiones llamados Yerbales
Viejos, Yerbales Nuevos, de San Pedro y de San Antonio, empezan-
do por cl puerto que determine el Ministerio de Agricultura. Se
creardn tres o mas secciones de campo de hogar con caminos de acceso
a Posadas o a puertos, y se hard el derrocamiento del Alto Parani

«~ entre Ituzaingé y Posadas, bajo la inmediata vigilancia de la Gober-
nacién de Misiones.

¢j Con los mismos recursos expresados en el Articulo 14, y segin co-
rresponda en cada caso, se hard a los ocupantes del campo de hogar
¥ cn especie la provisién de los implementos, animales y semillas para
empezar su cultivo; esto le serd entregado en calidad de depésito
hasta su reembolso; y su venta o desaparicién serd juzgada con suje-
ci6n al art. 12. .

Art. 15. — Dentro del maximum de 200 hectireas el Poder Ejecutivo
determinard la cxtensién de cada lote, segin sea de campos de labor inten-
siva o extensiva.

Art. 16. — Los ocupantes actuales de campos fiscales tendrin, dentro de
los términos de esta Ley, salvo sus derechos si ocuparen por contrato, el pri-
vilegio de su aceién y el derecho de eleccién de un lote aunque no tuviesen
familia. Su oupacién debera ser anterior al afio 1916. Todo fraude o falsedad
tendra la pena del Art. 12,

Art. 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Julio A. Costa.

....8r Costa. — Sefior Presidente:

Esto.es lo que se llama en Estados Unidos la ley del homestead o ley del
hogar o ley de los pobres, the poor man law; fué planteada por primera vez
per peticion, ante el congreso americano en 1814, sostenida y repetida en mu-
chos periodos parlamentarios, sin pasar de proyeeto, por el senador Benton,
durante treinta afios en el senado: alld los senadores duran todavia mis que
aqui: duran hasta que se acaban. .

Bl Senador Benton era llamado en Estados Unidos ‘‘the great.Missou-

rian’’. Hablaba claro y hacia observaciones justas, a veces agudas.: -~
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Esta ley es la mas alta expresién de lo que podria llamarse el socialismo
americano. El socialismo europeo de aquel pais, sin tierra libre, se funda
en el postulado de Rousseau que dijo: ‘‘Nadie tiene derecho a la tierra sino
a sus frutos’’. El socialismo americano dice: ““En la inmensa América todos
tienen derecho a la tierra’’.

Aqui se cumple recién el Evangelio. Cristo decia con su elocuencia sus-
tantiva: los pajaros del cie'o tienen su nido, las-fieras tienen su guarida: sélo
el hijo del hombre no tiene una piedra donde reposar su cabeza.

Asi hablaba el caudillo de los siglos. Los siglos pasaron sobre el viejo
mundo, sobre el Asia inmutable y sobre la Europa cristiana, y sélo el mundo
nuevo supo recoger la protesta y hacer lugar a la reivindicacidn.

El homestead americano ha fundado desde 1862, en que -Lincoln pro-
mulgara la ley, mis de un millén de homestead; 40 mil inmigrantes culti-
vadores por aiio, de los hombres del Norte de la Europa, ingleses, irlandeses
alemanes, holandeses, succos, suizos, italianos de la Alta Italia, han ido duran-
te medio siglo a construir en la tierra americana su hogar inviolable al am-
paro de esa Ley. Alrededor de 80 mi'lones de hectireas se han aplicado a
homesteads; nosotros tenemos todavia, a pesar de todo, 87 millones de hecta-
reas disponibles y de mejor tierra. '

Larga fué la peregrinacién de la ley de Benton. Larga y trabajosa. El
pas6 su vida en la tarea y murié sin verla promulgada, pero viéndola ya
asomar triunfante, '

Primero le objetaron que era contraria al derecho comin inglés, al dere-
cho del acreedor sobre todos los bienes del deudor, puesto que ponia el privi-
legio de ia exencién de embargo y de venta sobre la tierra de hogar. El con-
testé que la Ley tenia su origen en el derecho feudal normando, en que el siervo
no podia ser movido de la tierra, para que prestara el contingente de su per-
sona y de su sangre a la defensa del rey y del castillo.

Y digo yo, por cuenta de Benton, que. esta ley hacia de cada siervo un
seiior y de cada home americano un castiilo. “My home is my castle’’, dicen
alld. Y era asi ¢l derecho comin inglés aplicado por la repiiblica.

Le objetaron que los Estados Unidos no podian privarse en sus presu-
puestos del recurso de la venta de la tierra de su vasto dominio, y él probo,
con cifras, con estadisticas y con demostraciones, que la tierra vendida pro-
duce como uno y la tierra regalada en homestead produce como 25. Y asi
rebatié la ohjecién econémica. '

Esta ley fué solidarizada con la de la abolicién de la esclavitud, fué veta-
da por el Presidente Buchanan bajo la presién de los intereses de los estados
de] sur, porque constituia en los del Norte, en que se aplicaba, la gran atrac-
cién para los esclavos.

En esos dias una corte de justicia de uno de los Estados, fallando el pro-
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ceso del esclavo negro Drend Scott, declaré que los negros habian side impor-
tados del Africa a los Estados Unidos como mercaderia venal, y que no po-
dian alegar los derechos del hombre blanco. Esta declaracién sublevé en una
50.a emocion la conciencia americana, y el partido llamado- entonces ‘‘Demé-
cratas del suelo libre’’ contesté que los congresos y las cortes de justicia que
los interpretan tienen tanto derecho.de hacer un esclavo como de hacer un
rey. Asi razona el derecho piiblico en los Estados Unidos.

La ley de homestead pasé por fin, y junto con la de la abolicién de la es-
clavitud, la promulgé el presidente Lincoln. Entonces los escribas y los fari-
seos, condo en Jerusalén, pensaron que ya Abraham Lincoln habia hecho lo bas-
tante y que era tiempo de hacerlo matar. Y asi 1o hizo cualquiera, el loco, el fa.
natico, que es ejecutor de altas obras, como la garra o la piedra ancestral de
la sociedad moderna, que siempre pega ‘en la cabeza.

Las leyes de hogar tienen entre nosotros estos antecedentes parlamenta-
rios de iniciativas andlogas. La ley de ‘‘colonias pastoriles’’, promulgada por
el Presidente Roca en 1884 con sujecién a la cual se fundaron en el ministerio
del doctor Bermejo algunas colonias en los territorios nacionales.

El proyecto de ‘‘Ley de amparo’’, de 1906, presentado por el diputado
Pera.

El proyecto de ‘‘Amparo del hogar’’, presentado por el diputade Carlos
Cariés, en favor de los propietarios de inmuebles, ya con las caracteristicas
de !a ley del homestead y con la aundacia generosa de las iniciativas de ese
cx diputado.

K] proyecto de ley de ‘‘Bien. de familia’’, también en favor de los pro-
piclarios y dentro de limites més restringidos presentado en 1914 por el dipu-
tado Cafferata.

El proyecto que presento es una sintesis de la ley de homestead de los
Esiados Unidos, creyendo que en este punto debemos adoptar lo creado y ex.
perimentado, y no pretender crear; pero que en la estructura legal debemos
evitar leyes demasiado reglamentarias como es la de los Estados Unidos;
para que el Poder Ejecutivo, pueda, al reglamentar la ley, adaptarla a las
caracteristicas de las diversas regiones, ya que las superficies y las condieio-
nes de la concesion del homestead no han de ser las mismas en el Chubut
que ¢n los yerbales de Misiones, o que en los bosques del Chaco, donde para
exploiar la riqueza forestal y conservar y fomentar la repoblacion de ios
4rboles, deberd aquella tal vez adaptarse a la legislacién de bosques proyecta-
da por el ministro doctor Calderén, con la contraceién y ¢l acierto con que ha
estudiado otros problemas de nuestra riqueza agricola, que tal vez una iner-
cia superior a su facultad constitucional no le habri permitido resolver.

Bl proyecto que presento contiene en su articulado este renglén: el de-
rrocamiento del Alto Parani.
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Llamaré la atencién de la Cimara sobre lo que es el derrocamiento del
Alto Parand. A cierta altura del rio, entre Ituzaingé y Posadas hay un tra-
mo de lecho de basalto que deja un estrecho canal en forma de angulo o de
tridngulo, y es un.bajio y un salto, que hace el paso infranqueable. Alli se
detienen los barcos de hondo calado y tienen que hacer un dificil trasbordo.
Es decir, el obsticulo es la clausura del Alto Parand y por tanto del Norte
de Corrientes y del territorio de Misiones a la civilizacidon y a la riqueza.

;Y sabe la Cimara qué cuesta resolver el obstdculo? Cuesta mandar dos o
tres barcos especiales que se llaman chatas perforadoras, que se hacen en
Estados Unidos y que los tiene, creo, el Ministerio de Obras Piblicas, como
tiene estudiado y relevado y planeado ese banco y marcados hasta los puntos
donde deben golpear los percutores de las perforadoras para colocar el explo-
givo 3 hacer volar el obsticulo con dihamit}a. Y lo mismo se puede hacer en
el Alto Uruguay, donde existe también, clausurando una parte de Corrientes
y Entre Rios. Y todo eso cuesta menos de 50 mil nacionales.

Y no se ha hecho en més de medio siglo, desde 1852, en que se tuinbo a
Rosas, entre otras causas, por la causa de la libre navegaciéon de los rios inte-
riores. Lo que nos falta derrocar es el Alto Parana y el Alto Uruguay.

Y también el riachuelo de Barracas, o Rio de Matanzas, el otro rio inte-
rior que permanece clausurado y que ahora se ha mandado abrir y cana'izar
por el aciual Ministro de Obras Publicas, doctor Torello, en cumplimiento de
las leyes niimeros 8128 y 9126, como les ha asegurado a los veeinos de la zona,
empezando en Enero y se hard eon cuatro palazos y con cuatro reales; y uno
se pregunta: ;eémo no se ha hecho hasta ahora?

Esta del homestead es la “poor men law”, la ley de los pobres y no puede
menos de apoyarla un gobierno popular. Ella va a dar, ademis de su atrac-
cién de inmigrantes cultivadores, un hogar seguro a los pobres argentinos que
hoy ruedan como bola perdida por la tiecrra que conquistaron sus padres.

A los nifios argentinos que hoy, pobres pichones de los nidos destruidos
por la tormenta, vagan a cargo del crimen, que también ampara a sus picho-
nes, como las fieras.

Para las mujeres solteras que van también a los Estados Unidos a fun-
dar su independencia y su hogar al amparo del homestead; para las seforitas,
que lievando a veces nuestros nombres histéricos, mendigan aqui una pension
o alglin trabajo como el favor de una misera vida.

Hasta para los pobres indios errantes en el suelo de que fueron duefios
y que lo reconquistarin por esta Ley, no ya para la tribu sino para la fami-
lia, que es la célula y la comuna primaria del Estado.

Esta Ley es el bien-de familia, el nticleo indestructible y la consolidaeién
de la familia argentina, hoy expuesta a todas las acechanzas de la adversi-
dad, a la inconducta y a las especulaciones desgraciadas del padre, y disuelta
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al golpe de la mala fortuna y echada sin remisién y sin fecho a cargo de la
socledad.

Este proyecto, como todo lo bueno, es modesto y barato. podria ir, en el
lugar que dejen, en lo que sobre, como un capitulo de los excelentes proyectos
del Poder Ejecutivo y de la diputaeién socialista, mas circunstanciales y tal
vez 1o mas sustanciales.

—Pasa el proyecto a la comisién de agricultura.
¥ * *

DESPACHO DE LA COMISION DE AGRICULTURA
Sesién de Agosto 20 de 1917

(Diario de Sesiones, Cimara de Diputados, aiio 1917, Tomo III,
pag. 495)

AMPARO DEL HOGAR (HOMESTEAD)

A la Honorable Cimara de Diputados:

Vuestra comisién de agricultura ha estudiado el proyecto sobre coloni-
zacidén agricola presentado por ¢l Poder Ejecutivo y los deméis sometidos a
su dictamen, y, por las razones que aducird el miembro informante os acon-
seja la saneién de el siguiente proyecto de ley.

M. Camafio. — L. F. Silveti. — J. A. Costa. — Pedro
Solanet. — F. Cuneo.

LEY DEL HOGAR (HOMESTEAD)
PROYECTO DE LEY:

El Senado y Camara de Diputados eteétera.

Art. 1° — Estas fundaciones se¢ hacen como un amparo y una do-
nacién de gobierno a la familia argentina. Queda derogada toda ley que se
opusiera a los enunciados de ésta.

Art. 2° — Los lotes de hogar son propiedad de la familia y no podran
ser embargados, vendidos, hipotecados ni cedidos, salvo a otra familia y
con permiso del Poder Ejecutivo. La donacién caduca por falta de ocu-
pacién o abandono del lote y éste quedara disponible y podra ser solicitado
por otro vecino si la superficie del de éste, unida a aquel, no sobrepasare
el maximum que fijara esta ley.

Art. 3° — Todo ciudadano padre de familia, o todo extranjero que se
obligare a hacerse ciudadano, y pudiese serlo legalmente dentro de un pla-
zo que la reglamentacién de esta ley determinard, y toda mujer soltera,
mayor de 22 afios, tendrd derecho a pedir, en tierras vacantes del estado,
previa informacién sumaria de buenos antecedentes, un lote de 20 a 200
hectareas, siempre que no fuesen propietarios de otro lote en el momento

— 33 —



de su solicitud y establecimiento. En caso de muerte del padre de familia,
ésta continuari con todos sus derechos. Al llegar a mayor edad los hijos
casados, como todo otro ciudadano, pueden solicitar un nuevo homestead
en territorios fiscales de ese u otro distrito.

Art. 4° — Mientras queden en la familia hijos menores o mujeres sol-
teras, tendrian derecho al homestead. Cuando todos lleguen a la mayor edad el
homestead podra dividirse con arreglo al derecho comun.

Art. 5° — En cada colonia se dejard una cxtensién que el Poder Ejecu-
tivo estime eonveniente para pueblo y otra para constituir con su produ-
cido un fondo permanente y propio de la autoridad escolar.

Art. 6° — No se necesita de escritura publica para estas donaciones del
gobierno a la familia que ocupe y pueble su campo de hogar, bastando el
boleto de estado y el plano que le acompafia y que entregaran los gober-
nadores en cuanto el favorecido se haya establecido en la casa de su alo-
Jamiento en el lote.

Art- 7° — El Poder Ejecutivo al reglamentar esta ley, establecera las
condiciones de cultivo para cada regién.
Art. 8° — Cada colonia sera dotada de escuelas, registro ecivil, correo,

farmacia y comisaria.

/ Art. 9? Las colonias, antes de ofrecerse, deberan ser mensuradas y .amo-
Jonados los lotes, teniendo por referencias las lineas de las paralelas geo-
graficas y las particularidades del lugar, que se determinaran en la forma
mas conveniente. '

Art. 10. — El contralor y ubicacién se harda por las gobernaciones de
los territorios y la oficina de tierras y colonias en la forma que determine
el Poder Ejecutivo al reglamentar esta ley.

Art. 11. — Este procurard celebrar convenios con las provinecias para
fundaciones similares, en territorios fiscales de éstas.

Art. 12— Todo acto de fraude para obtener, mantener o acaparar cam-
pos de hogar serd castigado conforme ‘a los articulos 202 y 203 del Cédigo
Penal.

Art. 13. — Todo actual propietario de un terreno rural o urbano, ya
sea en las provincias o territorios que esté o llegue a estar libre de grava-
men y no adeudare impuestos ni contribuciones tendra derecho a declarar
ante cualquier autoridad judicial su eleccién de un lote que se reputard del
hogar o insusceptible de hipoteca y de embargo, contrayendo todas las obli-
gaciones de los tenedores de campos nacionales de hogar. Esta declaracién
estard libre de derechos de sellos y de oficina. Ella, si é]1 propietario tuviese
otros inmuebles, s6lo amparard a los que elija entre todos ellos, a los efec-
tos de la declaracién.

— 34 —



Este derecho se ejercitara hasta el limite maximo de $ 10.000 m/n. co-
mo valor del homestead a declararse y surtird efecto respecto de terceros,
una vez heeha la anotacién en el registro correspondiente.

Art. 14. — En los casos en que fuere necesario y previas las informa-
ciones pertinentes, el Poder Ejecutivo gestionari del Banco de la Naeién
una ayuda para proveer de animales, implementos y semillas al solicitante,
que le serdn entregados en la forma y para ser reembolsados en los casos
y condiciones que se estipulen.

Art. 15. — Dentro del miximo de 200 hectireas el Poder Ejecutivo
determinari la extensiéon de cada lote, segin sea de campos de labor in-
tensa o extensiva,

Art. 16. — Los ocupantes actuales de campos fiscales tendran dentro
de los términos de esta ley, salvo sus derechos si ocuparen por contrato, el
privilegio de su accién y el derecho de eleceidon de un lote, aunque no tu-
viesen familia. Su ocupacién deberd ser anterior al afio 1916. Todo frau-
de o falsedad tendra la pena de los articulos 202 y 203 del Cddigo Penal.

Art. 17. — El Poder Ejecutivo hari con los elementos del Ministerio
de Obras Publicas y con los recursos que asigna el presupuesto vigente, el
derrocamiento del Alto Parani entre Ituzaingé y Posadas, y Alto Uruguay
a la altura de Concordia.

Art. 18. — Comuniquese, etcétera.

Sala de la comision, enero 27 de 1917.

J. A. Costa. — M. Camaifio. — L. F. 8ilveti
— Francisco Clineo

En disidencia:

Pedro Solanet.

Sr. Presidente (Demaria). — Estd en diseusidn.

Sr, Costa. — Pido la palabra.

Este proyecto lleva como segundo titulo, puesto al formarse la orden
del dia y eon el que estoy conforme, la palabra inglesa homestead; y asi se
incorporaran algunos de estos términos a nuestro derecho piblico, como la
palabra bill de derechos y otras. Esta palabra en la ley que se trata denota
su historia, su ejecutoria, lo que la ley es.

El Poder Ejecutivo, al sentirsele a ese potro reservado que se llama la
Presidencia de la Reptblica, puso con cierto instinto a la orden del dia esta
cuestion de colonizacién de tierras, esta cuestién agraria, que es la cuestién
Argentina,y que ha estado a la orden del dia sin poder salir de ella, como las
frutas, que estin ahi pendientes, pero sin caer, hasta que maduran.

Esta cuestién de colonizacidén, en su sintesis méis absoluta, se desecompo-
ne en tres términos esenciales: tierra, trabajo, capital. Por eso es que la



formula del homestead, en cierta zona del pais, es su solucién integral; por-
que el estado pone la tierra y el colono pone el trabajo y el capital. Esta
férmula del homestead es también la solucién estrictamente constitucional
de la cuestién colonizacién; porque la constitucién, en la Gnica cldusula en
que se refiere a este punto, que es el articulo 67, inciso 16, atribuye al Con-
greso el deber de promover la colonizacién “en tierras de propiedad na-
cional”.

Hay otra zona del pais en que la eolonizacién también procede, la zona
central, mas poblada, y en ésta no puede ser el homestead la férmula de so-
lucién, porque, al menes financieramente, no podria afirmarse que sea po-
sible adquirir tierra cara para regalarla; y en esta zona, a mi modo de ver
la solucién integral es el Banco Agricola, que responde a los tres términos
enunciados, y cuyo proyecto, venido en revision del Honorable Senado, se
encuentra a dictamen de las comisiones de Hacienda y de Agricultura, mien-
tras su autor, €l ilustre ciudadano doctor don Adolfo Davila, se encuentra
postrado en el lecho del sufrimiento, con su vida trabajada y rendida en
bien y en servicio del pais- Y yo pido desde ya a las comisiones de Hacien-
da y de Agricultura el mas pronto despacho del proyecto de banco agricola-
Entretanto he puesto mi firma en el proyecto de la diputacién socialista,
que en esta zona central resuelve de presente la cuestién colonizacién en
los términos en que es posible.

Pero, por ahora, debo ocuparme exclusivamente de este proyecto de ley
de homestead, que puede venir solo, que es neutral, que es permanente, y
que puede ser colocado en este plano superior de la cuestion, porque, como
he dicho, responde a todos sus términos; y asi, este proyecfo en el despacho
de la comisién de Agricultura ha sido dictaminado en primer término y ha
tenido las firmas de todos los miembros de la comisién, ya que la disidencia
anotada del diputado doctor Solanet es solo parcial y relativa, a dos articu-
los del proyecto, al que determina la ejecucién del derrocamiento del Alto
Parani y del Alto Uruguay y al que estatuye el bien de familia- En lo
deméas manifesté el diputado Solanet categdéricamente en la comision—y me
refiero al testimonio de los miembros de ella aqui presentes, sefiores Ca-
maflo y Caneo—que estaba conforme con el proyecto en general.

El sefior diputado Cuneo debe hacer algunas observaciones de detalle
en la discusién en particular, diputado que firma también el proyecto de
homestead.

Sr. Ciineo. — Efectivamente, es asi.

Sr. Costa. — Esta ley de homestead, que no es sino una sintesis de la
ley americana, de aplicacion secular en los Estados Unidos, como todo lo
bueno, es modesta y barata; ocupa el lugar que dejen, lo que sobre, y va
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asi lo mismo con el proyecto del Poder Ejecutivo como. con el proyecto de
la diputacién soecialista: todo lo complementa, todo lo bonifica, y yo mismo
me encontraba perplejo al tener que resolver esta cuestidén de colonizaciéon
con todos los proyectos delante, en la necesidad de hacer un pronunciamien-
to inmediato y en el deber indeclinable, de mi conciencia mental, de apo-
yar, de salvar o de promover, si me fuera posible, este pensamiento o ecsta
ley americana del homestead; y respecto de los medios de ejecucién, de rea-
lizacién, mas o menos en la situacion en que se encorttraba el Chacho después
de Famailli: en Chile ¥ a pie. Necesitaba a alguien, mas o menos bien mon-
tado que me llevara en ancas; el homestead es sustantivo y masculino; y la
gente diria, como dicen en el campo al ver entrar en los dias de fiesta al-
gtlnas parejas que vienen al pueblo: el varén va en ancas, {esti bien!

El homestead es, segin el coneepto del estatuto americano, la casa pro-
pia, la casa firme, la casa-habitacién con sus dependencias, poseida y ocu-
pada por un jefe de familia. Es, dice todavia el juez Stead, la casa con lo
encerrado bajo cerco, residencia de un jefe de familia. Es asi el homestcad
como el albergue, como el nido del easal humano, que 1o ha de tener tam-
bién sobre la tierra, como hasta las fieras y los pajaros del aire, segiin el
divino mandamiento. Faltaba la tierra libre, la tierra de promisién de la
Eseritura, v la humanidad sélo habria de encontrarla, a los veinte siglos
de la profecia, en América la inmensa. El homestead es la colonia libre, la
colonia regalada, en la que la tierra resulta vendida al mejor de los precios,
superior al del oro y de la plata; un precio, dice Benton, que no pueden
ilevarse empleados delincuentes ni perderse en baneos que quiebran, ni ser
robado por ladrones, ni malversado, agrega, por administraciones ineptas o
extravagantes. Asi enajenada la tierra produce un precio superior al valor
de los rubies, produce una raza de virtuosos e independientes labradores,
los verdaderos sostenes de su patria, y la estirpe donde han de encontrars2
los mejores defensores de la ley y de la constitucion. (jMuy bien!)

En cuanto al econcepto financiero de la ley y a su concepto relativo a
la poblacién me he de permitir leer muy breves parrafos porque he traido
algunos libros, éste que tengo aqui y otros dos que tengo en el pupitre,
que los traigo, no para leerlos a la Camara sino mas bien para que los vea,
para darme también un poco de importancia, porque veo que da resultado
cuando los dipulados traen libros y los leen a la Camara, eso entona (risas);
asi advierto que no voy a leer sino muy breves palabras para fundar con
toda autoridad, y que es el motivo muchas veces de traer autores y leerlos
ante la Camara,—la doctrina que afirmo.

Edmundo Burke—porque esta ley es muy antigua; es una ley tradicio-
nal que tiene una tradicién de dos siglos mas o menos—informando un pro-
vecto de ley ante la Cdmara de los Comunes, en 1785 decia:



“La venta de tierra es una operacién unica, algin dinero se recibe, pe-
ro el cultivador queda inhabilitado en la misma extensién del precio que
ha pagado para hacer mejoras en la tierra que ha comprado; el cultivo es
perenne y la condicién mejorada del propietario lo habilita para pagar
impuestos y consumir efectos sujetos a derecho, y para vender productos
que demandan en retorno las importaciones que pagan derechos al tesoro.
Y asi es ¢omo se produce la renta bien arreglada, que proviene del curso
de la circulaciéon y del movimiento de los capitales, y que Mr. Burke reco-
mienda sobre la renta que produce la venta fiscal de las tierras”.

Y la cuenta y la ‘comprobaciéon de esta anatomia del fenémeno la es-
tablece asi Benton, el autor americano de la ley:

“La entrada anual por venta de tierra en el tesoro de los Estados Uni-
dos hasta el presente afio de 1850 (que era cuando él fundaba la ley), esta
oficialmente computada en cerca de dos millones de pesos; y la entrada anual
de las aduanas por derechos adeudados sobre objetos directa o indirecta-
mente producidas por la tierra, pasa de 50.000.000 de pesos, dando una di-
ferencia comparativa de 25 por uno del producto sobre la venta, lo que
comprueba ‘de un modo triunfante la doctrina de Burke.”

Benton hace después la comprobacién de esta cuenta en el total de
los afios, desde la formacién de la Unién y le da el mismo resultado del 25
por uno, lo cual es la demostracién completa.

* ““He estudiado — agrega Benton — las respectivas partidas de que se
compone la renta federal y lo que se ha reeibido en el teSoro proveniente
de los fondos que estamos considerando, desde el establecimiento del go-
bierno de la Unién; y encuentro que las aduanas han recaudado por los
impuestos sobre estos productos en todo este tiempo algo mas de 1.000 mi-
llones neto, mientras que las tierras han dado poco menos de 130 millones
bruto, cerca de 40 millones liquido, después de pagar todos los gastos de
mensura, venta y administracion. Esto hace una diferencia de 25 a. uno
(la misma que habia sacado anteriormente). Con otra diferencia més, un
futuro producto interminable por un lado, mientras que por el otro, la tie-
1ra, una vez vendida ya no produce mas para el estado; es decir, el mismo
acre de tierra paga constantemente al tesoro, por medio del cultivo, y no
paga mas que una sola vez por el mismo acre al tiempo de la enajenacién.”

“Hasta aqui—agrega Benton—he considerado la teoria de Mr. Burke
s6lo por uno de sus aspectos, es decir, el de la renta fiscal. Ella presenta
otro no menos importante, el de la poblacién. Y aqui toda medida de com-
paracién cesa. La venta de tierra no trae la poblacién: el cultivo si, pro-
duce la poblacion, y ésta es la verdadera riqueza y poder de las naciones.”

Segiin Vacher, autor de un libro sobre homestead, libro coronado
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en el concurso Rossi de la academia de ciencias morales y politicas de Fran-
cia, Benton, el autor de la ley del homestead federal, era originario del Ten-
nesee. Habia ido joven a establecerse en el estado de Missouri del cual fué
representante durante treinta afios en el Senado. Benton fué uno de los
oradores mas notables del congreso, y ha quedado el recuerdo como su fi-
gura mas popular, con el nombre de “The Great Missourian”. Sus compa-
triotas lo hau comparado a Danton y es forzoso convenir en que se le pare-
cia por mis de un aspecto. Su oratoria vehemente, frecuentemente incorrec-
ta, a veces de mal gusto, pero siempre original; en lo fisicb, su alta esta-
tura, sus formas atléticas que le gustaba lucir como Danton, todo en él
Justificaba el simil que se hacia eon el gran tribuno de la Revolucion.

Con ser tal, sin embargo, en la ley de homestead, Benton no ecreé, co-
pi6: copia en 1825 la doctrina agraria de Edmundo Burke de 1785, y las
leyes de estado que desde 1814 y desde antes aplicaban al homestead en
38 sobre 44 estados de la unién americana.

Quién sabe si ¢l fracaso de todas nuestras iniciativas y leyes sobre co-
lonizacién no ha estado en pretender ser inventos en vez de copias, cuadros
originales o litografias, en vez de fotografias. Por eso en lugar de reinci-
dir en estas clucubraciones, he preferido tomar el heecho americano: en vez
de contemp'ar la obra de nuestros doctores, contemplar el Nidgara; y hacer
asi una cosa indiscutible, real, experimental- Que los discutidores discutan
con Burke, con Benton, y con siglo y medio de aplicacién de la gran ley
que ha poblado los desiertos americanos, con la que se han fundado dos
millones de homesteads; que ha seleccionado alli la inmigracién con los hom-
bres del norte de la Europa y de la alta Italia, que son los inmigrantes cul-
tivadores, y que es llamada alli, por su ejecutoria, la espina dorsal de los
Estados Unidos. ;

El campo principal de la aplicacién de esta ley del homestead seria en
15.000.000 de hectareas en el territorio del Chaco, a los dos lados del ferroca-
rril alli existente, con cabeceras en los puertos de nuestros grandes rios in-
teriores; en 1.000.000 de hectireas, mis o menos, en el- territorio de DMi-
siones ,entre los rios Parand y Uruguay, cuyo derrocamiento se discute a la
altura de Posadas y de Concordia, respectivamente; en 3.000.000 de hecta-
reas en el valle del Chubut, sobre rio navegable, con puerto y ferrocarril
préximos; y el resto hasta 80.000.000 de hectareas, que felizmente atin que-
dan del dominio nacional, en otros territorios.

En el Chaco y en Misiones, tierra en que se produce el arroz, la yerba
wate, el algodén, el tabaco y todos los frutos 6ptimos de la regién subtro-
pical; en el Chubut, todos los cereales y las mejores frutas y legumbres; ¥
el resto, todo propicio a la colonizacién agricola ganadera. Tierra toda més
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feraz y eon mejor eclima que la que ha servido en los Estados Unidos pa-
ra la aplicacién del homestead federal, y mas o menos con la misma su-
perficie.

El homestead es la forma de colonizacién legal, oficial, norteamericana-
Se ha aplicado primero csta férmula en la unidad menor, de 50 hectédreas
mas o menos, desde el principio del siglo pasado; y después, como reforma,
la han ratificado, ampliando la superficie. Y por tltimo, a fines del afio
pasado, han establecido la unidad de 200 hectireas como méaximum para el
homestead pastoril, en las tierras que ellos llaman semiiridas, peores que
las peores nuestras.

Los seiiores diputados pueden ver esta ultima sancién confirmatoria
de toda esta tradicién secular del homestead americano en el Congressional
Record de diciembre del ailo pasado me parece o de principios de este afio,
que esti en nuestra biblioteca. Es el altimo namero que he tenido en la
wano, y en el que de paso haré notar, por via de muy breve digresién, una
circunstancia -que he encontrado y que no tiene, en realidad, atingencia con
este asunto, pero que puede interesar en cualquier reglamentacién que la
Honorable Camara pueda dictar.

Encontré en el Congressional Record una frase que se repetia y, que
me llamé la atencién: I yield you five minutes... I yield you ten minutes...

Mi inglés es muy deficiente, me permite leer algunas cosas: a Macaulay

lo entiendo, a Oscar Wilde y a Conan Doyle los entiendo; y con esto yo ya
creia que sabia, como algunos creen que saben cuando no saben... Compré
en inglés Carlyle y Shakespeare, que era mi anhelo leer en el original. Com-
pré a Carlyle, entre otras cosas, por una especie de prodigalidad o disipacién
_amistosa que tuvo hacia mi el sehor diputado por Santa Fé, doctor Caba-
llero, que lo recordd con motivo de algtin discurso mio. Quise leerlo, y no
entendi una palabra. Parece que este es un inglés sajon que no es tan
‘facil de entender para nosotros, como el inglés de los otros autores a que
me he referido, que seria un inglés de origen o raiz latina. Fui al diecio-
nario a ver qué dueria decir I yield, y encontré que significaba conceder.
Quiere decir: yo le concedo cinco minutos.

De manera que el specaker—que asi se llama en los Estados Unidos, con
mucha propiedad al presidente de la Camara; (no sé si podria llaméirsele
asi al nuestro)—segtn el debate, seglin el cliente y segin el momento, le
concede cineco o diez minutos para usar de la palabra. La que se armaria
aqui si el speaker, el presidente, econcediera a su arbitrio al orador cinco
o diez minutos, es este pais en que la palabra no se mide por minutos, sino
por dias- (Risas). Alli se habla muy poco tiempo, porque se tiene muchas
cosas que decir.
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Decia que esta ley ha sido en Estados Unidos el triunfo de la poblacién
¥ la seleccién ‘de la inmigracién con los inmigrantes cultivadores. Se dirfa
que nosotros no podemos hacer lo que hacen los Estados Unidos. Algo hemos
de poder, y poco que hagamos, mucho seria; quien no espera vencer, ya estd
veneido. Ya lo hicieron aun los Incas. Todavia no hemos reconstruido los ca-
nales de riego de ochocientos kilémetros que ellos trabajaron y que destru-
¥6 la violencia incipiente de la conquista. No es pues cuestién de raza ni de
superioridad de la raza europea o latina o sajona. jAsi tuviéramos muchos
ejemplares de aquella raza autéctona, como algunos muy superiores que he-
mos conocido, y que han llegado hasta esas bancas y aun a sillas mis
altas! Seamos modestos, pero no humildes. Nuestro blasén americano es més
antiguo que el blasén normando y la taca de sangre no lo empaiia.

Por esta ley, ademas, todo habitante de la republica, en cualquier paxr-
{e del territorio, en las ciudades y en los campos, podrd hacer de st modes-
ta residencia el bien de familia, inviolable e intangible; podrd, como el
hombre del pueblo de los Estados Unidos, ser eomo un sefior y decir, como
dice alli el hombre del pueblo: ‘“My home’’. Mi casa es mi castillo. Este
tema del homestead ha sido, a pesar dé ser una institucién tan antigua, de
una originalidad rara, que ha escapado a las investigaciones de ‘Laboulaye,
de todos los que han escrito sobre Estadcs Unidos, que ha escapado tam-
bién a Sarmiento y Alberdi. E] finico que tiene una visién del homestead es
este 1ltimo, una visién parcial; al referirse a la constitueién de California
(no encuentro la cita a la mano) en el articulo en que la constitucién de
cse estado establece precisamente el bien de familia. Es el nico rastro que
se encuentra en los comentadores de las cosas de Estados Unidos del homes-
tead, sin embargo’de ser alld una institucién secular, como lo he dicho.

El objetivo de ¢sta ley del homestead, la clientela de ella entre noso-
tros seria, en primer lugar, el gran stock de desocupados que ha dejado en
nuesiras ciudades y especialmente en la capital federal la paralizacién del
trabajo de las fédbricas, y que es el saldo que nos queda por ahora de la des-
ilusiéon del proteccionismo industrial.

Tengo numerosas comunicaciones de estos trabajadores que estin anhe-
losos de la sancién de este proyecto, para ir muchos que han sido labrado-
res en su tierra y aqui han venido a ser obreros, para ir a formar sq.homes-
tead y aplicar al cultivo de su pequefia propiedad, asi seguro e inviolable,
los ahorros que les quedan, sin demandar ninguna otra ayuda al estado. Y
cuando la familia no tiene ahorros, la instalacién del homestead se hace en
los Estados Unidos — seglin Vachér, en otro pasaje cuya lectura ahorro a
la cAmara — se hace en los Estados Unidos, como se haria entre nosotros en
esta forma: la familia se instala en lo que alld sé llama el log--house, que
es un largo rancho de troncos, ramas y hojas. Aqui seria el rancho de paja
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y barro que es méis confortable y hasta mis elegante; y la primera arada,
para este indigente que llega, que no tiene bueyes, ni arados, ni implemen-
tos, la hace ¢l homestead vecino, que tiene bueyes y arados y para el cual
lo mismo cs arar diez cuadras que cinco, y hace de paso una changuita que
aquél le paga con el producto de la primera cosecha.

Iisa ¢s la manera de instalacién del homestead indigente de Norte Amériea.

Cierto que alli encontrari poblacién mis intensa y homesteads vecinos
mis seguros;.pero aqui podria hacerse eso también forméndose los que van,
en grupos o cooperativas, sin necesidad de ninguna ayuda ni ingerencia ofi-
cial, porque, como he dicho por ahi, en aquella tierra de promisién no habria
gobierno,

En estc momento el homestead seria una especie de conseripeién libre
para hacer agricultura y para que la repiblica pueda cumplir la misién de
dar de comer al hambriento que tiene en este momento en el mundo.

Tista ley, en realidad, es la ley de los pobres, ecomo la llaman en los
Estados Unidos, the poor men law. Por eso ella debe tener el apoyo de los
reprcsentantes del pueblo en esta Camara y el de un gobierno que quiere ser
popular.

Es como yo lo decia al finalizar los breves conceptos en que la fundara y
a los que debo referirme porque son tal vez sustanciales dentro del eoncepto
gencral de las cosas, ¢s para los pobres argentinos, que hoy ruedan como bola
perdida por la tierra que conquistaron sus padres, y aun ellos mismos en la
conguista del desierto; para los nifios argentinos, que hoy, pichones despa-
rramados de los nidos destruidos por la tormenta, vagan a cargo del crimen,
que también ampara a sus pichones como los tigres; para las mujeres solteras-
gue van también en los Estados Unidos a fundar su hogar y su indepen-
cia al amparo del homestead; para las sefioritas que llevando a veces nues-
iros nombres histéricos, andan aqui pidiendo una pensién o un trabajo co-
mo favor para una misera vida; hasta para los pobres indios hoy errantes
cu el suelo de que fueron duefios y que lo reconquistardn por esta ley, no
para la tribu sino para la familia, que es célula y la comuna primaria del
estado. .

Porque esta ley es el niicleo indestructible y la consolidacién de la fami-
lia argentina, hoy destruida a cada golpe de la adversidad, por la desgracia,
por las especulaciones, por los dcsérdenes del padre, y lanzada sin remisién
v sin techo, y sin amparo a cargo de la sociedad.

Fsta ley es la mis alta expresién del socialismo americano, que contesta
asi al postulado fundamental del socialismo europeo, de aquel mundo sin
ticrra libre, donde dice el socialismo: nadie tiene derecho a la ‘tierra sino a
sus frutos. Y el socialismo americano le contesta: En américa todo el mun-
do tiene derecho a la tierra.
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Presentado ya este proyecto, y reuniendo antecedentes para su fundamento
un amigo me llamé la atencién sobre un articulo publicado en ‘‘La Nacién’’
en enero de ¢ste afio y titulado: ‘“El imperio de los Inecas’’.

ise articulo contempla a la luz de la ciencia de Ameghino, aquella origi-
nal y evolucionada civilizacién precolombiana que la violencia de la conquista
destruyera; sus vastas construcciones, de blaneas piedras enormes, yuxta-
puestas y trabadas de manera tan intima que hoy es dificil o imposible ha-
cer pencetrar entre ellas la hoja de un cuchillo. Dice como la miisica, la me-
dicina, la aritmética, la literatura y hasta la filosofia y el arte dramatico
eran cultivados pow los hijos del sol; como sus grandes caminos podian com-
petir con los de los romanos, y a todo el largo, eada tres o cuatro leguas,
tenian establecimicntos Hamados ‘“‘tambos’’, en los que el viajero encontraba,
en medio del desierto todo lo necesario para su refrigerio v reposo.

En tiempos en que los pucblos de Europa atn no lo eonocian, ellos te-
nian su servicio de postas perfectamente organizado; el sistema de irrigaeién
en sus ecampos era asombroso y traian el agua por canales admirablemente
trabajados, desde lejanas provincias. Uno de ellos que atravesaba el “Con-
tisuyd’’ tenia mas de 800 kilémetros de largo.

Habian construido cnormes lagos para reservatorios de las aguas, para
distribuirlas en tiempos de escasez de lluvias. Conocian el régimen de los
abonos, lo que entre ellos era una verdadera ciencia, aplicando el guano a
los peces.

El inca mismo practicaba la agricultura para su pueblo en cierta esta-
cién del afio, lo que era un simbolismo, —como e] rito eristiano del lavado
de los pies de los pobres por el apdstol, que mis que la humildad ecristiana
simboliza 1a higiene, la salud, en el c¢dlido Oriente, con el caminante que lle-
ga con la planta abrasada por la arena del desierto— aqui simbolizaba el
culto a la agricultura, que era la industria nacional por excelencia. Habian
construido inmensos graneros para almacenar los granos de las cosechas y
distribuirlos al pueblo en los tiempos de escasez.

Ahorro, por brevedad, otros rasgos de aque'la maravillosa civilizacién.
Todo eso fué destruido y borrado d-1 haz de la tierra por la violencia de la
conquista, como ahora la antigua y admirable Bélgica.

En aquel vasto imperio incaico la civilizacién marché no de norte a sur
como se ha venido afirmando, sino de sur a norte, como lo ha establecido
Ameghino, precisamente de nuestro territorio, donde él ha encontrado la
cuna del hombre americano y por tanto de la civilizacién; y comprendié las
civilizaciones calchaqui, tucumanense, aimara, quichtia, muisca, mayorquiché,
azteca y otras. -

Esta fué, sefior presidente, la antigua ecivilizacién americana, no segiin
leyendas sino segiin la verdad cientifica. Lia conquista la regeneré reempla-
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zandola por el virreynato; y esto debe hecernos mirar con cierto interés el mi-
to de Anteo cuando recobra fuerzas para la lucha y para la vida, tocando la
tierra de la tradicién.

Y para venir a mi conclusién, sefior presidente, en aquella civilizacion
asi esbozada en breves rasgos, estaba instituido lo siguiente: Todo joven llega-
do a Ja edad de poder constituir familia, era obsequiado por el gobierno con
un terreno que no se podia vender, y que era aumentado en proporeién al ni-
mero de hijos que iba teniendo. Ningn rico, ningiin pobre; el que por en-
termedad no podia trabajar, era sustentado a costa de todos. Habia terrenos
rescrvados para las viudas, los huérfanos, los ancianos, los enfermos, los sol-
dados ausentes, que eran cultivados por todos, como los demis pero en pri-
mer término. Es decir, estaba instituido cl homestead, el bien de familia.
Benton, con el criterio tradicionalista de los sajones, invocaba el derecho feu-
dal normando para arraigarlo en el derecho comun inglés. Pudo, a haberla
tenido presente, invocar la ley incdica para arraigarlo en el derecho comun
amerieano.

Acabo de hojear apenas en esta urgencia con que se hacen las eosas, un
excelente libro del publicista y profesor doctor don Carlos Octavio Bunge,
tituiado “Historia del derecho argentino’’, en que se¢ constatan también es-
tos heehos, y se muestra eémo el derecho es biolégico y tradicional y no pue-
de ser ereado por corazonadas ni improvisaciones, ni esta sometido a la orgu-
llosa diosa razdn, sino a la modesta obrera ciencia.

Iii homestead resulta asi un hecho americano neto y autéctono, nacido
en una civilizacién anterior a la europea, anterior a la conquista y coinei-
dente con el eristianismo como estado v como sentir social; porque frente a
la ecivilizacién expirante del mundo antiguo, cruel y violenta, la comunidad
incdica era va fraternidad, la caridad, la paz.

El cristianismo divino adivind, o hizo prosa sin saberlo, porque al abrir
la cruz de la Judea, sus brazos eternos, cubrié también con su sombra el
ignorado mundo americano, donde, en el imperio de los inecas, vastas comu-
nidades humanas vivian su doctrina escncial. (jMuy bient).

Acaso le venga de ahi al pueblo argentino, la magnanimidad que es su
geslo: en la guerra nacional, cuando vencedor proclama que la victoria mo
da dcrechos; en la guerra ecivil, cuando después de Caseros declara que no
hay vencedores ni vencidos; en la lucha politica, cuando después del 74 sus
grandes leaders adversarios se abrazan en la asamblea del pueblo, entre la
inmensa emoeién colectiva. (Aplausos). '

Y la sangre inocente del inca, derramada en la entrada de la conquista
v en la cumbre de aquella eivilizacién americana, quizd mostrara a los des-
cendientes el camino del Perd, que habian de hacer los granaderos, de nuevo,
de sur a norte, como el antecesor autéctono, esta vez para emancipar la Amé-
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rica, y para traer nuestro gran capitin de la ciudad de los virreyes y como
trofeo giorioso y tréagico, el estandarte de Pizarro., (Muy bien!).

San Martin hablé siempre de emancipacién americana, y la revolucién
argentina dijo, en su primer canto: ‘‘Se conmueven del inca las tumbas’’

Sefior presidente: los césares de Roma solian dejar en herencia su oro
y sus jardines al pueblo romano; asi lo constata Mareco Antonio, leyéndole
para subievarlo el testamento de Julio César y poniendo ante sus ojos su
tiinica sangrienta.

Los hombres ptiblicos de la democracia, y de la democracia argentina,
aungue hayan gobernado, o porque hayan gobernado, no tienen generalmente
hereneia que dejar, ni a los suyos; pero por suerte las instituciones libres
que garanten la virtualidad del pensamiento y la efectividad del mandato
en el gobierno representativo, permiten a cada cual, por modesto que sea,
Gejar el rastro y hasta la rastrillada de su esfuerzo en la obra colectiva. Y
si la Honorable CAmara tiene a bien prestar su sancién a-esta iniciativa, yo,
al descender la cuesta de la vida, planto aqui, para mi pueblo, la institueién
del homestead, arbol de vasto ramaje y dec hondo arraigo americano. Asi
se convierta eclla en el futuro en herencia fecunda de mieses y tesoros, y
en multitnd .de hombres libres para la reptblica. Que recuerden alguna vez
en los homesteads argentinos, bajo la alta sombra del ‘‘tatané’’ o-del aue-
bracho, el nombre de un maltrecho hombre piiblico, de asendereada vida, que
entre extravios, encontrones y rodadas, tuvo siempre, como en este mismo
aswito, un derrotero fijo: la sinceridad que es el calor del pensamiento, co-
mo el fuego que vela en las profundidades del planeta es el calor central del
mundo. }

He dicho. (jMuy bien! jMuy bien! — Aplausos).

—Varios sefiores diputados rodean y felicitan
al orador.

Sr. Caneo. — Pido la palabra-

Después del discurso pronunciado por el sefior diputado Costa poco
tendria yo que decir en apoyo de este proyecto.

Como se apercibiran mis colegas, a: pié del despacho figura también
mi firma. No obstante he de hacer algunas observaciones al articulado del pro-
secto, que no desvirtian de ninguna manera lo fundamental del mismo.

Soy de los que creen y piensan, sefior presidente, que es preferible rega-
lar bien la tierra que venderla mal. Por eso acepto complacido la sancién de este
proycclo; y las observaciones que quisiera hacer y haré en su oportunidad
a diversos articulos se referirian en primer término al articulo 2°, donde
establece que los lotes de hogar son propiedad de la familia y no podrin ser
embargados. Yo me he de permitir agregar algunas palabras, porque me
parece que pueden ser embargados para responder al pago de salarios a
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personas extrafias, peones —por ejemplo— o de obras efectuadas en los mis
mos lotes. También observaré el articulo 8°, en lo referente a farmacias y
tai vez policia. He de pedir también la supresiéon del articulo 17, relativo
al derrocamiento del Alto Parani, por tratarse de un articulo que afea el
preyecto.

Nada mds, sefior presidente.

Sr. Presidente (Bravo). — Se va a votar en general el despacho de la
comisién de agricultura.

—Se vota, y resulta afirmativa.

Sr. Escobar. — Hago constar que ha sido votado en general por una-
nimidad. i
Sr. Presidente (Bravo). — Quedar4 constancia.

En discusiéon en particular.

-—No haciéndose observacién, se da por apro-
bado el articulo 1.
—En discusion el articulo 2e

Sr. Caneo. — Pido la palabra. ’

Yo voy a proponer que al articulo 2¢ se le agreguen las siguientes pala-
bras: ‘‘salvo por cobro de salarios y obras realizadas en el lote’’. El agre-
gado debe ir después de las palabras: ‘‘y no podrin ser embargados’’.

Sc explica, sefior presidente, este agregado, porque puede ocurrir que
a pesar de tratarse de colonos muy buenos, a quienes se les regale la tierra
para irabajarla, puede ocurrir, repito, que tengan que realizar obras de al-
banileria o de olra naturaleza ocupando obreros en esos trabajos; y es ne-
cesario garantizar el salario a dichos obreros.

Solamente en cste caso podrd efectuarse el embargo y al solo objeto de
garantizar el cobro de los salarios o del importe de las obras realizadas en
el lote.

Sr. Costa. — Como autor del proyecto y miembro de la comisién al tiem-
po de ser &l despachado, diré que la comision acepta el agregado propuesto.

Sr, Presidente (Bravo). — Queda incorporado al despacho.

Si no se hace otra observacién, se dari por aprobado el articulo en la
forma en que la comisién lo ha aceptado.

Sr. Demarchi. — Pido la palabra.

Deseo una aclaracién respecto del agregado propuesto por el seiior dipu-
tado Ctineo. Propone el sefior diputado, si he entendido bien, que el embargo
pueda llevarse a cabo respecto de salarios o de obras que se hayan ejecutado en
el terreno. Si ese embargo se traba y la suma que corresponde a dicho embar-
go no es satisfecha, tengo entendido que por la ley comin lo que corresponde
es la ejecucién; si el deudor no tiene otros medios para satisfacer la deuda,
deberi efectuarse entonces la venta del lote de terreno.
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beneficio no puede ser obligado a que lo haga. O se acepta la ejecucién y ven-
ta del homestead con todas sus consecuencias, que pueden llegar hasta la
exclusién del caracter del bien de familia, segin las condiciones de la perso-
na que lo adquiere, o se le garante contra todo evento en favor del que lo
tiene, y en este caso no habri mis remedio que aceptar el despache de la
comisién anteriormente formulado.

Sr. Presidente (Bravo). — Tiene la palabra el Sr. diputadd Costa.

Sr Costa. — Yo voy a hacer una observacién tniea, aunque voy a to-
marme la libertad de eximirme de votar en este asunto, por haber hecho una
manifestaciéon de adhesién al agregado propuesto por el Sr. diputado Caneo. Pe-
ro no puedo menos de decir, ante las observaciones que se han hecho, que
podria suceder que tuviera que venderse el homestead y la inhibicién de
venta del homestead, resulta, como razén de fondo, de que su terreno provie-
ne del dominio del estado, v el estado no puede consentir que se venda por
deudas; el estado lo dona para determinados objetivos relacionados con la
poblacién, con la familia, con conceptos de orden general, y entonces no pue-
de permitir que por ninguna razén ese dominio pase a otras manos que no
sean aquellas a que ¢é1 ha querido que vaya, por razén de esos conceptos.

Este es el principio que domina a toda la ley, y en él se funda la inhibi-
eién de venta y el establecimiento de la inembargabilidad del homestead,
que se concede como una donacién condicional, para tales y cuales fines de
orden general, que el homestead ecumple en concepto de tal. No se puede
permitir que pase a otras manos por ninguna consideraciéon; y en caso de que
eso fuera posible deberia pasar a las del estado.

Queria hacer esta observacién y eximirme de votar en el articulo.

Sr. De Tomaso. — Pido la palabra.

Yo quiero hacer notar que el agregado propuesto por el Sr. diputado
Ciéneo y aceptado por el autor del proyecto, es oportunisimo, y no contra-
ria el pensamiento fundamental de la institucién del homestead- Al contrario
es concordante con él.. ‘

;Para qué queremos establecer el homestead libre? Para asegurar a una
familia la propiedad y el libre goce de lo que consideramos el minimum in-
dispensable para vivir y trabajar. Ei salario debido a wun obrero por
trabajos hechos en esa propiedad pueden ser para ese hombre menos del
minimum indispensable para vivir. ‘

Sr. Frugoni Zavala. — Podria ser un medio de eludir la ley.

Sr. De Tomaso.—; Pero cémo va a ser un medio de eludir la ley si el agre-
gado se refiere solamente a salarios debidos por trabajos hechos en la pro-
piedad!



Sr. Frugoni Zabala. — El propietario puede tener otros recursos, y no
pagar a propésito para que se venda el bien.

Sr. De Tomaso. — Pero si el propietario no tuviera otros recursos, esos
salarios deben quedar garantizados con la propiedad.

Sr Frugoni Zavala. — Se garantizan con otros medios.

Sr. De Tomaso. — Puede no haber otros medios para garantizarlos. Si
nosotros queremos proteger a esa propiedad, porque lo consideramos—lo repi-
to—un minimum indispensable, esa proteccién no debe sobreponerse a la otra
que necesita el salario. En el mismo principio juridico.

Por eso yo ruego al Sr. diputado Costa que sostenga el agregado, por-
que completa la idea que é1 ha aplicado en su proyecto Por otra parte,
todas las leyes norteamericanas de homestead aceptan una excepcién idén-
tica.

Sr. Demarchi- — Pido la palabra. No es mi 4nimo quitar o reducir las
garantias que merecen los salarios al hacer esta observacion. Pero creo que
hay otros medios para garantizarlos. porque si esa propiedad va a pertenecer
siempre a la familia, hay una garantia de que la propiedad producira, y
sobre esos productos se podrin hacer efectivos los derechos de los acreedo-
res por salarios u obras ejecutadas y demas obligaciones de los propietarios
de homestead.

Pero como creo que el agregado propuesto podria hacer desvirtuar el espi-
tu de la ley, por este tnico motivo es que yo voy a votar el despacho de la
comision y pedir que se vote primero ecomo corresponde.

Sr. Pinedo. — Pido 1a palabra.

A mi juicio, Sr. Presidente, el embargo no constituye por si un privi-
legio. Es la manera de hacer efectiva la venta de una propiedad para cobrar
un crédito; y si asi fuera, como yo entiendo que en esta ley se van a crear
colonias, el bien embargado va a ser vendido y adquirido entonces por perso-
nas extrafias a la colonia misma, lo que desvirtuaria el coneepto con que se
hace la colonizacién.

Me parece entonces, que es preferible no introducir elementos extrafios,
que pueden ser propietarios ricos, acaparadores, que a este titulo de compra-
dores de tierra se introducirian dentro de la colonia de los pobres.

Se dice en el articulo 5° del proyecto: en cada colonia se dejaria una
extensién ete- ; en el articulo 8?: cada colonia seri dotada de escuela, etcé-
lera; en el articulo 9°: las colonias, antes de ofrecerse deberin ser mensu-
radas y amojonados los lotes, etcétera; de manera que yo no veo la conve-
niencia de introducir en estas colonias especialisimas, de pobres, donde ellos
mismos van a ser los agricultores porque no van a ser gente que puedan tener
peones—introdueir, decia—, ricos a titulo de compradores de bienes embarga-
dos. Y si los bienes no van a ser vendidos, el embargo no servird para nada.
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Esto desvirtda a mi modo de ver —y esta es la duda que tengo— el
prnsamiento fundamental de la ley.

Sr. Justo. — Tia chacra pasaria al acreedor de los salarios, al pedn, al
jornalero que ha trabajado alli, que vendria a quedarse con la chacra con
perfecto derecho.

Sr- Demarchi. — Pero eso no puede ser una obligacién, sino un dere-
cho que tenga el acreedor. Supongamos el caso de que el acreedor no se
satizfaga en esa forma de cancelacién o pago de su erédito. ;Qué resulta-
ria? ;Cémo cobraria el acreedor el importe de lo que se le adeuda por salarios
o por obras ejecutadas?

Agradeceria a los sefiores miembros de la comisién, al autor del agrega-
do propuesto o a cualquiera de los sefiores diputados méis versados que yo
en cuestiones legales, me informaran sobre este asunto para decidir mi voto.

Sr. Cineo. — Pido la palabra.

Ei motivo esencial del agregado que he propuesto, ya lo he manifesta-
do, y lo repito una vez mis. Puede ocurrir que en uno de estos lotes, el pro-
pietario o el adquirente tenga necesidad de realizar obras de albafileria por
ejemplo o lenga que ocupar peones para realizar trabajos agricolas, y que
en un momento dado a este sefior propietario del lote se le ocurricra no abo-
nar los salarios o el importe de la obra realizada por los albafiiles; en este
caso es necesario garantizarles a esos obreros la percepcién de sus salarios,
¥ no se me ha ocurrido otra forma que la de hacer posible el embargo del
lote con su contenido hasta satisfacer el importe de los salarios u obras rea-
lizaas. .

8r. Demarchi. — ; Me permite una interrupeién el Sr. diputado?

Se me ocurre que la mejor manera de garantizarse ese acreedor por sa-
lario u obras ejecutadas, seria con el producto de las cosechas, con el resul-
tado de la explotaciéon de la tierra.

Si nosotros sancionamos una disposicién que pueda dar lugar a que para
que pueda hacer efectivo el cobro del crédito tenga que venderse la pro-
piedad, en el caso de que el acreedor no la acepte, desvirtuariamos completa-
mente el objetivo de esta ley.

Sr. Frugoni Zavala. — Pido la palabra.

A mi modo de ver, seflor presidente, o se acepta el proyecto tal cual ha
sido presen-tado por la comisién, o se aprueba el agregado propuesto, con
todas sus consecuencias. No puede suponer el Sr. Demarchi, ni nadie, que
el que adquiera en subasta piblica el lote de terreno lo va a adquirir en la
condicién de homestead; lo adquirird en las condiciones generales de toda
compra-venta, porque el adquirente puede tener ya' una propiedad en las
condiciones de esta ley y no desear otra més. El homestead, ademés, es un
beneficio, y los beneficios no se imponen: el que no quiera acogerse a ese
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Hay un antecedente sobre esta ley del hogar.

Durante la presidencia del general Roca, siendo ministro del interior el
Dr. Bernardo de Irigoyen—siendo yo sub-secretario, me parece que fui yo,
no recuerdo bien, el que la redacté—se sancioné una ley que se llamaba como
esta, ley del hogar.

Se trataba de hacer donaciones, como en este caso, de pequefios lotes
exclusivamente a los argentinos. Era como una atenuacién, o réplica, o una
ley paralela a la ley de colonizacién, que establecia la donacién de grandes
areas de tierra a condicion de establecer en ellas un cierto niimero de fami-
lias extranjeras..La ley decia extranjeras, y por la interpretacién que se le
dié debian ser europeas, porque la constitueién dice “fomentar la emigracién
de familias europeas”. ’

En un solo caso se hizo una concesién de familias extranjeras a favor
de un sefor Bilbao, para que pudiera poblar con familias chilenas. Y aque-
lla sola excepcion no tuvo resultado: fué considerada como un peligro; y
propiamente se dificulté la introduccién de familias al extremo de que eadu-
cara la concesiéon. Quedd, pues, establecido que era necesario introducir fa-
niilias europeas a fin de obtener la propiedad de cierto nimero de hectireas
de tierra. )

Pero no tenia ninguna ventaja este sistema para la familia argentina
El poblador argentino como acaba de expresar perfectamente bien el miem-
bro informante y autor de este proyecto, sefior Costa, no se beneficiaba, y
era necesario contemplar a su familia, a fin de que pudiera establecerse si-
quiera en un pequeio lote de tierra- Para eso se creé la ley del hogar, que
no tuvo resultado porque no establecia colonias, y en esta ley veo que se
establecen y quiza en esto consista el éxito de la nueva concepeién.

Me parece, entonces, que se va a desvirtuar la ley si se introduce una
manera de vender lotes por embargo aunque sea de salarios; porque se trata
de obreros, y bien puede un pobre tener con otro condescendencia y no em-
bargarle el lecho cuotidiano, lo que es inembargable, porque es el hogar mis-
mo que esta sustraido a toda clase de operaciones de embargo.

Es por esa razéon que voy a votar por el despacho de la comision, sin
aceptar el agregado, aunque reconozco la excelente intencién con que ha
sido propuesto por el diputado por la eapital Sr Cuneo.

Sr. Saravia. — Pido la palabra.

Propongo que cn la altima parte de este articulo, en lugar de las pala-
bras “que fijara esta ley” se diga “fijado por esta ley”. Se refiere a la su-
perficie de los lotes cuyo maximo la ley fija ya. Por.eso debe decir “fijado”
y no “fijara”.

8r. Costa- — La comisién acepta.
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8r. Melo. — Pido la palabra.

Encuentro en el articulo 2° que la palabra “hipotecados” estd de mas
dentro del concepto de la ley. Debe decirse: -.. y no podran ser embargados;
(punto y coma) vendidos ni cedidos salvo a otra familia...” porque la in-
embargabilidad es respecto de todo erédito; y en cuanto a la hipoteca, si
existe algin prestador de dinero que quiera darlo sabiendo que se trata de
“un bien de familia” y que su propietario no puede embargarlo ni venderlo
y que por el articulo 3119 del cdédigo civil, para constituir una hipoteca es
necesario tener capacidad para enajenar el inmueble de que se trata, que lo
preste si quiere.

Sr. Costa. — La comisién acepta.

8r, Cineo. — Pido la palabra.

Voy a retirar la primitiva observacién que hice; pero como deseo ga-
rantir el salario de los obreros donde quiera que trabajen, voy a formular
un agregado al final del articulo-

El final del articulo dice: “La donaciéon cadueca por falta de ocupacion
o abandono del lote, y este quedara disponible y podra ser solicitado por otro
vecino si la superficie del de éste, unida a aquel, no sobrepasase el maximum
que fijara esta ley?

Voy a proponer que se agreguc: “Los productos podran ser embargados
y vendidos para pagar con preferencia deudas por salarios, los cuales goza-
ran de privilegio al efecto”’.

Sr. Costa. Pido la palabra.

A mi me parece, Sr. Presidente, y esta vez no quiero, llevado de la de-
ferencia normal que tengo por el sefior diputado Caneo, no quiero, repito,
adherir de entrada, por no meterme, como me sucedié la vez anterior (risas),
y ademés porque yo creo que esta vez el senor diputado Ciuneo estd equivo-
cado; que tanto las responsabilidades de los frutos como el privilegio mis-
,mo que é] quiere estatuir sobre ellos ya lo estd por el derecho comiin, y no
hay necesidad de decir que eso estid afectado a esa responsabilidad, porque
esta ley no excepeciona al fruto del derecho comiin, sino a la tierra, de modo
que los productos de la tierra, por el derecho comiin, creo que quedan—y
aqui digo creo, porque no entiendo bien de estas cosas, y por eso me dirijo al
sefior diputado Melo, perfecto conocedor de todas ellas, para que me aseso-
re,—creo que por el derecho comin, el acreedor del caso que pone el sefior
diputado Cuineo tiene privilegio y entonces me parece inutil el agregado.

Sr, Melo — Pido la palabra.

La deferente alusién del sefior diputado por Buenos Aires y esta pro-
posicién del sefior diputado por la eapital, me sugieren una idea que me pa-
rece completaria el articulo y es ésta: yo cereo que estd en el pensamiento
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del sefior diputado por Buenos Aires no solamente que estos lotes de hogar
son inembargables, invendibles, incesibles, sino también que los frutos de
ellos deben ser para el alimento de la familia, porque de nada aprovecharia
la familia si no puede alimentarse de lo que el bien produce; de modo que
todo ello me sugiere la idea de que se establezca una limitacién, que no pue-
den ser embargados los frutos sino hasta la mitad para que la familia pueda
vivir de ese bien y no le demos un bien ilusorio de cuyos frutos no pueda
participar.

Propongo, pues, que se establezeca que los embargos a los frutos de este
bien no alcancen sino hasta la mitad del producido del bien.

Sr. Frugoni Zabala. — Es mucho! ‘Seria mejor la cuarta parte.

Sr. Melo. — Me parece que lo que propongo esti dentro del pensamien-
to de la comisidn.

Sr- Presidente (Bravo). — Se va a lecer el agregado propuesto.

Sr. Secretario (Zambrano). — El sefior diputado Cineo propone ¢l

siguiente agregado: “Los productos podrian ser embargados y vendidos para
pagar con preferencia deudas por salarios, los cuales gozaran del privilegio
al efecto.”

Sr. Presidente (Bravo). — ;Quiere dictar su agregado el sefior diputado
Melo?
Sr. de Tomaso. — Si mc permite el sefior presidente?

Para coordinar el agregado del sefor diputado Cidneo con la indicacién
del sefor diputado DMelo propondria que se dijera que los productos podran -
ser embargados ¥ vendidos hasta la mitad para los fines de que habla el
agregado. e .

Sr. Melo. — Perfectamente: los frutos y productos.

Sr- Escobar. — Desearia que el senor diputado Melo me dijera si entra
también el acreedor de semillas, en el caso en que tiene derecho a embargar
aquél que ha vendido semillas al colono y no ha cobrado.

Sr. Melo. — Podri embargar hasta la mitad.

Sr. Presidente (Bravo). — Se va a dar lectura del agregado con la en-
mienda propuesta.
Sr. Secretario (Zambrano). — Como agregado al articulo: “No obstan-

te, los frutos y productos podran ser embargados y vendidos tnicamente
hasta la mitad para pagar con preferencia deudas por salarios, los cuales
gozaran del privilegio al efecto.” ..

Sr. Mihura- — DMe parece, sefior presidente, que la observacién hecha

por el sefior diputado Escobar es muy atendible.
Sr. de Tomaso. — El agregado no excluye a nadie; dice “con preferen-

cia”, nada maés.



Sr. Secretario (Zambrano). — La proposicion quedaria asi: “No obs-
tante, los frutos y productos podrin ser embargados y vendidos finicamen-
te hasta la mitad...”

Sr, Melo. — De cada aio tnicamente, hasta la mitad.

Sr. Cineo. — Se sobrentiende que con esa mitad se pagard todo lo que
debe pagarse, pero en especial los salarios.

Sr. Melo. — De acuerdo con las preferencias establecidas por el Codigo
Civil.

....S8r, Escobar- — Servird de precedente al hacerse la reglamentacion.

Sr. Varela. — Y no cree el sefior diputado Melo que las deudas por sa-
larios deben ser preferidas sobre todas las cosas y que no debe hacerse esa
distincion «de la mitad para el pago de los salarios? Porque el salario lo ha
ganado el hombre que ha ayudado a producir la cosecha, y no hay que li-
mitar su derecho.

Sr. Melo. — DPero este es un bien de familia, y si la familia, que es la
que principalmente ha trabajado, va a quedar desamparada, para darlo to-
do a los obreros y a los proveedores de semilla que han coneurrido a la
obra comin, es inGtil que «dictemos la ley.

Lo natural es que la familia pierda una parte y otra parte los obreros;
lo justo es que todos coman y vivan.

Sr. Presidente (Bravo). — Se va a dar lectura de la proposicion tal
como queda.

Sr- Secretario (Zambrano)., — La proposicién de acuerdo con lo que in-
dica el sefior diputado Melo, quedaria asi: “No obstante, los frutos y pro-
ductos de ceada afio podran ser embargados y vendidos tinicamente hasta
la mitad para pagar las deudas contraidas, de acuerdo con las preferencias
establecidas por el ¢ddigo civil.”

Sr. Melo. — Eso es.

Sr. Varela. — ; Acepta ¢l sefior diputado Cuneo?

Sr. Cineo. — Bi, sefior; lo que me preocupa es que entren los salarios
en primer término. .

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Deseo una aclaracion del seflor diputado autor de esta proposicidén, por-
que entiendo, por ejemplo, que el ganado, que tendri mucha importancia
en los lotes de los territorios del sur y gran parte del Chaco, no puede ser
considerado producto de cada afo- Quedaria entonces excluido el ganado
como garantia del pago de los trabajos efectuados.

Sr. Echagile. — El ganado también tiene su producto cada aiio.

Sr. Mc¢lo. — Seria la mitad del produecto del ganado en cada afio, de la
eria. ..
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Sr. Bunge. — Pero la ceria del afio resulta una insignificancia, a lo mas
una pequeiiez. ..

Sr. Echagiie. — No crea, Sr. diputado; es muy importante.

Sr. Bunge. — ...sobre el pequefio nimero de cabezas que tendria ca-
da familia, y me parece muy legitimo que se tenga derecho a cobrar los sa-
larios adeudados sobre todo el plantel de ganado que tenga el deudor.

Sr. Melo. — Pero si este ganado que se halla en estos lotes lo sacamos
a la familia, quiere decir que la familia se quedara sin bienes.
Sr- Presidente (Bravo). — Permitanme los sefiores diputados. La pre-

sidencia desea saber si la comisién acepta la proposicién en la forma en
que se ha leido.

Sr; Costa. — Si, seiior.

Sr. Presidente (Brave). — Queda entonces incorporado al despaclio, y
se va a votar. ' '

Sr. Justo. — Pido la palabra.

Para preguntarle al sciior profesor Melo qué créditos tienen preferen-
cia respecto de los salarios frente a los frutos de la chacra, sea o no ho-
mestead.

Sr. Melo- — Yo pediria que el sefior presidente hiciera leer la disposi-
¢iéon pertinente del Codigo Civil. Asi es mas sencillo.

Sr Justo. — Deseo esa informaeidn.

Sr. Melo. — Si, senor; por eso pido que se lea la disposicion del Codigo
Civil.

Sr, Presidente (Bravo). — Se va a dar lectura por secretaria de la dis-
posicion pertinente del Cadigo Civil.

Sr. Pagés. — Pido la palabra-

Creo que estamos haciendo una discusién estéril, porque estas propie-
dades serdn trabajadas por toda la familia, y habrd seguramente muy po-
ca mano de obra asalariada.

Por otra parte, pienso que debemos tratar de mantener la propiedad
de la familia, y no venir ahora con el- asunto del salario de los obreros a
desvirtuar la base fundamental de la ley. Por eso voy a votar a favor del
articulo tal como estd en el despacho de la comisidn.

Sr. Cineo. — Pido la palabra.

Las tltimas palabras del sefior diputado Pagés me alarman un poco.
Pareceria que yo fuera en este caso el autor de subterfugios y suponer a un
obrero autor de subterfugios, cuando se preocupa de cuidar el salario de
sus compafleros, me parece que no cuadra de ninguna manera- Si la ley
quiere garantizar a los obreros que no poseen nada, un trozo de tierra para
que lo trabajen y vivan en ¢l, yo no toleraré por eso que se conviertan en
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explotadores de sus compaiieros. Esa es mi preocupacién. Asi como me
cuido de que los capitalistas no exploten a los trabajadores, no quiero tam-
poco que los trabajadores se conviertan en tiranuelos de sus compaifieros.
Esta es, repito, mi preocupacioén, y mi agregado, por otra parte, no desvir-
tha en nada la ley.

8r, Pagés. — No ha sido mi propésito hacerle un cargo al seiior diputa-
do, pero se hubiera evitado esta discusién si el sefior diputado miembro de
la comisiéon de agricultura hubiera hecho estas observaciones en el seno de
la misma.

Sr. Caneo- — Las hice, sefior presidente, cuando se formulaba el des-
pacho, pues dije entonces que formularia algunas observaciones de detalle
sobre el proyecto, pero no insisti para no entorpecer su redacecion.

Sr. Pagés. — Pero desde que lo vi firmar el despacho de la comisién,
creia que estaba completamente de acuerdo con él.

Sr. Dickmann. — Pido la palabra.

El agregado propuesto por el sefior diputado Melo, a nuestro entender,
no solamente no favorece a los que tienen que cobrar salarios, sino que de-
bilita su posiciéon frente al producto total, que sin este agregado es respon-
sable por todas las deudas. Nos parece, pues, que este agregado cmpeora
la situacion de los obreros asalariados frente a esta ley, y prefeririamos el
articulo sin el agregado del sehor diputado Melo.

Sr, Melo. — Parece que el sefior diputado hubiera leido ya el Cédigo
Civil.

Sr- Dickmann. — Porque asi responde con el total de los productos,
niientras que con el agregado responde con la mitad solamente.

Sr. Melo. — Lo gue yo quiero es que con la claridad misma de la ley
los sefiores diputados resulten convenecidos.

Dice el codigo civil en el articulo 3912 que los aereedores por semillas
v los acreedores por gastos de cosecha concurren igualmente.

—F1 sefior dipufado Melo hace una pausa, v dice el

Sr. Echagiie. — Propondria que siguiéramos adelante, dejando en sus-
penso el articulo mientras el sefior diputado encuentra el orden de los pri-
vilegios en el Cédigo.

Sr. Melo- — El articulo 3880 establece que los salarios de la gente de
servicio tienen privilegio general sobre los muebles; de manera que los sa-
larios de los que hayan trabajado...

Sr. Justo. — DPrivilegio sobre los muebles?

Sr. Melo. — Privilegio general sobre los muebles, en tanto que los acree-
dores por semilla tienen privilegio especial sobre el precio de la cosecha,
segin el articulo 3888 del cédigo citado, concurriendo segiin este articulo
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y el 3912 sobre ese precio en iguales condiciones los acreedores por salarios
—o sean gastos de la cosecha—con los acreedores por semillas. Es decir,
que los acreedores por salarios tienen un privilegio igual al de aquellos so-
bre el precio de los frutos; pero mdas extenso en tanto alcanza a todos los
muebles.

Sr. Justo. — Entonces no hay nada que agregar, porque si no se acepta
que la tierra garantice los salarios, mejor es votar el articulo como ha salido
de la comisidn.

Sr. Melo. — No, sefior diputado, porque los obreros tendrian los mue-
bles ¢n general y especialmente el precio de la cosecha en tanto que los
acreedores por semilla sélo tendrian este ultimo.

Sr- Justo. — Que se vote, entonces ,el articulo tal como ha salido de
la comisién.

Sr. Melo. — Sobre todo, son familias obreras las que van a ir alld y
es mas justo que se perjudiqué en una parte al obrero que ha trabajado en
la cosccha y.en otra la familia que no ha cosechado lo bastante para poder
pagarles y alimentarse; asi el obrero toma su salario hasta la concurrencia
del 50 por ciento de los frutos, juntamente con el que proveyd de semillas;
y el otro 50 por ciento queda para alimento de la familia protegida por la
ley del hogar.

Sr. Presidente (Bravo)., — Se votari el despacho de la comision.
Sr. Iturbe. — ;Con agregado o sin agregado?
Sr. Presidente (Bravo). — Sin agregado; después se votari el agregado.

Se va a dar lectura por sceretaria del articulo tal eual ha quedado des-

pués de las modificaciones aceptadas por la comisién:
—Se lee:

Los lotes del hogar son propiedad de la familia y no podrin ser em-
bargados, vendidos ni cedidos salvo a otra familia, y con permiso del Poder
Ejecutivo. La donacion caduca por falta de ocupacién o abandono del lotw
v éste quedara disponible y podri ser solicitado por otro vecino si la su-
perficie de éste unida a aquél no sobrepasase el miximum que fija esta ley.

Sr. Mihura. — Aprobado el articulo, ;queda de hecho rechazado el agre-
gado?

Sr. Presidente (Bravo). — No, sefior diputado; se votard a continuacién
el agregado.

—Se vota el articulo en la forma leida, y es aprobado.

Sr. Presidente (Bravo). —- Se va a leer el agregado propuesto por el
sefior diputado Melo.

Sr, Secretario (Zambrano). — (Lee):

No obstante, los frutos y productos de cada afio podran ser embargados
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v vendidos inicamente hasta la mitad, para pagar las deudas contraidas de
acuerdo con las prefercncias establecidas en el Cédigo Civil.

Sr. Echagiie. — Se podria suprimir “no obstante”, porque los frutos y
productos no son bienes de familia.

Sr. Pinedo. — Si, también son.

Sr. Presidente (Bravo). — Se va a leer el agrezado en la forma en (ue
quedaria. 1
—Se lee:
Les frutos y productos de eada afio podrian ser embargados y vendidos
Gnicamente hasta la mitad para pagar las deudas contraidas, d¢ acuerdo
con las preferencias establecidas por el Cddigo Civil.

Sr. Precidente (Brave). — Se va a votar.

—Se vota, y resulta afirmativa de 33 votos.
—En discusién el articulo 3°.

&r. Frugoni Zavala, — Pido la palabra.

Voy a indiear un agregado. En lugar de lotes de 20 a 200 hectareas,
propongo de 20 a 100 liectareas para agricultura y hasta 750 heetdreas para
ganaderia, segin la fertilidad del suelo.

Las razones que tengo para proponer esto, son las mismas que han ins-
pirado todas las leyes nacionales de tierras, que distinguen lotes de agri-
cultura y lotes de ganaderia. La ley de 1876 ya establecia esa distineién,
como lo hicieron las posteriores-

Es bien sabido, sefior presidente, que si hay tierras muy fértiles como
las del Chaco, Misiones, ete., hay otras, como las de la Patagonia, (ue com-
prenden mas de las tres cunartas partes de la tierra fiscal del estado, que son
aridas- En 700 hectireas en la generalidad de las tierras patagdnicas apenas
se pueden eriar 400 6 50G ovejas, y eso con muchisimos gastos. DBaste re-
cordar que la perforaciéon de un pozo en esos terrenos vale mas a veces que
la misma parcela de tierra que ha de servir.

Yo he sido poblador en La Pampa, y después de haber gastado un ver-
dadero platal para buscar agua he tenido que desistir de la propiedad, he
tenido que abandonar hasta los mismos ganados ante la magnitud de los
gastos de establecimiento que requiere la mayor parte de la tierra patagé-
nica-

Nosotros los hombres del litoral, acostumbrados a nuestras tierras, que
son casi siempre de pan llevar, hemos incurrido a menudo en el error de
aplicar la nocién que tenemos de nuestras tierras a todo el resto de la
republica. .

La mayor parte de los territorios de la Patagonia solo son aptos para
ganaderia, y un lote de 200 hectireas en esos territorios apenas es capaz
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de sustentar cien ovejas, y con cien ovejas no puede susbsistir ninguna fa-
milia, .

Ademas, segtin la legislacién actual, todas las colonias pastoriles sc
forman de lotes de 750 hectéreas.

En virtud, pues, de estos antecedentes legales y los hechos geograficos
a que responden, pido a la comisién que acepte este agregado.

Sr. Clineo. — La comisién lamenta mucho no poder acceder a este agre-
gado que propone el sciior diputado Frugoni Zavala, porque el propisito
de la ley es hacer agricultura, de modo que cuando esos agricultores, me-
diante esta ley, hayan mejorado sus condiciones pecuniarias, podrdn hacer-
se ganaderos, suponiendo que tendrin eémo poderlo hacer.

La comisién no acepta, pues, la modificacion.

Sr. Frugoni Zavala. — Pido la palabra.

El propésito de la ley no puede ser el que menciona el sefior miembro
informante de la comisidn.

£r. Caneo. — Ese ha sido.

Sr. Frugoni Zavala. — Si acaso ha sido ese, es un propoésito perfecta-
mente erréneo, porgue nadie en nuestro pais puede tener por designio con-
servar en la esterilidad las tres cuartas partes del *erritorio argentino. Tie-
rras de pan llevar para agricultores son exclusivamente los territorios de Mi-
siones v parte del Chaco, las tierras precordilleranas y algunos valles de
ios rics patagénicos; el resto son mesetas donde apenas pueden subsistir mil
ovejas por legua. Por consiguiente, si el propésito de la comisién al esta-
blecer el homestead ha sido tener en vista execlusivamente la agricultura.,
ha tenido un alcance muy corto, porque decretaria la despoblacién de tres
cuartas partes del territorio argentino aun fiscal.

Conocedor como soy de los territorios nacionales y de -la tierra argentina,
llamo la atencién de la Honorable Cémara sobre este punto. Creo que es
de evidente conveniencia establecer no sélo el homestead de agricultura, sino
también de ganaderia. Es la tinica forma de que no podamos arrepentirnos ni
quedarnos cortos en la ley.
~ Sr- Ctineo. — El sefior diputado podria presentar un proyecto.

Sr. Pagés. — Pido la palabra.

Para los peones de la Patagonia, a que se refiere el sefior diputado, esta-
la ley 4167 que les d4 un régimen especial. Con 750 hectireas tampoco se
puede hacer alli ganaderia, porque en esa superficie no pueden tenersc méis
que 250 ovejas. De manera que no es ese el propésito de la comisién.

Sr. Melo. — Pido la palabra.

Molestaria la atencién de la Honorable Cimara, proponiendo a la comi-
si6n una modificacién en este articulo.

Me parece que el derecho que se da a todo ciudadano, padre de familia,



eteétera, no debe ser igual para todos, en cuanto al lote de 20 a 200 hcetdreas
¥ino teniende en cuenta el ntimero de miembros de la familia.

Sr. Pagés. — Eso corresponde a la reglamentacién de la ley.
Sr. Melo. — Debe decirse en la ley. Segiin este proyecto, todo ciuda-

dano, etcétera, puede solicitar de 20 a 200 hectireas, cualquicra que sea el nd-
mero de miembros que la familia tenga. Si queremos hacer hogares sobre la
base de la tierra, es menester qu= la tierra que se entrcga sea la base de sub-
sistencia de la familia; v no necesita para vivir una familia de tres miembros
lo que necesita una familia de diez.

No favorezeamos a los trabajadores con desigualdad ; seamos justos al en-
tregarles cste don cagrado sobre el cual han de establecerse con vinculos de-
finitivos. -

Propongo, pues, que se establezca que se tendrd en cuenta el ntimero de
miembros de la familia a la cual se di el lote de hogar para la extensién del
iote que ha de entregirse'e dentro de los limites que establece el articulo, es
decir, de 20 a 200 hectireas. ..

Sr. Pagés- — Si me permite el sefior diputado...

Esie punto sera subordinado a otra ecuestién: a la calidad de la tierra. De
manera que no se puede establecer disposiciones fijas y es mejor darles elas-
ticidad dejando ¢l mérgen de 20-a 200 hectdreas, segiin las circunstancias.

Sr. Melo. — Segtin el nimero de miembros que tenga la familia.

Sr. Pagés. — Y la calidad de la tierra.

Sr. Melo. — Podria decirse entonces ‘‘seglin el ntimero de miembros de
familia y la calidad de la tierra.”’

Sr. Pagés. — Siempre que no hable la ley en términos estrictos.

Sr. Presidente (Bravo). — ;La comisién acepta la modificacién que pro-
pone el sefior diputado por la capital?

Sr. Costa. — Pido la palabra.

Creo que los términos en que estd redactado el articulo ya admiten la la-
titud que con mucha oportunidad desearia encontrar el sefior diputado Melo.

La condicién de la superficie, mis que relativa a la familia, es relativa
a la condicién de la tierra. Y se establece asi la distincién de la superficie,
porque evidentemente en las regiones de agricultura intensiva, como Misiones,
1n6 puede concebirse como superficie de homestead la misma que en las tierras
semidridas de otros territorios.

Como aqui se dice que tendrin derecho a pedir, ya sabri el que pide lo
que pide. Si es un homesteader eon una familia numerosa, pedira la superficie
cn proporcién a su familia, vy eso lo tendrd en cuenta el Poder Ejecutivo al
hacer la concesién. .

No se podria hacer la restriceién fundado en el niimero de miembros de
la familia con relacién a la superficie, porque debe dejarse libertad para que
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el Poder Ejecutivo econceda casi diserecionalmente la superficie segiin la regién
¥ conceda una pequeiia superficie donde se hace agricultura intensiva y una
mayor en donde no la hay.

De manera que la determinante de la superficie no es el niimero de per-
sonas. En general, esta ley del homestead estd fundada en el concepto de
coneeder una propiedad bastante para la subsistencia de una familia. Ese es
el concepto del homestead norteamericano. El estado da la propiedad sufi-
ciente para la subsistencia de una familia; no da dinero ni ningiin otro medio.
El homesteader ya sabr4 manejarse. Segfin la regién, le da lo necesario para
que pueda provecrse de alimento una familia. Ahora, si esa familia es més
numerosa, el solicitante pide mas superficie dentro de esa regién. Si es mis
reducida la familia, pide menos superficic. Eso queda a su diserecién y a la
equidad del Poder Ejecutivo.

Por todas estas razones, y contra mi inclinacién habitual, yo no voy por
esta vez a cambiar los términos de este despacho, a pesar de ser el sefior di-
putado quien lo pide.

Sr. Cineo. — Pido la palabra.

Hay algo més que agregar a lo dicho por el sefior diputado.

El articulo 15 del proyecto dice que dentro del maximum de 200 hecta-
reas ¢l Poder Ejecutivo determinari la extensiéon de cada lote, segilin sean
campos de labor intensiva o extensiva.

Sr. Costa. — Eso ratifica. ..

Sr. Ciineo. — Desde luego, no se habla del ntimero de personas de la fa-
milia, pero la reglamentacién podria tener en cuenta esta circunstancia.

Sr. Melo. — Pido la palabra-

Sr. Gallo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Brave). — Tiene la palabra el sefior diputado DMelo.

Sr. Melo. — MMi observacién queda subsistente, sin perjuicio de aceptar,
como acepto, la observacion del sefior diputado Costa y la del sefior diputado
Ciineo.

Si se quiere dar a las familias laboriosas la subsistencia por meaio de un
hien inmueble intransmisible, ha de darsele esa subsistencia de una manera
completa. Dos son los elementos que han de considerarse para ello; primero,
la calidad de tierra, es decir, lo que la tierra produce, y segundo, el ntimero de
miembros de que esa familia consta. No puede suprimirse ninguno de los ele-
mentos, ni enunciarse uno sélo. ; Y por qué—digo yo—si la comisién ha teni-
do en cuenta la calidad de la tierra, la forma de cultivo de que es suceptible,
no ha de tener en cuenta este otro elemento fundamenal, el niimero de miem-
bros de que consta la familia? ¢ Por qué ha de dejar al Poder Ejecutivo la apre-
ciacién de uno de los elementos, como es el nimero de personas de la familia, v
no le ha de dejar el otro también? ; Por qué ha de estahlecer que segin la clase
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de cultivos ha de darse por el Poder Ejecutivo la extension de tierra y no ha
de establecerse también ese otro elemento ponderable, ese otro clemento fun-
damental, basico, el nimero de miembros de cada familia?

Esta no es una ley de homestead norteamericano; ésta es una ley de ho-
gar argentino. Y recordaré¢ ¢l imperio antiguo de Tihuantinsuyu, que en este
sentido era un modelo; no ha habido otro pueblo de la tierra que haya sabido
proveer a las necesidades de los hombres y de las familias de una manera mds
completa En el Tihuantinsuvo no habia pobres—y lo cito porque el sefior
diputado Costa lo ha traido aqui a la Honorable Cémara—no habia pobres;
la tierra estaba dividida entre las familias, segiin el niimero de sus miembros
y reglamentados los cultivos. Todavia no hemos dictado una ley de policia
social para la vagancia, pero tendrid que venir. Entretanto es necesario ser
justos; y si no dejamos a la apreciacién del Poder Ejecutivo este elemento
de la calidad de la tierra para el cultivo intensivo o extensivo, y le dejamos
este elemento fundamental, el niimero de miembros de cada familia, hacemos
una ley incompleta, una ley imprevisora, una ley desigual, en suma, una ley
injusta.

Por eso insisto en mi indicacién.

—Ocupa la presidencia el sefior presidente de la Ho-
norable Camara, doctor Mariano Demaria (hijo).

Sr. Caneo. — Pido la palabra-

Sr. Presidente (Demaria). — Tiene la palabra el sefior diputado por
la capital, doctor Gallo.

8r. Gallo. — Yo desco hacer a la comisién dos preguntas.

El articulo 32 del proyeecto acucrda el derecho de pedir una coneesion a
tedo extranjero que se obligue a hacerse ciudadano y pudiese serlo legalmen-
te dentro de un plazo que la reglamentacién de esta ley determinard.

La primera pregunta es ésta: si ese extranjero ha de ser también padre
de .familia o no, eomo se exige tratindose del ciudadano; y segunda, si el
sclo hecho de comprometerse a pedir la carta de ciudadania serd suficiente
para que se le acuerde la conecesiéon. Caso afirmativo, qué cextensién tendria
la, concesién acordada en caso de que no fuera cumplida la promesa de obtencr
carta de ciudadania.

Sr. Costa. — Pido la palabra.

Dice el articulo 3°: ‘““Todo ciudadano padre de familia, o todo extranjero
que se obligue a hacerse ciudadano...’”’ Aqui, aunque un poco implicitamen-
le, estd comprendido lo indicado por el sefior diputado Gallo. Indudablemen-
te, se ha querido decir: ‘“Todo ciudadano padre de familia, o todo extranjero
en la misma condicién que se obligare a hacerse ciudadano.”’

Sr- Gallo. — Convendria aclarar.
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Sr. Costa. — No se ha dicho: “en la misma condicién”, porque se ha con-
siderado implicitamente dentro de la misma redaceién;aunque efectivamente,
puede resultar alguna duda de la forma de expresién,

Ahora el segundo punto... cual era, sefior diputado?

Sr. Gallo. — Si la concesién ha de ser dada cuando haya obtenido la car-
ta de ciudadania.

Sr. Costa. — Efectivamente, dentro de los términos de la ley esta dicho

que el extranjero que pudiese ser legalmente ciudadano y se obligara a serlo.
Como se deja a la reglamentacién del Poder Ejecutivo la circunstancia que
presentard este extranjero de ser ciudadano, si esa circunstancia o esa obli-
gacién, tal cual él la contrae dentro de la posibilidad legal que la lcy requie-
re, son satisfactorias para el Poder Ejecutivo, ¢l hard la concesién; si eso
no le presenta garantias, no la hari.

y-

Sr. Gallo. — Me pongo en estos casos: de que haga la promesa, de que
ofrezca al Poder Ejecutivo todas las seguridades en el sentido de obtener la
carta de ciudadania, y que luego mo la gestione o que gestionandola no la
obtenga. Mientras tanto, va tiene la concesién de su lote y estd trabajando
en el. En el proyecto no esta previsto ese caso como causa de caducidad de
la eoncesion; de manera que tendriamos a ese extranjero, que se ha eompro-
metido a obtener una carta de ciudadania y que no la obtiene, como ocupante
de un lote de terreno.

Sr- Ciineo. — Implicitamente querria decir que no seria propietario del
lote por no haber cumplido las condiciones.

Sr. Melo. — En un caso esti previsto, porque dice que podra serlo Te-
galmente cuando la gestionase.

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Demaria). — La habia solicitado antes el seficr diputado
Frugoni Zabala. .
Sr. Bunge. — Con el permiso del sefior diputado voy a hacer una breve

observacién de forma.

Creo que toda ley debe tener una terminologia invariable y sencilla y
en lo posible en castellano. Por eso espero que la comisién aceptari cambiar
la pa’abra homestead por las de ‘‘lote de hogar’’ en los articulos en que
aquella figura; y por las mismas los términos de “campos de hogar” y “cam-
pos nacionales de hogar’’ que figuran en otros articulos. Hago mocién en
ese sentido. '

8r. Costa. — La comisién acepta, entendiendo que se mantendrid como
subtitulo de la ley la palabra homestead, que constata una tradicién singu-
larmente buena. :

Sr. Bunge: — Perfectamente, sefior diputado.

8r. Melo. — Propongo para salvar la dificultad presentada por el sefior
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diputado Gallo que se diga: “Todo ciudadano nativo o naturalizado, padre
de familia...”

Sr. Costa. — Perfectamente.
Sr. Presidente (Demaria). — Tiene la palabra el sefior diputado Frugo-
n: Zabala.

Sr. Frugoni Zavala. — He propuesto, ademés del homestead agricola, el
homestead ganadero.

Ya he dado algunos de los fundamentos, que estriban especialmente en
ia calidad de las tierras fiscales. Si nosotros sancionamos el homestead agri-
cola solamente, condenamos al latifundio a todo el resto del territorio argen-
tino propiedad del gobierno nacional. No hay més que recorrer, como he re-
ccrrido yo, parle de esos territorios nacionales para ver qué clase de pobla-
cién habita en las tierras aridas de la clase que constituye las tres cuartas
partes de esa propiedad nacional; son solterones viejos, sin familia, radicados
en extensiones de 10, 15, 20 y 50 leguas, que tienen 10, 15 y hasta treinta
mil ovejas (que es la finica ganaderia para que son aptas esas tierras).

El propésilo de la ley, sefior presidente, es facilitar la poblacién de
ls republica, por lo que tengo necesariamente que llamar la atencién de la
Camara respecto a que, sin el homestead ganadero, va a quedar sin pobia-
¢ion gran parte del territorio argentino, porque en esa extencién del terri-
turio no es posible hacer agricultura y serd inttil pretender que los agricul-
torcs se radiquen; sélo se conseguird la formacién de esos grandes latifun-
dios pertenecientes, muchos de ellos, a empresas extranjeras que envian sus
dividendos al exterior. Luego, si queremos sinceramente poblar la repiblica,
1ro debemos mantener esa cantidad de tierra fiscal sin la subdivisién conve-
riente. T T T

Creo que es légico, natural y legitimo y esti de acuerdo con la inten-
cion de la ley, con la aspiracién de todo buen ciudadano ¢l poblar todo el
territorio argentino en la forma que sea mis conveniente, o sea la creacién
del homestead ganadero.

Insisto, a pesar de todo, en mi inciativa, y ecomo ha sido la primera
propuesta, pido al sefior presidente que la haga votar en su oportunidad.

Sr. Cimeo, — Pido la palabra-

Con respecto a la observacién que acaba de hacer nuevamente el sefior
diputado Frugoni Zabala, insisto en nombre de la comisién en declarar que
1o la aceptamos. En cuanto a la parte que al comienzo observaba el sefior
diputado Melo, yo desearia eoincidir econ su pensamiento pero le invitaria
a que proponga su agregado en el articulo 15.

Sr. Melo. — No tengo inconveniente. _

Sr. Clineo. — Asi quedaria claro el articulo y satisfecha la observacién.

Sr. Melo. — Entonces, lo propuesto por nosotros quedaria asi: “Todo ciu-
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Gadano nativo o naturalizado, padre de familia y toda mujer soltera, mayor
de 22 anos’’.

Sr. Iturbe. — P’ido la palabra-

En caso de que se aceptara la modificacién propuesta por el sefior di-
putado por la capital, resultaria que no se podria acordar lotes de tierra a
lus padres de familia recién llegados, porque por la ley de ciudadania tie-
pen que esperar cdos afios para ser naturalizados, lo que es muy inconvenien-
te en sus consecuencias.

La mente de la comisién ha sido que sc habilite de inmediato a los ex-
tranjeros para que puedan tener el lote de tierra, y la segunda observacién
(ue ha formulado cl sefior diputado Gallo se podrd salvar con un agregado
que diga: ‘‘quedard nulo ¢l lote dado a un padre de familia extranjero que
no pucda naturalizarse.”’ 4

Sr. Melo. — Pido la palabra.

I51 senor diputado por Jujuy ha formulado una observacién que estaria
bien dentro del criterio de Alberdi, por ejemplo, que no es ya el nuestro.

En primer lugar, todas las naciones de Inmigracién tienen hoy regla-
rientada la entrada de los extranjeros, porque no todos son susceptibles de
adherirse a la tierra y a la sociedad a que llegan. Hasta el medio fisico
les exige para acdaptarse a ¢l un periodo, que en estos climas del Plata, Mar-
tin de Moussy, g"ran observador, estimé en un aho.

~ La adhesién a la socicdad, ha estimado nuestra constitucion en su articu-
lo 20, solo se produce "despuds de dos afios econtinuos de residencia en el pais.

Los constituyentes pensaron que unicamente cuando hubieran transcu-
rrido dos afios desde el arribo de un extranjero al territorio, estaba vincu-
lado a la sociedad argentina, recién tendria algin carifio por ¢l'a y se ha-
izaria en condiciones de proteceién definitiva y de tomar en élia un asiento
permancnte.

Antes de invitar a los extranjeros a que se hagan argentinos con el
estimulo de una donacién de tierra, demos ésta a los que ya son argentinos,
a los que ya se han sentido argentinos y lo han declarado ante los jueces,
convirtiendo «n vinculo juridico al vineulo fisico de la residencia y el mo-
ral del afecto y de la adhesion a la colectividad argentina.

Sestengo, pues, el agregado que he propuésto, que estd fundado no sélo
en estas palabras, sino en las pronunciadas por el sefior diputado Gallo.

Nada mis. _

8r. Costa. — Pido la palabra.

Yo con el mayor sentimiento votaré por que sc mantenga la férmula pro-
puesta por la comisién, sin perjuicio de caracterizar también como padre de
familia al extranjero, dentro de los términos indicados por la comisién, im-
poniéndole la obligacién de hacerse ciudadano, porque sino esta ley perderia
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la virtud que ha tenido en los Estados Unidos y que es su caracteristica, de
alraer la inmigracién extranjera, y la mejor inmigraeién, la de los inmigran-
fes cultivadores. NingGn inmigrante cultivador podria venir a hacerse ho-
mesteader, cuando no sbélo deberia poder adquirir el homestead aqui, sino ve-
nir desde alli, desde su pais de origen, con el homestead en el bolsillo, es
decir, con el boleto para obtenerlo aqui.

Esta es una ley de atraccién y de seleccion de la inmigracién, de inmi-
grantes cultivadores, y si se le pone la restriecién que indiea cl sefior diputa-
do Meclo, con otros puntos de vista, esa virtualidad de atraceién de los inmi-
grantes cultivadores se habrd perdido para la ley y ya no podran venir a
hiicerse homesteaders, a menos de dejar de ser inmigrantes, es decir, venir y
permanecer dos afos en el pais.

Entonces, como dentro de la misma leyv estd la penalidad, si ese homes-
teader que se ha obligado a hacerse ¢iudadano y que legalmente tiene la posi-
bilidad, como dice el articulo, de hacerlo dentro del plazo que la reglamen-
tacién de la ley determinard, no eumple esa obligacion, pierde el homestead.

;Qué habri perdido el Estado? Nadaj; porque ese individuo, durante
cierto tiempo, habria cultivado un campo bruto y habria hecho un bene-
ficio a la colectividad y a la tierra. En cambio el inmigrante perderia el
homestead. En la infracciéon lleva la penitencia.

De suerte, entonces, que si no se hace ciudadano picrde el homestead; y
eso es todo lo que el estado puede pretender; pero no puede pretender ce-
rrar la puerta a la inmigracion, como he dicho, y quitar a esta ley la virtuali-
dad que tiene de atraer a los inmigrantes cultivadores, una de sus mas altas
virtualidades, fuera de la que tiene en el restableecimiento del equilibrio de la
poblacién interna que se ha congestionado en las ciudades y que con esta
[ormula producira el éxodo hacia los campos.

Por eso, seflor presidente, sostengo el mantenimiento de la férmula con
la expresién del concepto de padre de familia también para el extranjero.

Sr. Melo. — Pido la palabra.

Es sensible que el sefior diputado, al hacer esta exposicién, haya perdi-
do el mejor capitulo de su discurso, el mas hermoso de todos, que yo tenia
e;1 la memoria.

El sefior diputado nos describia con elocuencia la distribucién de la po-
blacién sin trabajo en toda la republica, que seria la consecuencia de esta
ley del hogar. Ese es un pensamiento fundamental, sefior presidente: distri-
buir en toda la repiblica la poblacién sin trabajo que estd adherida a
nuestra scciedad y que se ha acumulado en las ciudadés en virtud de la se-
guridad, de la eomodidad que da la vida urbana. .

Fso es lo que debemos tratar de hacer ante todo: distribuir los hombres
gue estan ya en el pais: no llamar a otros cuando demasiado tenemos ya.
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8r. Costa: — Pero el fin primordial de la constitucién es atraer la in-
nmigraeién extranjera y la mejor inmigracién.

Sr. Melo. — Cuando los constituyentes del 53 hicieron sus memorables
lsrmulas teniamos que luchar con el desierto. ..

8r. Costa. — Y ahora también; tenemos ochenta mil hectareas para re-
galar.
Sr, Melo. — ...Hoy tenemos que luchar con los hombres sin trabajo que

s¢ han acumulado en nuestras ciudades, que recorren los campos, y que son
un peso para la sociedad. Es necesario que seamos legisladores, no sola-
mente con cl pensamiento de los econstituyentes, sino con la amplificacién
que requiere este mundo nuevo creado después.

Por ello insisto en mi proposicién, y porque tampoco la férmula de la
comisién resuelve la observacién del sefior diputado Gallo.

Sr. Gallo. — Pido la palabra.

Al formular las observaciones que han dado lugar a este cambio de ideas,
lo hice con el propdsito de determinar mi voto con exactitud. Pregunté a
la comisién si a los efectos de otorgar la concesién era suficiente el pedido
con la promesa de obtener la carta de ciudadania. Si era asi, agregué, ;cual
seria la sancién que tendria la omisién en el cumplimiento de ese compro-
miso, desde que no encontraba en el texto del proyecto establecida la cadu-
cidad para este caso?

Manteniendo el texto del articulo tal como esti proyectado, la comisién
no resuelve las dudas. Autoriza la eoncesién en estas condiciones, pero no
legisla el caso de que un extranjero recién llegado al pais, que promete resi-
dir en él todo el tiempo que la ley de ciudadania le exige para obtener la
carta de ciudadano, no cumpla con todos los requisitos exigidos y se queda
duefio del terreno, permaneciendo siempre extranjero. Yo le preguntaria a
la comisién cbémo resuelve la situacién.

Sr. Melo. — ;Me permite el sefior presidente?

Me olvidaba de un detalle que precisa el pensamiento de la comisién
¥ que es lo fundamental. Si en el articulo 1° se dice que ‘‘estas fundaciones se
i.acen como un amparo y una donacién de gobierno a la familia argentina’’,
tcémo es que la comisién eambia ahora de criterio?

Sr: Costa. — Esa familia entra a ser argentina a los dos afios, euando
cumple con sus obligaciones. Si no se hace argentina pierde la donacién,

Ya ve el Sr. diputado como la comisién no cambia de criterio, sino que
lo ratifica. Lo que faltaria seria una clausula penal al respecto. Estaba re-
corriendo el proyecto 'para ver si la encontraba. ..

Sr. Gallo. — No estéa. .

8r. Costa. — ...pero tal vez no estd, v hay que establecerla.

8r. Pagés: — Pido la palabra. ‘
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Voy a proponer, para salvar la omisién, este agregado al final del mismo
articulo: “La falta de cumplimiento a la promesa de nacionalizacién deter-
minaré la caducidad del homestead”.

Sr. Presidente (Demaria). — Queda incorporado ese agregado al des-
pacho de la comisidn.
Aceptada la indicacién del Sr. diputado Gallo queda pendlento la del Sr.
.diputado Melo.
Sr. Ctineo. — Que la retira para cuando se trate el articulo 15.
Sr. Melo- — No seifior.

Sr. Presidente (Demaria). — Sirvase redactar su proposiciéon el sefior di-
putado.
Sr, Melo. — Para resolver estas dificultades propongo que se agregue

lo siguiente: “Todo ciudadano nativo o naturalizado, padre de familia, ¥
toda mujer soltera mayor de 22 anos, tendra derecho al homestead”.

Sr. Presidente (Demaria). — Se va a votar el despacho de la comisién.

Sr. Frugoni Zavala. — I’ido la palabra-

Antes debe considerarse una modificacién que he propuesto, y que con-
siste en que los lotes para la agricultura sean de 20 a 100 hectdreas y los
lotes para la ganaderia sean hasta de 500 hectareas.

Sr. Presidente. (Demaria). — Serd necesario votar por partes. Se puede
votar el articulo dejando en blanco las cifras, para votarlas después. En
caso de que la comisién no acepte-..

Sr. Costa. — La comisién mantiene su despacho.

Lo que es necesario es incluir una palabra o un coneepto que exprese
la indicacién hecha por el sefior diputado Gaillo, ¢s deeir, hay que establecer
que ha de ser “todo ciudadano padre de familia o todo extranjero en la mis-
ma condicién”-

Sr. Presidente (Demaria). — Sec va a dar lectura de la forma en que que-
da redactado el articulo, a ver si satisface el pensamiento de la comision.

Sr, Secretario (Zambrano). — Quedaria asi:

““Articulo 3°.—‘Todo ciudadano padre de familia o todo extranjero cn
la misma condieién, que se obligare a hacerse ciudadano o pudiese serlo le-
galmente dentro de un plazo que la reglamentacién de esta ley determinaré
y toda mujer %oltera mayor de 22 aiios, tendran derecho a pedir en tlerras
vacantes, del estado, previa informacion sumaria de buenos antecedentes, un
lote de 20 a 200 hectareas”.

Sr. Melo. — Hasta la terminologia est4 mal.

Sr. Secretario (Zambrano). — El sefior diputado Melo propone en subs-

”7

tltucmn de la primera parte hasta donde dice: “determinara”, lo siguiente.:

“Todo padre de familia ciudadano nativo o naturalizado”-
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Sr. Presidente (Demaria). — Se va a votar el articulo de la comisién
con ¢l agregado del sefior diputado Pagés, suspendiendo lasi cifras para
que pucdan votarse las que propone la comisién o el sefior diputado Frugoni
Zavala. '

Sr. Costa. — ;No podria votarse ya con la cifra expresada en cl articulo,
¥ si fuese rechazada, poner la que indica el sefior diputado? ;O encuentra el
Sr. Presidente que asi es mas sobrio?

Sr. Presidente (Demaria). — No solo son cifras, sino que entiendo que
también hace un agregado el seiior diputado Frugoni Zavala,

Sr. Frugoni Zavala. — Es un agregado con cifras
Sr. Costa. — l.a comisién mantiene la superficie de 20 a 200 Lectireas

que estima suficiente en su méximo y en su minimo.

Sr. Gallo. — Pido la palabra.

Fste mismo articulo acuerda derechos a toda mujer soltera mayor de
22 aiios, sin distinguir si es argentina o extranjera y no menciona sin embar-
2o, a la mujer viuda mayor de 22 aios, madre de familia.

¢ Es una omisién involuntaria o es un propdsito de exelusion? Si fuera lo
primero, me parece que corresponderia hacer un agregado.

Sr. Costa. — Ante la indicacién del Sr- diputado, yo debo manifestar
que tengo eso por una omisién y que debe inecluirse.

Sr. Pagés. — Toda mujer mayor de 22 afios, sin decir soltera, podria
pouerse.

Sr. Costa. — La comisién no lo ha tenido presente. _

Sr. Presidente (Demaria). —- Si la comisién acepta el artieulo, sirvase
dictarlo a la secretaria.

Sr- Gallo. — Soltera o viuda.

Sr. Pinedo. — Me perece que bastaria con poner “padre, jefe de fami-
lia”

8r. Presidente (Demaria). — Estan en la mujer soltera, seiior diputado.
(Risas).

Sr. Costa. — Yo c¢reo que se llenaria la indicacién del sefior diputado

poniendo: ‘‘soltera o viuda mayor de 22 afios’’. Ahora si ha tenido hijos o
no clla sabrid (Risas).

Sr. Presidente (Demaria).—Se votard el articulo de la comisién. Después
se votard el agregado que propone el seflor diputado Frugoni Zavala que
habria que intercalar.

--Se vota el articulo de la comisién y es apro-
bado en los siguientes términos:

“Todo ciudadano padre de familia o todo extranjero en la misma con-
dicién, que se obligare a hacerse ciudadano y pudiese serlo legalmente dentro
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de un plazo que la reglamentacion de esta ley determinard, y toda mujer solte-
ra o viuda mayor de 22 aios, tendrin derecho a pedir, en tierras vacantes del
Estado, previa informaciéon sumaria de buenos antecedentes, un lote de 20 a
200 hectdreas siempre que no fuesen propietarios de otro lote, en el momento
de su solicitud y establecimiento. En caso de muerte del padre de familia, és-
ta continuard con todos sus derechos. Al llegar a mayor de edad los hijos
casados, como todo otro ciudadano, pueden solicitar un nuevo lote de hogar,
en territorios fiscales de ese u otro distrito”. '

Sr. Presidente. (Demaria). — Procede votar ahora cl agregado propues-
to por el sefior diputado I'rugoni Zavala,

Sc va a leer por secretaria.

Sr. Secretario (Zambrano) . — El sciior diputado Frugoni Zavala propo-
ie como agregado a intercalar, donde dice ‘‘de 20 a 200 hcetareas’’, lo si-
guiente: ‘‘para agricultura y hasta 500 hectareas para ganaderia’’.

8r. Frugoni Zavala. — De 20 a 100 heetareas para agrieultura, he dicho
Yo-

Sr, Secretario (Zambrano). — Ya csta votada esa parte sefior diputado.

Sr. Frugoni Zavala. — ...y hasta 500 en tierras para ganadcria, exclusi-

vamente para pastoreo.

Sr, Prcsidente (Demaria). — Se votard el agregado propuesto por el
seiior diputado Frugoni Zavala.

Sr, Cineo- — Pido la palabra.

La comisién estaba deliberando en este momento y desearia que el se-
fior diputado Frugoni Zavala aclarara bien su pensamiento. Por mi parte,
como miembro de la comision, dije al comienzo que no aceptaba lo que propo-
nia el éeﬁ_m.' diputado, porque no estaba bien claro su pensamiento. Una vez
que de acucrdo con ¢l despacho de la comisién estd sancionada la cantidad
de hectareas que se han de conceder exclusivamente a la agricultura, yvo por
mi parte —no hablo en nombre de la comision— aceptaria como un agre-
gado o ecomo un articulo nuevo...

Sr. Frugoni Zavala. — Como agregado.

Sr. Cuneo. — .. .destinar hasta 500 hectdrcas de tierra apta exclusiva-
mente para la ganaderia.

Sr. Presidente (Demaria). — Acepta el sefior diputado dejar de 20 a
200 hectireas para agricultura y hasta 500...

Sr. Frugoni Zavala: — ...dc tierra apta exclusivamente para ganaderia.

Sr. Presidente (Demaria). — ; Acepta la comisién ¢l agregado?

Sr. Costa. — T’ido la palabra.

Iin este articulo no estd determinado, como indica el sefior diputado
("Gneo, que la tierra ha de destinarse a la agricultura. Fl concepto de la conece-
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sién del honiestead no se define por cl objetivo de la aplicacién; se define
por el concepto de la tierra concedida para la subsistencia de una familia,
que se aplicara a lo que la calidad de la tierra y las condiciones de la fa-
milia indiquen conveniente aplicar. Estamos en el maximo de 200; hectareas,
en el miximo acordado por la ultima reforma americana a la ley de homes-
tcad. Me parece que siempre estariamos en tiempo, mas adelante, para am-
pliar la superficie cuando se hubiera encontrado que asi era procedente. Pero
ahora debemos atenernos a la superficie determinada. que es la misma que
en Estados Unidos. Y nuestra tierra, por mala que sea, no serd peor ni
lds ingrata que las tierras semidridas, como las llaman los americanos.
Voy, pues, a votar en contra del agregado propuesto por el sefior dipu-
tado Frugoni Zavala, y aceptado en cierto modo por el sefior diputado Ciineo.

Sr. Frugoni Zavala. — Yo creo ue el sefior miembro de la comisién
estd equivocado. Indiscutiblemente, segiin lo acaba de decir, dentro de las 20
¥ 200 hectireas esta comprendido el homestead agricola y el pastoril.

Si el sefior diputado, miembro de la comision hiciera un viaje a la Pata-
gonia, o se ilustrara con las constancias que existen en la oficina de geode-
sia sobre los territorios patagénicos principalmente, o conversara con agri-
cultores o ganaderos de aquella regién, comprenderia que en 200 heetdreas,
vu las tres cuartas partes de las tierras fiscales que alecanzan a 80.000, no
pueden subsistir mas de 100 ovejas y con 100 ovejas no puede establecerse
un homestead que alcance a sostener una familia,

Ademis, las dificultades de poblacién en csos territorios son tan
grandes, que la mayor parte de los colonos van a retroceder y a volverse a
las ciudades, por imposibilidad de establecerse alla. -

Un pozo, seiior Presidente, que en aquellos territorios va a dav el ele-
mento liquido, tan importante para la subsistencia del hombre y de los ani-
males, vale mucho mas que la misma tierra, Ja mayor parte de las veces. A seis
o siete metros de ])rofundidad se encuentra alli una capa de piedra que es
necesario romper a dinamita. En muchas partes es piedra pizarrosa; en otras
¢s granito vivo. Llegué una farde a una estancia situada en el eorazén de la
Pampa, donde por medio de la dinamita se habia perforado el granito hasta
les 25 metros y se habia desistido de seguir la perforacién, convirtiéndola
en algibe para darle alguna aplicacion. Digase, sefior presidente, si es posi-
ble cstablecer el homestead agricola en 200 hectareas de esa clase, si apenas
en 500 se podria criar trescientas o cuatrocientas ovejas, lo indispensable
para que pueda vivir una famiia. Si no establecemos el homestead ganade-
ro, condenaremos a las tres cuartas partes del territorio a’la despoblacién.
L.uego hay gran interés, sefior presidente, en que se haga la modificacién que
propongo, ¢ insisto en que se vote.
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Sr. Pagés- — Pido la palabra.

Todos los argumentos que hace ¢l senor diputado son exactos: no se
puede tener en la Patagonia la cantidad de animales que se tiene en otras
tierras. El seiior diputado acaba de decirnos que eon 100 ovejas no se puede
vivir en aquella zona, y justamente las 500 hectireas que propone no tienen
eapacidad sino para 160 ovejas; no caben mis en el territorio patagdnico gue
500 ovejas por legua.

Sr. Frugoni Zavala. — Mas en abono de lo que sostengo.

Sr, Pagés. — De manera que el sefior diputado propone una superficie
que condenara a la miseria a los pobladores. Si se extendiera a 2.500 hee-
tareas seria quizd aceptable; pero con lotes de 500 heectdreas no resolvemos
el problcma de la PPatagonia. Sostengo, por otra parte, que el problema de
la Patagonia no lo vamos a resolver con esta ley sino con la reforma de la
ley 4167, de lo que ya se ha conversado en la comisién de agricultura ¢n
presencia del sefior Ministro del ramo, llegidndose a la conclusion de ue
alll estd la solucion del problema patagonico.

Sr- Costa. — Quiere deecir que no se hara homestead en la Patagonia.

Sr. Pagés. — Claro: es otra cuestion.

Sr. Mihura. — Pido la palabra.

No sé ¢imo se coneiliaria la modificacién que propone el sefior diputado
por Santa Fe con lo dispuesto en el articulo 15, mucho mas si se aceptara
el agregado propucsto por el seiior diputado Melo, estableciendo que la tierra
se eoncederd de acuerdo con el nimero de miembros de cada familia. Creo.
que resultarian dos disposiciones inconciliables.

Sr. Frugoni Zavala. — Se modificaria correlativamente el articulo 15.
Sr. Mihura- — Como habria que entregar la tierra, si se acepta el agre-

gado del sefior diputado Melo, ‘de acuerdo con el nimero de miembros de
familia, y como se trata de concesiones de 500 hectareas, no seria posible.

Sr. Frugoni Zavala. — ;Me permite?-..

Ya ve el sefior diputado la opinién que tiene el miembro de la comisién
que de¢ja la palabra, un ganadero conocedor de la materia, como el sefior di-
putado Pagés, que sostiene en apoyo de lo que acabo de decir, que la mayor
parte de la tierra patagénica apenas puede sostener 500 ovejas por legua.

Sr. Pagés. — Ln 500 hectdrcas no caben més que 100 ovejas, v ha soste-
nido el sefior diputado que con 100 ovejas no se puede vivir.

Sr. Frugoni Zavala. — Se podrian conceder varios lotes, o ampliarse
a mil o mds, lo que seria légico.

Sr. Prcsidente (Demaria)- — Se va a leer el agregado.

Sr. Secretario (Zambrano). — El sefior diputado Frugoni Zavala pro-

pone como agregado, después de las palabras “200 hectareas”, las siguientes:
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“para agricultura y hasta 500 hectareas de tierra apta exclusivamente para
ganaderia”.
Sr. Presidente (Demaria). — Se va a votar el agregado propuesto por el
sefior diputado Frugoni Zavala.
—-Se vota, y es rechazado.

Sr. Frugoni Zavala. — Lamento el error de la eamara-
—En discusién el articulo 4e.
Sr- Gallo. — Pido la palabra.
Intiendo que el concepto de la comisién en el articulo 4° es establecer
la indivisibilidad del hogar en caso de fallecimiento del jefe o del titular

del mismo.
8r. Costa. — Si, sefior.
£r. Gallo. — Siendo asi, me parece que convendria aclarar la redaceidn,

porque cn los términos en que estd concebido el articulo resulta confuso.

El articulo dice: “Mientras queden en la familia hijos menores o mu-
jeres solteras, tendran derecho al homestead”. Yo propondria esta reforma:
“En caso de muerte del jefe de familia o titular del hogar, éste se conservaré
indivisib'e mientras haya hijos menores o mujeres solteras. Cuando todos
lleguen a la mayor edad el homestead podra dividirse con arreglo al derecho
coman”.

Sr. Costa, — Pido la palabra-

Yo creo que es exactamente lo mismo que dice el articulo. Pero no tengo
reparo en aceptar la indicacién del seior diputddo Gallo. Oigo decir que el
articulo parece mdés claro en la forma que el sefor diputado lo propone, ¥
responde a asegurar la estabilidad de la familia.

Sr. Presidente (Demaria), — ; Acepta la comisiéon?

Sr. Echagiie. — Ha aceptado.

Sr. Costa. — Permitame el sefior presidente:

Quisiera que el sefior diputado — y disculpe, porque se me ocurre en
este momento una obscrvaciéon — tuviera la bondad de repetir su indi-
cacion.

Sr. Gallo. — “En caso de muerte del jefe de familia o titular del hogar,
éste quedard indivisible mientras haya hijos menores o mujeres solteras’.

Sr. Costa. — Recitn sec me ocurre una observacidn; y llamo la atencién

de la Camara sobre este punto.

Ahora digo que se debe mantener la redaccién del articulo, porque él
comprende ain el ecaso en que no haya muerto el jefe de familia, es decir,
el caso de abandono del hogar. Este es un articulo que tiende a la consoli-
dacién de la familia y a garantizar su estabilidad. En la familia que sera
objeto del homestead se observa a cada paso el abandono del hogar por los
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maridos y atin por las mujeres. Por eso dice el articulo en términos generales:
‘‘Mientras queden en la familia hijos menores o mujeres solteras, tendran
derecho al homestead”-

Con) esta redaceion, si el padre deserta del hogar, el homestead perma-
nece para los hijos menores y las mujeres solteras: y la forma indicada por
el senor diputado, se pone sdlo en el caso (e muerte, es deeir, que no garan-
tiza lo que se quiere garantizar: la consolidacién y estabilidad de la familia.

Esta redaceién tiene, precisamente, el propésito de hacer que, en caso
de que ¢l padre resulte un vago y se vaya de la casa y abandone a la mujer
— como desgraciadamente lo hacen con alguna frecuencia los maridos —
quede el homestead instituido en favor de los hijos, porque éste, como dice
el articulo 4° es un amparo, no al padre ni a la madre, sino a la familia. Y
se pone el articulo en el caso de que el padre abandone el hogar, y mantiene
el homestead, a pesar del abandono del padre, o prceisamente para ¢l caso
del abandono del padre.

Debe, pues, mantenerse la redaceién dada al articulo.

Sr. Gallo. — Pido la palabra.

Antes de proponer la modificacién, pregunté dos veees a la eomision si
el concepto de ella era el de mantener indivisible ¢l hogar en caso de muerte
del jefe de la familia. ..

Sr. Costa. — Ya lo dice el articulo.

Sr. Gallo. — ...y la comisién me dijo que si- Entonces con el propdsito
de aclarar el articulo, proyecté una férmula que, en mi concepto, era mas
clara. El sefior diputado dice que no ha sido ese el concepto de la comisién,
rectificando su informe anterior.

Sr. Costa. — El caso de muerte estd previsto en el articulo anterior.

Sr. Melo. — Pido la palabra.

Quicro que quede constancia de que estamos reformando las disposicio-
nes del eddigo civil en lo relativo a la organizacién econdémica de la familia.
Espero que la comisiéon y la honorable Camara se habran dado cuenta de
ello. Debo hacerlo notar para maifiana, cuando yo proponga la reforma, on
este mismo sentido, de las disposiciones relativas a la organizaciéon general de
la familia, haciendo de ésta una unidad econémica, juridica y moral, los sefiores
diputados que estin votando esta ley me acompafien también.

Sr. Marcé. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Demaria). — ;Sobre este articulo?

Sr. Marcé. — Si, seiior.

Deseo formular una pregunta al sefior miembro informante de la comi-
sién respecto de la segunda parte del articulo 4°, que dice: “cuando todos
lleguen a la mayor edad, el homestead podra dividirse con arreglo a] dere-
cho comiin”. -
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Yo deseo saber si en ese caso quedan subsistentes las prohibiciones que
hemos consagrado en el articulo 2°.

—El seflor Pagés hace una observaciéon que no alcanza

a oirse.
Pero como se hace referencia a las prescripciones del derecho comun,
regidas por el eédigo eivil... En casos practicos podrian ocurrir dificulta-

des; para impedirlas es que voy a proponer que se agregue a esta segunda
parte del articulo las palabras siguientes: “subsistiendo respecto de los lotes
resultantes las prohibiciones del articulo 29 ‘

Sr. Costa. — ; Resultantes de qué?

Sr. Marcé. — Resultantes de la divisién.

Sr. Costa. — El autor del proyecto por lo menos ha entendido que cuando
toedos los hijos llegan a la mayor edad y estd cada uno de ellos dentro de las
condiciones de esta misma ley, en aptitud de solicitar nuevos lotes, el homes-
{ead e familia ha quedado disuelto porque la familia se ha disuelto, eomo
se disuelve el nido cuando vuelan los pichones. (jMuy bien!).

Entonces, cuando todos llegan a la mayor edad, el homestead deja de
ser tal puesto que aqui-se dice que se divide con arreglo al derecho comiin. Y
si se divide con arreglo al derecho comiin, no es con arreglo a esta ley, que
es una excepeion al derecho eomin, como lo hizo notar el sefior diputado Melo.
As' que cuando llega ese momento, se disuelve el homestead porque queda di-
sue'ta la familia.

Sr. Presidente (Demaria). -— ;Mantiene el sefior diputado Mareé su pro-
posicién?

Sr. Marc6. — Si, sefior: la mantengo.

2r. Presidente (Demaria). — Sirvase el sefior diputado dictar el agre-
gado, a fin de ponerlo a votacién después del articulo 4° del despacho de
la comisién.

Sr. Marcé. — Agregar, después de la segunda parte del articulo 4° que
dice: “Cuando todos lleguen a la mayor edad el homestead podra dividirse
con arreglo al derecho comn” las siguientes palabras: “subsistiendo respecto
de los lotes resultantes, las prohibiciones del articulo 2°.

Sr- Costa. — No es ya el derecho comin si subsisten las prohibiciones.
Tendria que suprimirse uno de los dos enunciados, porque los dos estin en
contradiecién entre si.

Sr. Frugoni Zavala. — Pido la palabra.

Voy a sostener ¢l despacho de la comisién, porque el propdsito de la
ley es garantir la familia, y cuando los hijos llegan a la mayor edad, ella
flesaparcce, y con el objeto de la ley debe desaparecer también su disposieién.
Iiste es un axioma conoecido en jurisprudencia. Desde luego, disuelta la fami-
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lia, entran a regir las disposiciones del derecho comin y la tierra puede
dividirse ya entre todos los que lleguen a'la mayor edad.

Por estas razones voy a sostener el despacho de la comisién.

Sr. Presidente (Demaria). — Se va a votar el articulo de la comisidn:
despuls se votara el agregado que propone el sefior diputado Mared.

—Se vota y aprucba el articulo 4°, del despacho de
la comisién-

Sr. Presidente (Demaria). — Se va a votar el agregado del diputado
Marcé. Se va a leer. »
Sr, Secretario (Zambrano). -— El sefior diputado Marcé propone que

se agregue al final del articulo 4° las palabras: “Subsistiendo respecto de
los lotes. resultantes las prohibicicnes consignadas en el articulo 2° de la
presente ley”.

—Se vota el agregado propucsto, y resulta negativa.

—Se aprueba el articulo 5°.
—En discusién el articulo 6°.

Sr. Demarchi- — Pido la palabra.

Voy a proponer un agregado que espero serd aceptado por la comisiéon
v ¢l autor del proyecto.

La primera parte, sin duda, tiene por objeto evitar gastos y por eso se
dispone que no se requiere escritura piiblica, perq como se va a otorgar un
boleto ¥y un plano que va a referirse a un terreno determinado y que debe-
reemplazar a la eseritura porque no puede ser otro su propédsito, propongo
que ese boleto ¥ el plano que lo acompaiia, para que quede constancia de la
donaeién y bien determinada la propiedad del lote, sean registrados en las
oficinas piblicas correspondientes; pero sin desembolso por parte del dueiio
del lote del hogar.

Considero este agregado indispensable y lo propongo a pesar de que soy
contrario a que éstos se formulen sin la intervencion de la comision y sobre
todo se improvisen en el curso de la diseusion. Propongo, pues, que se agre-
eue al final del articulo en discusién las palabras “debiendo ambos docu-
mentos registrarse, sin gravamen alguno, en las oficinas publicas correspon-
dientes”.

8r. Costa. — lia comisién acepta el agregado.

£r. Frugoni Zavala- — Me parece que seria mas conveniente decir “ins-
¢ripto en el registro de la propiedad”.

..8r. Escobar. — ;Cémo es cl agregado?

&r. Secretario (Zambrano). -— “Debiendo ambos aocumentos registrarse,

iy gravamen alguno en las oficinas publicas correspondientes”.
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Sr. Frugoni Zavala. — Yo he propuesto que se diga: ‘‘debiendo inseri-
birse en el registro de la propiedad”.

Sr. Costa. — Se ha dicho ya que en las oficinas correspondientes:
Sr. Frugoni Zavala. — Podran establecerse después otras ofieinas y

¢rearse gravamenes para €l eolono, lo que no esta de acuerdo con el propdsito
de la ley. - ‘

Sr. Costa. — Mc parece mas general el enunciado propuesto por el séfior
diputado Demarchi, y desearia conocer su opinién sobre lo que propone el
sefior diputado Frugoni Zavala.

€r. Demarchi. — Pido la palabra.

Al proponer “oficinas ptiblicas correspondientes” he querido dejar cierta
latitud al poder ejecutivo, porque he tenido ocasién de darme cuenta de que
respeeto de los bienes raices en general no existe un catastro en la verdadera
acepeién de la palabra, y me parece que en el caso de estas propiedades, mis
que necesario, es indispensable que el catastro se haga con toda prolijidad.

I3~ luprescindible, por lo tanto, que los beneficiados con esta ley puedan
determinar con preeision cual es el lote que les corresponde y ademas, porque
el poder ejecutivo podria cometer errores en la adjudicaciéon de los lotes,
que traerian grandes dificultades-

Por estas razones propongo ¢l agregado en esa forma.

Sr. Presidente (Demaria). — ;El sefior diputado Demarchi no acepta el
agregado propuesto por el senor diputado Frugoni Zavala?

Sr, Frugoni Zavala, __ Retiro mi observacién.

Yo propuse esa forma, porque la crel mas correcta.

El titulo de la propiedad se registra comUnmente en el registro de la
propiedad; ahora el gobierno podria crear nuevas oficinas e inseribirlos en
ellas 1o que no estd de acuerdo con ¢l concepto fundamental de la ley, que
es el de evitar gastos.

Pero a pesar de todo, retiro mi observacién.

Sr. Presidente (Demaria). — No habiendo observacién, queda aprobado
el articulo G con cl agregado propuesto.

-——Se aprucba el articulo 7%
—En diseusién el articulo 8°.

Sr, Caneo. — Pido la palabra.

Este es otro de los articules que al comienzo de mi exposicién dije iba
a observar, ¥ lo observo, porque me parveee que establecer en la ley que debe
haber farmacia y comisaria puede parecer que si no existieran farmaecia y
comisaria, no s¢ puede eolonizar, Por consiguiente, voy a pedir se supriman
las palabras “farmacia y comisaria” v que después de las palabras “correo”

G

se diga: “yv demas sérvicios publicos, sin ¢ue la falta de ninguno de ellos

importe impedir la colonizacién”.
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Sr, Melo. — Pido la palabra.

Noto que aqui como en articulos anteriores se usa de la expresién colo-
nia, expresiéon cuyo contenido no se define en la ley. ;Qué es una colonia
para esta ley? ; Cuantos lotes la forman? Esta ley no es una ley de formacién
de ciudades, de villas o de pueblos; es una ley de trabajo y de hogar. Y son
muy diferentes conceptos el de la vida urbana y el de la vida rural.

Yo pediria, pues, que la comisién aclare el concepto de la expresion
“‘colonia”.

Sr- Costa. — Pido la palabra.

Cuando se ha usado este concepto, como se ve en este articulo, es con el
objeto de determinar que han de existir ciertos elementos que son atingentes
a un nteleo de poblacién, no diré de poblacién urbana, pero, en fin, a un
nicleo de poblacion de cierta intensidad y por eso en el articulo se establece
que habri escucla, registro civil, ecorreo, farmacia y comisaria. Parece que
¢l sefior diputado Ctneo se oponia a la indicacién que hubiera farmacia y
comisaria.

Sr. Cineo. — Yo temia que si no se estableciese ni la farmacia ni la comi-
saria hubiera peligro de que no se pudiera colonizar, y ademis se podria
suponer que existe la obligacidon de establecer farmacia, comisaria; comisario-
eon su correspondiente auxiliar, sargento, cabo, agentes y demaés.

Sr, Costa, — Pido la palabra.

Como se ve, el articulo tiene el propdsito de dotar a los ntcleos de pobla-
cion, de los elementos esenciales de la vida civilizada, y los elementos esen-
cia'es para el orden y para la salud.

En este momento, para emplear algiin término para designar esto, se
ha cmpleado la palabra ‘‘colonia’’, término del cual yo no hago cuestién, Si
el seflor diputado encuentra otro término mis comprensivo y que a su juicio
no indique, precisamente, un niicleo urbano ni nada parecido, que lo formule;
pues el propdsito es de que donde la poblacién se concentre existan los ele-
mentos de la vida civilizada, como la farmaecia, el registro civil, eteétera, que
garantan a esa poblacién que se va a crear esos elementos primordiales.

Por estas razones se ha empleado la palabra “colonia”-

Sr. Bunge. — Pido la palabra.

Sr. Costa. — ...de la que yo ni siquiera me responsabilizo porque fué
introducido en la comisidn.

Dc manera que es un término que realmente no tiene importancia. ..

Sr. Melo. — Tiene mucha importancia, y voy a explicar por qué.

Sr. Costa. — ...y estaria dispuesto a aceptar cualquier otro que el sefior
diputado encontrara mas adecuado y que respondiera al concepto que acabo
de ecxponer. '
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Sr- Melo, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Demaria). — La ha pedido antes el seflior diputado Bunge.

Sr. Bunge. — Se la cedo al sefior diputado. .

8r. Melo, — Muchas gracias.

En el articulo 5° se dice: “En cada colonia se dejard una extensién que
e] poder ejecutivo estime conveniente para pueblo. y otra para construir con
su producido un fondo permanente y propio de la autoridad escolar”. Luego,
hay un councepto de colonia. ;Qué es esta colonia? ; Cuantos inmuebles de ho-
gar, cuantas fracciones de 20, 50 6 200 hectireas forman esta colonia de que
habla el articulo 5°%

Sr. Costa- — Eso lo determinari la reglamentacion.

8r. Melo. — Noj; es indispensable establecer el concepto en la ley, ya que
en ella se hace uso del término; el Poder Ejecutivo no puede saber cual es el
pensamiento del congreso en este sentido.

En el articulo 8° se dice que ‘‘cada colonia serda dotada de escucla, regis-
tro civil, correo, farmacia y comisaria”. Es menester saber lo que ¢s una
colonia para poner en ella la extensién para pueblo de acuerdo con la ley;
y es necesario saber lo que es colonia para dotarla de escuela, registro civil,
correo, farmacia y comisaria,.

Se requiere preeisar cuintos lotes de hogar constituyen una sola colonia.

8r. Costa. — Creo (ue no podemos entrar en la especificacion gue desea-
ria el sefior diputado y yo también, a menos que entremos en la reglamenta-
cién de la ley. Eso lo establecera esa reglamentacidn.

Ahora empleamos la palabra colonia como podriamos decir nacleo de
homestead, haciendo una perifrasis como la llaman los que saben de estas
cosas, para definir. Seria una manera de decir, como un rodeo o una ampli-
ficacion; pero lo mejor es lo més corto, y .por eso se puso colonia- Podria
ponerse nicleo; pero ntucleo sin agregarle: “de poblacién” o de homestead
no queda bien ecaracterizado; y se podria poner entonces ‘‘nicleo de homes-
tead”, si le parece mas adecuado al sefior diputado.

Sr. Melo. — Habria que establecer que el Poder Ejecutivo cetermina-
ri en la reglamentacion lo que debe entenderse por colonia o por nicleos
de homestead.

Sr, Cesta. — Es inttil ponerlo, porque el Poder Ejecutivo lo hari al
reglamentar la ley.

Sr. Melo. — Es méas conveniente ponerlo en la ley.

Sr. Presidente (Demaria). — Tiene la palabra el sefior diputado Bunge.

8r. Bunge. — Creo que la observacién que ha hecho el seifior diputado
Costa a la modificacién propuesta por el sefior diputado Ctineo podria sal-
varse redactando el articulo en esta forma: ‘‘Cada colonia serd dotada de
escuela y de todos los servicios publicos necesarios’’.
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Es un término comprensivo. En los servicios publicos se comprenden
e correo, el registro civil y la seguridad. Asi, en muchos casos, el empleado
de correo podria ser también del registro eivil y coustituir el destacamento
de policia uno o dos vigilantes.

Sr. Costa. — Dero empleando ese término queda eliminada la farmacia,
que no es un servicio publico, ‘

Sr. Bunge. — Puede considerarse comprendida dentro del término, por-
que es un servicio de asisteneia publica.

Sr. Costa. — De asistencia publica; pero no es un servieio puablico.

Sr. Agote. — Y si se pone la palabra “farmacia”’ en la ley se complicaria
mais. ..

Sr. Bunge. — P’odria resultar una carga muy pesada para las colonias

y plantearia la cuestiéon de quien la paga.

Sr. Agote. — ...porque cn muchos easos bastaria un simple botiquin;
en tanto que sl se pusiera la farmacia, tendria que atenerse a la ley respee-
tiva, lo que traeria complicaciones y gastos que se quicren evitar.

Sr. Costa: — Acepto la forma propuesta por el seflor diputado Bunge,
en vista de las observaciones del sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Presidente (Demaria). — Se va a dar lectura de la proposicion, tal
como queda.

Sr. Secretario (Zambrano). — “Cada colonia serd dotada de escuela ¥
de todos los servieios publicos necesarios.”

Sr. Justo. — E] sefior diputado Ctneo ha propuesto un agregado quv
considero indispensable.

Sr. Secretario (Zambrano)- — Es el siguiente: “Sin que la falta de
alguna de ella impida la colonizaeién.”

Sr. Presidente (Demaria). — ; Mantiene su indicacién el sefior diputado?

Sr. Bunge. — Si, seifior.

Sr, Presidente (Demaria). — Acepta el agregado la comisién?

Sr. Costa. — ;Cual?

Sr. Secretario (Zambrano):- — El agregado del sefior diputado Bunge

es el siguiente: ‘‘Cada colonia estarid dotada de escuela y de todos los ser-
vicios publicos necesarios”, y el agregado del sefior diputado Ciineo es el
siguiente: “sin que la falta de alguna de ellas impida la colonizacién.”

Sr. Varela. — jPero si no las especifica’

Sr. Bunge. — Especifica la escuela que es lo mas esencial.

Sr. Presidente (Demaria). — ; Acepta la comisién?

Sr. Costa. — Si, sefior presidente. . '

Sr. Presidente (Demaria). — ;Hay observacién en contra de la acep-
tacién? '

Sr. Varela. — Si, sefior presidente.
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Sr. Agote, — ;Me permite el sefior Presidente?
Los servicios se establecerian a medida que fueran exigidos...

Sr. Pinedo. — Sucesivamente.

Sr. Agote. — ...por las necesidades publicas.

Sr. Pagés- — Estamos haciendo reglamentaciones.

Sr. Ctineo. — j;Quiere explicar otra vez el sefior diputado Agote?

Sr. Agote. — No deseo-hacer discusién; deeia simplemente que los ser-

viecios piiblicos deben responder a necesidades que pueden presentarse si-
multinea o sucesivamente. Asi por ejemplo en lo que respecta a farmacia,
ella debe establecerse cuando sus servicios sean requeridos por un niimero
considerable de habitantes del lugar; de lo contrario, basta con un botiquin.

Si el sefior diputado insiste en detallar las cosas, su segundo agregado
entraria en contradiceién con el primero, porque seria anulado por aquel.
La ley debe ser precisa y terminante.

Sr. Presidente (Demaria). — ; Insisté en mantener su agregado el sefior
diputado Cuneo? '

8Sr. Caneo. — No, sefior presidente.

Sr. Presidente (Demaria). — Retirada la observacién, queda aprobado

el articulo.

(Continuacién).
Sesién de Agosto 20 de 1917
(Diario de Sesiones, Camara de Diputa-
dos, Afio 1917, Tomo 1I, pag. 528).
Sr. Presidente (Demaria). — Se continuard con la orden del dia.

En discusién el articulo 9°.

Sr- Demarchi. — Pido la palabra.

Al tratarse el articulo anterior habia pedido la palabra para averiguar
lo que a juicio de la comisién debia entenderse por colonia, pero como ha
expresado ¢l miembro informante que significa un nteleo de lotes del hogar,
no insisto en hacer uso de clla.

Voy a tener que hacer una observacién al articulo 9°, v aqui no
voy a poder admitir la palabra “colonia”, pues considero que ella no corres-
ponde en este articulo. Comprendo perfectamente que este articulo pres-
cribe que se ubiquen los lotes de una manera precisa, para que no pueda
haber dificultad para hallar su ubicacién; pero el articulo no esti redacta-
do por ingenieros y por lo tanto se explica que yo proponga modificaciones
en su redaccién que espero seridn aceptadas por la comisién, pues no afec-
tan el fondo, sino la forma en que estd redactado. '

La observacién que voy a hacer no puede afectar a los ingenieros Pagés
y Carranza, pues no han intervenido en su redaccién, sino a aquellos que
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no estando familiarizados con los meridianos y los paralelos, han interve-
nido en clla y que parecen ignorar que con la designacién del paralelo no
se- determina la ubicacién geografica exacta de la propiedad; pues es nece-
sario también otro factor para determinarla con exactitud, es decir, su re-
ferencia al meridiano. Voy a proponer que se redacte el articulo.-9¢ en esta
forma: ‘‘Los lotes de hogar antes de ofrecerse deberin ser mensurados y
amojonados, estableciéndose su posicién geogrifica’’; y el resto del arti-
culo quedaria tal como esti: ‘‘y las particularidades del lugar que se de-
terminardn en la forma més conveniente’’. En esta forma quedan consig-
nados los paralelos y los meridianos.

—OQOcupa la presidencia el sefior vicepresidente '29,

doctor Mario Bravo.

Sr. Costa. — Pido la palabra.

Como muy bien lo ha insinuado el sefior diputado por Buenos Aires,
este articulo no ha sido redactado por ningun ingeniero, pero debo,para
garantirle, manifestarle al sefior diputado por Buenos Aires, que no siendo yo
doctor, ni atribuyéndome ese titu.o, lo he eonsultado con un doector, y he ereido
que, consultando con un doctor, ya estaba garantido dentro de lo mas absoluto
para aceptarlo. Pero en fin, por si no hubiera acertado, a pesar de todo, no ten-
go ningun inconveniente en aceptar la forma propuesta por el sefior diputado,
haciéndole notar que ademas, ha seguido este articulo la norma de la expresién
usada para el mismo caso por la ley americana, donde generalmente saben muy
bién lo que dice en sus leyes, sobre todo en estas leyes tan antiguas y de una
explicacién tan experimental. De todas maneras, me parece que no podemos
disculir la observacién tan autorizada del sefior diputado por Buenos Aires y
la comisién la acepta en los términos propuestos por él.

Sr. Presidente (Bravo). — Quiere dictar el sefior diputado la forma en
gue quedaria redactado el articulo? ; '

Sr. Demarchi. — Los lotes antes de ofrecerse deberin ser mensurados y
amojonados, estableciéndose su ubicacién geogréifica y las particularidades
del lugar que se determinarén en la forma més conveniente.

Sr. Presidente (Bravo). — Se va a leer la forma en que quedaria el ar-
ticulo segin la redaccién que propone el sefior diputado Demarchi.

Sr. Secretario (Zambrano). — Es la siguiente: Los lotes antes de ofre-
cerse deberan ser mensurados y amojonados, estableciéndose su ubicacién
geografica y las particularidades del lugar, que se determinaran en la for-
ma mas conveniente.

Sr. Presidente (Bravo). — ; Acepta la comisién?

Sr. Costa. — jLa forma propuesta por el sefior diputado por Buenos
Aires?

Sr- Presidente (Bravo). — Si, sefior diputado.
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Sr. Costa. — Esta aceptada.

Sr. Presidente (Bravo). — Si no se hace observacién se dara por apro-
bado.
—Aprobado.
—Sin observacién se dan por aprobados los articu-
los 10 y 11.

—En discusién el articulo 12.

Sr. Moreno (R.) — Pido la palabra. -

Desearia, sefior presidente, que la comision me informara acerca del
propésito que ha perseguido al proyectar ese articulo.

Los preceptos que se citan del Cédigo Penal se refieren a cosas muy
diferentes a las que el articulo del proyecto prevé. .

El articulo 202 del Cédigo Penal es una disposicién de caricter gene-
ral que define el delito de ‘defraudacién, estableciendo que lo comete el que
con nombre supuesto, calidad simulada, falsos titulos o influencia menti-
da, defraude a otros, etcétera; y el articulo 203 del mismo Coddigo Penal
consigna catorce casos de defraudacién en particular, que han sido amplia-
dos por la ley de reformas, o sea la ley 4.189. Entre esos casos hay algu-
nos tan caracteristicos como el de aquel que defraude en la substancia, can-
tidad o calidad de las cosas que deben entregarse, el que comprende a los
joyeros, a los prenderos, a los plateros que defrauden en la clase de mer-
caderia que entregan; a los que hacen uso de pesas o medidas falsas, y asi
hasta llegar a los quince incisos, a que antes me he referido, del Cédigo
Penal y de la ley de reformas.

Aparte de estas consideraciones, que me mueven a pedir a la comisién
esa explicacién, estd el hecho publicamente conocido de que el Coédigo Pe-
nal estid para reformarse; de modo que si se hiciera la indicacién en corres-
pondencia con articulos del Cédigo actual y mafiana la ley penal se modi
ficara, quedaria esta ley en realidad sin contener una penalidad para los
casos que pretende prevenir,

Me parece, sefior presidente, que este articulo podria aclararse, si e:
que se ha tenido el propédsito, como parccen, de castigar los fraudes que
cometan, los que acaparen, violando el concepto de la ley, lotes des-
tinados al homestead, suprimiendo la enunciacién del articulo y diciendo
simplemente que “todo acto de fraude para obtener, mantener o acaparar
campos de hogar serd castigado conforme a'lo establecido en el titulo del
Codigo Penal, sobre defraudacién”.

De esta manera, aun cuando cambiara la ley penal, se aplicarian las penas
correspondientes a los que cometieran esa clase de actos.

Si ese ha sido el propdsito de la comisién y tuviera su miembro infor-
‘mante, mi distinguido colega el Sr. Costa, la gentileza de manifestarmelo,
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creo que qﬁedaria mejor aclarado el concepto del articulo en la forma que
lo propongo.
....8r. Costa. — Pido la palabra.

Este articulo, sefior presidente, ha sido manipulado entre dos doctores,
(risas) miembros de la comisién, que desgraciadamente no estin presentes
en este momento; y yo no puedo menos de aceptar, bajo la fe final de este
otro doctorcito, de veras, el articulo en los términos en que él1 lo propone.
creyendo quedar plenamente garantido esta vez. ’ '

Sr- Moreno (R.). — Agradezco el diminutivo y la confianza que hace
ea mi el sciior diputado Costa.
Sr. Presidente (Bravo). — Aceptando la comisién, queda aprobado el

articulo en esta forma:
—El articulo 12 queda aprobado en la siguiente for-
ma: “Todo acto de fraude para obtener, -mantener o
acaparar lotes de hogar, sera castigado conforme a lo
establecido en el titulo del eédigo penal sobre defrau-

dacién’’.
* * *
(Continuacién)
(Afio 1917, Tomo III, pag. 937.—)
Sr. Presidente (Bravo). — Continda la consideracién de la orden del
dia.

—En discusiéon el articulo 13.

Sr. Melo. — Pido la palabra:

Segun el articulo 2° los.lotes de hogar son propiedad de la familia y no
podran ser embargados, vendidos ni cedidos, salvo a otra familia, en tanto
que en éste se dice: ‘‘tendra derecho a declarar ante cualquier autoridad
judicial su eleccién de un lote sc reputard del hogar o insusceptible de
hipoteca y de embargo”. No se habla de cesién ni de venta. La expresién
‘“‘hipoteca’’ se suprimié del articulo 2°; han quedado ‘‘embargo, venta y ce-
sién”: y aqui no se habla de venta ni de cesién.

Me parece que seria el caso de agregar ‘“venta y cesién” y suprimir lo
relativo a hipoteca.

Sr. Costa. — Pido la palabra.

Me parece que el sefior diputado —no estoy muy seguro— no ha tenido
presente lo que el articulo dice en seguida, que es lo siguiente: “...contra-
yendo todas las obligaciones de los tenedores de campos nacionales de hogar’’.

Sr. Frugoni Zavala. — Se refiere a las obligaciones, pero no a log dere-
chos- Indiscutiblemente, la redaceién es impropia.
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Sr. Costa. — Me parece que tiene razén el sefior diputado por la capi-
tal: aqui hay una omisién, que debe llenarse en alguna forma, porque el
parrafo que yo he leido no la subsana.

Sr. Frugoni Zabala. — Pido la palabra.

Yo creo que suprimiendo “insusceptible de hipoteca y de embargo,
contrayendo fodas ias obligaciones de los tenedores de campos naclonales
de hogar”, queda perfectamente subsanado el inconveniente, porque ya
se declara que la ley.se refiere al hogar- El lote del hogar ya esca legis-
lado en los articulos anteriores, de manera que con suprimir la frase indi-
cada queda perfectamente expresado en la ley el concepto de la comisién.

Sr. Presidente (Bravo). — ;La comisién acepta?

Sr. Costa. — Yo desearia que me indicara el sefior secretario la forma en
que queda el articulo, segun la indieacién del sefior diputado por Santa Fe,
de que no he podido apercibirme bien.

Sr. Presidente (Bravo). — Se va a dar lectura.

Sr- Secretario (Zambrano). — Dice asi:

Art. 13— Todo actual propietario de un terreno rural o urbano, ya
sea en las provincias o territorios que esté o llegue a estar libre de gravamen,
y no adeudare impuestos ni contribuciones, tendri derecho a declarar ante
cualquier autoridad judieial su eleccién de un lote que se reputari del hogar.
Esta declaraciéon estard libre de derechos de sellos y -de oficina. Ella, si el
propietario tuviese otros inmuebles sélo ampararid a los que elija entre todos
ellos, a los efectos de la declaracién.

Este derecho se ejercitard hasta el limite maximo de pesos 10-000 mo-
neda nacional como valor del “homestead” a declararse y surtirid efectos
respecto de terceros, una vez hecha la anotacién en el registro correspon-
diente. T

Sr. Melo. — Habria que agregar: “y las condiciones del articulo segundo”

Sr, Frilgoni Zavala, — Perfectamente.

Sr. Presidente (Bravo). — ;La comisién acepta?

Sr. Costa. — Si, sefior.

—Después de unos momentos de espera para conseguir
quorum, dice el

Sr. Presidente (Bravo). — No hay nimero en la casa.

Queda levantada la sesidn.

(Continuacion)

Sesién del 21 de Agosto de 1917.-
(Afio 1917, Tomo IV, pag. 10/22..)
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" 8r- Presidente (Demaria). — Continda la consideracién de la orden del
dia, despacho de la comisién de agricultura en el proyecto de ley de homes-
tead.

Corresponde tratar el articulo 13.

Sr. Secretario (Zambrano). — En este articulo el sefior diputado Fru-
goni Zavala habia propuesto la supresion de la tiltima parte del primer pa-
rafo del articulo, es deeir, que el articulo se votard hasta la palabra ‘‘hogar”’,
en esta forma: ‘‘Articulo 13.—Todo actual propietario de un terreno rural o
urbano, ya sea en las provincias o.territorios, que esté o llegue a estar li-
bre de gravamen y no adeudare impuestos ni contribuciones, tendra derecho
a declarar ante cualquier autoridad judicial su eleceién de un lote que se
reputara del hogar. Esta declaracién estara libre de derechos de sellos y de ofi-
cina. Flla si el propietario tuviese otros inmuebles, solo amparara a los que., .
elija entre todos ellos, a los efectos de la declaracién’.

Y el seiior diputado Melo habia propuesto que se incluyeran estas otras:
“y en las condiciones del articulo 29”.

Sr. Presidente (Demaria). — Acepta la comisién la supresién del resto
del articulo?

Sr- Costa. — No, sefior presidente; la comisién acepta el parrafo que
acaba de leer el sefior secretario. Ahora, en el primer parrafo yo creo que
deben suprimirse solamente estas palabras: ‘‘o insusceptible de hipoteca ¥
de embargo, contrayendo todas las obligaciones de los tenedores de campo
nacionales de hogar”. Esto es lo que se ha sancionado. ‘

Ahora debe agregarse la proposicién del sefior diputado Melo y mante-
ner a continuacién el parrafo que dice: ‘‘Esta declaracién estard libre, ete.”’

Sr. Mihura. — Podria darse lectura del articulo tal como quedaria redaec-
tado. . '

Sr. Secretario (Zambrano). — Articulo 13:

“Todo actual propietario de un terreno rural o urbano ya sea en las pro-
vineias o territorios, que esté o llegue a estar libre de gravamen, y no adeuda-
re impuestos ni contribuciones, tendra derecho a declarar ante cualquier au-
toridad judieial su eleceién de un lote que se reputara de hogar y en las con-
diciones del articulo 2¢ lista declaracion estarad libre de derechos de sellos y
de oficina. Ella, si el propietario tuviese otros inmuebles, s6lo ampararid a
los que elija entre todos ellos, a los efectos de la declaracidn.

Este derecho se ejercitard hasta el limite maximo de 10.000 pesos mo-
neda nacional como valor del “homestead” a declararse y surtird efectos
respecto de terceros, una vez hecha la anotacién en el registro correspondien-
te”,
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Sr. Presidente (Demaria). — Estando de acuerdo la comisién, se dara
por aprobado el articulo en esa forma.
—Se dan por aprobados los articulos 14 y 15.
—En discusién .el articulo 16.

Sr. Moreno (R). — Pido la palabra.

Repito aqui, sefior presidente, la misma observacién que hiciera en la se-
sién de ayer al articulo 12, con el agregado de que en este se -habla de que
todo fraude o falsedad sera penado de acuerdo con los articulos 202 y 203 del
c6digo penal, articulos que se refieren solamente a las defraudaciones. No
estarian, pues, comprendidas en ellos las .falsedades, por cuyo motivo pro-
pondria, si la comisién lo aceptara, que la parte final del articulo se redac-
tase en esta forma: “Todo fraude o falsedad tendri la pena determinada
en el codigo penal para los delitos de defraudaciéon o falsedad”.

Sr. Presidente Demaria). — ; Acepta la comisién?

Sr. Costa. — Si, sefior presidente.
—Se aprueba el articulo con la modifieacién propues-
ta.

—En discusién el articulo 17.

Sr. Cuneo. — Pido la palabra.

Habia propuesto, sefior presidente, la supresién total de este articulo,
porque me parece que la obra a que el mismo se refiere corresponde mis bien
al ministerio de obras puablicas, y no debe confundirsela con un asunto de
agricultura y colonizacién como es el que estamos tratando. Esto no obsta a
que esté de acuerdo en que existen algunos obstidculos en la navegaciéon del
Alto Parana y Alto Uruguay, pero que no ereo que sean insalvables.

Sr- Costa. — Pido la palabra.

Es notorio que en los puntos indicados en el articulo en discusién, es
decir, en el Alto Parana y en el Alto Uruguay, existen bancos que impiden
la nevegacién, que son un obstdculo a la misma, por lo cual los barcos de
calado hondo, es decir, el calado que esos rios permiten a esa altura, al lle-
gar a este punto tienen que trasbordar las mercaderias a pequenisimas embar-
caciones que se filtran, diria, por una pequefia senda tortuosa, que esos ban-
cos dejan para pasar dentro de si mismos. Esta es la situacién que conocen
el Ministerio de Obras Piblicas y habitantes préximos a aquellos parajes.

Los obsticulos a que me refiero interrumpen asi la navegacién y clau-
suran parte del Chaco, de las provincias de Corrientes y Entre Rios, ais-
landolas del resto de la Reptiblica. y el propésito que se persigue en este ar-
ticulo, de derrocamiento de estos rios, radica precisamente en que el homes-
tead ha de tener aplicacién preferente en algunos de los puntos aislados por
esos obstaculos.
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Por otra parte, no hay ningtn inconveniente en que s¢ haga por el Mi-
risterio de Obras Publicas la provision de los elementos necesarios para
efectuar este derrocamiento, porque dicho Ministerio cuenta. eon todos esos
elementos que, en realidad, consisten en algo muy sencillo: en unas embar-
caciones o lanchas especiales que estdn provistas de percutores que se car-
gan con dinamita y que permiten con la mayor facilidad y economia ha-
cer volar esos bancos de piedra baséltica, la mas dura que se conoce.

Es natural, sefior presidente, que al proveerse en esta ley la instala-
ciéu del homestead en lugares aislados, por estos obstaculos, debe proveer-
se en la misma la manera de suprimir el obstaculo, porque sino la creaciéon del
howuestead habria sido ilusoria en esas regiones, por razén de estos obstd-
culos que no tienen razén de ser. Y esto no sdlo es asi, sefior presidente, des-
de el punto de vista administrativo, sino también desde el punto de vista
constitucional y aum institucional.

Por esta clausura de los rios se hizo la revolucién contra la tirania y se
la derrocé; y lo inico que no se ha derrocado son los rios interiores que ella
tenia clausurados, y una de las razones para que ahora, después de derrocada,
queden obstruidos por el banco del Alto Parana y por el banco del Alto Uru-
guay.

Entonces nos encontrariamos con que por este artienlo estd imposibili-
tado sin ninguna razén, ni siquiera de orden financiero, el objetivo de esta
ley, y que se ponen inconvenientes a que se provea, en cualquiera ley del
congreso, lo que debia estar provisto hace mas de medio siglo, es deeir, la
libre navegacién de los rios interiores.

Por esto la comisién cree deber mantener este articulo que a tan altos
objetivos responde y que ningin perjuicio irroga.

Sr. Demarchi. — Pido la palabra.

El miembro informante acaba de decir que e] cumplimiento de este ar-
ticulo no irrogari ninguin gasto.

Creo, seflor presidente, que el sefior miembro informante de la comisién
estd en un error. No quiero discutir la oportunidad y la necesidad de con-
signar en esta ley este artieulo, pero si voy a hacer observaciones de acuerdo
con manifestaciones personales hechas ya en esta ecamara y en concordancia
con una sancién de la honorable ciamara, recaida en -las Wnltimas sesiones
sobre un proyecto que tuve el honor de someter a su consideracién.

Creo que es muy conveniente que se libre la navegacién de ciertos obs-
ticulos o que se proyecten modificaciones para facilitar ese medio de trans-
porte. ‘ ‘

Recordaré a la Honorable Camara que hace dos afios presenté una mi-
nuta, pidiendo al Poder Ejecutivo se sirviera informar qué gastos ocasiona-
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ria la remocién de los obsticulos que se oponen a la libre navegacién de los
rios Parana y Uruguay.

A esa minuta no se le dié curso, y por consiguiente la Cidmara ha que-
dado a obscuras acerca de los gastos que éstos podrian importar; y mi objeto
al presentar la minuta era precisamente para proyectar una obra, solicitando
ia autorizaci6n correspondiente de la Camara.

Creo que la Camara pedria votar el articulo en discusién, de acuerdo con
estas ideas, aprovechando esta oportunidad, ya que, desgraciadamente, los
proycctus, por lo general, no se sancionan con la rapidez deseada y de acuerdo
con la urgencia que el caso requiere.

Lstoy muy conforme en que se trate de remover esos obstaculos que
imipiden la navegacién de los mencionados rios, y por eso voy-a votar eu
favor de este articulo; pero con una modificacién y para que esta sancion
esté de acuerdo con las disposiciones ya adoptadas por la Honorable Camara
¢n otros casos semejantes. El agregado que voy a proponer, si bien significa
una modificacién al articulo que estid concebido en términos que podria-
mos decir imperativos — puesto que dice que el Poder Ejecutivo ‘‘hari’’ —
creo que es conveniente, porque la obra puede importar una suma de cier-
ta consideracion, que la cdmara se limitara a sancionar una autorizacién
al Poeder Ejecutivo para efectuar los estudios de las obras a ejecutar.

Voy, pues, a proponer, que si hacen los estudios, que se proyecten y
presupuesten las obras; con estos datos podrd el Poder Ejecutivo recurrir
4 la Camara oportunamente solicitando las sumas correspondientes para
la ejecucién de las obras, precisando las sumas que necesitan. '

Pur eso voy a proponer al sefior miembro informante de la comision
la adopeién de este agregado, después de las palabras ‘y con los recursos
que asigna el presupuesto vigente’’ agregar: ‘‘hara los estudios' y presu-
puestos correspondientes al desrocamiento"’, eteétera.

Sr. Costa. — Pido la palabra.

Si se tratara, como pareceria por el tema de este articulo, de un asunto
téenico, de ninguna manera me permitiria contradeeir al seflor diputade
por Duenos Aires, que es ingeniero. Pero se trata de una cuestién de he-
chos. Los estudios a que el sefior diputado 'se refiere, con sus planos con
sus cdlculos, estin en los archivos del Ministerio de Obras Publicas; todo es-
ta listo, y en cuanto al gasto, no digo que no exista gasto; cuando las lan-
ehas percutoras o derrocadoras — que creo se llaman asi ~— han de ir a hacer
este trabajo, es claro que gastan, que insumen algo, pero todo eso esti pre-
visto o debe estarlo en los renglones respectivos del presupuesto del Minis-
lerio de Obras Piblicas, porque las lanchas no se tienen para estar fon-
deadas sino para estar trabajando, y en el presupuesto de Obras Piblicas
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ostan provistos los fondos necesarios para el caso de que esas lanchas estén
cn funciones, en trabajo. -

De manera que los estudios estdn hechos y planeados en el Ministe-
rio de Obras Publicas. Le hago esta afirmaciéon al sefior diputado, porque
me consta, y porque — como ve — no es cuestién de téenica, sino cues-
116n de hechos.

Ademés, las lanchas encargadas a los Estados Unidos, entiendo que es-
tan ya en poder del Ministerio de Obras Publicas. De tal manera que
el Ministerio de Obras Publicas tiene los elementos, tiene las lanchas, tiene
los céleulos y presupuestos, y tiene los fondos, y no le falta méas que hacer
ese derrocamiento que debié estar hecho hace tanto tiempo.

Por eso insisto en que sz adopte la forma -despachada por la comisién. ..

Sr. Demarchi. — No acepta entonces, el agregado.

Sr. Costa. — ...y creo que el mismo sefior diputado me acompaiiard a
votar el articulo en la forma en que esta. '

Sr. Marc6. — Pido la palabra.

El articulo indica la obra del derrocamiento para un punto del rio
Uruguay a la altura de Concordia, y yo deseo saber si la comisién ha te-
nido presente si sancionando una disposicién eomo ésa no’ surgirian difi-
cultades con relacién a los intereses que pueda tener el pais riberefio, la
Repiiblica Oriental, sobre el Uruguay.

Deseo saber si ha previsto el caso la comisién.

Sr. Costa.. — Pido la palabra.

Es una observacién muy seria la que hace el sefior dipufado, tan seria
fjue podria probar demasiado. Pero cualquiera dificultad que de eso pudie-
ra resultar, no puede cohibir a la reptiblica para, dentro de su régimen ins-
titucicnal, asegurar la libre navegacién de los rios interiores; ni en nada
puede herir nigtin derecho del riberefio el hecho de que los rios interiores
sean m#s ficilmente navegables o integralmente navegables, como no lo son
en este momento, por la supresién que se haga de los obsticulos que hoy obs-
truyen la navegacidn.

De manera que la reptblica ro puede, por aprensiones sobre apren-
siones que pudiera tener un pais veeino con relacién a la libre navegacién
de los rios, declinar el deber primordial, constitucional e institucional que
ticne de asegurar esa libre navegacion.

Por eso creo que con esta contestacién quedard disipada la aprensién
que existiera en el espiritu del sefior diputado, y que podemos sin ningiin
temor, sancionar el articulo.

Sr. Demarchi. — Pido la palabra.

El sefior miembro informante dice que se han hechos estudios, y si
éi. lo ‘afirma, tendrd sin duda motivos para_asegurarlo. De manera que mi
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agregado no seria sino una redundancia. Lo que temo, sefior diputado, es
que esos estudios ne sean completos ni definitivos; por no habérseles dado
tnda la amplitud necesaria, ni tenido en cuenta los inconvenientes que se
producen generalmente al llevar a cabo esta clase de obras que modifican
2l régimen de los rios. Esta omisién puede no sblo ser un inconveniente pe-
cuniario, sino también téenico.

Por otro lado, sefior presidente, en cuanto al otro agregado que se re-
fiere al presupuesto, por méas insignificante que sea el gasto, debe ser au-
torizado en la forma que corresponde y de acuerdo con lo ya sancionado
por la Camara. Creo, sefior presidente, que si el Poder Ejecutivo no ha te-
nido en cuenta la ejecucién de estas obras, no habri previsto el gasto en el
presupuesto general y no podra ejecutarse.

Creo que este agregado no va a perjudicar a la ley, pues estando au-
torizado el Toder Ejecutivo para hacer los estudios y los presupuestos, si las
samas de que él dispone de las partidas globales o especiales no fueran su-
ficientes, recurrird al Congreso solicitando una suma mayor. Ha sido mi
anhelo y también el de la cidmara de que se lleven a cabo las obras pabli-
cas, fijando para cada caso la suma a invertirse, para evitar extra'imitacio-
nes del Poder Ejecutivo o ineurrir en gastos considerables que los mismos
aulores de los proyectos ignoraban o no podian apreciar al proponerla,

&r. Mihura. — Pido la palabra.

Yo me permitiria aconscjarle al sefior miembro informante que aceptara
¢l agregado que le propone el s-fior diputado por Buenos Aires, porque nos-
otros. los diputados por Entre Rios en nuestras continuas gestiones ante el
Ministerio de Obras Piblicas para que nos mande elementos a fin de dragar
los rios v nasos con acceso a los distintos puertos de Entre Rios, nos encontra-
mos con esta grave difieultad: que invariablemente el ministerio nos contes-
ta que no puede mandar dragas, porque no tiene fondos o no hay partidas fi-
jadas en el presunuesto para satisfacer las necesidades de esos puertos, que
son de exigencia imperiosa.

TJegan momentos en que la navegacién, hasta para las lanchas, es poco
mcnos que imposible; puertos que dcherian tener vida préspera, estin muer-
ios casi, porque generalmente no hay fondos para atenderlos. Podria ocu-
I'1ir en este caso que tengamos ley y que no haya fondos para satisfacerla.

Por eso me parece que la forma que propone el seiior diputado por
Buenos Aires es previsora y que conviene adoptarla.

Sr. Costa, — Pido la palabra-

Aqui habria dos cuestiones, sefior presidente; wuna, la indicada por el
seflor diputado por Buenos Aires, ingeniero Demarchi, que se refiere a un
agregado para autorizar al Poder Ejecutivo a hacer -estudios para el de-
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rrocamiento del Alto Paranid y del Alto Uruguay, en el supuesto de que
¢s0s estudios no se hubieran hecho.

Yo no tendria inconveniente en aceptar el agregado en estos términos,
al final del articulo, diciendo: ‘‘quedando autorizado el Poder Ejecutivo
para hacer los estudios correspondientes en caso de que no se hubieran he-
cho'’; ratificando, sin embargo, ante la Camara la informacién de que los es-
tudios estdn realizados y los planos se encuentran en los archivos del Minis-
terio de Obras Ptblicas. Pero para satisfacer al sefior diputado y por tra-
tarse de una clidusula que en nada perjudica, no tendria inconvenicnte en
aceptarla.

Alora, en cuanto a la indicacién que hace el sefior diputado por Entre
Rios, es de otra naturaleza que no queda provista con la aceptacién del agre-
gado propuesto por el sefior diputado Demarchi; porque la objecién del se-
for diputado por Entre Rios, se refiere a la falta de fondos para hacer mo-
ver las méquinas, las cuales para que se muevan, y no para que estén inmé-
viles, tiene el Ministerio de Obras Publicas; y a menos de suponer un absurdo
o la falta de acierto en la gestién ministerial, tenemos que creer que el Minis-
terio de Obras Publicas incluye en el presupuesto los recursos necesarios para
puner ¢n movimiento las mdquinas que tiene para el funcionamiento de su
departamento en ciertas seceiones tan importantes como ésta. No son dra-
gas como dice el sefior diputado por Entre Rios; son lanchas derrocadoras
que es una cosa muy distinta, mas complicada si se quiere, pero de funciona-
miento més sencillo y econémico, porque, como he dicho, se trata de lan-
chas que van a hacer éxplotar piedra con dinamita por medio de ciertos pereu-
tores de yue estan provistas. No se va a hacer un dragado; se va a hacer volar
un obsticulo con explosivos, que es una cosa mucho més sencilla. Y para po-
ner en movimiento estas miquinas, que ha encargado el Ministerio de Obras
Pdblicas a los Estados Unidos, me parece que tiene que tener el Ministerio de
Obras Publicas — tedricamente, con criterio administrativo, debe tenecrlos —
los fondos necesarios: si no los tiene, serd porque no ha sabido proveer, y
Yo no supongo, eso de antemano, sino todo lo contrario.

De manera que, en iltimo caso, 'a indicacién del sefior diputado por Eu-
tre Rios deberia ser provista en el presupuesto, cuando llegue la oportunidad
de considerar los renglones del Ministrio de Obras Ptblicas, en los cuales se
ineluird una partida para poner en funcionamiento estas maquinas. Es alli en
una forma normal y permanente, donde se debe proveer este gasto y no en una
iey especial como ésta en donde se consignaria ;qué? juna partida por varios
aiins? juna partida permanente?... Esta es una partida que corresponde al
presupuestv anual, y es en la oportunidad de su discusién que debe hacer va-
ler su gestién el sefior diputado por Entre Rios, y en esa forma me parece que
vamos a quedar todos mucho mas conformes y seguros del resultado.



No tengo inconveniente , pues, en aceptar el agregado del sefior diputado
Demarchi al final del articulo, que diga después de ‘‘a la altura de Concordia’’,
“quedando autorizado el Poder Ejecutivo para hacer los estudios correspon-
dientes en caso de no estar hechos.”

Sr. Rodriguez (J- R.). — Pido la .palabra.
Sr. Demarchi. — Habia propuesto que se dijera no sélo los estudios, sino

también los presupuestos, que es lo esencial para que las obras se lleven a
cibo. '

Sr. Rodriguez (J. R.). — Lo esencial es que haya dinero o autorizacién
para gastarlo. Es lo que iba a proponer.

Sr. Demarchi. — La observacién que hace el sefior diputado por Entre
Rios es muy justa, y seria necesario, si fuera posible, hacer desaparecer el es-
tado de cosas que ha existido siempre respecto de las obras publicas. Si los se-
fiores diputados recorren cualquiera de los presupuestos verdn que hay partidas
giobales, en las cuales no se ha determinado y especificado en detalle lo que
corresponde invertir en eada obra; y por esa omisién las obras mas necesarias se
han visto postergadas, a pesar de que habia fondos expresamente votados y que
s¢ habian presupuestado en forma definitiva, dando prefercncia a la ejecucién
de obras que no se encontraban en esas condiciones,

Considero indispensable establecer esta norma de conducta para todas las
obras publicas; que sélo se voten cuando se haya previamente hecho el estudio
correspondiente y formulado el presupuesto definitivo y s6lo para esas obras
s¢ consiguen partidas en el presupuesto general. ;

Las sumas votadas para dichas obras, una vez sancionada la ley que proyee- .
(& ¥ que la cdmara sanciond, no podran tener otro destino. Lo mismo sucedera
¢nando cualquier diputado proyecte obras, debiendo indicarse la suma precisa
J invertir, para que no pueda emp'earse en otras obras o gastos.

Ese fué uno de los principales objetos que tuve al proponer esa regla-
mentacién de la construcién de obras piublicas.

Pediria al sefior diputado que también tuviera en cuenta que no propongo
desde ya hacer la obra, sino que se hagan los estudios y los presupuestos, dejan-
do para después su ejecucién, cuando se sepan las obras que conviene ejecutar
y cuanto se ha de gastar en base a un presupuesto definitivo.

Sr. Redriguez (J. R.). — Pido la palabra.

Parece que todos los sefiores diputados estan de acuerdo en la necesidad
de que esas famosas piedras del Altc Parani y del Alto Uruguay—que segiin
el sefior diputado Costa hasta han dado motivo a una revolucién—deben desa-
parecer.

El sefior diputado Costa manifiesta que los estudios estin hechos, que
el Poder Ejecutivo dispone de.la maquinaria neeesaria, que la obra no puede
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ser costosa, y eso surge bicn elaro de las oportunas palabras del sefior diputado
pur Buenos Aires.

Existen ¢n el Ministerio de Obras Puablicas los elementos para realizar-
la, y se tratard de un pequeio gasto, tal vez para personal extraordina-
rio, para materias explosivas, carbon, ete. Entonces, ya que la obra es indis-
pensable y urgente, seria prudente que se autorizara en este articulo algin gas-
te cxiraordirario que pudiera ser exigido, como se ha hecho en infinidad de
leyes del mismo caracter.

Sr. Demarchi. — Seria completamente arbitrario, porque el seiior dipu-
tado Costa no econoce tampoco el presupuesto.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Cuando se trata de facilitar una obra de inte-
rés publico, urgente, no hay peligro en autorizar un pequefio gasto. Se ha hecho
muchas veces, con evidente buen eriterio. Lo contrario es hacer leyes liricas
sin contemplar la realidad!

Sres, Demarchi y Ctineo. — Malas autorizaciones.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Si en esta ley se autoriza a proyectar el traba-
jo y a hacer el presupuesto—como propone el seiior diputado Demarchi—y no
s¢ da autorizacién al poder ejecutivo para hacer el gasto, se necesitari otro
aflo, u otros muchos aflos, para que esas cuatro piedras salten del Alto Parani
y del Alto Uruguay.

El setior diputado Costa ha demostrado acabadamente que es unu farca
sencilla; que hay lanchas especia’es para hacer ese trabajo de derrocamiento
¥ que el gasto ha de ser necesariamente insignificante.

Magnificar la cuestién me parcce salir del propésito practico de este arii-
culo. Sélo por una razén de urgencia se justifica la presencia de este articulo
cn csta ley. En realidad trata una materia extrafia al proyecto central, a la
ley de homestead. Ya que todos convienen en la necesidad de que é1 exista pa-
ra que se pueda realizar la obra en los territorios nacionales afectados, votemos
una férmula practica para que ese propédsito tenga realizacién eficaz.

iHay que salir, alguna vez de la ficeién de ordenar obras, sin autorizar
l-.s gastos indispensables!

Sr. Rodriguez (A.)- — Pido la palabra.

Yo soy gran partidaric de la ley en discusién, que ya ha sido aprobada
casi hasta su terminacién, Soy tan partidario de ella como del derrocamiento
de los rios Alto Paranid y Alto Uruguay. Si esta ley consiguiera realizar cse
trabajo , serfa una gran ley,

Todos estamos de acuerdo en que se debe realizar esa obra; pero esto pro-
duce gastos y los gastos no estdn previstos en la ley, entances se podria pro-
poner un articulo que dijera que el Poder Ejecutivo, una vez realizados los
estudios y los presupuestos del trabajo, incluirad las partidas que crea neec-
sarias para la realizacién de la obra.. .
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Sr. Demarchi. — Acepto.

Sr. Rodriguez (A). — ...y de esta manera estid coneluida la discusién.

Sr. Demarchi. — Aecepto el agregado.

Sr- Presidente (Demaria). — Tiene la palabra el Sr. diputado Cordero.

Sr. Cordero, — Yo me voy a permilir observar a la Honorable Cémara
que para la existencia de la ley de hogar no es necesario este articulo. Yo entien-
do que esto puede ser materia de otra ley y hasta considero que ya ha sido san-
cionada con anterioridad, y por solicitaciones de la representacién del lito-
ral, una ley analoga, en virtud de la cual se han mandado practicar esos es-
tridios, porque son miltiples los pedidos que continuamente han llegado del
Alto Parana y del Uruguay.

Entonces, para que esta ley exista en realidad, ya que esti siendo objeto
por parte de tantos sefiores diputados de observaciones muy serias, entiendo
que ¢l se puede eliminar, y eliminado, la ley quedara sancionada y no perdera
su bondad. Retirado este articulo, la ley de por si quedara sancionada y ha-
bremos hecho una ley buena.

En este sentido, propongo la eliminacién del articulo.

Sr. Costa. — Pido la palabra.

Yo, hasta cierto punto, me explicaria, pero no tanto en el sefior diputa-
do por Santiago del Estero, cuva elevacién de espiritu es notoria, me expli-
caria, digo, en un diputado del interior que no se preocupara de este articu-
lo; pero no me explico en los sefiores diputados por Entre Rios y por Santa
Fe que pongan inconveniente al derrocamiento del Alto Parana y del Alto
Uruguay que estin precisamente aislando parte de las provincias de Santa
Fe, de Corrientes y de Entre Rios. No me lo explicaria tampoco en un diputa-
do por la provincia de Corrientes.

Sr, Mihura. — Estamos de acuerdo.
Sr. Costa. — Encuentro que la clausula que dispone mandar hacer es-

tudios, que ya estin hechos, y de proveer a un gasto que debe atender el pre-
supuesto—porque cuando se tiene maquinas, esas maquinas tienen que funcio-
nar—es como si ahora nos preocuparamos de proveer a los gastos para los au-
toméviles que parece que aun no se han podido regenerar en la administra-
cion, donde todavia existen. Si existen automdéviles, es natural que funcionen y
si han de funcionar tiene que.haber sueldos para el chauffeur, nafta, etcétera.
Y si existen derrocadoras, deben tener su personal para que funcionen, porque
no han sido hechas sino para que funcionen, y no para tenerlas inméviles.

De manera que este articulo es imperativo, categérico. Pero lo que yo
cxtrafio es que no tenga la adhesién entusiasta de los diputados d-1 litoral.
Que no hay prisa dice el sefior diputado por Santiago del Estero. ;Pero
si hace un siglo que debiera estar garantida la libertad de los rios interio-
res, y hace un siglo que esti retardada la ley!
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L.a comisién, sefior presidente — y creo por mi parte que esta suficien-

temente discutido el asunto — mantiene el articulo.
Sr. Presidente (Demaria)- — Tiene la palabra el sefior diputado Mihura.
Sr. Mihura. — Yo lamento que el sefior diputado por Buenos Aires no

haya ecomprendido, acaso porque no he sabido explicarme bien, la forma con
que yo me adheri al agregado propuesto por el sefior diputado por Buenos
Aires.

Soy, sefior presidente, un entusiasta de la libre navegaeién de los rios,,
porque precisamente soy de los diputados que han podido apreciar las enor-
mes dificultades econ que tropieza la provineia de Entre Rios por los obs-
tdeulos que tiene en la navegacién de sus rios.

De manera que al adherirme al pedido del sefior diputado por DBuenos
Aires, 1o lie iecho preeisamente para que la obra a que se refiere este articulo,
el derrocamiento del alto Parani v del alto Urvguay, se lleve a cabo v que
no fracase; de ninguna manera me he adherido a su pedido para ponerle
obstaculos, como parece ha querido decir el seflor dipntado por Buenos Aires.
Yo deseo que el derrocamiento se haga, ¥y de ahi mi adhesién al pedido del
selior diputado.

Sr, Costa, — Pero el sefior diputado por Entre Rios, euando se trata de
hacer, se pone a meditar con €l dedo en la sien y a mandar hacer estudios
que va estan hechos. '

Sr. Mihura- — No sefior; si los estudios estidn hechos. ,

8r. Costa. — Fl medio que excogita el sefior diputado por Entre Rios,
con la mejor voluntad del mundo, es el que aplaza la ejecuciéon de la obra
y no el que la apresura. Por eso prefiero la forma categérica en que esti el
articulo, que ya sabrd y sabe cumplir con su deber el sefior Ministro de
Obras Pablicas, y ya verd si liene elementos o no, porque seria muy difieil .
que el seflor Ministro de Ohras Pablicas nos pueda decir que no tiene como
hacer mover las méiquinas que ha mandado traer para que se muevan; las
derrocadoras que ha mandado traer para que derroquen; y que nos venga
a deeir que no puede hacer funcionar las derrocadoras, porque no tiene los fon-
dos, le diremos nosotros: Ud. ha hecho mal, porque Ud. debié hacerlos consig-
nar en el presupuesto. Ahi tienen los sefiores diputados el sistema mas conve-
niente. que permitira, sin introducir en esta ley, que tiene la virtualidad de
no costar un centavo a la Nacién, sin echar pelos en la leche, una cantidad
para una obra publica que no debe, normalmente costar nada, porque no es
sino el funcionamiento de una de las maquinas que tiene a su disposicién o
bajo su gobierno el Ministerio de Obras Piiblicas; cémo hacen funcionar las
derrocadoras también en las provinecias?

Sr. Mihura, — ;Ojala sea asi, sefior diputado!
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Sr. Costa. — Asi la comisién mantiene su despacho.

Sr. Mihura. — Y para que no crea que quiero poner pelos en la leche,
yo le retiro mi adhesién, si es que el seilor diputado por Buenos Aires sos-
tiene su agregado- Lo que yo deseo es que se realice la obra, y que se realice
lo mas pronto posible. Pero ojald que el Ministerio de Obras Publicas no le
diga mafana: no tengo carbdén, sefior, para hacer mover las mAaquinas,

8r. Costa. — Hay que ver si sera el caso; pero nosotros no podemos anti-
ciparnos a establecer que el Ministerio de Obras Pdblicas no tiene los ele-
mentos necesarios para su propia administracién, porque no los sabe proveer.
Si no tiene carbén, se lo daremos.

Sr. Mihura. — O no los puede conseguir.

Sr. Presidente (Demaria). — Tiene la palabra’e] sefior diputado Ciineo.

8r. Cineo. — Tomando esa expresidon, que resulta agradable, de pelo
en la leche-..

Sr. Rodriguez (A.). — ;Le es agradable el pelo en la leche? (Risas).

Sr. Ciineo. — La expresidn.

...yo me habia apercibido que este articulo 17 resulta inconveniente y
que era una l4stima introducirlo en un proyecto de colonizacién agricola,
pudiéndose realizar ese derrocamiento de una manera tan sencilla como la ha
pintado el sefior diputado Costa en el momento en que discutiera el presu-
puesto de obras publicas. Ese seria el preciso momento para tratar el asunto,
sefior diputado Costa-

Sr. Costa. — No; el deber del Congreso es mandar derrocar el Alto
Parani y el Alto Uruguay; el deber del Congreso es declarar por ley y de una
manera categérica y no incidentalmente, clandestinamente en la ley de pre-
supuesto, que deben ser libres los rios interiores. Es un deber indeclinable
del Congreso, que hace un sigio esta retardado a ese respecto.

Sr. Marchini. — Pido la palabra.

Sr. Cineo. — Puede ser una gran aspiracién. . -
Sr. Costa. — Es un deber indeclinable del Congreso.
Sr. Cfineo. — El deber indeclinable dél Congreso es mirar bien eémo

se votan los gastos. Entonces, si en ese momento no se establece de una ma-
nera clara y definitiva que los estudios estan realizados para poder producir
el derrocamiento, lo mis prudente es consultar al Ministerio de Obras Pu-
blicas para saber si en realidad se han realizado esos estudios y estin los
planos correspondientes con especificacién del costo de la obra.

Pero, independientémente de ésto, sefior presidente, yo no me he preocu-
pado — y declaro que he hecho mal — pero me parece existe una cuestién de
larga data que tendria relacién con una concesién Mollard, creo. ..

8r. Demarchi. — Efectivamente.
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8r, Cunés. —- ...precisamente en Salto Grande.

Br. Marchini, — Ese es el caso, sefior diputado.

Sr, Cuhéo- — Cuestién que no ha sido dilucidada por el Congreso argen:-
tino, pero ¢reo que el asunto estd radicado en el Comgreso.

Yo no gueria toéar éste asunto, séhor p‘rt&si"deﬁte, porque me parece quc
en cuestiones dé est& naturaleza conviene proeceder con cautela, y por eso
insistia ante el sefier diputado €osts para que retirara este -articulo, que no
tiene nada que haeer con la ley del hogar.

Sr. Costa. — No se puede retirar de una ley del Congreso el articulo gue
avegura la libre navegacién de los rios interiores.

8r. Demarchi; — Pido la palabra.

8r. Cneo. — Después de las breves palabras que acabo de decir, voy 4
insistir en que no mezelemos una euestién de obras publicas con otra de colo-
nizacién, eomo lo es la ley de hogar.

Insisto, pues, en que se supriitia el articulo 17, porque €on esa supresién
no se desvirtia el propdsito de la ley-

Sr. Presidente (Demarida), -— Tiene la palabra el sefior diputado Marchini.

Sr, Marchini, — Sefior presidente: este asunto de la canalizacién de los
rios Uruguay y Parana, o mejor dicho, la desaparicién de los obstaculos que
se oponen a su navegacién, es una cuestién de vital imiportancias cuyos estu-:
dios estin definitivamente hechos.

He intervenido, sefior presidente, en muchas ocasiones, en lo que se
relaciona con el dragado del rio Uruguay y he podido constatar que todos
estos estudios no han llegado todavia a su definitiva solueiéon. Alguien sos-
tiene que el Alto Uruguay no debe derrocarse; que el Salto es una compuerta
natural que detiene las aguas para precipitarlas y darle mayor estiaje al
mismo rio, Otros aseguran que no han dado buenos resultados los medios
puestos en practica, que voy a citar porque los conozco bien, como, por ejem-
plo, la derrocadora Lowice, armada en la oficina de obras piblicas de Con-
cepcién -del Uruguay, euyos percutores resultaron, tengo entendido, insufis
cientes para derrocar el granito de los pasos llamados Corralito y Hervidero,
entre Coneepeién del Uruguay y Conecordia. Y tan es asi — a propésito .de
la indicacién hecha por el sefior diputado Céineo — que la concesién Mollard
se asegura suprimia el derrocamiento de aquellos pasos, supliéndolos con las
esclusas automaticas, es decir, elevando las aguas de manera que los buques
navegaran s8in inconvenientes.

Entonces, el problema no es tan facil de resolver, y lo digo por édto:
porque es necesario haber andado como muchos de nosotros interesados siem-
pre en el progreso de nuestra provincia de Corrientes, para darse cuenta
exacta de lo que significan los bancos espeeialmente en el rio Uruguay—no



hablo del Parana, porque no lo conozeo —como son los de Hervidero y
Corralito, es decir, una espetie de mesetas que impiden la libre navegacién
"del rio. Ante estos obsticulos se ha dicho: en vez de derrocarlos, elevamos
#48 aguas automéaticamente.

Bastar4 ir a la oficina de obras hidriulicas de la Nacién, para darse cuen-
ta de lo siguiente: que se llega hasta Concepcién del Uruguay con 15 y 16
pies sobre cero; se sube a Colén con 6 6 7 pies, y a Concordia con 4 6 5 pies-
Teniendo el puerto de Concordia 14 pies al lado del muelle, todos estos datos
pueden ser susceptibles de rectificacién, pero no los tengo en estos momentos,
en cuanto a su profundidad enunciada y, sin embargo, cuando el rio baja
hay que hacer un trasbordo en un pequeiio vapor desde Paysandd a Con-
cordia. A

Lodo esto, sefior presidente, no significa que el articulo en discusién
deba suprimirse. No; es un principio, es una enunciacién de esos estudios y
trabajos que deben realizarse en el porvenir, para salvar a todas esas pobla-
ciones productoras de la exclusividad de las vias férreas, en perjuicio de la
libre navegacién. de nuestros dos prineipales rios.

Volvamos ahora al departamento de obras piblicas. Este-departamento
tien:e todos los elementos necesarios para poder empezar, si quisiera mafiana
misino, las obras proyeciadas por el sefior diputado Costa, autor de la nota-
bilisima ley del hogar, que nosotros conociamos en Entre Rios hace muchos
afics, con el nombre de “tierras de pan llevar”. ..

8r. Costa. — Ante la conocieron los indios. Me alegro mucho del antece- -
dente que da el sefior diputado.

8r. Marchini. — Es una ratificacién de la notable exposicién del distin-
guido colega.

Ahora bien, sefior presidente; no se trata de pequeflas embarcaciones y
chatitas, sino de miquinas de gran potencia, como lo es la derrocadora Lowi-
ec. aico tipo que existe, ereo por ahora, en nuestro pais- Esta derrocadora
né utilizada con facilidad y dié buenos resultados en los ensayos que se
hicieron en el rio Gualeguaychi, porque toda la piedra que se derrocé era
calcdrea y piedra un poco dura, pero no granitica, y lo mismo ocurrié en
‘los” ensayo§ practicados en-los pasos denominados de Cancha Larga y Arro-
yvo del Cura; pero cuando se traté de derrocar granito, esa derrocadora no
di6 resultados, porque no tenia suficiente potencialidad para perforarlo y
qnebrarlo. _

" De manera fiue no se trata de un problema de facil solucién. Puede ser
el enunciado de un proyecto de ley, como lo ha hecho el sefior diputado, pero
110 hay duda de que es uno de los problemas econdmicos que deben ser termi-
vados. Esas obras no deben quedar paralizadas, porque se trata de muchos
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millones de pesos ya invertidos, y no puede dejarselas inutilizadas a pesar
de la situacién financiera que atraviesa el pais, que no he de entrar a discutir.

No se trata, sefor presidente, de una obra de poco valor; muy por el
contrario, ha exigido la inversién de considerables sumas de dinero; pero es
bueno que sepan los sefiores diputados y mis honorables colegas por la pro-
vincia de Entre Rios, que no se requeria un gasto excesivo para coloear el
rio Uruguay en condiciones de navegabilidad para nuestra marina mercante,
es decir, para los barcos que llamamos de cabotaje mayor, que alcanzan hasta
1.500 toneladas, estableciéndose aquel servicio, por medio del cual se trans-
portarian los productos de las provineias del litoral e interior a los buques
de ultramar. Y todo eso, sefior presidente, no podri ocurrir mientras no se
continiien las obras que tienden a salvar los obsticulos que dificultan la
navegacion de nuestros rios, esto es, los bancos y pasos de granito que he
wencionado. '

Es por esta razén, que lo que corresponde, a mi entender, es dejar subsis-
cente el articulo tal ecomo estd redactado, sin agregar lo referente a los estu-
dios previos. Lios estudios ya estan hechos; yo puedo afirmar que los del rio
Uruguay hasta arriba de Concordia ya han sido efectuados. Y en esta situa-
¢ién, el problema debe plantearse asi: ;Conviene derrocar el alto Uruguay?
Jeria esa una cuestiéu enteramente cientifica, respecto de la cual también
puede formularse la cuestién de si derrocado el Alto Uruguay, seria bene-
ficiosa la precipitacién de esas aguas.-Porque es necesario tener en cuenta,
sefior presidente, la previsién de la naturaleza; ya lo hemos observado mu-
chas veces que, para la construccién de lineas de ferrocarril, se ha desviado
el curso de las aguas, y luego éstas se han encargado de llevarse por delante
todos los terraplenes.

Vuelvo a repetir que la cuestién de estas obras piiblicas es muy seria
y de mucha trascendencia, y en lo que respecta a la provincia de Entre Rios
deberan inmediatamente efectuarse las obras sobre los rios Uruguay y Parana.

Todas estas cuestiones que se refieren al rio Uruguay y al rio Parani
deben ser abordadas por la Camara con toda urgencia al tratarse el presu-
puesto- Es necesario que se incluya una partida destinada a un ndmero deter-
minado de obras: para la canalizacién del rio Gualeguay hasta Puerto Ba-
rriles; para la lerminacién del canal Piaggio; para el derrocamiento del paso
Hervidero y Corralito en una forma u otra, y para el estudio eientifico sobre
la conveniencia del derrocamiento del alto Parani y del alto Uruguay.

Sr, Ctineo. — Pido la palabra, para una aclaracién.
Yo creo que no pueden existir enunciaciones que impliquen gastos. El
recuerdo de la enunciacién quedard en el Diario de Sesiones y en la mente
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ahi estd el presupuesto a la consideracién de la Cimara, donde puede ella
proveerlo si no lo esta actualmente.

De todas mancras, me felicito, y desearia que no insistiera mas el sefior
diputado por Lintre Rios, puesto que en definitiva, estamos de acuerdo con
¢l en el fondo. Los puntos de vista que €l tenga sobre ciertos aspectos del
asunto, o los que yo pueda tener, no interesan mayormente a la camara.
Tistamos de acuerdo en que el articulo debe subsistir: él dice que como enun-
ciado, yo digo que como articulo imperativo y que se debe hacer el derroca-
miento del Alto Uruguay y del Alto Parana.

Lo tnico que yo habria deseado seria que me hubieran acompafiado con
entusiasmo los diputados por Entre Rios y los diputados por Santa Ke, que
¢:1 mi sentir deberian haber encontrado que este articulo, fuera del postulado
fundamental o esencial de la ley, es el mejor articulo de toda ella.

Sr- Marchini. — I'ido la palabra.

No es posible imaginarse, sefior presidente, que haya quien sostenga que
los bancos son necesarioy a los rios. De ninguna manera. Lo que yo he
sostenido es quc es un problema que esta todavia por estudiarse; y he soste-
nido maés, sefior presidente: he dicho que en 2sos dos pasos, entre Concordia
y Uruguay, sc ha estudiado hasta la forma de colocar esclusas sobre los ban-
cos o caldas; los bancos serian el basamento de las esclusas. Desearia verlos
desapareeidos, sea cual fuere la forma empleada o utilizada ecientificamente.

En cuanto al principio de la libertad de los rios, se sabe perfectamente
cuil es su historia constitucional; no se hablé para nada de los obsticulos
que se conocian con anterioridad y que después fueron estudiados y destrui-
dos en una considerable cantidad.

Sr. Rodriguez (A.). — Pido la palabra.

Sr. Marchini. — De manera, sefior Presidente, que insisto en lo que he
dicho antes: voy a votar el articulo con el principio de una enunciacion de
estos trabajos y cuyos recursos los propondremos en el presupuesto para 1918.

Sr- Marco, — Pido la palabra.

Sr. Presiderte (Demaria). — La habia pedido el sefior diputado Ro-
driguez. EIES
Sr. Rodriguez (A.). — Creo, sefior presidente, que el asunto ha sido ya

suficieritemente dcbatido y cada uno tiene su modo de pensar, y lo ha soste-
nido eon argumentos sumamente atendibles desde su punto de vista. Yo harfa
indicacién, entonces, para que se cierre el debate y se vote.
—Apoyado.
Sr. Presidente (Demaria). — La mocién debe ponerse a votacién sin
discusion.
Se va a votar si se cierra el debate-
—-Resulta afirmativa.
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de los sefiores diputados para que cuando se discuta el presupuesto nos avo-
quemos a la consideracién de esta cuestién tan importante.

Sr, Marchini. — ;Serd una suerte que nos acordemos de.estas enuncia-
ciones entonces!

Sr. Clineo. — Yo lamento que el escollo que haya que estirpar sea el
articulo 17.

&r, Costa:- — Pido la palabra.

Yo me felicito de que alguna vez un diputado de este lado de la cdmara
esté en desacuerdo con un diputado socialista, porque este socialista quiera
que se haga un gasto initil y el diputado de este lado de la edmara crea que
no se debe hacer. .

Yo insisto en los términos en que esta redactado el articulo, que antes
de ponerse en el proyecto fué objeto de una informaeién precisa respecto
de hechos; porque aqui no se trata de cuestiones téenicas, ni geograficas, ni
hidrogrificas, ni cientificas; se trata de hechos: de saber si estaban hehos
estos estudios 0 no; y segun parece deducirse de las propias palabras del
sefior diputado Marehini, él ratifica que efectivamente estaban hechos, aun
cuando luego enunecia otras cuestiones. Lo que dice el sefior diputado respeeto
de los hancos en los rios se tuvo en cuenta al ponerse este articulo. E]l parece
pensar que los bancos en los rios son buenos; como si los rios se hubieran
Liceho para ellos, que es lo que en forma dubitativa insinda el sefior diputado
por Entre Rios.

Sin embargo, yo creo, sin entrar en las cuestiones técnicas, y como ge-
neralmente se piensa, que para levantar las aguas, para los objetos determi-
nados y concretos que se propondria el seiior diputado por Entre Rios, ello
debe hacerse por medio de eompuertas que se ponen y se sacan, pero no con
bancos que obstruven la libre navegacién.

- Sr. Marchini; — ;Yo no he dicho eso; de ninguna manera!

Sr. Costa. — Esas son cosas que se dicen, como antes muchos creian que
la epidemia del edlera era por unos polvos que echaban los médicos. (Risas).
Son cosas muy antiguas y muy conocidas esos diceres respecto de la bondad
de los bancos en los rios, pero ahora ya no se discuten-

Contra esos diceres se han pronunciado los constituyentes, y algo sabrian
ellos, aunque no eran téenicos, ni gebgrafos, de estas cuestiones, cuando
ponian esta clidusula y cuando establecieron la libre navegacion de los rios,
es deeir, que no debian haber bancos en los rios.

Probablemente sabrian que no son una cosa interesante, sino un obsticu-
fo ¢ue se debe suprimir y que no se debe fomentar ni recomendar ni utilizar
como (ompumtaq De manera, sefior presidente, que yo creo que el gasto esta

ito dentro de los términos normales del presupuesto, o debe estarlo; y
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8r. Presidente (Demaria). — La comisién mantiene su despacho. Se van
a leer las modificaciones propuestas.

Sr. Secretario (Zambrano). — La forma propuesta por el sefior diputado
Demarchi, en reemplazo del articulo despachado por la comisién, es el si-
guiente: “El poder ejecutivo hara los estudios y presupuestos correspon-
dientes al derrocamiento del alto Parané entre Ituzaingé y Posadas, y del alto
Uruguay, a la altura de Concordia”. )

E] sefor diputado Jorge Rail Rodriguez propone esta forma al articulo...

Sr. Rodriguez (J. R.). — Yo queria aclarar el concepto de esa proposi-
ei6n, pero como se ha clausurado el debate.-.

Sr. Presidente (Demaria). — Lo iinico que se puede hacer es redactarlo.

8r. Rodriguez (J. R.). — ...la retiro-

Sr. Presidente (Demaria). — Habiendo retirado su proposicién el sefior
diputado Rodriguez, queda pendiente al articulo de la comisién, y si fuera
rechazado, el del seflor diputado Demarchi.

Se va a votar el despacho de la comisidon.

-—Se vota y resulta afirmativa.
—El articulo 18 es de forma.

Sr. Presidente (Demaria). — Queda sancionada la ley-

—Ocupa la presidencia el sefior vicepresidente 2°, de
la honorable Camara, doctor Mario Bravo.

* * *

CAMARA DE SENADORES

(Diario de Sesiones, Cimara de Sena-
dores, Afio 1917, Tomo II, pig. 1070).

DESPACHO DE LA COMISION DE AGRICULTURA
LEY DEL HOGAR (HOMESTEAD)

Se lec
Honorable Senado: .

La Comisiéon de Agricultura ha estudiado el proyecto de Ley venido en
revisién referente al “Homestead”; y, por las razones que dard el miembro
informante, os aconseja le prestéis vuestra aprobaeion.

Sala de la Comisién, Septiembre 20 de 1917.

Ignacio Iturraspe; R. Patrén Costas; M. M. Torino.
PROYECTO DE LEY
El Senado y la Cimara de Diputados de la Nacién Argentina, ete-

Art. 19 — Estas fundaciones se hacen como un amparo y una donacién
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de gobierno a la familia argentina. Queda derogada toda ley que se opusicra
a los enunciados de ésta.

Art. 2° — Los lotes del hogar son propiedad de la familia y no podran
ser embargados, vendidos ni concedidos salvo a otra familia, y eon permiso
del Poder Ejecutivo. La donacién caduca por falta de ocupacién o aban-
dono del lote y éste quedara disponible y podra ser solicitado por otros
vecinos si la superficie del de éste unida a aquel no sobrepasare el maximum
gue fija esta Ley. Los frutos y productos de cada afio podrin ser cmbar-
gados y vendidos unicamente hasta la mitad para pagar las deudas contrai-
das, de acuerdo con las prefevencias establecidas por el Cédigo Civil.

Art.. 3% — Todo ciudadano padre de familia o todo extranjero en la
misma condicién que se obligare a hacerse ciudadano o pudiese serlo legal-
mente dentro de un plazo que la reglamentacién de esta Ley determinari
y toda mujer soltera o viuda mayor de 22 aifios, tendran derecho a pedir en
tierras vacantes del Estado, previa informacién sumaria de buenos antece-
dentes un lote de 20 a 200 hectareas, siempre que no fuesen propietarios de
otro lote, en el momento de su solicitud y establecimiento. En caso de muerte
del padre de familia, ésta continuara con todos sus derechos. Al llegar a la
mayor edad los hijos casados, como otro ciudadano, pueden solicitar un
nuevo lote de hogar en territorios fiscales de ese u otro distrito. La falta
de cumplimiento a la promesa de nacionalizaciéon, determinard la caducidad
del lote del hogar.

Art. 4° Mientras queden en la familia hijos menores o mujeres solteras,
tendran derceho al lote de hogar. Cuando todos lleguen a la mayor edad el
icte de hogar podra dividirse con arreglo al derecho comun.

Art. 5 — En cada colonia se dejard una extensiéon que el Poder Eje-
cutivo estime conveniente para pueblo y otra para constituir econ su produ-
cido un fondo permanenfe ¥ propio de la autoridad escolar.

Art. 6° — No se necesita de escritura pablica para estas donaciones del
Gobicruo a la familia que ocupe y pucble su lote de hogar, bastando el boleto
de esitado y el plano que le acompana, y que entregarin los gobernadores en
cuanto ¢l favorecido se haya establecido en la casa de su alojamiento en el
lote, debiendo ambos documentos registrarse sin gravamen alguno en las
oficinas publicas correspondientes.

Art. 7 — El Poder Ejecutivo al reglamentar esta ley, establecerd las
cendiciones de cultivo para cada region.

Art, 82 — Cada colonia serd dotada de escuela y de todos los servicios
piiblicos necesarios.

Art. 9° — Los lotes antes de ofrecerse deberin ser mensurados y amojo-
nados, estableciéndose su ubicacién geografica y las particularidades del lu-
gar, que se determinaran en la forma méas convenierte.
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Art, 10. — El contralor y ubicacién se¢ hard por lag Gobernaciones de
les Territorios y la Oficina de Tierras y Colonias en la forma que determine
¢! Poder Ejecutivo al reglamentar esta Ley. *

Art. 11, — Este procurari celebrar convenios con las Provincias para
fundacioncs similares en territorios fiscales de éstas.
Art, 12. — Todo acto de fraude para obtener, mantener o acaparar lotes

de hogar, seri castigado conforme a lo establecido en el titulo del Cédigo
Penal sobre defraudaciones.

Art. 13. — Todo actual propietario de un terreno rural o urbano, ya sea
en las provincias o territorios que esté o llegue a estar libre de gravamen y
no adeudare impuestos ni contribuciones, tendri derecho a déclarar ante
cualquicra autoridad judieial su eleceién de un lote que se reputara del ho-
gar y en las condiciones del articulo segundo. Esta declaracién estard libre
de derechos de sellos y de oficina. Ella, si el propietario tuviere otros inmue-
bles, sélo amparard a lo que elija entre todos elios a los efectos de la de-
claracion.

Este derecho se ejercitard hasta el limite méiximo de 10.000 pesos mo-
neda nacional como valor del lote de hogar a declararse y surtirid efecto res-
pecto de terceros, una vez hecha la anotacién en el registro correspondiente.

Ait. 14, — En los casos en que fuere necesario y previa las informa-
ciones pertinentes, el P. E. gestionard del Banco de la Nacién una ayuda
para proveer de animales, implementos y semillas al solicitante, que le serai
entregados en la forma y para ser reembolsados en los casos y condiciones
que ge estipulen.

Art. 15, — Dentro del méximo de doscientas hectareas el P. E. deter-
minara la extensién de cada lote, seglin sea de campos de labor intensiva o
exlensiva.

Art. 16. .— Los ocupantes actuales de campos fiscales tendran, dentro
de los términos de esta Ley, salvo sus derechos si ocuparen por contrato, el
privilegio de su acecién y el derecho de eleccién de un lote, aunque no tuvie-
sen familia. Su ocupacién deberd ser anterior al afio 1916. Todo fraude o
falsedad tendrd las penas que se determinan en el Cédigo Penal para los
delitos de¢ defraudaciéon y falsedad.

Art. 17. — El Poder Ejecutivo hari con los elementos del Ministerio de
Obras Puab.icas y con los recursos que asigna el presupuesto vigente, el de-
trocamiento del Alto Parani entre Ituzaingé y Posadas ,y del Alto Uruguay
a la altura de Concordia. ’

Art. 18. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dado en la Camara de Diputados, en Buenos Aires, a 21 de Agosto
de 1917.

Mariano Demaria — Carlos G. Bonorino
%* L ] L ]
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Sr. Presidente. — Estd en discusién en general.

Sr. Patrén Costas. — Pido la palabra.

El proyecto de Ley en debate que vienc en revisién de la Honorable Ca-
mara de Diputados donde ha sido objeto de una larga discusién en particular,
fué sancionado en aquel’a Cimara con el voto uninime de los representantes
cle todos los partidos y niicleos politicos representados cn élla; y éste es su
mejor elogio y la mayor garantia de su bondad. :

Los sefiores senadores habrén leido en el diario de sesiones de la Cama-
ra de Dipulados, con el interés que siempre despiertan las producciones del
orador, el discurso con que el doctor Julio Costa, autor de este proyecto de
ivy, fundara el despacho favorable de la comisién de agricultura.

A su bella, original y elocuente (xposicién, en realidad, no hay nada
gue agregar para demostrar la convcniencia de este proyecto, que busca el
inedio de poblar el desierto y asegurar a la familia argentina, més bien dicho,
& la Tamilia en territorio argentino, el solar inalienable e¢ intangible puesto
@ cubierto de los azares de la vida y de la fortuna.

Ley que permite a todo hombre llegar a hacerse propietario; ley que es
de amparo y de consolidacién de la familia y que, por tanto, si se obtienen
los resultados que ella persigue, mediante una buena, eficaz e intercsada
aplicacién, se dard a nuestra democracia las bases mas firmes y mejores que
ella pueda tener, econ el mayor nimero de ciudadanos propietarios y con una
firme organizacién cconémica de la familia, que tendrad asi, una posicién inde-
pendiente, asegurada y garantida.

Es una ley que bien aplicada descongestionard las ciudades de tantos
desocupados que pululan hoy en sus calles en burea de empleo que no llega.
illa pone, también, la propiedad de la tierra al alcance de todo aquel que se
sienta con el temple viril v las energias necesaries para labrarse una posi-
cién independiente y ojald, que ella contribuya a modificar esa tendencia
de nuestro cardceter que nos lleva a buscar la vida facil y comoda del emplea-
do y dependiente, rehuyendo la lucha con la noble aspiracién de bastarnos a
1osotros mismos.

Como ley de politica agraria para poblar la tierra publica: desierta, estd
inspirada en el principio mas liberal: la donacion de la tierra por el Estado
a quien quiera trabajarla. Es la tierra publica entregada a la produccidn,
con un criterio econémico y social que resulta al mismo tiempo el criterio
{iseal mds intercsante'y luecrativo.

.\ este respecto no encuentro nada mas interesante e ilustrativo que leer
eon permiso de la Cimara los siguientes parrafos del autor del proyecto.

‘““Edmundo Burke, —porque esta ley es muy antigua; es una ley tradi-
cional, que tiene una tradicién de dos siglos mis o menos—, informando un
proyecto de ley ante la Cimara de los Comunes, en 1785, decia: ‘‘La venta
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de la tierra es una operacién tfinica, algtin dinero se recibe, pero el cultiva-
dor queda inhabilitado en la misma extension del precio que ha pagado para
Liacer mejoras en la tierra que ha comprado; el cultivo es perenne y la condi-
cion mejorada del propietario lo habilita para pagar impuestos y consumir
cfectos sujetos a derechos y para vender productos que demandan en retorno
las importaciones que pagan derechos al tesoro. Y asi es como se produce la
rénta bien arreglada que proviene del curso de la circulacién y del movi-
miento de los capitales, y que Mr. Burke recomienda sobre la renta que
1rodace la venta fiscal de las tierras. Y la cuenta y la comprobacién de esta
anatomia del fenémeno la establece asi Burke, el autor americano de la ley:
la enirada anual por ventas de tierras en el tesoro de los Estados Unidos
Liasta ¢l presente afio de 1850 (era cuando él fundaba la ley) esta oficialmen-
te computada en cerca de 2.000.000 de pesos, y la entrada anual de las adua-
nas por derechos adeudados sobre objetos directa o indirectamente producidos
por la tierra, pasa de 50.000.000 de pesos, dando una diferencia comparativa
de 25 por uno del producto sobre la venta, lo que comprueba de un modo
tiinnfante la doctrina de Burke. Benton hace después la comprobacién de
esta cuenta en el total de los afios desde la formacién de la Unién y le da
¢ mismo resultado del 25 por uno, lo cual es la demostracién completa.”” He-
estudiado —agrega Benton— las respectivas partidas de que se compone la
renta federal y la que se ha recibido en el tesoro proveniente de los fondos
¢ue estamos considerando, desde el cstablecimiento del gobierno. de la Unién,
¥y encuentro que las aduanas han recaudado por los impuestos sobre estos
preductos en todo este tiempo (es decir, desde el establecimiento del Gobierno
de la Unién) algo mas de 1.000 millones netos, mientras que las tierras han
¢ado poco menos de 130 millones bruto, cerca de 40 millones liquidos, des-
pués de pagar todos los gastos de mensura, venta y adminjstracion’’. ‘‘Esto
hace una diferencia de 25 a uno (la misma que habia sacado anteriormente).
‘Con otra diferencia mas: un futuro producto interminable por un lado, mien-
tras que por el otro, la tierra, una vez vendida ya no produce mas para el Esta-
do, es decir, el mismo acre de tierra paga constantemente al tesoro, por medio
clel cultivo, y no paga mis que una sola vez el mismo acre al tiempo de la
enajenaciéon’’,

“Hasta aqui—agrega Benton—he considerado la teoria de Mr, Burke
s6lo por uno de sus aspectos, es decir, el de Ia renta fiscal. Ella presenta otro
no menos importante, el de la poblaciéon.—Y aqui toda medida de compara-
cién cesa. La venta de la tierra no trae la poblacién: el cultivo si produce
la poblacién y esta es la verdadera riqueza y poder de las naciones”.—

““Segun Vacher, autor de un libro sobre el ““homestead’’, libro coronado
en el concurso Rossi de 1a Academia de Ciencias -Morales v- Politicas de Fran-
cia, Benton, el autor de la ley del “homestead” “federal, éra’ofig'"iﬁario del

—106 —



Tennesee. Habia ido joven a establecerse en Missouri, del cual fué represen-
tante durante 30 afios en el senado. Benton fué uno de los oradores mas nota-
bles del congreso y ha quedado en el recierdo como figura més popular, con el
renombre de “The great Missouriam”. Sus compatriotas lo han comparado e
Dantén (y es forzoso convenir en que se le parecia por mis de un aspecto). Su
oratoria vehemente, frecuentemente incorrecta, a veces de mal gusto, pero
siempre original; en lo fisico su alta estatura, sus formas atléticas que le
gustaba lucir como Dantén, todo en él justificaba el simil que se hacia con el
gran tribuno de la revolueién”.

“Con ser tal, sin embargo, en la Ley del “homestead” Benton no cred,
copid: copia en 1825 la doctrina agraria de Edmundo Burke de 1785, y las
leyes de estado que desde 1814 y desde antes aplicaban el “homestead” en
38 sobre 44 estados de 1a Unién Americana”.

“Quien sabe si el fracaso de todas nuestras iniciativas y leyes sobre colo-
nizacién no ha estado en pretender ser inventos en vez de copias, cuadros
originales o litografias en vez de fotografias. Por eso en lugar de reincidir
en estas elucubraciones, he preferido tomar el hecho americano en vez de
contemplar la obra de nuestros doctores, contemplar el Nidgara; y hacer asi
una cosa indiscutible, real, experimental. Que los discutidores disientan con
Burke, con Bentén y con siglo y medio de aplicacién de la gran ley que ha
poblado dos desiertos americanos, con lo que se han fundado dos millones de
“homesteads”; que ha seleccionado alli la .inmigracién con los hombres del
norte de la Europa y de la Alta Italia, que son los inmigrantes cultivadores.
v que es llamado alli por su ejecutoria, la espina dorsal de los Estados
Unidos.”

““El ecampo prineipal de aplicacién de esta Ley del ‘‘homestead’ seria
en 15.600.000 de hetareas en el territorio del Chaco, a los dos. lados del
ferrocarril alli existente, con cabeceras en los puertos de nuestros grandes
rios interiores; en 1-000.000 de hectareas, mas o menos, en el territorio de
Misiones, entre los rios Parani y Uruguay, cuyo derrocamiento se dispone
a la altura de Posadas y Concordia, respectivamente; en 3.000.000 de hceté-
reas en el Valle Chubut sobre el rio navegable, con puertos y ferrocarril
préximos; y el resto, hasta 80.000.000 de hectareas, que felizmente aun que-
dan del dominio nacional, en otr-s territorios,,.

“En el Chaco y en Misiones tierra en que se produce el arroz, la yerba
mate, el algoddn, el tabaco y todos los frutos 6ptimos de la regién sub-tropi-
cal; en el Chubut, todos los cereales y las mejores frutas y legumbres, y
el resto todo propicio a la colonizacién agricola-ganadera. tierra toda més
feraz y con mejor clima que la que ha servido a los Estados Unidos para la
aplicaciéon del “homestead” federal y mis o menos con la misma superficie.
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“El “homestead” es la forma de la colonizacién legal oficial norteame-
ricana. Se ha aplicado primero esta fé6mula en la unidad menor de 50 hecté-
reas mas o menos alld per el principio del siglo pasado, y después con refor-
mas la han ratificado, ampliando la superficie y por ultimo a fines del afio
pasado han establecido la unidad de 200 hectiareas como maximum para el
““homestcad’’ pastoril, en las tierras que ellos llaman semidridas, peores que
las peores nuestras”.

Estas son, sefior Presidente, las razones que ha tenido la comisién para
despachar favorablemente el proyecto en discusién, el que, seglin he mani-
festado va motivé un largo debate en la Camara de Diputados al tratarse
en particular. De manera que ha sufrido una completa depuracién y entonces
la Comisién piensa, con el propédsito de que se econvierta en ley a la mayor
brevedad posible, seria conveniente no introducir modificaciones a la san-
cién de la Honorable Cimara de Diputados.

Nada maés.
£r. Presidente. — Se va a votar en general el proyecto en dicusién, si
no se hace uso de la palabra.
- —=Se vota y resulta afirmativa. .
Sr. Presidente. — Esti en discusién en particular.
Sr. Estévez. — Hago indicacién para que se dé por aprobado todo ar-

ticulo que no sea observado.
Se leen y aprueban sin observacién los artieulos
1° y 2°. Se lee el tercero.

Sr. Crotto. — Pido la palabra.

Aunque no he estado en el momento de votar en general esta ley. por-
que estaba buseando un antecedente, sin embargo aprovechando de que se
esta tratando en particular, quiero decir dos palabras al respecto para dec'a-
rar que, por mi parte, apoyo calurosamente la sancién de esta ley.

Ya con anterioridad, Sr. Presidente, me habia ocupado precisamente de
esta cuestion de eolonizacién. de los territorios nacionales, y en este orden de
ideas tuve ocasién de presentar al Honorable Senado una serie de pro-
vectos que, desgraciadamente, hasta el presente no han tenido la sancion de
la Camara. Me refiero al proyecto de fomento del Territorio de Misiones.
Este proyecto era eomo una avanzada—diré asi—en el sentido de preparar
la colonizacién en ese territorio, por cuanto todos los territorios nacionales
no estidn en las mismas condiciones para la colonizaeién. Los territorios del
Sud no son los mismos que los del Norte y 10, 20 o 30 hectareas en e] terri-
torio del Neuquén o Tierra del Fuego pueden no ser suficiente para el esta-
b'ecimiento de una familia.

Fundando el proyecto mencionado decia en aquel entonces.
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“Habia pensado proyectar, no solamente la colonizacién yerbatera, sino
también el fraccionamiento de todas las tierras fiscales del territorio de Mi-
siones en parcelas de 10, 20 y 30 hectireas porque dada la feracidad de
aquellas tierras que se entregarian ‘“gratuitamente a los colonos”, podria
hacerse de ese territorio un verdadero emporio, cultivando el algodoén, ecs-
tableciendo fabricas de telares y produciendo articulos de primera necesidad
con coloeacién en los mercados del litoral”. .

Teniendo en consideracién estas circunstancias fué gque proyecté el fo-
mento del territorio de Misiones para que se pudiera establecer una corricnte
de arrastre; para que se estableciera la navegacién, y-para que cuando fue-
ra a presentarse el proyecto de colonizacion de Misiones, se encontraran los
elementos suficientes para que los colonos que fueran a aquellas lejanas tie-
rras, tuvieran los medios de transportes para ellos y sus productos, v salida
para el litoral.

En este sentido presenté, eomo digo, un proyecto y me dirigi en 1915
a la Direccién Nacional de Tierras, solicitindole que tuviera la gentileza de
enviarme una serie de datos para poder proyectar el fomento y la division
de la tierra en el Territorio de Misiones, el que juzgaba precisamente el mas
apto para la colonizacién. Lia Oficina de Tierras no me contestd, a pesar de
que reiteré en diversas oportunidades, diciéndole que me enviara los ele-
mentos necesarios para proyectar una ley de hogar con referencia a Misiones.

No me envié nunca los datos. Asi las cosas en la sesién del 15 de Julio
de 1915 me presenté al H. Senado haciéndole presente cuil era la situacién
que me creaba la aectitud de la Direccién de Tierras, y teniendo en cuenta
cuales cran las medidas que habja tomado el Ministro de Agricultura, que
parecia oponerse a los proyectos por mi sostenidos, decia que el proyecto
presentado por el P. E. pecaba de apresuramiento en cierta manera. Es
una explicacién del remedio no existiendo el mal; es simplemente anticiparse
i los acontecimientos. Y decia, sefior Presidente, de que era partidario de
que la tierra fuera distribuida gratuitamente a los colonos. Aqui estin las
liversas razones que di en su oportunidad y creo ahora como crei entonces, que
esta ley en su Reglamentacién debié ser hecha por el Poder Ejecutivo porque
no es posible, como digo, que se midan eon un tnico y exclusivo cartahén.
Yo creo que debe empezarse la colonizacién por el Territorio de Misiones;
porque es el que estd en condiciones de colonizarse, de csta manera se des-
congestionaria parte de la capital y del litoral que podria ir alli, pero es ne-
sesario complr-tar esta ley con el fomento del territorio de Misiones porque
de otra manera serd intitil que m-ndiramos colonos a aquellas regioves, si
no eslan en comunieacién con el resto de la vida civilizada y no pudieran
mandar sus productos al litoral; y por eso este proyecto es concordant~ con
2l de las vacas que no ha sido resuelto tampoco. Este proyecto tendia a ha-
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bilitar a los colonos con animales de labranza, porque no es bastante con dar-
les el lote: hay que darles también los elcmentos de labor para desarrollar
sus actividades.

De manera, que eran proyectos complementarios tanto el de fomento del
territorio de Misiones como el de préstamo para la adquisicién de vacas, co-
mo reparto de tierra y tutiles de labor. Eran, pues, tres proyectos concordan-
tcs que en restimen tienen su broche en la colonizacién de Misiones y que co-
no se comprobd, en las sesiones de 1915 no pude adquirir de parte de la Di-
receién de Tierras los elementos necesarios para presentar un proyecto per-
fectamente fundado y meditado. .

Digo esto como antecedente y para manifestar con cudnto calor apoyo,
en principio, el proyecto sustentado por el sefior diputado Julio Costa, per-
feetamente inspirado. Estoy plenamente de acuerdo con él, pero quiero ha-
cer notar que en su reglamentacién requiere los términos de los tres proyee-
tos que presentaré, es decir: que para poder colonizar cua'quier territorio,
va sea el de Misiones o el del Chaco, o cualquier otro, es preciso que haya
precisamente los elementos de transporte en aquellas regiones hasta el litoral,
que es indispensable para el desarrollo de su actividad y en consccuencia, se
imponen los préstamos por el Banco de la Nacién, ofrecer una tierra apta
para ser trabajada, y se impone también facilitar animales de trabajo, que
han de ayudar a vivir a los colonos en aquellas apartadas regiones.

Sr. Presidente. — El Art. 3? se darad por aprobado puesto que no ha sido
observado.
—Se leen y aprueban sin observacién el Art. 4° hasta
el 12¢ inclusive.
—Se lee el Art. 13e.

8r. Linares. — Pido la palabra.

Encuentro en este articulo que acaba de leerse un vacio y me parece que
las disposiciones que él contiene pueden dar lugar a interpretaciones equivo-
cas, origenes de pleitos y otras dificultades que conviene prevenir. Segin
ei Art. 13° se establece un derecho excepecional por parte del duefio del fun-
do que no tiene afectacién de gravimenes y que no debe contribucién direc-
ta, quien puede constituir el ‘‘homestead’’, en virtud de una manifestacion
de su voluntad. Desde el momento que esa manifestacién de voluntad se ha
anotado en el Registro ptblico, tiene el efecto de sustraer un valor hasta 10
mil pesos de su patrimonio. Puede suceder, sefior presidente, que un sujeto
tenga sus bienes libre de gravdmenes, que haya pagado corrientemente la
contribucion, pero que pese sobre su patrimonio una fuerte deuda; la mani-
festacién que hiciera el dueiio del fundo de constituir el homestead ;tendria
el efecto de sustraer dicho valor a la responsabilidad de sus acreedores?
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Me parece que puede dar lugar a una interpretacién afirmativa, la que
traeria una profunda perturbacién en los derechos individuales de aquellos
gue seguramente han contratado con el deudor en el concepto de la garantia
gue representaba la masa de sus bienes. Entonces creo que el articulo en su
'edacion le falta algo que podria dejar aclarado su sentido. Yo propondria
un agregado después de la palabra Art. 29, “slempre que no afectare los de-
rechos de los acreedores anteriores a este acto.’

Sr. Melo. — I’ido la palabra.

Estoy de acuerdo con lo que acaba de exponer el sefior senador por
Salta, y encuentro también en este articulo 139 otro inconveniente grave y
¢s el de que invade la soberania de la provincia. Basta leer este articulo
para darse cuenta de que autoriza a instituir dentro del territorio de la pro-
vinela una propiedad excepeional no sujeta al pago de contribueién directa,
al pago de sellos y al pago de impuestos provinciales. Esto no lo puede hacer
el Congreso en forma alguna, ¥ por eso a la observacién que presentaba el se-
nor senador por Salta, agrego esta nueva.

Sr. Patron Costas. — Entiendo sefior senador, que la excepeién se refie-
re al pago de derechos de sellos y de oficina en los certificados, y la obser-
vaeién me parece pertinente sélo a ese respecto.

Sr. Garcia. — No hace referencia sino a sellos.

Sr. Melo. — Le atribuyo ese alcance porque el Art. 13 dice: “que la fun-
dacién quedara dentro de las condiciones del Art. 2°”’ es decir, dentro de
las condiciones generales de la ley.

Sr. Garcia. — Pero el 3° expresa que estid libre de derechos de sellos §
de oficina.

Sr. Melo. — Agrega en la condicién del articulo 2°.

Sr, Patron Costas. — Pero el Art. 22 no establece la excepcién de pago

de impuestos.

Sr. Melo. — Entonces es interesante saber cual serd la conaicién de es-
tas fundaciones que se hagan en el territorio de las provincias; es interesan-
te. tanto mas, cuanto por el Art. 4° se derogan las disposiciones del Cédigo.
Civil, relativas a la divisién de la propiedad. Esto viene a instituir un régi-
men excepcional en la propiedad y derechos reales distintos del régimen
ordinario del Cédigo Civil.

Sr. Patrén Costas. — Pero que estd legislado por la legislacién comiin,
y que es facultativo del Congreso el hacerlo.

Sr. Melo. — El Art. 4° dice: “Mientras quedan en la familia hijos meno-
res o mujeres solteras tendrian derecho al lote de hogar. Cuando todos lle-
guen a la mayor edad el lote de hogar podri dividirse con arreglo al dere-
cho comiin. “De modo que se viene a colocar esta propiedad dentro de un
régimen excepcional; es deecir, dentro de un régimen completamente distin-

— 111 —



to al instituido por el Cédigo Civil. Es sabido que el régimen de la propie-
dad del Cédigo Civil, e¢s el régimen de la movilidad y no solamente éste es
ei de nuestro Cddigo Civil, sino que es cl de lag legislaciones modernas en las
que predominan el concepto de la movilizacién completa en la forma a que
aludia un escritor, o sea de obtener que la propiedad pueda tenerse en cl
belsillo como puede tenerse el dinero y otros valores, por la cédula -hipote-
caria representativa. '

Falta esta aclaracién en la redaccién de este articulo, y falta a la re-
daceién del Art. 4 para que quede esclarecido si en realidad el alcance de
esla ley es el que le atribuye, y sino, ticne este articulo otro sentido, porque
viene a invadir la soberania de las provincias, a su facultad de legislar y
mantener el régimen impositivo de la propiedad y también en lo tocante al
régimen de la propiedad que establece el Cédigo Civil.

-8r. Patrén Costa. — Es indudable que el espiritu de esta ley es un espiri-
tu de excepeién que modifica el régimen de la propiedad establecido por el
Cédigo Civil en lo que respeeta a estos lotes de hogar. El Congreso legislando
en esta materia legisla en materia propia y puede, por consiguiente, estable-
cer la excepeién al derecho comuin; pero, en cuanto se refiere a la excepeibn
de derechos de sellos y de oficina que establece el articulo 13 ereo que ha-
bria una invasiin de facultades de las provincias y que la excepeién debe in-
terpretarse restrictivamente y como refiriéndose exclusivamente a las oficinas
nacionales,

8r. Garcia. — Pero los peligros son enormes.

Sr. Patréon Costas. — Esa situacién de excepeidn es precisamente el con-
cepto fundamental de la ley.

Sr. Melo. — El peligro estid en que el propietarto de una cosa, sea de
grande o pequefio valor, no pueda disponer de ella. Si esc es el propésito de
la Comisién, la primera parte queda ya aclarada.

He coincidido con el miembro informante de la Comision en que el
régimen de la propiedad estd establecido por el Cédigo Civil y purde el Con-
greso, dentro de sus facultades, legislar sobre él. Ahora, en lo tocante a las
iacultades impositivas de las provincias encuentro que, el Articulo roza las
svberanias de ellas y afecta a su autonomia. .

Sr. Zabala. — Yo no encuentro oposicién entre la ley y el Cédigo Civil.
El lote de terreno a que se refiere la ley, libre de todo gravamen, puede ser
transferido. Los acreedores en los casos en que sean perjudicados, tendrian
siempre la aceién Pauliana.

Sr. Linares. — Cuando hice la observacién, manifesté que su redac-
cién del Art. 13° podria dar lugar a interpretaciones peligrosas, por cuanto
podria pensarse que el derecho que se crea por una ley especial, incompati-
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ble con el régimen establecido por la ley civil, era de tal naturaleza que auto-
rizaba al deudor a producir un acto irrevocable de enajenacién, o de reserva
mds propiamente dicho. El articulo citado se correlaciona con el Art. 2° que
en términos absolutos declara inembargables los bienes comprendidos en la fun-
dacién del hogar desde que hubiese sido hecha la anotacién en el Registro
Pablico.

Es posible que se creyera que un propietario que ha pagado corriente-
mente los impuestos, y tiene libre su bien raiz de gravidmenes reales puede
hacer cste acto de disposieién aunque perjudique los derechos de sus acree-
dores quirografarios. O lo que es lo mismo, que este derecho especial que
se crea estd a cubierto de la aceién Pauliana, lo que jamis estaria en la mente
del Congreso.

Por este motivo, y deseando dejar bien claro el concepto de la Ley, pro-
ponia este agregado: ‘‘siempre que no perjudicara a los derechog de los acree-
dores anteriores al acto.”’

Sr. Zavala. — Nadie puede ejecutar actos en perjuicio de sus acreedores
pues a dstos el Cédigo Civil les acuerda la accidon Pauliana. La ley no esta
en mi concepto en -oposici(')n con las disposiciones pertinentes del Cédigo
Civil.

Sr. Linares. — Podria llegar el caso de que no haya cesacién de pago
anterior al acto. Bastard que haya un perjuicio para los acreedores, tra-
tandose de un acto de enajenacién a titulo gratuito para que la accién proce-
da. El caso es distinto cuando es a titulo oneroso. Pienso Sr. Presidente,
yue dadas las manifestaciones que se han hecho al sancionar este articulo, él
quedari aclarado y acaso no sera necesario introdueir el agregado.

Sr. Presidente, — ; Retira el agregado el sefior Senador?

Sr. Linares. — Si seiior.

Sr. Patron Costas. — Esc es el concepto.del articulo; no. puede ser nun-
ca en perjuicio de los derechos de los acreedores anteriores a la declaracién
del homestead.

Sr. Melo. — ;Me permite una pregunta el sefior miembro informante?
Y con relacién a esta situaciéon del articulo 13 ; Regird también el articulo
6°, es deeir, que no necesitara esecritura publica?

Sr. Patron Costas. — Dice que no se necesitard escritura publica para
estas donaciones del gobierno a la familia que ocupe y pueble su lote de
hogar. De manera que se refiere a las donaciones hechas por el gobierno
en la tierra piublica.

Sr. Presidente. — Se va a votar.

—Se vota y se aprueba.
Sr. Presidente. — En discusion el articulo 14°.
8r. Crotto. — Voy a votar por el articulo a pesar de que en mi opinién
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la forma procedente era la de aquellos proyectos que habia sometido a la
consideracién del Senado; pero, a pesar de eso, voy a votar el articulo.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el articulo desde el momento que no
hay observacion.

—Se lee y aprueba el Art. 15°.
—Se lee el articulo 16°.

Sr. Gonzalez. — Pido la palabra. Debo referirme a los articulos 15 y
16 que por haber sido leidos con alguna rapidez, no he podido observarlos
a su tiempo; pero vienen a estar reunidos uno y otro en lo que puede decirse
un sole pensamiento; me ocuparé de ambos y diré que son los mis trascen-
dentales de la ley, en cuanto afectan los derechos de soberanfa de la Nacion,
y si el pensamiento de la ley v4 més alli, también e] de las provincias. Yo
hie recibido con verdadero regocijo esta ley, dado los antiguos esfuerzos que
se han hecho por establecerla en el pais desde hace 50 aiios, en que el Dr. Ave-
:aneda escribié un famoso libro sobre tierras publicas, preconizando este sis-
tema, y, posteriormente, senor Presidente, también se han hecho en diversas
épocas grandes esfuerzos por llegar a la individualizacién y divisién de la
propiedad de la tierra publica.

No quiero, naturalmente, ocupar la atencién del Senado en cuestiones
fundamentales que no estamos en condiciones de poder tratar, pero en estos
dos articulos necesito yo, por lo menos, dar mi concepto respecto al sentido
de ellos. El Art. 15° dice, que dentro del maximo de 200 hectireas el Poder
Ljcecutivo determinari la extensién de cada lote segiin sea de campos de la-
bor, intensiva o extensiva.

¢ A qué clase de tierras se refiere este articulo? ;A las de propiedad na-
cional, o a las de propiedad provincial?.

Sr. Patrén Costas. — A las de propiedad nacional exclusivamente.

Sr. Gonzilez. — De otro modo no seria la ley constitucional; pero como
he oido deeir que este proyecto alude a los deréchos de las provincias. ..

Sr. Patron Costas. — Otro articulo del proyecto faculta al P. E. para
hacer convenios con las provineias.

Sr. Gonzalez. — He leido tres veces la ley y no he encontrado nada de

Sr. Secretario (Ocampo). — Es el articulo 11.

Sr. Patréon Costas. — El Art. 11 dice que el P. E. procurari celebrar
cunvenios con las provincias para fundaciones similares en territorios fisca-
les de éstas.

Sr. Gonzilez. — Perfectamente; esto seria en realidad establecer una
accién conjunta y solidaria entre los dos 6rganos de gobierno; pero, en nin-
gun caso, afin si se realizan estos convenios, podria el gobietno nacional le-
gislar dentro del territorio de las provineias, porque éstas no pueden delegar
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csta facultad de legislacion sobre sus propias tierras, por estar expresamente
prohibido.

Sr. Patréon Costas. — En cuanto a tierras fiscales el proyecto no se re-
fiere si no a las de la naecién.

Sr. Gonzalez. — Trato de establecer el sentido y por qué en la practi-
ca posterior, busecando la seguridad justamente de la familia, es que quiero,
con una interpretaciéon correcta, evitar los litigios que puedan ser motivos
de despojos para las familias que se acojan a esta ley, en virtud de razones
de inconstitucionalidad. Por eso es que yo queria significar el sentido que yo
doy a mi apoyo a esta ley, que, como digo, Ja considero excclente e inmejo-
rable para atraer la poblacién extranjera hacia nuestro territorio. Que ven-
dra asi solamente a constituir hogar propio, porque sélo asi es posible nacio-
nalizar al cxtranjero, por medio de este interés ajeno a toda obligacién for-
zosa. Una vez que se establezca el régimen de esta ley y empiece a funcionar
normalmente, hecha ya' la costumbre, estos convenios con las provineias seran
atiles en cuanto ellas resolvieran adoptar el régimen de la ley; pero nuneca
en forma de contrato por los cuales una ley nacional puede ser aplicada en
territorio provineial, porque ningin tratado o contrato de ninguna clase pue-
de invadir jurisdicciones que la Constitueidén ha otorgado especialmente a
determinados podercs. Por eso quiero significar que si yo apoyo esta ley con
todo entusiasmo es porque creo que ella se refiere exclusivamente al orden
jurisdiccional federal y no legisla, en ningin caso, el régimen de la propie-
dad dentro del territorio de las provinelas, y, en este concepto, yo creo que
todas las modificaciones, todas las enmiendas que ésta ley importara sobre
el régimen del Codigo Civil, son perfectamente procedentes, tratindose de
una ley nacional con jurisdiceién para legislar sobre el Coédigo, como so-
bre cualquiera otra ley transitoria. En este sentido es que yo daré con mu-
cho gusto mi voto a esta ley llamada a produecir, en mi concepto, una ver-
dadera revolucién econdémica en el pais, si no de un cardcter violento, una
revolueién lenta, que no serd por eso menos provechosa para el pais. Y
creo no necesitar decir mas, para que quede constancia de mi voto sobre
el proyecto en discusién.

Sr, Presidente. — Como el articulo 15 ha sido ya aprobado, y el sefior
senador no ha propuesto ninguna modificacidén, sino una explicacién para fi-
jar el alcance de su voto, se va a leer el articulo siguiente.

—Se lee y se aprueba sin observacién -el resto del pro-
yeeto.
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PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ‘“LEY DEL HOGAR’” Y SUS
FUNDAMENTOS

Por el Diputedo Jozé Antonio Amuchistegui
(Sesién del 9 de Agosto de 1922)

(Diario de Sesiones de la Cdmara de
Diputados, afio 1922, Tomo II, pig.
72443,

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cidmara de Diputados, ete.

Articulo 1°. -— Quedan reemplazados los articulos 2°, 3°, 7° y 13° de la
Ley 10.284 (Ley del Hogar) por los siguientes:

Art. 2°. — Las tierras publicas no podrin ser vendidas sino por excep-
¢ion, previa ley que autorice la venta concreta de una parcela determinada.

Destinanse las tierras vacantes del estado para ser donadas por lotes
de hogar, en colonias, que sucesivamente y segun necesidades serdn creadas
y ampliadas por el Poder Ejecutivo. Las tierras no afectadas a las superficies
asignadas para las colonias de hogar, podrin scr arrendadas por el Poder
-sjecutivo hasta tanto sea necesario ampliar la superficie afectada a cad:
colonia de hogar; lo que se hard cuando las ocho décimas partes o méis de la
superficie asignada, haya sido donada en lotes de hogar.

Los lotes de hogar son propiedad de¢ la familia y no podran ser embar-
gados, vendidos, ni cedidos, salvo a otra familia y eon permiso del Poder
Iijecutivo. La donacién caduea por falta de cumplimiento a la promesa de
nuacionalizacién y por falta de ocupacién o abandono del lote antes de haber
vivido cineo afios en él. Después de haberlo hahitado einco afios conseeuti-
vos, el lote queda definitivamente adquirido, y recién cntonces o mientras
se habite en la colonia, podra ser arrendado a otro veeino de la colonia de
Logar.

Los frutos y producidos de cada afio podridn ser emhargados y vendidos
{nicamente hasta la mitad, para pagar las deudas contraidas de acuerdo con
las preferencias del cédigo civil.

Art. 3°. — Todo ciudadano argentino, mayor de edad, todo extranjeiro
¢n las mismas condiciones, que pueda ser y ce obligue a hacerse ciudadano
argentino dentro del plazo que se establecera en la rcglamentacién de esta
ley y toda mujer soltera o viuda mayor de 22 afios, tendrd derecho a pedir
en tierras vacantes del Estado, previa informacién, sumaria de buenos an-
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tecedentes, un lote de hogar, en los lugares que el Poder Ejecutivo destine
para colonia de hogar, en las gobernaciones nacionales,

Cuandg el solicitante sca casado y habite ccn su esposa, se le otorgard
ademds del lote de hogar de la superficie que corresponda, otra superficic
igual al! cincuenta por ciento de uno de los lotes colindantes o més vecinos,
no cedido; y si el matrimonio tuviera hijos, sc le dard ademds de dicho au-
mento, el diez por ciento més del total de esta superficie por cada hijo me-
nor de edad. Es condicion indispensable para estos otorgamientos, que ni al
solicitante ni a su esposa se le hayan otorgado otro lote hasta el momento
de su solicitud y establecimiento. En caso de muerte del padre de familia, és-
ta continuara con todos sus dercchos sobre ¢l lote de hogar, con sus edifica-
ciones y mejoras, Si la donaciéon hubiera sido hecha a hombre o mujer :ol-
teros, y murieran solteros o viudos sin hijos, el lote volverd a poder del Is-
tado, salvo que otro u otros miemhros de familia hayan estado, viviendo en
¢l lote con el fallecido durante el afic anterior, y desearan continuar en él,
en cuyo caso el lote pasard a ellos.

Los lotes de hogar de cada colonia de hogar tendrin superficie de 20 a
500 hectdreas segain que el ecampo sea apropiado para agricultura, para ga-
naderia o para ambos usos, y segln sea susceptible de empleo intensivo o
extensivo; pudiendo los lotes en una misma colonia ser de diversas wsuper-
ficies segta la calidad de la tierra. la facilidad de riego, ete., todo lo cual
sera determinado por el Poder Ejecutivo de acuerdo a situacidn, existencia
de corrientes de agua, capacidad de productibilidad del suelo, facilidad de
venta del producido, ete.

Art, 7°. — El Poder Ejecutivo convertird a la gendarmeria hoy cxisten-
te en los territorios nacionales en gendarmeria militar; estableciendo un efec-
tivo minimum de un escuadrén de 150 plazas de tropa para cada una de las
gobernaciones de la Tierra del Fuego y de los Andes, y de un regimiento de
cuatro escuadrones del mismo efectivo para cada una de las demds gober-
naciones nacionales.

Los gastos correspondientes a la ercacién y mantenimiento de estas iro-
pas auxiliares de las demds autoridades nacionales, serdn sufragados por
el Ministerio del Interior, salvo lo referentc a armamento, correaje, atalaje
¥ carros reglamentarios, que serdn atendidos por el Ministerio de Guerra.
En los presupuestos respectivos figurardn las partidas correspondientes.

31 Ministerio de Giuerra cjercerd la administracién, contralor, organiza-
cion, direecién,. mando, disciplina e instruccién de la gendarmeria, estable-
ciendo los reglamentos pertinentes y poniéndose de acuerdo con los demds
ministerios para establecer las otras reglamentaciones que correspondan al
desempefio de la gendarmeria, como auxiliar de las autoridades dependientes:
de estos ministerios.
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Cada unidad de gendarmeria establecerd el mantenimiento de la seguri-
dad de todo el territorio de la gobernacién que guarnezea; servird de auxi-
liar y de apoyo y coopcracién de las policias, correo, personal d.e la direec-
ci6n de tierras y colonias, aduana, ete., y especialmentc para lo referente
al progreso de las colonias de hogar y para lo determinado en los arts. 10 y
14 de csta ley; establecera en cl interior de cada colonia de hogar un campo
o colonia militar agricola, ganadera mixta o de remonta, que servird de nf-
cleo central y para amparo, ayuda y manutenciéon econdémica de los nuevos
colonos que las solicitaran; abrird vias de comunicacién, servicio de correos,
de posta y de acarrco, registro civil y militar, escuela, botiquin, construceién
dc acequias o canales, pozos de agua o aguadas, viveros que permitan hacer
periddicas y gratuitas distribuciones de arboles frutales y semillas apropia-
dos, ete.; pudiendo también servir de intermediario en la compra y venta
y de depositario del producido de los lotes a solicitud de los propietarios y por
tiempo prudencial; todo esto hasta tanto los ministerios respectivos pucdan
hacerse cargo de esos servicios. K1 Ministerio de Agricultura pondrid a dis-
posicién del de Guerra los campos destinados a colonias militares que no de-
berdn tener superficie inferior a 5.000 hectareas ni mayor de 50.000 hecta-
reas, y suministrard a estas colonias las semillas apropiadas y los implemen-
tos necesarios para ayudar a los propietarios de lotes de hogar que la ecir-
cunden en el cultivo de sus tierras.

En forma andloga a la expresada para la colonia de hogar ¢l Poder
lijecutivo establecerd colonias de civilizacién y protecciéon de indios en los
lugares y forma que determinara. A los indigenas que se sometan se les alo-
Jurd, vestira, alimentard y a los que trabajen se les abonard jornal o se les
otorgara lotes de hogar e implementos necesarios para explotar el lote.

A los oficiales y suboficiales, en actividad, retirados o de baja del cjér-
c¢ito, que lo soliciten puede concedérseles el ingreso en su grado en el esca-
lufén de gendarmeria siempre que les falte mas de cinco afios para pasar al
retiro por edad en su grado. De aquellos suboficiales, los que tengan diez afios
‘o més de servicios como suboficial y hayan observado muy buena conducta,
asi como los que llenan estas condiciones, seran promovidos por antigiiedad
y hasta y a medida que haya vacantes, a subtenientes d¢ gendarmeria.

En el escalafén de gendarmeria los ascensos se daran por antigiiedad
calificada a medida que se produzcan las vacantes y los interesados hayan
heeko por lo menos tres afios de servicios efectivos en el grado.

Los oficiales de gendarmeria provenicentes del retiro o de suboficiales
podrin continuar lo mismo que los demés. ascendiendo en el escalafén de
gendarmeria; pero si antes de servir cinco afios en ésta volvieran al retiro,
17 hardn en el grado y pensién que tenian al ingresar a gendarmeria, mis
una bonificacién del tres por ciento de esa pensién por cada afio servido en
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el escalafén de esta arma. Después de los cinco afios la pension de retiro
se les liquidard como a los provenientes del servicio activo en el grado que
tengan y conforme a lo establecido por la ley orgénica militar en vigor.

A falta de oficiales v suboficiales de gendarmeria, se destinardn a ser-
vir en ésta subtenientes o tenientes de las otras armas y suboficiales en el
minimum necesario y por tiempo no mayor de dos aifios; despuls del cunl
volverin a su arma vespectiva.

Los suboficiales y el veinte por ciento de soldados de gendarmeria se-
rin voluntarios; ¢l ochenta por e¢lento restante de soldados scrd de cons-
criptos, incluidos en éstos con preferencia los que habiten en las goberna-
ciones en el momento de su incorporacion.

Art. 13. — Tanto en la Capital Federal como en las provincias o go-
bernaciones nacionales, todo propictario de un terreno rural o urbano que
esté o llegue a estar libre de gravamen y no adeudare impuestos ni contri-
buciones, tendrd derecho a declarar ante cualquier autoridad judicial o on
testamento, su eleceién de un terreno de su propiedad, tenga o no edifica-
cidn o mejoras, para que sea reputado lote de hogar, en las condiciones e
los arts. 2°, 3° y 4°.

Esta declaracién estard libre de derechos, de sellos y de oficina y #e
anotard en el registro correspondiente. Ella si el propietario tuviere otros
inmuebles, sélo amparard al inmueble que entre todos ellos se cxprese en la
declaracién.

Este derecho podrd cjercitarse: por todo propietario soltero sin hijos,
hasta el médximum de diez mil pesos moneda nacional como valor del terre-
no de la propiedad declarada lote de hogar; si es casado sin hijos, hasta cl
miximum de dicho valor més el cincuenta por ciento del mismo; si es ca-
sado con hijos hasta la suma de lo antes expresado mas un diez por ciento
de esta suma por cada hijo. ’

r’ara la determinacién de estos miximos 1o se tendrd en cuenta el valor
de la edificacion ni de las mecjoras que existan o se hagan en el deeclarado
iote de hogar.

La declaracién expresada surtird efectos respecto de terceros desde que
clla sea hecha ante la autoridad judicial o desde la insceripeion del testamento.

Art. 2°. — Suprimese el articulo 15 de la expresada ley del hogar 10.284
quedando los articulos 16 a 18 con las suecsivas numeraciones de 15 a 17
respectivamente.

José Antonio Amuchistegui.
* * *

Sr. Amuchéistegui. — Sefior Presidente:

El 25 de Septiembre de 1917 fué sancionada por el congreso argentino,
la llamada ley del hogar, que lleva el nimero 10.284.
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Con ligeras modificaciones responde al ideal y concepto de leyes norte-
americanas semejantes y su sancién fué recibida con generales muestras de
complacencia por la opinién puablica del pais. No obstante el largo tiempo
transcurrido, no ha sido atn reglamentada por el Poder Ljecutivo y por
cllo no ha podido ser aplicada. Sus. beneficios, pues, no se han logrado-io-
davia por el pueblo, y su suerte ha sido absolutamente efimera hasta el <ia.
Aconsejado e ilustrado por algunos amigos hemos analizado sus diversas
proposiciones y hemos llegado a la conclusiéon de que la ley dictada tiene
varios defectos que la hacen inaplicable. A procurar la desaparicién de ellos
er bien de su implantacién definitiva, tal como lo deseaba su ilustrado autor,
tiende este proyecto de ley, que lo traigo sin otra pretension que la de apor-
tar mi modesto grano de arena haeia la obra, que vo creo consolidarla de-
finitivamente con las modificaciones que formulo haciéndola aplicable y via-
ble en todo el territorio del pais.

LA ACTUAL LEY DEL HOGAR, NO DEBE NI PUEDE APLICARIE
POR LLAS SIGUIENTES RAZONES:

1>.—El articulo segundo de esta ley dice que la donacién de un lote de
hogar ya efectuada, caduea por abandouno del lote.

3 Es justo esto, como principio general? ;Y en qué tiempo? ;Es ju.to
que si un ocupante lo abandona por causas Imperiosas {enfermedad grave,
ser sexagenario y no sentarle el clima, haber fallecido el padre y no poder
la madre trabajarlo por tener hijos pequefios, ete.), después de vivir cinco,
diez o mas afios, el lote quede caducado y perdido? ;Quién sc acogeria a una
ley con la amenaza de perder lo que se le ha dado y lo que ha trabajado, si
la fatalidad de una enfermedad u otra situacién imprevista se le presenta,
aUn siendo esto después de haber vivido y trabajado la tierra quc se le did,
durante un cuarto de siglo?

2:.—Por otra parte, la ley determina que un lote caducado puede ser
solicitado por otro vecino. ;Por qué un lote abandonado podri, como dice la
ley, ser solicitado por otro vecino, cuando la superficie del de éste unida
a aquél no sobrepase al maximum que determina ella, siendo que ¢l méxi-
mum establecido por el articuio terccro es de 200 hectircas v los lotes son
desde una extension de 20 hectarecas? ;No estd acaso cste artieulo en con-
iradiccién con el 12, ya que aquél permite y éste prohihe el acaparamiento
de lotes, y también en contradicc¢ién con el articulo 3" que prohibe solicitar
un lote teniendo otro?

;Es acaso 1égico o justo que un propictario de un lote de mis de 20
hectéreas de rica tierra que permita con cuiltivo intensivo obtener renta muy
superior a otros lotes de 200 hectareas, aptes sélo para el cultivo extensivo
dando renta inferior’a la de aquél, pueda acaparar diez lotes de 20 hecta-
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reas de rica tierra, mientras que una familia de numerosa prole no pueda
obtener sino un solo lote aunquc éste sea apenas susceptible de cscaso ren-
dimiento?

3*.—Ademads: jes acaso légico lo que la ley determina en su articulo 3°
dando a una mujer soltera un lote, mientras que a un padre de familia o sea
un matrimonio donde hay otra mujer que tiene marido y puede tener diez
o més hijos, le acuerde un solo lote de igual capacidad de produccién?

3Podra una familia numerosa vivir de un lote cuya capacidad méxima
de produccién es la misma que la que le permite vivir a una sola persona?

Es indudable, pues, que la ley, o da més-de lo necesario a unos o me-
nes de lo indispensable a otros; con tanta mdés injusticia cuanto que reduce
a la estrictez a la mujer madre, a la que ya le ha dado pobladores al pais; la
(e tiene hijos que sc¢ criardn en el lote de hogar y seran los que més amen
¢l terrufio, los que se formardn en él y que seguramente no saldrian més de la
regiéon en que se han desarrollado y establecido sus afecciones.

4* —LEl articulo 3° impide que un cindadano o cxtranjero que no sea
padre de familia pueda obtener lotes de hogar. De manera que, con esta dis-
posicion de la ley, se priva a més de la mitad de los hombres cxistentes cn
el pais, que puedan acogerse a ella. (En efecto, el censo nacivnal de 1914,
tomo II, pdgina 429, da para 1914 una poblacién de 1.454.000 hab.tantes
solteros de 15 afios arriba, mientras que el nimero de casados sélo es ile
i.135.000; y en la pdgina 192 del tomo I, se da la siguiente proporcién e
'os habitantes solteros y casados de 15 afios arriba: solteros el 299,4 por mil,
casados el 233,8 por mil).

De manera que, en lo relativo a las facilidades para ¢l fomento de la
poblacion de los semi-desiertos del pais la ley del hogar impide a méas de
la mitad de los hombres aptos para el trabajo que puedan concurrir a di-
¢ho fomento. Como la gran masa de la inmigraciéon de hombres, es también
consttinida por solteros, resulta que la ley es una traba para que esa gran
nasa pueda coneurrir a nacionalizarse, con el natural interés que ‘iendria
en adquirirlo, siendo propietario de un pedazo de suelo que constituiria la
hase futura de su porvenir y de su hogar, tal enal sc proyecta hoy.

5.—Y en lo que respecta al fomento del hogar, a la creacién y mante-
niiniento del ‘‘Homestead’’ la ley econstituye también una traba; puesto
que es mas facil que constituya un hogar quien tiene la seguridad de que
con ¢l trabajo de un lote de hogar, que ya posee y usufructiia, podrd man-
tener su mujer e hijos, que otro que sélo tiene la promesa de que, cuando
sea padre de familia podra tener un lote de hogar, que no sabe, si con el
usufructo del mismo, le alcanzard para mantener esa familia.

Por otra parte un matrimonio con hijos o sin ellos implica ya un hogor
establecido, més o menos fijo, cor medios de trabajo ya establecidos, con
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rumbos ya trazados sobre cémo ganard el sustento para su vida. Por ello
ez mucho més dificil que un matrimonio abandone ese sistema de-vida ¥
trabajo que tiene establecido, el rumbo que ya lleva en la lucha diaria, por
un otro sistema y rumhbo que vé muy lejano, en tierra desconocida, baldia,
sin tener donde alojarse, sin techo, sin mis recursos que sus brazos para cons-
trufiselos, sin mis medios de vida que los que tendrd cuando el suclo produz-
¢a. ; Cémo entretanto comerd v dard de comer a su mujer y sus hijos? ; Cémo
los alojard, vestird, ete., si no tiene ni eon qué, ni de dénde, ni edmo obte-
nerlos en cl solar que se le otorgue en medio del desierto?

Si por el eontrario, la ley del hogar permite al hombre soltero hacerse
propietario de un lote seria abrir el eamino del hogar a miles de jovenes y
howmbres, que con un lote prepararian los medios para establecer la base in-
dispensable de su hogar, para proparhrse a formar ‘‘homestead’’. ;Cudntos
miles de hombres hay que no tienen hogar porque no tienen ¢6mo mantenerlo?

131 soltero favorecido, soportoria €l sole, los primeros tiempos de durey:u,
alentado con la risuefia esperanza de ver en su lote su futura compafiera y
sus futuros hijes; sin tener por delante el temor que, indefectiblemente, el
cazado siente al pensar en la ecomida, en el techo, en las posibles enfermeda-
des, en el cuidado de todo orden de su mujer y de sus hijos. La juventud
cn vez de ser encaminada por la ley hacia las fecundas tareas del campo,
no tiene en la ley estimulo ni apoyo para dedicarse a la noble tarea del
cultivo de la tierra. Hay que crearselos.

Un hombre solo, se hasta en cualquier parte v soporta tranquilamente.
todo, teniendo wia esperanza por delante. Un lote de hogar para un hombre
soltero, pobre y bueno, ndemds, es un aliciente para su moral, para su en-
nublecimiento, para su induccién hacia el matrimonio.

6*—También el articulo 3° determina que los que pueden solicitar lo-
tes, tienen ‘‘derecho a pedir en tierras vacantes del Estado’’ un lote de 20
a 200 hectareas, y el articalo 15 dice que el Poder Ejceutivo determinara
denitro del miximo de 200 hectéreas la extensién del lote, segin el campo
sea de labor intensiva o extensiva.

Al no determinar que estas tierras, a donar por el Estado, son en las
gobernaciones nacionales la ley deja abiertas las puertas para que se pue-
dan solicitar tierras vacantes atin dentro mismo del perimetro de la Capital
I'ederal, si dentro de ese perimetro el Estado tiene alguna superficie de 20
o mas hectdreas vacantes. Y esta extensién de superficie cxiste, no sélo en
los territorios nacionales, sino en innumerables lugares del pais, fuera de
lus gobernaciones; y, por tanto, cualquier fraccién que esté vacante o sea que
no esté explotdndose, podria ser solicitada.

-86lo esto, que indudahlemente es contrario al excelente espiritu de la
tey del hogar, hace ver bien claramente que es indispensable modificarla.
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7*—Es también nccesaria la modificacién del articulo 3° para salvar
una omisién existente en él. En efecto: dicho articulo determina que ‘‘en
caso de muerte del padre de familia ésta continuard con todos sus derechos’”.
Pero nada dice qué se hace del lote cuando ha sido donado a una mujer
soltera y ésta muriera soltera y sin hijos.

8'.—Igualmente s¢ hac esaria la modificacion.de este articulo en lo
velerente al médximum de 2u. nectdreas que sefiala para los lotes. En efecto,
en la discusién de la ley la palabra muy autorizada del ex-diputado sefior
Pagés sostuvo con razonamientos evidentemente exaetos que en muchas fie-
rras del sud, especialmente de las situadas a 10 largo del tercio eentral de la
I’atagonia era imposible que un lote de 200 hectdrcas pudiera, por la pobreza
de su tierra, permitir que una familia viviera y pro®resara con su escasisimo
producido. PPero tan justos razonamientos no triunfaron y se adopté como
maximo el de 200 hectarcas.

Sin embargo, en la dimension de dicho méximo, no se tuvo en cuenta
(ue no solamente en el tere’o central de la Patagonia hay tierras pobres, vino
(que en toda la region montafiosa existen innumecerables cerros que apenas per-
miten el crecimiento de pastos, arbustos v uno que otro drbol, en los quchra-
deros de las piedras, v que por esto tales terrenos quedarian sin destino, on
poder del Estado que nada podria hacer de ello.

Tales terrenos son siempre ttiles a Jos propietarios que poscen los va-
iles que limitan dichas lomas, pucs pueden servirles de potreros que, atn
cuando casi no tiene elecmentos de alimentacién para las haciendas, vacuna,
caballar y mular, fortifican a éstas, reforzdndolas los misculos con el ¢jer-
cicio de ascenso’ y descenso de las pendientes, le consolidan las ufias por la
dureza del suclo, les fortifican las vias respiratorias por el intensivo mayor
ejercicio fisioldgico, por la inayor corriente de aire y por la mayor normdi-
lidad de los rayos solares; constituyen para esta hacienda suelo seco -que
les resguarda de diversas enfermedades en épocas lluviosas, ete., y final-
mente siempre <u poseedor puede en cllas criar pequefias majadas de ca-
brios que ayudan grandemente a la facilidad de vida con sus excelentes le-
cbhe, carne y piel.

Determinado, pues, el maximum del lote hasta de 500 hectdreas, el go-
hierno nacional podra hacer aplicacion de tales tierras, distribuyendo lotes
donde asi convenga de manera que estén construidos por partes de valles y
paries de cerros; asi se aumentard el nimero de lotes y se aprovecharin ta-
les terrenos moniafiosos; sin que tal aumento del méximo influya en nada
para que segGn las calidades, ete., del terreno éste sea distribuido desde ¢l
minimo de 20 heetdreas cuando la tierra sea rica y apropiada para el cultivo
intensivo, o sea pobre y en parte erial que extendera su superficie hasta 500
hectareas.
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92 —Pecro el mas grave error existente en la ley del hogar, error que
hace propiamente inaplicable su espiritu, es que, la forma de la articula-
¢ién de la ley y su redaccién, descuida el nacionalismo, a pesar de que ella
en su articulo 3°. establece que la falta de cumplimicnto  la promesa de na-
cionalizacion determina la caducidad del lote de hogar; y a pesar de que
¢l artfeulo 1° determina que las donaciones de hogar son un amparo a la
familia argentina. '

Efectivamente. ;No sabemos acaso que la poblacién que estd radicada
y radicdndose en las gohernaciones nacionales, es en una gran mayoria cx-
tranjera? ;Se ignora acaso que en la inmensa parte-litoral y central de la
Patagonia se comereia en libras, chelines y peniques; que las cartas que 5
remiten de pueblos argentinos de Tierra del Iuego, se franquean con es-
tampillas chilenas que van a sellarse a Punta Arcnas, llevadas por barcos
chilenos, antes de tomar rumbo a su destino? ;No se sabe acaso que en los
vailes de la cordillera y en el sur de Santa Cruz especialinente, se comercia
¢n pezos chilenos?

+No es vergonzoso que en los departamentos del Este y Norte de Mi-
siones se hable més el portugués y el guarani que el idioma nacional, que
iiuchos habitantes casi no conocen?

:Se ignora, por ventura, que cn todo el tercio andino de la Patagonia
los pobladores de los valles sean o se consideren cn inmensa mayorfa chile-
nos, que llevan sus hijos a bautizar e insecribir en Chile, obligados, puede
decirse, a no argentinizarse porque cn csos valles andinos no existe o no
ticne efectividad ninguna la representacion del poder nacional?

iNo es también vergonzoso que el Istado no pueda bheneficiar al po-
blador, por carccer de elementos de poder y fuerza nacionales que le garan-
ticen y haga cfectiva su seguridad y amparo, sus derechos de libertad, de
vida y de hacienda?

Sc siente pena al pensar que esa poblacién fronteriza cn vez de tener
custodia y amparo del poder argentino, los posean més por la seguridad in-
directa que le dan los paises vecinos, en la regién cordillerana la excclente
gendarmeria chilena y en las fronteras misioneras las tropas y autoridades
brasilefias, que estdn al este del Uruguay v en las colonias militares brasi-
lefias del Alto Uruguay, de Chapecé y de Foz do Iguazl, a cuyo alrededor
sc desparraman numerosas colonias pastoriles,

Y es de preguntarse: ;El nacicnalismo, ¢l argentinismo, o sea el favore-
cimiento y apoyo del Estado.y del ciudadano se hace rea! por el hecho de que
¢l habitante haga efectivo el cumplimiento de la promesa de tomar carta e
cindadania argentina, que es la condicién que la ley del hogar impone?

No, sefiores; el nacionalismo es el nac'miento y conservacion del sen-
timiento de carifio y de gratitud para con el pais que le olorga reciproci-
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dad de favorecimiento d4dndole proteccién, amparo y ayuda,- ddndole scgu-
ridades de libertad, de vida y de sus derechos morales y materiales, empe-
zando, por el propio honor y el de su hogar y terminando por garantizarle
la propiedad de sus bienes materiales, conforme lo establecen la Constitu-
eion y las leyes.

Si el Estado no garantiza esto, la donacién de un pedazo de tierra de-
sierta, descuidada, sin vigilancia, sin protcecién de la autoridad nacional,
sin comunicaciones, desamparada de toda autoridad administrativa, judicial,
policial, escolar, ete., recorrida y frecuentada por los infaltables malhechores.
contrabandistas y cuatreros, no nacionalizard al extranjero que la ocupe, sino
que éste conservard su idioma y sus costumbres, ‘ya que no podra asimilar
las nacionales por falta dec relaciones con el resto poblado del pais, ¥ por
falta del contacto diario con los argentinos.

Por esta razén, es perfectamente justo y légico el considerando 16 «<iel
deereto del actual Poder Ejecutivo de fecha 11 de julio del aiio ppdo., dis-
poniendo el trazado de colonias en los territorios nacionales, cuando dice:
‘“‘que se impone establecer un régimen de colonia’’, porque ‘‘la accidn del
gobierno no debe limitarse a mensurar tierras, dividirlas, y poner en pose-
sién de los lotes”’, ‘‘sino que debe ejercer una accién permanente, que i3a-
vorezca por igual al Estado y al poblador’’.

10~.—Y si es verdad que cl articulo 8° de la ley del hogar determina gne
cada colonia serd dotada de escuela y de todos los servicios piiblicos necesa-
rios, ;eémo podra el Poder Ejecutivo cumplir estas disposiciones, si en esas
comarecas falta desde el techo para el maestro o cualquier otro funcionario,
hasta la posibilidad de que sec encuentre qué comer?

: Cémo puede cumplirse tal preseripcién de la ley, antes de que la ¢o-
loniia esté formada y en eclla exista el nimero de nifios indispensables para
quc el Estado les dé la escuela y los demés servicios, si la ley no le da los
elementos necesarios? ‘

Y cémo se poblari esa colonia, si no se cmpieza por garantizarle gu
desenvolvimiento, estableciéndole esos servicios indispensables desde el mis-
mo momento de su iniciacién?

Para establecer con éxito en un pais un régimen de colonizacién es ne-
cesario tener muy en euenta su historia; ya que la historia de los puehlos
debe ser la gran directora de su nacionalizacién, pues el desarrollo de &sta
no puede ni olvidar, ni preseindir de aquélla.

Y nuestra historia nos dice hasta hoy que, si no el inico elemento na-
cionalizador de nuestros desicrtos, consolidador. de nuestra nac‘onalidad. ¢l.
(ue mas y mejor ha traido a pobladores que han constituido ntcleos de lo
cal’dades patrifticas, ampariandolas delima]evo, garantizindoles 1n vida. la
propiedad, la seguridad, el derecho, la libertad y la justicia, ha sido el ejér-.
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cito. Sus fortines han sido la base de las poblaciones de la mitad del pais
que queda al sur de la linea de San Rafael, Villa Mercedes, Rio (fnarto, La
Carlota, General Villegas, Trenque lLauquén, Olavarria, Azul, Tandil. ¥ a
causa de que las tropas del ejército fueron sacadas de Santa Rosa de Toay,
de General Acha, de Chosmalal, Norquin, T.as Lajas, Junin y San Martin de
los Andes, Callén Curd, Nahucl Huapi, ete., esos poblados, no son ciudades
florecientes. Hasta hace cuatro o cinco arios las tropas del ejéreito explo-
radoras del Chaco o destacadas para poner orden en sus selvas, constitufan
la tdnica y verdadera garantia de scguridad y justicia para el indio explota-
do por comerciantes deshonestos para cl nuevo poblador y para cl honesto
comerciante.

Aln hoy el ejéreito es el tinico que ha amparado con justicia en los
territorios del sur, a esos pobladores honestos esquilmados por malos comer-
clantes, por deshonestos propietarios, por autoridades y matones y por bhan-
didaje dirigido por ecabecillas Acratas.

El ejéreito es el tinico medio, el tinico vecurso efectivo que el pais puede
disponer para garantizar la seguridad, ¢l amparo, la ayuda, la libertad, los
derechos morales y materiales de cada colonia de hogar de cada poblador
de los territorios nacionales, porque la disciplina militar implica orden, ira-
bajo, administracién, honradez, cumplimiento del deber que es sano patrio-
tismo.

Por esto, es indispensable que la gendarmeria ereads para la seguridad
de los territorios nacionales y su instruccién y desempefio en manos del ejér-
¢ito, eliminando toda intervencion de la politica y de los partidos en ella,
evitando que el personal directivo de ella sea constituido por recomendados
de los partidos, que nada entienden del manejo, ni de organizacion, ni «le
disciplina, ni de instrueeién de gente armada.

Tal gendarmeria militar, con s6lo su presencia, ahuyentard al contraban-
dista, al euatrero, al malhechor, al bandolero anarquista; con sélo su exis-
tencia dard a la colonia de hogar, ademés de la garantia de seguridad, ca-
minos, servicios de postas y correos, aguadas, escuela, botiquin, y ain podri
facilitar al colono, hasta tanto él lo tenga, el techo en que vivird (aunque sea
carpa) la alimentacién y los implementos necesarios para iniciar la explota-
cién de su lote, como caballos, bueyes, arados, ete., ete.

11*.—Por otra parte, st es verdad que el articulo 9° de la ley del hogar
expresa que los lotes antes de ofrecerse serdn mensurados y amojonados, es-
tableciéndose su ubicacién geogréfica v particularidades, la ley faculta por
su articulo 3° a pedir lotes de hogar en cualquier parte donde haya iierras
vacantes del Estado, por lo que pueden pedirse sin que se ofrezean, y antes
o después de ser mensuradas, con lo cual la ley faculta a que los pobladores
de lotes de hogar puedan establecerse en diseminacién que anula toda posi-
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bilidad de cumplir el articulo 8 y por lo tanto la ley anula toda posibilidad
prictica de régimen, toda posibilidad de acecién permanente del Estado, que
favorezea por igual a é1 y al poblador, toda posibilidad préictica de garantizar
la Iibertad, la justicia, ¢l honor, los bienes y la vida de los pobladores.

Y tanto mas podrian solicitarse lotes de hogar en cualquier parte, ¢uan-
to que sabemos que hay constancias oficiales de que se han mensurado, en
afios anteriores, millones de hectireas; llegdndose a imprimir en 1914 ‘“Car-
tas indicativas del estado de la tierra publica en los territorios nacionales’
atn cuando sabemos también los esedndalos habidos cn la tierra publica, es-
cindalos cuyo conocimiento oficial fueron sélo inicialmente removidos por
¢l gobierno del doctor Saenz Pefia. y que han .dado justa y perfecta razdén
al doctor Irigoyen para expresar que ‘‘se violaron las leyes que ordenabon
In justa distribucién de tierras, favoreciendo ilegitimos latifundios’’; y que
‘‘e] Estado ignoré siempre la situacién y las condiciones de esa incaleulable
riqueza, porque jamis se hizo una exploracion completa, ni nunca se deter-
minaron las calidades a fin de fijar su méas acertada utilizacién; porque las

niensuras y los cstudios fueron parciales, respondiendo a los intereses pri-
vados que los solicitaban’’.

122 —Por las razones expucstas se deduce que es indispensable modifi-
car esas disposiciones dc la ley del hogar 10.284, que la hacen inaplicable;
v establecer en ella las disposiciones que permitan al Poder Ejecutivo, ]lo-
var a cabo su cumplimienio, amparando a la familia argentina; ereando y
manteniendo el nacionalismo, el argentinismo, en las regiones que se pue-
blen, estableciendo un régimen de colonia con plan organico de coloniza-
cion; ejerciendo aceién permancnte de soberania que favorezea por igual
al Estado y a los pobladores; asegurando el funcionamiento de los servicios
indispensables para la vida de cada colonia, desde que ellas se funden; ga-
raintizando que los pobladores no sean abandonados en tierras desiertas, que
estdn hoy completamente fuera de la garantia de la accién gubernativa, ¥
por ello carentes de scguridad, que es base indispensable para el desenvol-
vimiento provechoso del trabajo de los pobladores; eliminando asi la amec-
naza del malhechor, del cuatrero y decl contrabandista; ya que, la poblacidn,
es el factor econémico méas importante para el desarrollo de la riqueza, cuan-
do aquélla tiene el corazén sano y agradecido al suelo en que se ha mejo-
rado y en que han nacido sus hijos, amparados por un pabellén que, como
el argentino, representa de las nacionalidades mas liberales y mdas genero-
sas de la tierra.

133 —Estos son los fines del adjunto proyecto de ley, fines necesarios
para hacer aplicable 1a generosa’ley del hogar; y quc la completan, perfee-
ciondndola con el impedimento de la venta de tierras por administracién;
pues, sin ello, se dejarfa peligrando para el futuro el plan orgénico de colo-
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nizaeién; ya que la tierra publica no dehe destinarse a otra cosa que no fca
sana politica agraria, salvo excepciones; pues ella sélo debe ser factor de
progreso y engrandecimicnto nacional y nunca de especulacion; debe arrai-
gar las poblaciones futuras, argentinizindolas; debe impedir nuevos latifun-
dios; contribuir a la consolidacién nacional eivilizando cl desierto y no ven-
diéndolo para obtener miserables centavos que el pais no necesita; porque
como muy bien expresaba el actual Poder Ejecutivo en su mensiaje a estd
('dmara, de fecha 24 de agosto ppdo., ‘‘La ticrra pablica no es una mercan-
c¢ia, no es un objeto comercial; en una nacién nueva como la nuestra, la
tierra ptblica es un instrumento de progreso y un factor de eivilizacién’’;
a los que hay que llevar el adelanto por medio de aplicacién ccondémica y
social de la tierra que encarifie al poblador para con el pais. Por ello es ne-
cesario imposibilitar que puedan volver a ocurrir cnagenaciones de miles de
leguas de las mds ricas tierras de los territorios, como las efeztuadus en las
visperas del centenario a preeios no solamente irrisorios, sino despreciables
en lo que representaron como auments de haberes del Tistado; erimen, &ste,
que habiendo quitado al pais ecas enormes superficies Ie han disminuido gran-
demente el medio méas seguro v mis noble que se poseia para argentinizar
y mejorar a los futuros pobladores de 2sas eomarcas desiertas de !a patria.

Art. 2°: RAZON DE POR QUE SE HACE LA MODII'ICACION

MODIF’ICACIO{\T IN- py» que la tierra pdblica c¢s factor de progreso y
TRODUCIDA. civilizacién; ella no es una mercaderia ni un objeto
Las tierras pabli- comercial. También debe ser y es, sino el tnico, el mejor
cas no podran ser Y mas seguro medio para nacionalizar y encarifiar al fu-
vendidas. . . turo poblador para con el pais. El producto de su ven-
ta tampoco es necesario; ya que la riqueza del pais y
su capacidad econdémica y atn de presupuecto, no de-
pende, ni indirecta, ni menos directaniente, de los re-
cursos que pueda suministrar la venta de la tierra; y ya
que el valor de ella, a medida que se vaya donando,
colonizando y poblando, ird acrccentando a pesar de
la diminucién de la superficie que le quede al Estado.
(‘ontrariamente a esto, las ventas efectuadas de tierras,
han comprobado que ellas en nada o casi nada han con-
tribuido a su adelanto; pues tnicamente han obrado
esas tierras vendidas como factor de especulacién de la-
tifundios y de enriquecimiento personal de contados in-
dividuos o empresas; pero en nada han mejorado a los
trabajadores de ella que no son sus propietarios sino
por excepcion.
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Se destinaran las
tierras vacanles pa-
ra ser donadas en
lotes de hogar, en
colonias.

La donacién ca-
duca por.. abando-
no del lote antes de
haber vivido eineco
afios en él.

Es conveniente establecer que la venta de tierra sea
por excepcién y previa ley especial. Pues asi los pode-
res de la naciéon intervendran en casos que pueden ser
favorables al pais, conio por c¢jemplo en los que las em-
presas se comprometan a cxplotar dichas tierras en foi-
ma benéfica para el progreso de esos territorios; o lle-
var a ellas determinado nimero de familias pobladoras,
en condiciones que aseguren su nacionalizacién y me-
joria, ete. En tales casos, la interveneion legislativa
permitird el mejor estudio de las condiciones y siempre
serd un control de que no se repetiran los despilfarros
habidos, ni se donarén tierras por favorecimientos.

Destinando todas las tierras del Estado para ser do-
nadas en lotes de hogar, la aceién de los gobiernos en
los territorios se encaminarid ( y se indueird a encami-
narse) hacia la sabia politica del Alberdi: ‘‘Gobernar
es poblar’’; en vez de obtener privando de ella al Es-
tado, algunos fondos para fomentar esas mismas tie-
rras; circulo vicioso éste, que implica la renuncia del
Estado a poblarlas y nacionalizarlas y al mejoramiento
por el Estado de latifundios que él venda por una mi-
seria, para recién entonces llevarle adelantos que en
casi su totalidad beneficiaria especialmente al especula-
dor, quien las revenderd por el verdadero valor de la
tierra méas el valor de los adelantos que nada han cos-
tado. No ocurrirad asi con los adelantos que se efectiien
eliminando la especulaciéon y al latifundista; sea que
tales adelantos se hagan con producido de arriendo de
esas tierras o con otros recursos. Los lotes se dardn en
colonias, para evitar la diseminacién de lotes y pobla-
dores, pucda falsear el espiritu de la ley que es el po-
blar, civilizar, nacionalizar, favorecer al poblador gu-
rantizdndole su seguridad, su libertad, la escuela para
8us hijos, ete., lo que no podria efectuarse si los pobla-
dores estuvieran desparramados en los centenares de
miles de kilémetros de los territorios.

La ley actual diee simplemente que la donacién ea-
duca por abandono del lote. Esto es indispensable ma-
dificar, pues tal disposicién es injusta para un pobla-
dor que después de haber vivido muchos afios en el lo-
te se ve oblicado a alejarse del mismo por causas de
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Mientras se habi-
te cu la colonia el
lote podrdi ser
arrendado a otro
veeino  de la colo-
nia,.

Articulo 3°:

Todo ciudadano
argentino mayor de
edad y todo
tranjero en las mis-
mas  condiciones,
cte...., tendrd de-
recho a pedir, cte,,
un lote de hogar. ..

eXx~

fuerza mayor. Ademis, en caso de fallecimiento del
padre de una familia, los descendientes quedarian tam-
bién atados a vivir en el lote, seglin esta preserip-
cién hasta tanto fueran mayores de edad y no hubie-
ra en ela ninguna mujer soltera.

I&s indispensable, pues, establecer minimum de tiem-
po de obligacién de vivir en el lote; y se ha tomado
el de cinco afios, por creerse que es tiempo suficiente-
mente prudencial y porque es el tiempo establecido en
la ley ntmero 1511 del 2 de octubre de 1884; ley ecu-
yas prescripciones son copia de la sabia ley del hogar
norteamericano. En esta forma, después de habitar 5
aflos su lote, el propietario pucde alejarse de él sin per-
der su derecho de propicdad; puede entonces arrendar-
lo a otros vecinos y conservar para si ese pedazo de
tierra que le ha costado cinco afios de trabajos.

Esta modificacion aclara-la ley, pues ella no es ex-
plicita. Se aclara pucs que el lote puede arrendarse en
esas determinadas condiciones. También asi se prevén
casos que indefectiblemente han de producirse de en-
fermedades que impidan al propictaric trabajar el lo-
te, o a la madre con hijos, que ha perdido al marido
y no puede trabajar personalmente su tierra, ete. Pu-
diéndola arrendar pueden seguir viviendo ¢n la colonia,
sin ello pueden verse obligados a abandonar el lote,
perdiendo la propiedad a la vez que despoblando la
colonia.

Por la ley del hogar, los ciudadanos y cxtranjeros
solteros y los que no son padres de familia, no pueden
solicitar lotes. Con esto, la ley en vez de estimular el
fomento del hogar, alcja a la juventud y a los ma-
trimonios sin hijos dc la noble labor de la tierra. Es
indispensable, pues, eorregir este error de la ley, que
impide que a nuestros desicrtos vaya méis de la mitad
de la poblacién maseculina del pais; haciendo que los
hombres solteros tengan el derecho de ser propieta-
rios de un lote de hogar, que no solamente los hard
pobladores de la colonia o interesados en el progreso
de ella, que implica también propio beneficio, sino que
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Cuando el solicitan-
te sea casado y ha-
bite con su esposa,
etc., y cuando ten-
ga hijos, se le otor-
gara ademas del lo-
te de hogar, otra
superficie igual al
50 o|o por la espo-
sa y un 10 oo més

de este total por
cada hijo.
Si la  donacién

hubiera sido- hecha
a un hombre o mu-
jer solteros y mu-

ies darda base para asegurar la subsistencia de un futu-
ro hogar, induciendo al matrimonio, al trabajo cam-
pestre, a la mejor y més sana de la juventud.

Si la ley otorga a una mujer soltera o viuda (que
puede ser sin hijos) o a un padre (que puecde ser viu-
do y con un solo hijo) un lote, y Jo hace en concepto
de que puedan obtener su subsistencia con el producto
del lote es l6gico que a otra familia numerosa, que au-
menta més la poblacién que se quiere busecar, se le dé
lo que sea necesario para una subsistencia andloga, pues
no es posible dar para uno lo mismo que para 8 6 10;
porque tal cosa implicaria que a uno se le da lo que
aleanza para 8 6 10; 6 a 8 6 10 sc¢ le da lo que apenas
alcanza para que una o dos personas lleguen a poder
vivir pasablemente trabajando su lote.

Es indispensable, pues, ya que es fundamental for-
mar familias, crear hogares, fomentar y atraer la po-
blacién, estimular a las familias ddndoles lo indispen-
sable para que con su trabajo puedan mantenerse.

Y si para una persona sola, como una mujer viuda
sin hijos o una soltera, se da un lote j3qué menos que
lot¢ y medio se debe dar para dos? ;Y qué menos que
un diez por ciento de este total puede darse por cada
hijo menor que tengan que alimentar, vestir y educar
en un hogar pobre?

Un ejemplo aclarard bien el aumento a dar a las
familias numerosas. Asi, un matrimonio con diez hijos
recibira :

Por el marido, un lote. .

Por la esposa, medio lote.

Por diez hijos uno y medio lotes.

Total, tres lotes para doce personas; es, pues, ape-
nas para docc personas tres veces lo que se da a una
persona aislada. Creémos que menos es condenar a la
miseria a una famiiia numerosa y es impedir el fomento
de la pohlacién y del hogar que la ley buseca.

Ista modificacion, salva una omisién de la ley, que
legisla lo que se hard con el lote si muere el padre de
famiiia, pero no si muere soltera o viuda sin hijos la
mujer soltera o viuda a quien se le otorgé un lote; y se

— 131 —



rieran solteros sin
hijcs, el lote volve-
rd a poder del es-
tado, salvo que otro
u otros micmbros
de  familia. hayan
estado  viviendo en
el lote con el falle-
cido, en cuyo caso
¢l lote pasara a és-
{os,

de ho-
gar tendrdn la su-
perficie de 20 a 500
hectareas.

f.os lotes

establece que el lole pasard a un miembro de familia
que haya estado viviendo en el lote en compafiia del sol-
tero propictario el afio anterior, para mantener el es-

‘piritu de fomento de la poblacién y de proteccién de la

familia que inspira la ley.

Se aumenta el maximo de la superficie que puede
Negar a tener un lote de hogar, a fin de que el Poder
Ejecutivo pueda distribuir también tierras muy pobres
de la Patagonia, que donadas en superficies inferio-
res a 500 heetdreas, no permitirdn con su produecido, el
sostenimiento de un hogar; como muy bien lo demostré
el ex-diputado Pagés en 1917, con lo cual se evitara
que queden cn poder del Kstado, terrenos eriales. Asi
tales terrenos podrin distribuirse formando parte de
lotes de hogar, que estaran constituidos por tierras es-
téviles agregadas a fracciones de tierras buenas.

Ademis, asi se podrdn también distribuir tierras de
serranfa, que conjuntamente con un pedazo de valle
serian utilizables y evitarian que fucran quedandole al
Estado csos cerros, que, considerados aisladamente,
pueden clasificarse como initiles para ser usufructua-
dos. Finalmente, tampoco es de dejar de tener en cuen-
ta que ademas hay tierras en los territorios del Chaco
v FFormosa, que son bafiados permanentes, cuya explo-
tacién puede hacerse en cortas épocas, aprovechando-
los para tierras de pastoreo; terrcnos ‘éstos que tam-
poco pueden donarse sino como partes de lotes de ho-
gar, pues aisladamente no permiten utilizacién perma-
nente, y por tanto, no podrian permitir que dentro de
ellos se establezean hogares, ni que éstos puedan sos-
tenerse con sus producidos.

Igual cosa puede decirse de los grandes arenales que
se cxtienden a lo largo de algunos rios.
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El Poder Ejcecu-
tivo convertird la
gendarmeria hoy
existente en los te-
rritorios naciona-
les, en gendarme-
ria militar.

Una gendarmeéria civil, como la existente, lleva en
si un sinnimero de inconvenientes perjudiciales.

Asi, gendarmeria civil implica tropa que no es tal,
por carccer de lo fundamental que caracteriza y debe
caracterizar a toda tropa y que es la disciplina, que
implica orden, subordinacién, estrictez en el cumpli-
miento del deber, ete. Tampoco es policia, ya gue ne-
cesita cjercer y hacer vida de tropa, instruceién, for-
maciones. armamentos, organizacion, ete., diversa a to-

da policia. .

De alli resulta siempre que tales unidades civiles ca-
recen de las condiciones que deben ecaracterizar a las
tropas y de las que deber earacterizar a las polielas.

TPor carencia de orden, o por su mala diseiplina, u»n
gendarnieria civil adolece de falta de prestigio, que es
hase de toda autoridad; y careciendo de capacidad co-
mo tropa por esta falta de eapacidad, inherente a toda
tropa sin sélida disciplina nace el abuso del individuo
armado, que tiene facultad de mando; quien en vez Je
ejercer la funeién policial se convierte en mandén.

Por falta de leves y reglamentacién preseriptas en
csas leyes v disciplina militaves, las gendarmerias ci-
viles, carceen de responsabilidad encuadrada en las le-
ves civiles; y por estar en sus manos las facultades po-
liciales, se convierten en azotes de las poblaciones, cam-
pos y gente, en vez de ejercer la seguridad de la pre-
vencion, del orden sobre ellos. Y estos males se acre-
cientan tanto méis cuanto mais alejados se hallan del
gobicrno central, cuanto mas dispersas tienen que
obrar, cuanto mas dificultoso es el contralor de sus pro-
cederes y de sus actos. Es esa la causa principal del
por qué las policias de los territorios han sido casi
siempre un azote para esas lejanas comarcas. El aban-
dono hajo la faz judicial, policial y seguridad de nues-
tra Patagonia se percibe bien y hace descorazonar a to-
do argentino, cuando se lo compara con el excelentc
estado judicial policial y de seguridad de los territo-
rios chilenos colindantes con ellos, estado que es tinica
y exclusivamente debido a las tropas de carabineros de
Chile que son verdadera gendarmeria militar, adminis-
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.. .cstableciendo un
efectivo minimo de
ciento cincuenta
plazas de tropa pa-
ra cada una de las

tradas, organizadas, disciplinadas ¢ instruidas por ofi-
ciales de aquel ejéreito.

Los males expresados, se han visto en nuestra fla-
mante gendarmeria civil, aiin antes de llegar a su des-
tino ; insubordinaciones, pendencias, cuchilladas, sangre
vertida por esos elementos aGn antes de desembarcar.
Empezaron dando trabajo a la justicia obligada a in-
tervenir sobre los que iban destinados a ser custodia
y apoyo. ‘

También es indispensable militarizar las gendarme-
rias para que puedan reclutarse y existir un personal
capaz. En efecto; reclutindoze, como ha habido que
hacer conchabando el pcrsonal de gendarmeria de dis-
tintos puntos del pais, dificilmente puede hallarse per-
sonal que retina eondiciones; y contrariamente, es im-
posible cvitar que entre dicho personal deje de existir
un gran porcentaje de gente viciosa, haragana e ia-
nutil, que podra servir para cualquier cosa menos para
guardian consciente, del orden, de la honestidad y de la -
justieia.

Ll clamor de las gentes de los territorios, para que
sc dejaran en ellos a las tropas del ejéreito, a pesar de
la gendarmeria, es la mejor prueba del prestigio y de
la confianza que inspiran las tropas militarmente or-
eanizades, diseiplinadas, instruidas, y con responsabili-

ad efectiva, garantizada por el control permanente
del superior militar y por las leves militares.

HEs también muyv de tener en cuenta las ventajas eco-
némicas que la militarizaciéon de la gendarmeria aca-
rreard para el pais; va que cada gendarme con todos
los defectos inhercntes a csas tropas civiles, semi hi-
bridas, ademis de su vestimenta, manutencién, equipo,
ete., gana hoy ciento sesenta pesos de sueldo, que mul-
tiplicado por el niimero de gendarmes necesarios, ve-
presenta un millén de pesos que el pais puede ahorrar
anualmente.

Tistos efectivos se han determinado teniendo en cuen-
ta que las superficies, la poblaciér y la importancia
actual de las gobernaciones de Tierra del Fuego y de
los Andes, son muchc menores que las de las demds
gobernaciones.
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gohernaciones na-
cionales de la Tie-
rra del Fuego y de
los Andes y de¢ un
regimiento de cua-
tro escuadrones del
mismo efectivo pa-
ra cada una de las
demis gobernacio-
nes nacionales.

“"TLos gastos de
creacién y mante-
nimiento de la gen-
darmeria serin su-
fragados por el mi-
nisterio del interior
salvo lo referente a
irmamentos y
otros articulos mi-
litares que serdn
atendidos por el mi-
nisterio de guerra.

El decreto de creacion de los diez cuerpos de gendar-
meria aefuales, creados por el Poder Ejecutivo, parva
poder satisfacer las medidas conducentes a garantizar
la vida y bicnes de los habitantes de los territorios,
establecié un efectivo de 300 gendarmes para cada
cuerpo creado.

Tl efectivo que se propone reduce este efectivo a la
mitad, para cada una de las dos gobernaciones meno-
res y de menor importaneia actual; y duplica ese efec-
tivo, en atencién a las enormes superficies de las otras
gobernaciones y en atencién a su relativa numerosa po-
blacién e importancia.

Con los efectivos propuestos se tendria un total de
5.100 hombres militarizados, o sea un excedente de
2.100 sobre el nimero de gendarmes policias; nimero
que es indispensable, y atn es reducido, si se tiene en
cuenta que, el Chubut, por ejemplo, vendria a tener
més o menos un soldado gendarme por cada 500 kilé-
metros cuadrados de superficic; y que este soldado-
gendarme no solamente reemplazard mejor al actual
gendarme-policia sino que tendra las funciones de auxi-
liar de las demds autoridades y reparticiones civiles,
su propia instruceién militar, el cliidado y atencién. de
las colonias, ete., y finalmente, con la incorporacién de
conscriptos costard mucho menos que los gehdarmes—
policias actuales.

Como Ia gendarmeria militar tiene por fin ¢l de ser
auxiliar y apoyo de las diversas autoridades del ierri-
torio, (policias, justicia, aduanas, tierras y colonias, co-
Ionias de hogar, etc.) y como lo seria conveniente ni
atn seria posible que todos los ministerios sufragaran
los gastos de su existencia y mantenimiento, lo 1dgico,
natural y justo es que esos gastos sean sufragados por
el ministerio del interior, como departamento de gobier-
no de quien dependen los territorios nacionales y las
mds numerosas autoridades que van a tener a la gen-
darmerfa como auxiliar y apoyo; y natural y légico y
conveniente es también, que todo lo referente a arma-
mento, correaje, atalaje, equipo y carros reglamenta-
rios que son elementos que administra el ministerio
de guerra, sean provistos por este ministerio.
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El ministerio de
guerra cjercerd ad-

ministracién, cen-
tralor, mando, dis-
ciplina e instrue-

cion de la gendar-
merfa, cstableciendo
los reglamentos per-
tinentes y poniéndo-
se de acucerdo con
los demés ministe-
rios para las otras
reglamentaciones de
lo que “omo auxiliar
de estos ministerios
corresponda a la
gendarmeria.

Siendo indispensable, para asegurar garantia de ca-
pacidad y eficacia a toda tropa, que ella sea manejada
por los especialistas o sea por los entendidos, conve-
niente es que sea el ministerio de guerra (quien por
otra parte tiene ya establecido los 6rganos necesarios
e indispensables para la administracién, contralor, or-
ganizacién, mando, ete.), quien la maneje y le imprima
la indispensable disciplina militar, sin ecuyo requisito
no habra ni garantia de orden ni de vigilancia, ni de
seguridad, ni de justicia; ni habrd tampoco colonias
de hogar, porque no habra quiencs se aventuren a los
semidesiertos, sin estar garantizados por elementos efi-
cientes, ni habrid tampoco nacionalismo, ni se¢ creari
argentinismo si no se asegura al habitante que su liber-
tad, honor y propiedad, estin protegidos por la ban-
dera azul y blanea, que verd flamecar en la colonia y
por las armas de la patria, que verd empufiadas por
soldados responsables conforme a las leyes militares, y
que son representantes de la soberania nacional; ya
que tras de cada soldado estd todo el poder y toda la
soberania de la Nacién. Finalmente, con la dependen-
cia administrativa, orgénica de mando, disciplina e
instruccién de la gendarmeria militar, del respectivo
departamento militar de gobierno, o sea el Ministerio
de Guerra, se evitard el mal mavor de que puede ado-
lecer una tropa: la intervencién en ella de los intercses
partidistas, que son insaciables e innumerables para
buscar distribucién de empleos por recomendacioncs, a
las que hay que dar, por intereses politicos de los que
no se puede o es muy dificil preseindir, y para cuya
prescindencia el tinico remedio es hacer que la influen-
cia no pueda intervenir o tenga por lo menos una valia
firme, que, como las leyes y reglamentaciones militares,
las anule o disminuya a la tltima expresion.

Esto es fundaemntal para que la gendarmeria sea
garantia igual para todo poblador; para que no sea
apoyo de unos y azote de otros, y para que la disciplin:i
pueda mantenerse. Debiendo, pues, la gendarmeria mi-
litar tener administracién, organizacidn, disciplina e
instruceién militar y efectuar los serviecios militares
necesarios para conocimiento de los territorios y de las
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Cada unidad de
gendarmeria est a-
blecerd el manteni-
miento de la seguri-
dad de todo el te-
rritorio de la gober-
nacién que guarnez-
ca..., servirh de
auxiliar y de apoyo
¥ cooperacién de las

autoridades civiles. .

fronteras, para la confeccién y mejoramiento constante
de la cartografia patagonica, ete., es natural que debe
tener sus reglamentos concordes con esas necesidades
Yy con las leyes y reglamentaciones militares. Pero como
a la vez serd auxiliar de las autoridades civiles depen-
dientes de los Ministerios del Interior, Hacienda, Agri-
cultura, Justicia e Instruceién Piblica, ete., es natural
que, ademas de sus reglamentos militares, tenga las re-
glamentaciones pertinentes para la cooperaciéon con las
autoridades civiles. _

Actualmente los territorios nacionales no solamente
estdn semiabandonados, bajo el punto de vista de la vi-
gilancia del orden social, sino que en ellos no se ha
tomado jaméis ninguna medida de seguridad permanente
ni militar. E1 malhechor entra alli y sale sin difieultad
ninguna, las fronteras estin absolutamente abandona-
das, existen individuos que forman pandillas de malhe-
chores, que se conducen bien al otro lado de la fron-
tera, donde estdn domiciliados, donde no cometen de-
litos, para poder asi mantener su impunidad, pero que,
de este lado, son cuatreros que en momentos oportu-
nos cruzan la frontera y arrean las haciendas de los
pobladores, privados de este otro lado, de toda seguri-
dad.

Es indispensable subsanar esto, y también es indis-
pensable conocer las fronteras con sus quebradas, pa-
sos, sendas, cerros, cte., y tener conocedores, vaqueanos
en esas comarcas argentinas, en las que es vergonzoso
que, cuando se quiere ir a ellas, haya que valerse de
gente del pais vecino, ecuando no de los dichos cua-
treros y bandidos, que .disimulan su profesién hacién-
dose pasar por arrieros. 4

Por todo esto. es indispensable que*la gendarmeria
que cubra cada gobernacién-vigile y custodie toda la
extensién de las fronteras, toda la superficie de la go-
bernacién; estableciendo diversos destacamentos, pues-
tos, rondines y patrullas, que observen y recorran cons-
tantemente el territorio, para que, con sélo su presen-
cia, ahuyenten al bandolero, al malhechor, al contra-
bandista, al cuatrero; haciendo asi funcién de previsién
constante, que obligard al malo a ahuyentarse, o a me-
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Cada unidad de
gendarmeria. .. ser-
vird de auxiliar y
de apoyo y protec-
cién...,espeecial-
mente para el pro-
greso de las colonias
de hogar..., csta-
blecerd en el interior
de cada colonia de
hogar un campo o
colonia militar agri-
cola ganadera o de
remonta, que servi-
14 de mucho control
a aquélla. ..

jorarse, haciéndose hombre de trabajo para ganar su
sustento. Asi, a la vez, se podrd conocer palmo a palmo
el territorio, se podrdn levantar eroquis numerosisimos
¥y continuos, que permitirdn la construeccién de cartas,
si no exactas, muy buenas para la facilitacién de toda
clase de estudios estadisticos, geograficos, escolares,
cientificos, militares, comcreiales, agricolas, ganade-
ros, ete. Asi, esas tierras en muy pocos afios de-
jardn de ser fantasmas, para convertirse en comarcas
plenamente concurridas y del conoeimiento hasta de
los niflos de nucstras escuclas,

En conocimiento de lo antes expresado, v en dominio
permanente v diario del suelo que constantemente re-
correrd la gendarmeria militar, se encontrard con cic-
cunstancias esencialmente {avorables para cooperar con
las autoridades eciviles, apoyando cuando sea neccsario
a cstas autoridades, o cooperando con ellas en lo que
y cada vez que sc Je pida.

Estableciéndose la gendarmeria como centro de la
colonia de hogar, ésta, desde su iniciacién, tendrd la
seguridad, proteccién y apoyo eficaz, que de otra ma-
nera no se le podrd dar sino con gastos ingentes.

Iifectivamente, establecida la gendarmeria, cada nue-
vo poblador de la eolonia podra ir a ella, y mientins
construye su casa, trabaja la tierra v ¢ésta produzea, po-
dra ser alojado por la gendarmeria; hallard en ésta
la alimentacidon, que podra adquirir al precio de costo,
o sea a razon de menos de cincuenta o sesenta centa-
vos diarios, que podrd pagar segiin se determine en la
reglamentacién, sea al contado, o mensualmente; o una
vez que recoja su primera cosecha. Eliminara asi al fu-
turo colono la preocupacion grave y prineipal del alo-
jamiento y la eomida. Asi es indudable gque se abrira
un camino despejado a la poblacién honrada y pobre,
que desee hacerse propietario, y a la inmigracién, que,
hoy més que nunea, vendri desesperada por ganarse la
vida y mejorar la tirantisima situacién en que se vive
en la empobrecida Europa. Asi, tanto el eciudadano co-
mo el extranjero que se haga propietario de un lote de
hogar recibird y sentird el beneficio de la liberalidad y
generosidad argentinas, que lo cobija y alimenta, que
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El Ministerio de
Agricultura pondra
a disposicion del de
Guerra, campos des-
tinados a colonias
militares, que ten-
dran extensién de
5.000 a 50.000 hecta-
reas.

le da tierra para sustento y el de su familia actual o
futura, y que aun lo sostiene y cuida y ayuda, al mds
cconémico precio posible, hasta tanto €l se convierta
en productor y esté capacitado para marchar solo. Asi
se fomentard, creard y mantendrda el nacionalismo en
los actuales semidesiertos del pafs. Asi se convertirin
en ciudadanos argentinos, se argentinizarin, se harin
honestos hombres de trabajo, innumerables millarcs de
habitantes seminémades, semibohemios, que habitan hey
los valles cordilleranos argentinos-patagénicos, que vi-
ven vida miserable en las épocas en que cncuentran
conchabo para la esquila, para vivir mis miserahlemen-
te después, o del producto de las raterias, en el resto
del afio.

Con ¢l establecimiento de las colonias militares como
centro de las eolonias de hogar, no solamente podra
hacerse préctica la ayuda, la proteecién, la seguridad
y la vigilancia de la colonia del hogar, sino que ésta
recibird el incremento y adelanto que importarin los
adelantos de la colonia militar; quedari establecido el
lugar y funcionamicnto de la escuela que dirigirdn los
oficiales de esas tropas; asimismo, quedara establecido
un botiquin, el correo, el servicio de acarreo, el de pos-
tas, el registro civil y militar, que serdn también aten-
didos por oficiales, cte. Asi los colonos que lleguen se-
rdn auxiliados con préstamos de los arados, bueyes,
mulas o caballos, que necesitardn para iniciar sus tra-
bajos de eampo, y que eomo serdn pobres, no podran
adquirirlos sino después de uno o mas afios de perma-
nencia en cl lote; asi la colonia de hogar aprovechard
de los caminos, acequias, aguadas, ete., que haga la co-
lonia militar. Asi los colonos del hogar podrin adqui-
rir facilmente, y aun gratuitamente o a precio de cos-
to, las semillas apropiadas y aun de los arboles conve-
nientes para la regién que la celonia militar, sin ma-
yores gastos podrd cultivar en viveros que los colonos
no podrian mantener por no serles de mayor provecho.
Asi el colono aun podria, en los primeros tiempos, eon-
chabarse un par de dias cada semana en la colonia mi-
litar y ganar en ellos la alimentacién para esos dias y
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para los otros de la semana que dedicard al trabajo de
su lote y a la construccién de su casa-habitacion. Asi
el colono- podria obtener cn préstamo o en barato al-
quiler, las herramientas necesarias para el corte de ma-
deras con que haré sus puertas }; ventanas, sus muebles,
etc. Asi podrd contar con el servicio de acarreo de la
colonia militar, que le transportara ceconémicamente los
implementos de trabajo y los elementos y articulos que
él pueda adquirir fuera de la colonia o en la colonia
militar misma, cte. .

Por otra parte, 1a colonia militar permitird estable-
cer campos de remonta de caballos y mulas para el
cjéreito, que los necesita apropiados en terrenos llancs
¥y en terrenos montafiosos, en regiones edlidas y cn re-
giones Irias, ya que el ganado debe estar aclimatado
a vivir en altura y situacién geogrifica apropiada, pa-
ra que rinda lo eonveniente sin desgaste excesivo.

Las mismas colonias militares podrin ser y deberan
ser en el futuro productoras de los cereales que consu-
me el ¢jéreito (harina, maiz, avena, ete.), productora
de carne, que también consume el ejéreito, y producto-
ra de otros elementos, que, como la lana y el cuero,
puede ser dirceta o indirectamnte aprovechado por ¢l
ejéreito. Asi se aliviard en el futuro al presupuesto de
guerra de una inmensa parte de los actuales gastos de
manutencién, vestuario, equipo v atalaje. Asi la misma
colonia militar y la misma gendarmeria podran progre-
sar y subsistir econémicamente; aun gratuitamente y
aun dando rentas al Estado.

Todo csto es practica y ficilmente factible, sin gasto
alguno, pues para la iniciacién de la colonia militar en
forma gratuita y segura, basta que se le haga en im-
plementos de trabajo y de haciendas, un adelanto que
la colonia reintegraria en dos, tres, einco o diez afics,
con el producido de las tierras y de las haciendas.

COTL.ONIAS DE CIVILIZACION Y PROTECCION
DE INDIOS

Para administrar, alojar, vestir, alimentar y atender
a los desgraciados criminales, el Estado gasta muchos
millones de pesos anuales, en personal y establecimien-
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tos carcelarios, destinados a asegurar, y en lo posible
corregir, a los millares de condenados. Y a pesar de
que indudablemente estos infelices son perjudiciales y
peligrosos para la sociedad, no se trepida en sancionar
gastos para que dichos establecimientos sean lo més hi-
giénicos y eémodos posibles.

Pero para el pobre indio, paria y miserable, el Iista-
do nada gasta, nada hace en su ayuda y mejoria, a
pesar de que, el indio, es el verdadero duefio, no digo
de la tierra en que vive, errante, desnudo, salvaje,
muerto de hambre y aun explotado, sino de todo el pais
por entero. :

I.a existencia del indio salvaje, y mis que su existen-
cia, el imperdonable abandono de los gobiernos que na-
da han hecho en bien del infeliz indio, es una lacra de
los pueblos y una verdadera vergiienza de la civiliza-
cion sudamerieana; aparte de ser una injusticia, una
iniquidad despiadada.

La Argentina, como hermana mayor y mis pudiente
de todas sus hermanas hispano-americanas, es la que
va hace mucho debié iniciar, y la que méas obligada esta
a iniciar, la ayuda del indio, para asi, ayudindolo,
atracrlo de poco en poco a la civilizacidn.

Todo lo que en esto se gaste, serd reintegrado ¢on
creces; no solamente por la futura incorporacién a la
sociedad de ellos, y especialmente de sus inocentes y
mértires criaturas, sino por la elevaciéon del concepto
moral que el hombre y la civilizactén argentinos obten-
drin ante todos los pueblos de la tierra.

+Qué cuesta alimentar, vestir y alojar a los pobres
indigenas? Suponiendo que cada aflo se acogicran. mil
de éstos a los beneficios de la civilizacion y se le diera
la comida de la tropa de gendarmeria y los vestuarios
dejados de uso por el ejército, puede, a simple calculo,
a vuelo de péjaro, decirse que no alcanza a un peso
diario por cada uno.

Y ;qué son 365.000 pesos anuales, si se consiguiera
que un minimo por ciento se civilizara?

1 Qué es esta cantidad, si se consigue aliviar la vida
de mil seres inocentes, desgraciados, perseguidos, ex-
plotados, que son los verdaderos duefios de nuestra
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A los oficiales y
suboficiales en acti-
vidad, retirados o de
baja, puede conce-
dérseles el ingreso
en su grado en el
escalaféu de gendar-
meria, siempre que
les falte mas de cin-
co afios para pasar
a retiro por edad en
su grado.

tierra y de todas nuestras riquezas que ellas encierran?
tQué es ese gasto tan justo, tan noble, tan nccesario,
tan util, para nuestro concepto de Nacidn civilizada, li-
beral y generosa, comparado con lo que se gasta cn
esos otros desgraciados los infelices eriminales peligro-
508 para la sociedad?

El tnico elemento del pais que ha sido civilizador del
indio ha sido el ejéreito, que cuando &l guarnceia lus
fronteras, los incorporaba como soldados a sus filas o
los distribuia como sirvientes en casas de familia, error
este altimo que se sumé al de Ia traida al interior de
esos individuos de tropa indigena, pues la falta de acli-
matacion en pueblos o ciudades de otras temperaturas
¥y otros climas, obré en perjuicio de la fortaleza de
esa raza, que en sus comarcas originarias se mantienen
alin con vigor, a pesar de verse reducidos a no tener
qué eomer. .

Colonias de indigenas, establecidas en sus solares ori-
ginarios, atendidas, aseguradas y cuidadas por gendar-
meria militar, disciplinada e¢ instruida, eliminari los
males de la falta de alimentacién y permitira la ayuda
y con ello la mejoria, el restablecimiento de las ener-
gias de las razas indigenas, que se veran atraidas a la
civilizacién, y el nombre argentino se elevara mucho
mas ante todo el mundo civilizado.

Con esto se ascgura: 1°., el ingreso a la gendarmeria
de personal militar capaz; 2°, que ingresen a ella ofi-
ciales en actividad, llenos de energia y condiciones,
pero que por la situacién de vida que han llevado o
por haberse descuidado en su constante mayor ilustra-
cién, deben ser pasados al retiro, por la falta de pre-
paracién o conocimiento de los constantes y nucvos
adelantos técnicos que se producen. Asi, esos oficiales
podran continuar su carrera, donde serdn muy utiles,
en vez de pasar a ser pensionistas del Estado; 3°, que
oficiales retirados por la dicha condicién de no haberse
encontrado a la altura de los adelantos cientificos a
que los obliga la ecarrera militar, puedan reingresar,
donde serian muy tliles, en el desempefio de instructo-
res y directores de gendarmeria, convirtiendo asi a ele-
mentos pensionistas del Estado en elementos activos.
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De aquellos sub-
oficiales, los que
tengan més de dier
afios de servicio o
alcancen este tiem-
PO seran promovi-
dos por antigiiedad
y hasta y a medida
que haya vacante a
subtenientes de gen-
darmeria.

l.os ascensos en
gendarmeria se ha-
rdn por antigiiedad
calificada y a medi-
da y mientras haya
Vvacantes.

Los oficiales de
gendarmeria prove-

La cldusula de que deba faltarles més de cineco afios
para pasar al retiro obligatorio, tiene por fin hacer que
la oficialidad de gendarmeria sea estable; impedir que
elementos incapacitados por su edad cometan el error
de querer ingresar a gendarmeria, y evitar cunalquier
especulacion de elementos que, como excepeidén, en to-
das las eclases sociales tienen que existir, y que por cllo
han de existir entre los retirados del ejército.

Un suboficial con este tiempo de servicios y muy
buena conducta demostrads, es elemento no solamente
atil y esencialmente apte para su desempefio como ofi-
cial de gendarmeria, sino més acostumbrado a las fa-
tigas inherentes al servicio, que los mismos oficiales.
Por ello es conveniente que estos elementos puedan ser-
vir en la gendarmeria; y por sus condiciones y conducta
merecen y deben ser premiados, pasando a una cate-
goria superior. Esto mismo constituird un aliciente pa-
ra que los cabos y sargentos del ¢jéreito se conduzean
mejor y tengan el gran estimulo napolebnico: de gue
cada soldado lleva en si el germen del bastén del ma-
riscal.

Debe notarse que no se hace distineién de los sub-
oficiales que pueden ser promovidos después de 10 afios
de servicios con muy buena conducta a los oficiales de
gendarmeria. Ello es porque, como los suboficiales (ca-
bos, cabo 1°., sargentcs, sargento 1°., sargento ayudan-
te), ascienden a los sucesivos grados cuando tienen va-
cantes, los que no llegan a sargentos en las antedichas
condiciones, es s6lo por falta de vacantes y no por ap-
titudes; por lo tanto, es justo que tanto los cabos como
los sargentos que reunan las condiciones de antigiiedad
y buena conducta, puedan ser igualmente favorecidos.

Es justo y necesario consignar esto en la ley, pues,
si no se redueriria una ley de ascensos especial o ha-
bria que aplicar la actual ley militar, que exige con-
diciones y conocimientos técnicos, tdcticos y estratégi-
cos, que el oficial de gendarmeria no necesita.

La ley militar en vigor no permite al retirado el ser-
vicio al mando de tropas, ni al aseenso. Como en la
gendarmeria conviene que ingresen los que deseen in-
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nientes de retiro y
de suboficiales po-
dran continuar as-
cendiendo igual que
los dema4s.

Si los oficiales an-
tes de servir ecinco
aflos en la gendar-
meria volvieran al
retiro lo haran en el
grado y posicién que
tenian al ingresar a
gend armeria, méis
una bonificacién del
3 % por afio de ser-
viecio servido en és-
ta.

A falta de oficia-
les y de suboficiales
de gendarmeria se
destinaran subte-
nientes o tenientes
del ejército, los que
después de dos afios
volverdn a su arma
respectiva.

E120 % de los sol-
dados de gendarme-
ria serd de volunta-
rios y el resto de
conscriptos; entre
éstos los de los terri-
torios.,

gresar a ella, y, por tanto, como tendrén por esta ley,
mando de tropas, es necesario que la ley consigne tam-
bién que podrin continuar ascendiendo en el nuevo
escalafén de gendarmeria. Se incluye en esa aclaracion
o disposicidén a los oficiales provenientes de los subofi-
ciales, para aclarar que ellos pueden hacer su carrera
como oficial, a la par de los deméas oficiales.

Iisto tiene por objeto evitar la especulacién de que
antes sc ha hablado. Conviene establecerlo, pues puede
haber retirados que ingresen a gendarmeria, porque la
existencia de vacantes les asegure un préximo ascenso,
que les augurc mayor grado y pensién antes de cinco
afios de servicio, lo cual conviene también evitar. para
asegurar la permanencia del personal de oficiales de
gendarmeria.

La bonificacién del 3 % por afio sobre la pensién
que tenian al ingresar, es el tanto por ciento estable-
cido por la ley actual, al que tiene menos de 15 afios
de servicios, y el mismo por ciento que la ley orginica
militar 4.031 asigna por cada afio de serviecio com-
prendido entre los 20 y 30 afios de serviecios.

Con esta disposicién se asegurari que en gendarme-
ria habra por lo menos un minimum de oficialidad ca-
pacitada. Ademas, facilitard que nuestros oficiales en
su juventud, conozcan las fronteras y aun hagan vida
de campafia que mucho les benefiard para el conoeimi-
ento humano y para soportar y aliviar en lo posible las
difcultades de la vida de campo. Serin ademds, estos
oficales jovencs, el lazo de relacién de intimidad entre
el ejército, propiamente dicho, y esta parte de él, desti-
nada a permanecer en los territorios alejados y en las
fronteras

La reduccién de los voluntarios al 20 %, en vez del to-
tal, eomo hoy se hace, permitird seleccionar al personzal
de volurltarios, de manera que ellos sean capaces de
ser realmente custodia de la seguridad, honor, vida y
hacienda de los habitantes de los territorios y de las
colonias de hogar, en vez de azote de los mismos; se

eliminard asi de la gendarmeria esas gentes sin cahida,
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por sus vicios y falta de dotes morales y de trabajo.
A la vez ird el conscripto a formar parte de esas tropas
nacionales, cuya misién principal es la de nacionalizar.
También muchos de esos conscriptos, una vez conocido
el sistema de vida en las colonias de hogar, y aun en-
trando en relacién con sus pobladores, pueden conver-
tirse en los més valiosos elementos de esas colonias, de
las que pueden hacerse, una vez terminado su servicio
militar, pobladores que llevaridn el espiritu nacional a
cllas.

El porcentaje de voluntarios no puede reducirse mas
del 20 %, porque seri ese personal el que se necesi-
tard como minimo para atender el servicio de gendar-
meria durante los primeros dfas de incorporacién y li-
cenciamiento de conscriptos de gendarmeria, y serin
los que servirdan de auxiliares a los instructores de los
conscriptos, y de guias de éstos, quc les hardn conocer
los campos, caminos, sendas, pasos, etc., en el terreno.

El ochenta por ciento restante de soldados serd de
conscriptos, incluidos en éstos con preferencia los que
habiten en los territorios que cuidaran; ademads, asi se
evitard que, como hoy se hace, conseriptos de un ex-
tremo del pais tengan que recorrer miles de leguas para
incorporarse al centro del pais.

En esta forma de reclutar la gendarmeria, se forma-
ran innumerables personas, que conoceridn les campos
y fronteras del pais, que hoy son desconocidas casi en
absoluto. W bk

Art. 13.—Las razones de la modificacién de este ar-
ticulo de la ley son las mismas de la modificacién he-
cha de la forma y cantidad de determinar la superficie
del lote de hogar, segin se trate de una sola persona,
de un matrimonio o de un matrimonio con hijos.

Se completa lo que dispone el articulo 13, dando
derecho a que una propiedad puede también ser de-
clarada de hogar por testamento, para fomentar la pro-
piedad de hogar, el Homestead; ya que no hay razén
para que no pueda hacerse ello por testamento cuando
se estd dentro de las condiciones de la ley: y ya que
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asi se pueden salvar las omisiones y descuidos, que tan
generales son, de padres, que, teniendo la determina-
cién de hacerlo, pasan los dias esperando el de mafiana
sin realizarlo nuneca.

—Destinase el proyecto a la comisién de legislacion
agraria,
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Una Investigaciéon Sobre la Habitacion

Barata en la Ciudad de Mexico (1)

TEXTO E INFORMACION I'OTOGRAI'ICA

por Adolfo Zamora, Representante del Banco Naciona! Fi-
potecario Urbano y de Obras Pablicas, S. A en la Comi-

By

si6on de Casas Baratas.
DATOS NUMERICOS Y GRAFICOS

por Heriberto Vargas, Representante del Departamento cel
Trahajo en esa misma Comision.

ADVERTENCIA

Los autores presentan cste trabajo como su contribucién en las labores
de la Comisién de Casas Baratas, integrada por delegados del Departamento
del Trabajo, del Departamento del Distrito Federal y del Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S. A.

Su realizacién fué posible gracias a la ayuda que esas tres instituciones
prestaron a sus autores, espccialmente el Banco, a través de su Instituto
de Investigaciones Municipales.

* * *®

En el pleno de la Comisiéon de Casas Baratas, reunida el 16 de octubre
de 1934, se tomd el siguiente acuerdo: A

R . 1°. Prosiganse metédicamente las investigaciones rela-
tivas al estado actual de la habitacion barata en la Ciudad de México y las
posibilidades de mejoramiento que ofrece; tales trabajos deberan cfectuarse
principalmente alderredor de los siguientes puntos:

I.—Estudio de la habitacion defectuosa aectual.
II.—Estudio de las condiciones familiares, ccondmicas, ete., de las cla-
ses populares en rclacién con las rentas que pagan.
III.—Diversas formas de correccién de las habitaciones defectuosas.
1IV.— Construcciones nuevas para diversos tipos de familias en relacién
con sus condiciones sociales y econdémicas.

(1) Este trabajo, titulado “UNA INVESTIGACION SOBRE LA HABITA-
CION BARATA EN LA CIUDAD DE MEXICO”, ha sido remitido por su autor
al Museo Social Argentino, cuyo presidente, el Dr. Tomds Amadeo, ha tenido la
gentileza de recabar su opinidn al Presidente de la Comisién Nacional de Casas Ba-
ratas — la que va expresada a continuacién — como también auforizar su publicacién.
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2°, En vista de la naturaleza de la investigacién por efectuar y de las
niedidas de orden sanitario que deben imponerse tanto a las habitaciones
actuales como a las habitaciones por construir, es conveniente invitar al
Departamento de Salubridad Puablica, a que designe un delegado que forme
parte de la Comisién.

3° Se encarga al sefior Ingeniero don (fonzalo Robles de dirigir y eco-
ordinar los trabajos de la Comisién, con el cardeter de Presidente de la
misma........ Y

- En cumplimiento de esa resolucién, el Departamento del Trabajo quedé
encargado de llevar a cabo un estudio sobre las condiciones de la habita-
cién barata en la Ciudad de México y sus alderredores, para dar con ello
satisfaceién a los puntos primero y segundo del acuerdo antes inserto.

Al pretenderse llevar a la practica el estudio proyectado, la Direccion
de Previsién Social se encontré limitada por las siguientes condiciones ini-
ciales: en primer lugar, siendo el ohjeto escncial de la encuesta, el servir
de hase indicativa para los trabajos legislativos de la Comisién y para los
d¢ construecién y fomento de casas baratas que se proponen llevar a cabo
las Entidades interesadas, su desarrollo tenia que completarse dentro de
un corto lapso, lo que imposibilitaba verificar una investigacién completa
v minuciosa de la ecucstién; en segundo lugar, la Direccién de Previsién
Social no disponia sino de un personal suinamente exiguo, en total, cuatro
inspectores de trabajo, por cso mismo, no especializados en labores de in-
vestigacidn, circunstancia ésta que hacia desconfiar de una emcuesta directa
puesta en mano de tales personas; em tercer lugar, la Direceion no podia
utilizar ningin zeerve ya formado de datos sobre la materia, ya que los
del censo de edificios no son susceptibles de tomarse como base por miltiples
razones, y de que las mejores encuestas sobre costo de la vida, no se re-
fieren al aspecto de ¥a habitacién, sino como un simple capitulo dentro del
estudio general que es su objeto, cosa que las hace de una muy restringida
utilidad.

(Condicionada por esas limitaciones, la encuesta fué, desde un principio,
proyectada como un muecstreo; éste deberia abarcar todas las zonas carac-
teristicas de la Ciudad de México y referirse a las habitaciones baratas en
lo general y no solamente a las habitaciones de una clase determinada. En
efceto, la clase obrera vive casi exclusivamente en habitaciones de muy bajo
nivel higiénico y de confort; pero no es cierto que todos los obreros vivan
en esas habitaciones, ni tampoco es cierto que sélo los obreros vivan en ellas;
la ‘“‘aristocracia obrera’’, por una parte, y por otra, los empleados publicos
y privados de bajos salarios y de numerosas familias, lo mismo que ciertos
trabajadores intelectuales y otros grupos diversos de la poblacién, que se

B

ven forzados a vivir en habitaciones deficientes, son la evidencia de lo que
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se afirma: consideramos, en una palabra, preferible basar nuestra investiga-
¢ién y toda politica respecto de habitac}én, en una definicién o determina-
cién objetiva de la casa insuficiente, que en un concepto subjetivo de la
habitacién en razén de quienes vivan en ella.

Sin embargo, ni tan sélo ese muestreo completo de la habitacién barata
en la Ciudad de México pudo realizarse plenamente, ya que para ello hubie-
ra sido preciso que los investigadores visitaran personalmente cada vecindad
¥, en ella, cada vivienda, cada accesoria, cada barraca, de las zonas o sec-
tores previamente determinados, cosa imposible, dado, lo repetimos, el per-
sonal reducidisimo de que se¢ disponia. Fué entonces preciso contentarnos
con una investigacién indirecta, ilustrada convisitas un poco someras, y efec-
tuadas dentro de un campo més restringido, el de la habitacién obrera, inves-
tigacién hecha a bhase de cuestionarios que los trabajadores de diversas ex-
plotaciones de la Ciudad consintieron en responder; todo ello, sin llevarse
a cabo previamente, por imposibilidad material, ninguna labor selectiva.

Para efectuar.el muestreo, se dividié el plano de la Ciudad de México
en las cinco zonas que en seguida se expresan:

ZONA NUMERO UNO. — Se cncuentra limitada, al Norte por la Dele-
gacién de Atzeapotzalco; al Sur, en un tramo, por el Rio de San Joaquin;
y en otro tramo por las calzadas de Nonoaleo y de La Ronda; al Oriente,
en un tramo, por el Rio del Consulade, en otro tramo, por la continuacién
de las calles de Lerdo, y en otro tramo, por la Calzada de los Misterios; y
1] Poniente, con el Estado de México.

. ZONA NUMERO DOS. — Esta limitada, al Norte, por la Caliada de
Nonoaleo y la Calzada de la Ronda; al Sur, por la Avenida Chapultepec
en un tramo, y .en otro, por el Rio de la Piedad; al Oriente, por la Calzada
Je San Antonio Abad, la calle del Cinco de Febrero, la Avenida del Brasil
y la Avenida Peralvillo; y al Poniente, en un tramo, por la Calzada de la
Piedad, en otro, por la Calzada Melechor Ocampo o de la Verdnica, y en otro,
por el Rio del Consulado.

ZONA NUMERO TRES. — Esta limitada, al Norte, por la Delegacion
de Guadalupe Hidalgo; al Sur, por cl Rio de la Piedad; al Oriente, por el
Rio unido de la Piedad y Churubusco; y al Poniente, por la Calzada de
San Antonio Abad, calle del Cinco de Febrero, Avenida del Brasil, Avenida
Peralvillo y Calzada de los Misterios.

ZONA NUMERO CUATRO. — Estd limitada al Norte, por ¢l Rio de
San Joaquin; al Sur, por la Delegacién de San Angel; al Oriente, en un iramo,
por la Calzada Melchor Ocampo o de la .Verédniea, en otro, por la Calzada
de Tacubaya y Avenida del Acueducto, de Hidalgo, de Nuevo Leén y De-
legacion del General Anaya; y al Poniente por el Estado de México.
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ZONA NUMERO CINCO: Se encuentra limitada, al Norte, en diversos
tramos, por las calles de L.a Rosa, Puente de Alvarado, Avenida Hidalgo,
Belisario Dominguez; al Sur, en diversos tramos igualmente, con la Avenida
Primavera, el Rio de la Piedad, la calle del Ayuntamiento y la Avenida Re-
pablica del Salvador; al Oriente, por la Calzada de la Piedad, la calle de
Buecareli, la calle del Cinco de Febrero y la Avenida del Brasil; y al Poniente,
por la Calzada de Tacubaya, la Calzada General Mariano. Escobedo, el Rio
de Los Morales, la calle del Nazas, la calle de Veldzquez de I.cén y la calle
del Cedro.

Como se ve por los linderos antes expresados, dentro de la zona nime-
ro cinco se traté de reunir la totalidad de los barrios destinados a residen-
cias de las clases pudientes o relativamente pudientes, incluyéndose en esa
zona, parte de Santa Maria, de San Rafael, la Colonia Anzures, la Colonia
Cuduhtémoe, la Colonia Judrez, el centro comercial de la Ciudad, Ja Colonia
Lioma, etc., con el objeto de cxeluir de la investigacion todos esos barrios,
quedando, por lo mismo, reducido nuestro eampo de trabajo a las cuatro
primeras zonas antes expresadas.

;1 Qué razones se tuvo para establecer esas zonas? Seria dificil justificar
de modo inatacable la delimitacién de cada una de ellas haciéndola apa-
recer como un sector urbano de caracteristicas sui géneris; fué mdas bien
cosa dc¢ impresién general, de apreciacién global de la Ciudad, la que con-
dujo a dividirla en la forma que se hizo, apreciacién en la que la basc de
referencias que constituyen los puntos cardinales no dejé de tener cierta in-
fluencia. En efecto, no podemos deeir, rigurosamente, que la Colonia Mo-
velos sea menos o mis miserable, o tenga una fisonomia fuertemente dife-
renciada frente a Atlampa o a la Colonia Andhuae, ni que la Colonia Va-
llejo sea mcjor o peor, o siquicra decididamente diferente de la Colonia Hi-
dalgo; lo tinico que podemos afirmar es que cuando decimos ‘‘la Bolsa’,
producimos en nuestra imaginacién una impresion general muy distinta de
la que nos provoca pensar, por ejemplo, en la Colonia de les Doctores o en
Atlampa, atn conociéndolas sélo ligeramente; alld, mis bien un barrio de
delincuencia, de vagabundaje, de subproletariado, en una buena parte; aqui
pequefios empleados, artesanos miserables; en Atlampa, obreros no califica-
dos o semicalificados, ete. Claro estd que esta imagen somera y un poco ele-
mental, no llega a constituir una razén rigurosamente cientifica de la zoni-
ficacién practicada por la encuesta, pero si la explica, no sélo por razones
de método.

Como antes se dijo, la investigacién fué indirecta y la llevaron a eabo
cuatro Inspectores, uno para cada zona, quienes obtuvieron, la mayoria de las
veces indirectamente, por intermedio de los patronos o de los Sindicatos, las
respuestas de los trabajadores correspondientes al siguiente cuestionario, cu-
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yo texto fué redactado por el sefior Ingenicro Vargas, Jefe de Seccién en la
Direceion de Prevision Social:

CUESTIONARIO

I.—;Qué empleo tiene?
II.—;En qué rumbo y en qué calle vive?
II1.—; Condiciones urbanas de la ecalle?
IV.—; Cudntos trabajan de su familia?
V.—; Qué sueldo tienen? (Jefe.
(Mujer.
(Hijo.
VI.—; A cuintos manticne? (Mujeres.
(Nifios.
(Ancianos.
VII.—; Cuantos cuartos ocupan?  (Habitacién.
(Habitacion y taller.
(Habitaciéon y comercio.
VIII.—;Que clases de pisos tienen?
IX.—; Tiene cocina independiente?
X.—4Qué renta pagan?
XI.—; Cuanto gasta para comer diariamente?

Desgraciadamente, los Inspectores se contentaron con realizar una la-
bor casi mecdnica de distribucion y recoleceion de cuestionarios, sin pre-
ocuparse grandemente por anotar sus observaciones perscnales directas del
medio y de las personas entre quicnes se efectuaba la encuesta, lo que nos
priva de una ilustracion objetiva y actual de los datos recogidos. No fué
sino con posterioridad que el sefior Ingeniero Vargas y el suscrito efectua-
ron visitas rdpidas en las diversas zonas y pudieron asi realizar las observa-
ciones directas que en ecsta informacion se exponen y tomar las fotografias
ilustrativas de su texto. Dos Inspectores del trabajo fueron igualmente co-
misionados para practicar recorridos por toda la Ciudad y rccoger sus im-
presiones en relacién con las. condiciones de vida de las clases pobres; sin
cmbargo, la falta de preparacién de cllos y, quizds, un inconsciente o incon-
fesado deseo de acabar pronto, hacen casi inutilizables las observaciones acu-
muladas, todas, o casi todas ellas, de muy poco valor documental y limi-
tadas a lamentar vagamentc y en todos los tonos, la miseria de los ti'abaja-
dores y el abandono en que sus familias viven.,

El total de cuestionarios resueltos que pudo recolectarse, fué de unos
mil en nuimeros redondos; de ellos, fué preciso descchar ochenta en total,
por haberlos ecalificado ¢l sefior Ingenicro Vargas como mal resueltos, vo-
luntaria o involuntariamente; quedaron asi como utilizables, unos doseientos
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treinta datos familiares por zona, es decir, novecientos veinte en total para la
Ciadad.

La encuesta se llevé a cabo entre obreros pertenceientes a muy diversos
ramos de la produccién, como por ejemplo, trabajaderes de fébricas de
conservas, galletas, pastas, zapatos, paraguas, boneteria, papel y articulos
conexos, artefactos de hule, minas de¢ arcna, talleres pequefios de eleetrici-
dad, meecénicos, plomeros, ete., tratando de comprender a muy diversos
ramos industriales para incluir en los dalos las diferentes categorias de tra-
bajadores manuales.

Por las condiciones en que se hizo la encuesta, es preciso igualmente
explicar que su campo de acciéon no haya sido prefijado, estableciendo cua-
dros determinados de salarios o, mejor dicho, de ingresos familiares, fuera de
los cuales no se recabaran datos; esto habria tenido la ventaja de darnos
iun volumen mayor de datos para cada categoria de ingresos, con lo cual
hubiera sido de preverse que las variantes particulares, especificas de cada
familia, quedaran mejor compensadas, en beneficio de la tendencia comiin
¥y de la fisonomia general decl fenémeno como hecho social. El recabar da-
tos de ecategorias altas de ingresos, mds alld de seis pesos diarios por cjem-
plo, nos priva de datos respecto de salarios hajos y medios, sin prestarnos
ungun servieio importante, ya que, por el contrario, vienen a perturbar los
cilculos generales del estudio, deformando a veces sus resultados. En ade-
lante se verd e¢omo hemos {ratado de eliminar este inconveniente.

ZONA UNO

Esta zona comprende los sigucntes barrios, fundamentalmente popula-
res: Legaria, Anihuac, Tlaxpana, Huasteca, Atlampa, San Simén, Peralvi-
llo y Vallejo. .

Hemos visitado Atlampa, y nuestras observaciones, debidamente despo-
jadas de la dolorosa impresién que normalmente provoca el especticulo de
Ja miseria en que se debaten millares de adultos y de nifios, a unas cuantas
calles del centro de la ciudad y esto en pleno periodo de estabilizacion revo-
lucionaria, desamparados de toda ayuda de los poderes publicos y privados
de toda esperanza, pueden resumirse en los términos siguientes:

Se trata de un barrio cuya fisonomia se extiende desde la Calzada de
Nonoaleo por el Sur hasta la Calzada Vallejo por el Oriente, y hasta el Rio
del Consulado por el Poniente, o sea, una superficie urbana mis o menos
igual a la del llamado Primer Cuadro de la ciudad. En este barrio viven
unas dos o tres mil familias de trabajadores, que son los que constituyen
casi execlusivamente su poblacion; en efecto, lo mejor que alli encontramos
en materia de habitaciones, se reduce a viviendas de una o dos piezas mais
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un brasero independiente o ‘‘cocina’’, por las que, sin embargo, sus mora-

dores pagan de $ 10 a $ 18 y atin $ 20 mensuales; el tipo de ellas puede
apreciarse por las fotografias marcadas con los niimeros I-18 v I-19 del 4lbum
anexo.

Puede afiadirse que la inmensa mayoria de easas de veeindad cos de
la especie que tenecmos representada en las fotografias ntmeros I-15 y I-16
del mismo &lbum: corredores centrales y ‘‘cuartos redondos’ de uno y otro
lado, a menudo carentes de los servieios de agua y saneamiento, aiin ecomu-
nes, y, cuando los tienen, con excusados en ntimero siempre insuficiente, y
en malisimas condiciones de limpieza y funcionamiento, y con una toma de
agua potable comin a la que concurren todos los veeinos. El ‘‘cuarto redon-
do’’ dispone de un brasero interior o, a veces, .independiente ¥ carece to-
talmente de ventanas u otra ventilacién. Dando directamente a la calle, se
encuentran las accesorias, euartos aislados del resto de la casa, sin ventanas
ni servicio de agua o saneamiento propios v del tipo I-10, I-12, I-13 y I-14 del
dalbum. El precio de arrendamiento de las viviendas de tipo medio, oscila
entre $ 8 y $ 12 mensuales cuando tienen un sélo cuarto y llega hasta a $ 18
¥ $ 20 mensuales ¢l de aquellas que ticnen dos cuartos y brasero indepen-
diente. El arrendamiente de acceesorias es casi siempre inferior a $ 8 y su-
perior a $ 5 mensuales.

Ademas de las viviendas insuficientes y de las accesorias, dispone Atlam-
pa de una inmensa cantidad de barracas o cobertizos, construidos por 1as
mismas familias que han de habitarlos en terrenos baldios que les son arren-
dados por sus propictarios en sumas no menores de $ 3 ni mayores de $ 5
generalmente. Las barracas o cobertizos cstin construidos gencralmente con
madera de desecho, a veces algunos adobes o tabique obtenido en demolicio-
nes y obras semejantes, con techado primitivo de ldminas de hojalata sos-
tenidc con piedras; estas barracas estdn constituidas simplemente por un cuar-
to y un fogén eolocado dentro o fuera del cuarto; carece de importancia el
que esté colocade en el interior, en vista de que no habiendo aislamiento
perfecto del cuarto respecto al cxterior, el humo se escapa por las hen-
diduras que quedan entre las tablas. Las Dbarracas carecen totalmente de
servicio de agua potable y de servicio sanitario. las fotografias de la I-2
a la I-8 dan una idea bastante exacta de la arquitectura y de las condicio-
nes higiénicas de las barracas asi como del tipo de famiiia que en ellas habita.

Los centros del trabajo principales en este barrio son los Ferrocarriles
Nacionales de México, la fibrica de cerillas Lia Imperial, cuya chimenea sc
perfila al fondo de la fotografia I-1, la Cerveceria Central, Ja fabrica de ja-
hén Castillo, la fundicién de acero la Consolidada y diversas explotaciones
harineras. Sin embargo, la poblacién obrera que habita este sector de Atlam-
pa y San Simén, estd compuesta principalmente por trabajadores no califica-
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dos, semi-calificados, eventuales y artesanos pobres, y es asi como los ingre-
sos de los jefcs de familia son por aqui muy raramente superiores a un ma-
Ximo de $ 4 y $ 5 diario y, por otra parte, su mayoria es de trabajadores con-
tratados por fabricas cuyas condiciones de trabajo son tradicionalmente in-
fimas, ecomo por ejemplo,-la fdbrica de cerillas I.a Imperial o algunas fa-
hricas de velas.

Con el objete de investigar, aunque fuera someramente, las condiciones
generales de vida de una familia de aspecto aparentemente medio entre la
clase trabajadora de Atlampa, interrogamos a un artesano, arrendatario de
la accesoria designada con ntmero 4 de la calle del Nopal, arteria de dis-
tribuciéon de Atlampa, habitacién de unos seis metros cuadrados, sin venta-
na alguna, sin servicio sanitario, sin agua y, en {in, con todas las caracte-
risticas comunes a este tipo de habitacién de los barrios populares de la ciu-
dad (ver fotografias I-12, I-13 y I-14). Nuestro interlocutor es un artesano
zapatero, euyo tallér y habitacién se encuentran rcunidos en la misma acce-
soria; su familia se compone de su esposa, enferma de tuberculosis y en ca-
ma ya de mancra permanente, de una hija de catorce afios y de seis hijos
mis chicos, el Gltimo de los cuales tiene afio y medio de edad (aparcce en dos
de nuestras fotografias). Los ingresos medios mensuales de este artesano
pueden estimarse en unos $ 40, debiendo afiadirse que, segin sus informes,
ninguno de los nifios ticne alimentacién, no digamos apropiada a su edad,
sino ni siquicra en algo diferente a la de los adultos, de manera que todos
los miembros de la familia comen, cuando ello es posible, arroz,-frijoles y
tortillas, exclusivamente; nos informa igualmente nuestro entrevistado que
nunca toma su familia carne, o pan, o leche, o huevos, y que no es raro cl
1que pasen un dia sin comer por falta absoluta de ingresos. En cuanto a la
madre enferma, no ha estado ni estd actualmente, a pesar de su gravedad,
sujeta a tratamiento médico alguno, ni a cuidados o alimentacién propia
para mejorar o hacer llevadera su enfermedad.

El caso que se acaba de relatar hrevemente nos salid al paso, después

. de haber indagado apenas en dos hogares de esa zona, uno de una viuda, con
familia numerosa y de oficio quinecallera, y el de un gendarme con corto ni-
nmero de hijos; la visita que hemos llevado a eabo en ella, ademas, nes llevd
al convencimiento de que las condiciones de vida de la familia de ese zapa-
tero no constituye un caso insélito, sino que, aunque ciertamente tampoco
es esa la situacién media del sector de Atlampa, si podemos afirmar que no
constituye un detalle que desentone crandemente en el cuadro general que,
como impresién total, se obtiene al terminar una inspeccion de ese barrio:
después de penetrar en barracas exiguas en donde familias numerosas viven
practicamente al aire libre ya que las fisuras entre las tablas que componen
las paredes, las liminas mal ajustadas e inestables, no pueden garantizar
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un aislamiento ni siquiera mediano de la habitacién respecto del ambiente
exterior; después de presenciar el aspecto miscerable que fisicamente y en sus
vestidos ofrecen nifios y adultos de esa barriada popular; después de ver
a las mujeres y a los nifios aglomerarse alderredor de los pocos hidrantes
que abastecen de agua potable a la zona; después de ver a los trabajadores
Yy a sus gentes compartir con los animales callejeros la utilizacién de la via
pablica y de los lotes baldios como excusados; después en pocas palabras,
de ver y oler aquel mundo y aquel ambiente, la vida del zapatero y su fa-
milia se nos presenta apenas como un caso mas.

El abastecimiento de articulos de consumo se hace aqui en unos cuantos
tendejones y puestos semifijos aglomerados en los punios llamados ‘“‘mer-
cados’’ de Nonoaleo, decl Olivo y de Vallejo, que, en realidad, no son, es-
pecialmente los primeros, otra cosa que esponténeos, desorganizados y anti-
higiénicos conjuntos de barracas destinadas a la venta de articulos de ali-
mentacién mas o menos limpios, de bebidas embriagantes, de ropa hecha ba-
rata, de quincallerfa y objetos de segunda mano. Menudean pulquerias, cer-
vecerias, ‘‘piqueras’ y establecimientos similares que, elaro estd, son siem-
pre los mis présperos del rumlio, ya que ios trahajadores prefieren, ecomo
¢s natural, embriagarse en ellos con sus amigos, a irse a meter al estrecho,
inmundo e incémodo tugurio que siempre es su vivienda y que, en tal virtud.
ne utilizan sino en la tnica-forma en que es susceptible de servir, como gua-
rida para echarsc a dormir. ;Qué vida de hogar, conversacién, lectura, jue-
go con los mifios, qué escena familiar de esas que son el orgullo de los al-
wanaques distribuidos por los grandes patrones de la industria, puede des-
envolverse en barracas, aceesorias y cuartos redondos que apenas bastan para
contener fisicamenie en confuso hacinamiento los cuerpos fatigados y em-
brutecidos de sus habitantes?

En todo Atlampa no encontramos una sola calle, no digamos asfaltada,
sino ni siquiera empedrada; calles polvosas en tiempo seco, mares de lodo
en tiempo de lluvia; ademas de las fdbrieas y otras explotaciones, los edifi-
cios importantes se reducen a una que otra casa de residencia de gentes de
vlase media, hoy arrepentidas del error que esa casa les significa, y la es-
cuela primaria del rumbo, la ‘“Alvaro Obregén’’, pequefia y acogedora que,
junto con el modesto jardinecito de la Plazuela Benito Judrez, constituye uno
de los dos rincones alegres de Atlampa, ambos, como es natural, sobrecarga-
dos de nifios pobres (ver fotografias I-11 y I-21).

Sin embargo, no toda la zona uno es Atlampa y San Simdn; también
s¢ comprenden en ella Vallejo, de condiciones- generales muy proximas a las
de aquellos barrios, San Alvaro, Tacuba y, sobre todo, Legaria y la Colo-
nia Anéhuae, que constituyen un todo urbano.
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Este inmenso barrio estd limitado: al Norte, por la Calzada de México
a Tacuba; al Sur, por el Rio de San Joaquin; al Orierite, por la Calzada Mel-
<hor Ocampo o de la Verénica, y al Poniente, por la calle del Lago Colhue,
en Legaria. Sus vias principales son: la Avenida Felipe Carrillo Puerto, el
derecho de via de los Ferrocarriles Nacionales, la calle de I.aguna decl Car-
men y la calle de la Laguna de Términos. La casi totalidad de sus calles ca-
rece de todo:jpavimento, al igual que Atlampa y San Simén, la excepcién
al respecto la constituyen aquellas vias transitadas por lincas de camiones,
como las que antes hemos citado, en las que ha sido petrolizada una super-
ficie suficiente de la calzada para que por ella corran los vehiculos. Dispone,
cn sus extremos oriental y occidental, respectivamente, de dos mercados, el
llamado de Buenos Aires y ¢l de Tacuba, que resultan demasiado alejados
para los habitantes de toda la zona central, cosa que, a la vez, explica las
aglomeraciones comerciales que se producen a lo largo de ciertas vias prin-
cipales de la Colonia, como la calle de L.aguna de Términos, necesarias para
satisfacer la demanda de articulos de consumo de toda la parte central de
ese gran barrio.

Un pequeilisimo jardin, ubicado entre las calles de Laguna del Carmen,
Laguna de Tamiahua, Colegio Salesiano y Lago de Xochimileo, ¢uya super-
ficie aproximada resulta mis o menos igual a una cuarta parte de la Ala-
meda Central, es todo el espacio libre urbanizado.de que dispone la Colonia.

Su aspecto industrial es inconfundible, tal vez lo més delantado téeni-
camente de las explotaciones industriales de la ciudad, se encuentra ubicado
cn esta colonia: los grandes talleres de la Euzkadi, I.a Mundial, L.a Modelo
v tantas otras fibricas y depésitos, rodean, especialmente ecn su parte Sur,
la colonia y dan asi el matiz dominante a su poblacién eminentemente obre-
ra. In efecto, peoeas son las familias de gente de la clase media y menos
aun las de tipo un poco maés elevado, que residen en csté barrio; en cuantas
casas hemos visitado hemos encontrado familias de trabajadores manuales
asalariados ;obreros calificados, tratdndose de viviendas compuestas de una
pieza y brasero independiente o cocina, con servicios sanitarios y una llave
de agua (de $ 12 a° $ 18 mensuales) o tratindose de viviendas mejores, y
obreros semicalificados o no ecalificados, tratdndose de viviendas inferiores
que van desde el cuarto redondo hasta las barracas de madera y ldmina de
desecho, semejantes a las de Atlampa y San Simén y cuyo tipo podemos ob-
cervar en las fotografias I-28, I-31, I-41 y I-47,

La impresién general de la habitacién en todo este barrio puede resu-
mirse de la siguiente manera: el nimero de casas resulta inferior a las nece-
sidades de habitacién que el grado de industrializacién alecanzado por el
wismo impone, lo que da por resultado el que las habitaciones sean aqui més
caras que en otros barrios de la ciudad (Atlampa, Colonia Morelos, Colonia
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Obrera, por ejemplo) y que las barracas o cobertizos sean utilizados por gen-
te de mejor clase que la que los utiliza en los barrios antes citados; por otra
parte, los servicios de saneamiento y agua son muy malos y ni siquiera sc
prestan a toda la colonia, sino que en muchas de sus zonas los habitantes
deben conformarse, por ejemplo, con consumir agua de pozo que, a pesar
del analisis anual, (bien pedria exigirse una frecuencia mayor) que ordena
¢l Departamento de Salubridad Publica, resulta digna del calificativo de
“‘puerca’ que empleé alguno de nuestros entrevistados de a Colonia Ané-
hutae, y con utilizar, lo mismo que en Atlampa, los lotes baldios y las barran-
cas cercanas come servicio sanitario. Es conveniente observar, como compro-
bacion de nuestro aserto, Jo que, a decir de los vecinos, constituye ‘‘una de las
mejores casas’’ del sector ubicado en los alderredores de la esquina de la
Calzada del General Mariano Escobedo con la calle de Laguna de Términos
(fotografias I-35 a 1-39). Las rentas que se cubren por vivienda de un cuarto
con brasero independiente, oscilan entre $ 11 y $ 14, eantidad elevadisima
si se conmpara con los $ 12 que cuestan viviendas, cuando menos semejantes
¥, quizds, mejores, de la casa fotografiada por nosotros en la Colonia Obre-
ra (1I-10).

Es triste comprobar, permitasenos la disgresién, lo que, para los vecinos
de los barrios pobres de México, constituye el ideal local e inmediato de habi-
tacion: en la Colonia Andéhuac, la casa que dejamos citada en la Calzada
del (leneral Escobedo, en la Colonia Morelos, la Casa Blaneca, que ya tendre-
mos oportunidad de resefar, en la Colonia Obrera, la casa de Fernando Ra-
mirez; en lo general, casas estrechas, que no resuelven el problema de la
promiscuidad, ni humana, ni de los servicios fundamentales, excusado, co-
cina y dormitorio juntos, ni el de la aereacién; pero que, por su relativa lim-
pieza, son, sin embargo, una ambicion de mejoramiento imaposible para los
habitantes de accesorias, cuartos redondos y barracas.

l.os datos que sobre la Zona Uno vamos a dar a continuacién, como
resultado de la investigaecidon indirecta, cobran un relieve especial cuando
Pensamos que nes encontramos frente a una zona cuyo barrio principal, la
colonia Andhuac-Liegaria, cs el mcjor dotado desde el punto de vista in-
dustrial, como equipo meednico y equipo financiero y, a la vez, uno de los
peor dotados desde el punto de vista de la habitacién en que se aloja au
inmensa poblacién obrera y desde ¢l de los servicios urbanos que alli les
suministra el munieipio.

1—I:a zona de que nos .or.-upamos se nes muestra, en su conjunto, como
una de las més abandonadas desde el punto de vista urbano, ya que noventa
v nueve de las ciento noventa y seis familias. cuyas respuestas cxaminamos,
viven en calles con piso natural, o sea, poco mis de un cincuenta por ciento,
mientras sélo un diecisiete por ciento dispone de calles empedradas y un
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treinta y siete por cienio de calles asfaltadas. Como veremos después, sélo
la zona cuatro le es inferior desde este punto de vista.

2—En cuanto a salarios, el euadro ‘‘Ingresos y Vivienda’’ mnos mues-
tra fundamentalmente que sélo una quinta parte del total de familias so-
brepasa el nivel de'$ 3 diarios de ingresos y mas de la mitad llega apenas a
$ 2 diavios.

INGRESOS MEDIOS Y SU DISTRIBUCION

1 2 ‘ 3 ! P ‘ 5 6 7 8
Ingresos mensuales En habitacién ’ En alimentacién En vest. y varios
% de la % de la % de la

n a 5 a
Categorias Cantidad Cantidad E::I;ecs:‘.o Cantidad ::e(s)i)écgo Cantidad rCe‘:LécZo
a Cols. 2 a Cola. 2 a Cols. 2
1», $ 51,30 $ 9.76 19 ¢, $ 34.50 67 9% $ T7.04 14 9,
2a , 80,10 , 11.59 14 . , 49.20 62 < , 19,31 24 o,
3, , 111,301 0 14,50 13 ¢ , 67.20 60 % ,» 29.60 27 %
4~ » 146_10| , 14.89 10 o , 83.70 57 9% |, 47.51 33 %
58, ,, 204,90 ! , 22.66 11 % , 92.10 45 9% , 90,14 44

3.—La deseripeidon directa de la vivienda en esta zona se ve eonfirmada
por los dates de la encuesta indirecta que constan en el cuadro ‘‘Ingresos
y Vivienda’’ que a continuacién se ofrcece (Anexo B) muy explicables si
tenemos en cuenta les salarios expresados en el cuadro precedente. En efec-
to, ninguna de las familias observadas vive cn lo que el anexo A entiende
por habitacién completa; la mejor vivienda de que dispone un quinee por
c¢iento solamente de las familias de trabajadores con ingresos inferiores a
$ 2, se compone de dos cuartos y cocina, en tanto que casi la mitad de esa
categoria de trabajadores tiene que vivir en cuartos redondos y la otra en
“un cuarto y cocina’’, unidad de habitacion que en realidad debe enten-
derte como cuarto con hrasero independiente. I.o antcrior significa que mis
de la mitad de las familias de trabajadores de esta zona vive en condiciones
inadecuadas para la especie humana, ya que generalmente tales familias se
ecomponen de cuairo personas sostenidas econémicamente por una quinta, pa-
dre, madre o hermano mayor.

4—TLos datos relativos a la clase de piso de las viviendas, en esta o en
las otras zonas, no son un indice de confianza, respecto de las condiciones
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de la habitacién obrera, sino tratdndose del piso de ticrra que, invariable-
niente, denuncia la barraca o cobertizo; pero pasando de la barraca a ha-
hitaciones de pisc menos elemental, el piso de madera es casi Gnico en esta
Ciudad, ya que el cemento no ha prosperado ni puede e perarse que prospere,
per lo menos en un futuro préxime, y el piso de barro nunea ha sido co-
minmente tilizado en la Ciudad. Es, pues, importante el dato que muestra
que en csta zona la sexta parte de sus familias proletarias vive en habi-
taciones con piso de tierra: en efecto, treinta y nueve de Ias ciento noventa
v seis familias que contestaron a la encucsta, acusan vivir en piso de tierra.

5—El cuadro de ‘Ingresos medios v su distribucion’’ de esta zona nos
revela, en primer lugar, que las cantidades medias que por arrendamiento
paga més de la mitad de la clase trahajadora (salarios hasta de $ 2, se-
gin anexo “‘B’’) es de $ 9.76 mensuales, cantidad que, como nos lo han de-
mostrado las visitas llevadas a cabo por nosotros, sélo permite vivir en ha-
bitaciones compuestas de un cuarto eon hrasero y que, sin embargo, significa
para el presupuesto familiar una afectacién no inferior a los porcientos si-
niilares de otros paises, sino quizds superior: un diecinueve por ciento; en
scgundo lugar que cse porciento, normal por lo demds, se encuentra deter-
ininado por las exigencias de los gastos cn alimentacién, la que, con ser
inferiorisima al nivel cientifico necesario, consume. teniendo como salario
medio de ese grupo $ 51.30 mensuales, mis de $ 34.50, es decir, algo asi como
un sesenta y siete por ciento, dejando sélo $ 7.04 al mes, o sea un catorce
por ciento, para vestido, diversiones y cultura; en tercer lugar, que la dis-
trilbucién que de sus ingresos hace el obrero mexicano no es mis torpe que
la de su colega curopeo (postoribrmente se compararan las cifras que para
toda la ciudad corresponden a este punto, con las cifras europeas y ameri-
canas similares), sino que la inferioridad de su condicién de vida en gencral,
¥ de habitacién en particular, se deben a que las cantidades que traducen
los porecientos son bajisimas en poder adquisitivo. En efecto, la distribueion
del salario minimo en la ecindad, szlario a que se halla sujeta mids o menos
wna tercera parte de sus trzbajadores, en cantidades concretas, seria, de
acuerdo con los porcientos medios antes eneontrados, la siguiente: $ 9 para
vivienda (veinte por eciento), $ 31.50 para alimentacién (setenta por cien-
to) y $ 4.50 para vestidos y varios (diez por eiento), cantidades con las que
es imposible clevar las condiciones de vida aectuales y que explican el que
los trabajadores de la eciudad vivan en las condiciones que muestran lus
fotografias amplificadas que van al final del dlbum i'nstrativo; en cuarto
lugar, que los gastos destinados a la habitacién aumcitan, de categoria a
categoria de ingresos, con un ritmo de poca amplitud en ingresos inferiores,
a $ 3 diarios, cantidad a partir de la cual el ritmo crece riapidamente hasta
duplicarse; en cambio el ritmo de aumento de los gastos destinados a la ali--
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mentacién crece mucho mas de la primera a la segunda y tercera categorias
de ingresos que de ésta en adelante, lo que demuestra, una vez mds, quc
las familias de trabajadores prefieren destinar a alimentacion el ineremento
de sus ingresos al pasar de salarios infimos a salarios menos bajos, aun cuan-
do hayan de continuar viviendo en habitaciones apenas mejoradas con un
brasero independiente respecto de los cuartos redondos.

ZONA DOS

Esta zona incluye dos sectores enteramente opuestos, tanto desde el pun-
to de vista de ia habitacién propiamente dicha como, claro estd, desde ol
de la poblacién que en ellas vive; hacia el Norte, fuertemente comercial
(Lagunilla, Brasil y Peralvillo) no poco industrial (Comonfort, Bocanegra
y Jaime Nuné), por una parte y, por otra, llena de habitaciones obreras
(Plaza de los Angeles v sus alderredores) y de pequeiias viviendas para la
clase media (todo el resto dc¢ Cuerrcro). Hacia ¢l Sur, encontramos como
harrios caracteristicos la parte Sur del centro de la Ciudad, de Republica
del Salvador hasta Chimalpopoca, Ia Colonia Obrera y la Colonia Hidalgo
o de los Doctores; el primero, eon caracteristicas semejantes a las de la parte
Norte de esta zona, el segundo, barrio casi exelusivamente obrero y el tercero,
no poco matizade de habitaciones destinadas a pequefios empleados y pobla-
cién similar. Sucesivamente nos ocuparemos de los dos grandes sectores de la
zona dos.

Hre_

Constituye la parte Norte de esta zona el mejor de los barrios no
sidenciales’’, como posteriormente lo confirmarin los datos numéricos de la
investigacién indirecta, a pesar de que en éste, como en los demds casos,
tales datos comprenden barrios de caracteristicas totalmente distintas. En efeec-
to, desde el punto de vista urbano, su situacién es muy superior a la de Atlam-
pa, Legaria, Vallejo, ete., ya que la casi totalidad de sus calles o se encuen-
tran asfaltadas, o, cuando menos, empedradas, siendo practicamente nula la
cantidad de pavimento natural o de tierra que cxiste en esta parte norte
de la zona dos. Coinciden, en gran parte, sus vias puablicas importantes
con algunas de las ealles principales de ia zona comercial de la ciudad; las
avenidas de Peralvillo y Brasil, las de Repiblica de Chile, Allende, Santa
Maria la Redonda, Guerrero, de Norte a Sur, y las calles de Perti, Honduras,
Avenida Hidalgo y otras, de Este a Oeste, son, a la vez, arterias esenciales
para el comercio de toda la ciudad y las vias publicas de distribucién de la
parte mejor dotada de este barrio. Pero también el resto de él dispone, sin
embargo, de calles y avenidas hien acondicionadas desde el punto. de vista
de los servicios municipales y de ninguna de ellas podemos hablar eomo lo
hariamos de la mayor parte de las de la zona uno: no encontramos una sola
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que carezca del servicio de agua potable o del de saneamiento. Debe lamen-
tarse lo exiguo de los espacios libres y jardines que posee, ya que sélo en-
contramos en él la Plazuela de la Concepcién, la de Garibaldi, la de San
Fernando, la de la Mosqueta y la de los Angeles, todas ellas abandonadas y
reducidisimas, sobrecargadas eternamente de nifios pobres; un sélo jardin
importante, el de Santiago. |

Nada extraordinario, sin embargo, nos parcce la carencia de espacios
libres y de jardines en este rumbo de la ciudad, ya que su desarrollo no
estuvo sujeto, como, por lo demds, acontecié con toda la ‘‘ciudad antigua’’,
a ninguna norma racional orientadora de su crecimicnto, sino que se desen-
volvié de modo espontdneo, por esporas (manzanas), que se fueron agru-
pando, las nuevas, junto a las viejas, desordenadamente, sin previsiones res-
pecto a lo que un dia habria de ser el barrio que de manera insensible iba
construyéndose. No debe, pues, extraiiarnos el que estos barrios viejos (San-
tiago data de la época colonial y Guerrero fué construido por Martinez de
la Torre entre 1860 y 1880), carezcan de las caractcristicas de la urbaniza-
cién moderna, como podrd apreciarse en las fotografias ndmeros II-36,
11-41, 11-42, 11-49 y 1I-50; lo que si nos parece extrafio es que la Municipa-
lidad de México haya permitido urbanizaciones tan torpes y mezquinas,
hechas con el exclusivo propésito de lucrar en forma usurera, como las de
la Colonia Andhuac o la.Colonia Obrera, ninguna de ellas anterior a la
revolueion.

Resulta sumamente difieil valuar la importancia numérica de la pobla-
¢ién que reside en este doble barrio: lo diverso de sus niveles de densidad,
la variedad infinita de zonas que posee, sus caracteristicas, en fin, de he-
terogeneidad en todos los aspeetos, hacen que cualquicra apreciacién gené-
rica resulte osada v de comprobacién difieil, dado que el censo de peblacién
de 1930 no expresa la de la ciudad por barrios o por demarcaciones urba-
nas. Sin embargo, puede afirmarse, sin temor de crrar, que la poblacién mi-
nima de este barrio debe estimarse en unos ochenta o cien mil habitantes,
teniecndo en cuenta que el millon de personas que viven en la Ciudad de
México, debe distribuirse por mitad entre la parte vieja de eclla y Tacuba,
por una parte, y por la otra, las colonias residenciales y las delegaciones
reunidas por decrcto a la Ciudad; tal cosa ponc de relieve un extremado
desequilibrio entre las densidades que corresponden a una y otra mitad, ya
que en tanto que la primera comprende una superficie relativamente redu-
cida, quizds inferior a una tercera parte de la ciudad, la segunda incluye
todo el resto.

La valuacién anterior se nos confirma globalmente, cuando contempla-
mos esas calles atestadas de gente en todo Guerrero y en Peralvillo, y las
comparamos con las ealles desiertas de la Colonia Juidrez o de cualquiera
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otra de los barrios “residenciales’’ de la ciudad. Al penetrar nosotros en
tna vecindad de Guerrero, los nifios surgian cn tales cantidades que tenia-
nios que usar de engafios y falsas promesas para lograr que nos dejaran
pacilicamente retratar las casas: todos querian aparecer en cada fotografia
(ver las niimeros 11-52 y 1I-53). Mucho mds despiertos, alegres y atrevidos
estos nifios que los de todos los barrios que hemos visitado, hijos de tra-
bajadores calificado: y, en gran parte, mds atn, de la ““ Aristoeracia obre-
ra’’; mejor alimeni:.dos, no mucho mejor vestidos, desprende su persona
una impresion general menos triste y desoladora que las de los demds nifios
pobres de la ciudad: mientras los hijos de los ““vifieros” de Tacubaya no
sabian, por ejemplo, que existia un pais llamado México, ni qué cosa era
nuestra cdmara fotografica, los nihos de por aqui nos hablaron de ‘‘revela-
do”’ fotografico y de temas similares, con gran aplomo y acierto.

Los centros priuipales de trabajo para los obreros de este sector Norte
son los Talleres de Nonoaleo, la Palmolive, la IFundicién Elcoro, la American
Silk, Ia Consolidada, diversas imprentas y, al lado de todas ellas, una buena
cantidad de fabricas de zapatos y de boneterias; asimisimo, encontramos gran
nimero de talleres de artesanos: sastres, peluqueros, zapateros ‘‘remendo-
nes’’, ete., que, en un momento dado, son ya capaces de enganchar wuno,
dos o tres trabajadores asalariados. Sin embargo, no podemos decir que sean .
Guerrero y Peralvillo zonas industriales, ni lo podrian ser, ya que, siendo
barrios muy eéntricos y viejos, la propiedad inmuchle resulta execesivamente
cara en ellos, y las factorias, que necesitan generalmente grandes superfi-
cies, se verian obligadas, para instalarse alli, a invertir cnormes eantidades
cn sus edificios, con detrimento de los capitales necesarios para el equipo
mecdnico 'y para la adquisicion de fuerza de trabajo. Mas hien pueden ca-
racterizarse estos dos barrios por lo heterogéneo de su poblacién, que abriga
al mismo ticmpo a gran nfimero de empleados, de comerciantes en peque-
fiv, de artesanos, de agentes comerciales, de pequeitos profesionistas libres,
de obreros calificados y, en general, bien sea a obreros bien remunerados
que pueden; en consecuencia, pagar altos alquileres (los de por aqui son los
mis elevados para habitaciones pobres), bien sea a empleados y artesanos
pohres, “imbuidos de prejuicios sociales que los inducen a gastar en habita-
¢ién un por eciento superior al normal, con tal de poder vivir dentro de
los linderos de barrics no francamente proletarios.

Il comercio es por aqui intensisimo; sus zonas prinecipales son: en pri-
wer lugar, la Laguniila y su sector anexo, dentro del cual debemos consi-
derar la Plaza de Garibaldi, la Plaza Juan Alvarez y la primera y segunda
calle de Honduras, prineipalmente. s todo este seclor no sélo el més impor-
tante comercialmente del doble barrio que nos ocupa, sino uno de los centros
¢seneiales del eomercio al menudeo en toda la ciudad. En seeundo lugar,
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debemos citar, entre los mercados, ¢! de Martinez de la Torre, el del Dos
de Abril y el de Santa Ana, este tiltimo pricticamente sin movimiento algu-
no. Ademis de los mercades propiamente dichos, entre los cuales scrd pre-
ciso citar en rigor el de l.as Flores, a punto de cambiar de sitio, encontra-
1108 en esta zona las siguicntes calles de intenso trafico: Avenida de la Re-
piiblica del Brasil, Avenida ‘Peralvillo, calles de Guerrero y Avenida de
Santa Maria la Redonda, sin contar las calles de Republica de Chile y de
Allende, por cjemplo, plenas de establecimientos comerciales, sobre todo en

SUS esquinas. s

Como antes decimos, este intenso comercio no satisface una demanda
puramente local, esta palabra cn cl sentido de que sus compradores fuesen
exclusivamente los habitantes del barrio, sino que van a esta zona muchi-
simos compradores del resto de la ciudad, atraidos por la haratura de sus
precios y la diversidad de los productos que se expenden en clla y que van
desde la herramienta de segunda mano y los articulos '‘de chueco’’ hasta
las sedas y la confecciéon para la clase media. Ello explica cl auge de la
Laguailla, por ejemplo, que la ha llevado hasta convertir su nombre en una
verdadera categoria mercantil,

La composicién social de estos barrios y la época de su creacién, nos
Ylacen presentir, mis o menos, lo que ha de ser el tipo comtn de habitacion
por aqui. En efecto, desde el punto de vista arquitectdnico, encontramos una
huena cantidad de construcciones de adobe, aunque con amarres de tabique
(ver fotografias ntimeros I1I-37 y II-38), la perspectiva de los interiores
no carece de cierta amplitud de patios y aun de piezas (fotografias 1I-48)
y no faltan conjuntos llenos de alguna nobleza antigua en la sencillez y en
la pureza de sus trazos. Pero, aparte de estas condiciones, que no son sino
ventajas de una desventaja, resultados favoralbles, en cuanto a amplitud;
por ejemplo, de construeciones cuya antigiiedad las hace desfavorables por
otros muchos conceptos, las casas de vecindad en estos barrios carccen, como
en los otros pobres, de ventilacién en su totalidad; la gran mayoria de
familias que los habitan, residen en viviendas de una pieza y cocina, como
en todos los otros barrios; estas habitaciones carccen de ventanas y no reei-
ben luz apropiada, sino por la puerta tinica de entrada; los servicios de agua
potable y de saneamiento se prestan con la misma extremada deficiencia a
los inquilinos: por ejemplo, la casa ndimero 102 de la calle del Sol, tiene
cincuenta y dos viviendas familiares, lo que implica, mis o “menos, ung
poblacién constante de unas doscientas veinticineo personas, teniendo en
cuenta los ‘‘vacios’ y tomando como tipo de familia c¢inco personas; ahora
bien, esta vecindad sélo dispone cn total de seis excusados y de cuatro bafios
de regadera fria (ver fotografias nameros 1I-52 y II-55), lo que, distribuido,
da un excusado para cada treinta y siete personas y un bafio para cada cin-
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cuenta y seis personas, situacién verdaderamente monstruosa, que no exige
conientario alguno, mas que afiadir que estas condiciones no son excepciona-
les, sino las comunes en que se encuentran todas las vecindades de la ciudad
de México. )

Encontramos aqui en su euna, los mismos tipos de habitacién que laego
fueron repartiéndose en el resto de la Ciudad; la accesoria, ¢l cuarto re-
dondo, las dos piczas y eocina, eteétera. Sélo nos falta la bairaca o cober-
lizo, cuya ausencia nos revela su curiosa caracteristica de avanzada de la
Ciudad, que crece e invade poco a poco los terrenos de labor, utilizando
Ia barraca como instrumento; esta habitacion primitiva vicne a ser una cs-
pecie de precursora de Ja Ciudad en movimiento. Sceguramente, aqui tam-
hién hubo barracas, pero ha de haber sido c¢n los tiempos de Martinez de I
Torre y los inmediatamente posteriores, cuando las ‘“trancas de Guerrero’
v la Plazuela de Peralvillo eran los iltimos linderos de la Ciudad hacia el
Norte; ya ahora el terreno es demasiado caro para desperdiciarlo c¢n arrven-
damientos de $ 3.— a $ 5.— mensuales, maximo que puede producir la
barraca. Claro que ese mismo progreso significa a la vez el encarceimiento
general en los arrendamientos y cl que las viviendas de una pieza y cocina,
gquc en otras partes no cuestan mas de $ 12.— mensuales, renten aqui de
$ 12— a $ 15.—, para encontrar, sin emhargo, en esas mismas habitaciones,
igual hacinamiento promiscuo de los diversos miembros de la familia: padres
¢ hijos, hermanos y hermanas, eteétera.

Resumiendo, podemos decir que el doble barrio de Guerrero y Peralvillo
tiene estos grandes lineamientos esenciales: aspecto urbano antiguo, calles
tortuosas y empedradas; carencia de jardines y cspacios iibres; secrvielos
pablicos eficientes, mientras no penctran en las vecindades; ausencia de
barracas; mismos tipos antihigiénicos dc habitacién que en las otras zonas
de la ciudad; malos e insuficientes servicios de agua y de saneamiento a los
arrendatarios; arrendamientos altos; poblacion heterogénea y densa; co-
nercio muy intenso.

La parte Sur de la zona dos nos ofrece un contraste, punto por punto
casi, con la parte Norte, en todo aquello que debe tomarse para ésta como
sus caracteres de progreso y de acondicionamiento urbano.

La primera impresién, cerroborada, por lo demas, 2 lo largo de una
visita, es la de quc nos encontramos en una ciudad abandonada, abandonada
aun en el sentido de desierta; ante nosotros se extienden las ealles polvosas
o lodosas de la Colonia Obrera y de la parte oriental de la Colonia Hidalgo,
en una gran proporeién sin aceras; el coche va dando tumbos por entre los
baches y los montones de desperdicios, tierra, piedras y materias diversas,
que se han ido acumulando al correr de los dias, gracias a la incuria, al
wbandono total, se dirfa, en que viven estos grandes barrios miserables. Poca
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gente en las calles, apenas nos alejamos de las dos o tres semi-comerciales:
Calzada del Nifio Perdido, calle de Claudio Bernard, Calzada de la Piedad
¥y de las que no son sino simple prolongacion, hasta la altura de Chimalpo-
poca, del centro comercial de la eiudad: Tsabel la (atélica, Bolivar, San
Juan de Letran y. Cinco de Febrero.

Desde cl puato de vista urbanfstico, estas colonias son una muestra mis
de la avidez de los fraccionadores de barrios populares: todo el trazo sc
reduce a una serie de manzanas alineadas paralelamente, sin ningdin sen-
tido que revele una preocupacién de trinsito, de distancia, de. funciones re-
servadas a cada via, a cada sector; fraccionamicentos trazados con un criterio
infantil de ordén, primario y sélo aparente, que denuncia la mezquindad
con que se proyecté y ejecuts, y la sed de luero usurero que habia como
lnico aliciente y tnico ohjetivo de sus propictarios y animadores. Con mayor
firmeza confirmamos todavia lo anterior, al eomprobar que no hay un sdlo
jardin en todo este doble e inmenso barrio que nos ocupa; los mas préximos
son: el de la Ciudadela, la mintscula Plazucla de El Salto del Agua; ¢l
Jests Urueta, en la Colonia Roma; los del Estadio y la Piedad, en esta
misma Colonia, y el de los Alamos, en la Colonia de ese nombre. To-
dos estos jardines se cncuentran fuera del perimetro de las ecolonias que
nos oeupan: en éstas, la tierra gris o lodosa de las calles, en las que sc
debaten nifios y adultos de familias pobres, se contintia con la lepra de los
adobes mal encalados, con la perspectiva incongruente de las barracas, econ
¢l verde sucio u opalino de los albafiales al descubierto, con la pestilencia
que se desprende del Darrio todo como, de un gran basurero; espaeioé libres,
s6lo los de los lotes baldios, en que los trabajadores de bajos ingresos (desde
$ 0.40 6 $ 0.60 hasta $ 1.50 diarios), construyen ‘sus barracas de edades
primitivas, mediante arrendamientos que llegan hasta a $ 4.— y $ 5.—
mensuales; jardines, sélo los del Hospital (feneral o los del Pantedén Iran-
cés. ’

Como se dejé apuntado, la poblacién de estos dos barrios es densisima,
sobre todo en su parte Norte y en el extremo Occidental, e igualmente a lo
largo de ciertas vias, como la de Claudio Bernard y la del Nifio Perdido;
pero hacia el Sur y al Oriente, es poco densa, si la comparamos con la parte
Norte de la zona dos, aun ‘cuando resulten incomparablemente .més densas
que cualquier Colonia ‘‘residencial’’. Teniendo en cuenta, pues, estas cir-
constancias, lo mismo que la enorme superficie que ocupa, podermos estimar
la poblacién de este doble barrio en unas ciento treinta mil personas, lo
que significa unas veinticineo o veintiséis mil familias, de acuerdo con las
bases ya sefialadas para este género de calculos. i

Esta poblacién es eminentemente obrera, en toda la Cclonia de este
nombre, y en la pdrte Oriental de la- Celonia Hidalgo. Viven alli infinidad
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de obreros no calificados y semicalificados, siendo poca la poblacién de tra-
hajadores ecalificados que la habita; cn efecto, la mayor parte de nuestros
entrevistados siempre resulté ser de panaderos, albaifliles, carpinteros, ven-
dedores ambulantes, trabajadores de fuundiciones, de talleres mecénicos, de
Tabricas de artefactos de hule, de imprentas, eteétera, todos ellos enecarga-
dos de labores no téenicas o de ayudantia, poco remuineradas. Esto no sig-
nifica, elaro estid, que no sex posible encontrar ninguna poblaciéon de nivel
ccondémieo superior; al contrario mientras mds nos acercamos a las lineas teéri-
cas de separacién que hemos indicado al diferenciar la Colonia Obrera y la
parte Oriental de la de l.os Doeclores, del resto de esle scetor Sur, mas
dificil es gue determinemos, en muchos casos, si nos hallamos ante habita-
ciones de la clase mcdia pobre, de obreros calificados o de obreros semi-
calificados. )

Manifiesta este barrio una marcada tendeneia a- convertirse en centro
fabril de principalisima importancia en la Cindad: la baratura y la vastedad
de superticie de los terrenos alli disponibles, hasta hace unos cuantos afios,
y todavia hoy, atrajo una buena parte de las nuevas factorias que, la ten-
dencia general del pais a industrializarse, ha ido haciendo surgir. Esto ex-
plica, al mismo tiempo, la eomposicién y los tipos de habitacién que aqui
cacontramos: todos estos millares de familias de obreros han ido acercandn
su hogar al lugar de trabajo de los sostenes econdémicos domésticos y agran-
dando hacia alld el perimetro Sur de la ciudad; las barraeas, que tanto
abundan aqui, .ssn indieio a la vez, de juventud urbana y de miseria obrera.

l.os principales centros de trabajo ubicados en estos barrios son: los
talleres de Indianilla, los del Palacio de Hierro, las fabricas ‘Kl Topo’’ y
“Iurcka’’, de artefactos de hule, los laboratorios ‘‘Ifusa’’, los talleres de
la Helvetia, la fabrica de armas de la Ciudadela, diversas fabricas de car-
t6n, imprentas y un sinnumero de talleres mecdnicaes, de herrerfas y de
fundicion. Iin tales centros tralajs una poblacion obrera caantitativamente
muy importante, aun cuando, como ya se¢ dijo, no se trata de trabajadores
-ulificados en su parte mas considerable.

Respecto de zonas comerciales, nuevamente enconirzmes en este sector
ls diferencia que intentamos ya poner de relieve al tratar el aspecto general
que ella ofrece: su parte Norte. constituyendo pricticamente una prolon-
gacién del centro comercial de la Ciudad, presenta caracteres de intenso
wovimiento, ro totalmente atribuible a la vida local del barrio, sino a la
de la Ciudad, que tiene alld uno de sus mds importantes centros de comer-
cio: la Lagunilla, al Norte; San Juan, al Sur, y la Merced, al Oriente,
son mercados de toda la ciudad y no tnicamente del berrio en que estdn
ubicados. De esta manera, el sector comprendido entre las calles de la Re-
piblica del Salvador, hacia el Norte, y, en parte, la Calzada de Chimalpo-
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poca, e igualmente la calle de Arcos de Belem, hacia el Sur, con la Plaza
de San Juan como centro comercial, y las vias comerciales de Sau Juan de
Letrén, de Bolivar y de Cineo de Ifebrero, no debe ser incluido en rigor den-
tro de las caracteristicas comerciales de la zona des, puesto que ya se dijo
al tratar la divisién en zonas del plano de la Ciudad, que se habia preten-
dido exeluir del estudio aquellos bharrios de caracteristicas residenciales o
de importancia comercial general. :

Ya en su parte Sur, nos encontramos el trafico que se nota en la Plaza
de San Juan o en las calles semicomerciales antes citadas, por el contrario,
hallamos aqui un comercio puranente local, comereio tipieco de barrio, basado
fundamentalmente en la compra-venta de articulos destinados a la alimenta-
cion o bien de articulos de poco precio. En efecto, el llamado ‘‘Mercado Hi-
dalgo” (ver fotogratia 1I-16), centro dc aprovisionamiento, no sélo de la
Colonia Obrera, sino también de una gran parte de la Colonia Hidalgo, es,
mas que un mercado, lo mismo que los de la Colonia Andhuac o de la
Colonia Vallejo, una simple agiomeracion modesta de ‘‘puestos’, de esos
llamados ‘‘semifijos’’ en el lenguaje municipal, desprovista de preocupacio-
nes de orden alguno, ni de higicne, ni de comodidad-o de eficacia del servicio
publico, tan importante que en las ciudades estd encomendado a los mer-
cados.

Ademés de los mercados antes citados, cncontramos en el doble barrio
que es objeto de nuestro estudio, algunas calles semicomerciales, destinadas
especialmente a establecimientos de comercio al menudeo de articulos ali-
menticios, tendajones, tiendas, recauderias y, claro esta, en abundaneia, cx-
pendios de bebidas embriagantes. Son éstas, la Calzada del Nifio Perdido,
las calles de San Antonio Abad, la prolongacién de Bolivar, la Calzada de
la Piedad y, en parte, la calle de Claudio Bernard.

Los servicios publicos prineipales, cs decir, los de agua potable y de
saneamiento, se prestan aqui con igual deficiencia fuera y dentro de las
veeindades. En efecto, puede afirmarse que mas allA de la calle de Manuel
Payno, mas o menos, en la Colonia Obrera y de la del Doctor Balmis, en la
Colonia Hidalgo, no se presta en lo absoluto ninguno de estos dos scrvicios,
v que, por otra parte, muchas de las calles transversales anteriores a los
limites antes sefialados, carecen igualmente de ellos. s inatil afiadir que
el aprovisionamiento de agua a las habitaciones y el servicio de saneamiento
resultan todavia de nivel inferior c¢n su aspecto de utilizacién directa por
los usuarios; muestra de ello son las fotografias II-6 a II-8, principalmente.

Claro estd que hablamos de la deficieneia de los servicios de sancamien-
to y drenaje en relacién con las habitaciones méis o menos establecidas y
que dcbemos exeluir de tal apreciacién las- barracas o cobertizos que, aqui
como en el resto de la ciudad, carecen totalmente de servicio de agua y sa-
neamiento.

(%1
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Del servicio de aceras y pavimento, no podemos decir que sea ineficaz,
porque ambas Colonias carecen totalmente de ellos, siendo muy contadas las
calles que los poseen,

In contra de lo que acontcce en la parte Norte de esta zona dos, su
parte Sur adolece de todos los defectos y vicios que hemos ido notando al
describir los tipos de habitaciones obreras en Atlampa y la Colonia Ané-
huae, también aqui encontramos un nimero cxagerado de barracas, construi-
das dentro de los mismos procedimientos arquitecténicos y legales que cono-
cemos: materiales de desecho organizados en la medida de lo posible por
el arrendatario del ‘““piso’ (ver fotografias II-2 a II-5, 11-7, 1I-14 y 1I-15).

Ademas, encontramos aqui un curioso tipo intermedio entre la barraca
propiamente dicha y el cuarto redondo: son cuartos de madera construidos
con mayor 6 menor acierto por el propietario del lote para su arrendamiento,
y en los cuales se ofrece a los arrendatlarios servicios eomunes de agua y
saneanicento que, sin alcanzar el nivel del eunarto redondo, resultan muy
superiores al sistema hestial a que estan acestumbrados los habitantes de
las barracas (ver fotografia II-8).

Por lo demads, es decir, aparte la abundancia de barracas y la existencia
de este tipo intermedio de habitacién entre la barraca y el cuarto redondo,
las viviendas de que disponen la Colonia Obrera y la Colonia Hidalgo, son
en 1odo semejantes a las de los harrios ya estudiados en la zona uno: cuartos
redondos, accesorias, cuartos con brasero independiente, etcétera. Por lo que
respecta a los arrendamientos, quizas la abundancia de barracas, por una
parte, v por otra la existencia de un tipo intermedio de habitacién, datos
ambos que pueden resumirse en una causa comin que ¢s la composicion de
la poblacién que habita por aqui, explican la baratura de las habitaciones
que encontramos y que resulta especialmente notable si la comparamos con
Ia carestia de las del sector Norte de esta misma zona.

Los datos suministrados por la investigacién indirecta, gue seridn ex-
puestos a eontinunacién, no revelan, desgraciadamente, por separads, la si-
tuacién relativamente tolerable de la parte Norte de esta zona y la situacién
dcl verdadero sector de habitaciones obreras constituido por las Colonias
Hidalgo y Obrera. Al confundirse, dentro de una misma concentrarién, las
respuestas proporcionadas por los obreros calificados, mejor remunerados
v. por lo tanto, mejor dotados desde el punto de vista de habitacion, del
sector Norte, con las respuestas de los obreros semicalificados o no califica-
dos de la parte Sur, sec borraron las caracteristicas de miseria y abandono
en que viven éstos, debido seguramente al menor ntmero de cuestionarios
distribuidos por aqui, y no aparece sino una situacién media relativamente
alta, que nc debemos entender aplicable sino a los trabajadores de Peralvillo
y Guerrero.
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1°.—Desde el punto de vista de acondicionamiento urbano, es esta zona
la que acusa datos indirectos mejores; en efecto, de los doscientos treinta y
nueve datos aceptados para su concentracién, sélo euarenta y sicte, es deeir,
més o menos un veinte por eiento, acusan ealles no pavimentadas, en tanto
que el ochenta por ciento restante resulta ser de calles asfaltadas o empe-
dradas. Claramente se entiende que este dato sélo es aplicable, lo repctimos,
a la parte Norte de la zona dos. 4

2°.—Por lo que hace a salarios, el cuadro de ‘‘Ingresos y Vivienda'’,
que a continuaeion se inserta (Anexo ), nos explica y confirma lo que
antes hemos asentado, ya que sélo un veintiséis por ciento de las familias
ohjeto del interrogatorio resultaron poseer ingresos menores de $ 2.—, ¢n
tanto que un veinticuatro por ciento de las mismas acusa ingresos superio-
res a $ 5.— diarios, datos estos muy superiores a los que hemos encontrado
cn la zona uno y a los que encontraremos en las dos zonas restantes. Esto
gignifiea, por counsiguienie, que nos encontramos en un barrio habitado por
trabajadores bien remunerados.

3°.—En c¢oncordancia con lo anterior, aqui si encontramos familias que
viven cn lo que el anexo A desiena como habitaciones completas (un diez y
nueve por ciento de las familins que ganan mdis de cinco pesos diarios).
Sin embargo, continta siendo la més fuerte proporeién, la de familias que
viven en c¢uarto y cocina que, como sc¢ dijo respecto de la zona uno, debe
entenderse como habitacién de tipo generalmente igual al cuarto redondo,
de tal manera que debemos unir los datos de las eclumnas 5 y 7 del cuadro
a que nos venimos refiriendo, si queremos tener una idea exacta del tipo
de vivienda obrera. En cfecto, la gente prefiere llamar cocina al brasero
de que se encuentran gencralmente dotado el cuarto redondo, asi se trate de
un brasero interior.

4°—Lo asentado en ¢l parrafo precedente nos sirve para comprobar,
una vez més, que, a pesar de provenir los datos a que nos estamos refiriendo
del mejor -barrio de la Cindad, més .de la mitad de las familias interrogadas
viven en condiciones inadecuaylas para la especie humana, como se des
prende de los datos que contienen las columnas ya expresadas.

INGRESOS MEDIOS Y SU DISTRIBUCION

T 1 T2 | 3 |4 | B | 6 | 7 | 8
Ingresos mensuales | En habitacién | Enalimentacién | Envest.y varios
o % de la | | % dela % de la
9 a 1 a
Categorfas | Cantidad | Cantidad Egsl);ecsto Cantidad ::eos},éctso Cantidad S:s’:.,éczo
a Cola. 2 a Cols. 2 a Colv, 2
1e, $ 51.— | ¢ 10— 19 % $ 31,80 62 % » 9.13 29 9%
on. . 81— |, 1445| 18 ¢ |, 47.40| 59 % | . 19.15| 23 o
30, L1130 | . 14.60 | 139 | . 6090 559 | . 35.80| 32 %
40 L 14490 | 0 1996 | 14 9% | . 78.90( 54 ¢ | . 46.04| 32 9
58, , 211,20 | | 28,20 13 % , 105.— | 50 9% , 18— 37 %
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5°—El cuadro ‘“‘Ingresos medios y su distribueién’’ nos muestra res-
pecto de la zona uno, un ascenso en las cantidades pagadas por arrenda-
micnto, dato que, sin embargo, no sighifica un mejoramiento cn el nivel del
tipo de habitacién, sino que revela simplemente que éstas son en esta zona
més caras que en la uno.

6".—Volvemos a encontrar aqui retardado el incremento de los gastos
destinados a la habitacién por las exigencias (e la alimentacién; en. efecto,
s¢lo las fumilins que perciben ingresos superiores a ¢ &.-— diarios pueden
aumentar de un modo cecisivo su presupnesto destinado a luibitacidn, De-
l:emos hacer a este resnecto iguiiles observaciones a las que et punto semc-
Jante hieimos al referirnos a la zona uno

ZONA TRES

Fista zona, lo mismo que lag restantes, se compone de un conjunto de
harrios hastante heterogéneo; en efecto, comprende desde Valle Gémez has-
ta fa Magdalena Mixhuea, la Colonia Moreclos o de La Bolsa, el Barrio del
Carmen y el de la Penitenciaria, San Lizaro, T.a Merced, I.a (Yandelaria, San
Antonio Abad y Balbuena, cada uno de ellos con caracteres propios que lo
diferencian claramente de los demds. Sin embargo, los barrios francamente
proletarios, de entre los enumerados son, principalmente: la Colonia Mo-
relos hasta la Penitenciaria, por un lado, y, por el otro, hasta Loreto y la
Calle de Aztecas; todo el barrio ubicado entre la Iistaciéon de San Idzaro al
Norte y la Calzada del Chavacano al Suar, que comprende, ademas de l.a
Merced y de La Candelaria, y la prolengacién oriental de la Celonia. Obrera.
Abreviando, podemos dividir esta zona en tres sectores principales: Norte,
Central y Sur.

Desde el punto de vista urbano, la parte Norte constituye vno de los
Hharrios mis abandonados de la Ciudad, ya que ecarcee, casi totalmente, de
pavimentaciéon y de aceras, v los servieios de¢ abastecimiento de agua potable
¥y de drenaje o no existen o son muy deficientes, como puede comprobarse
por el estado del pozo de visita que nos muestra la fotografia 1II-18 del
alhum.

La parte central, por el contrario, menos en lo que respecta al barrio
de I.a Candelaria, se encuentra casi totalmente dotada de pavimento, de
aceras y de los servicios de saneamiento y agua potable. T.a Candelaria
constituye ya una anticipacién del barrio Sur, abandonado en un grado sélo
comparable al que se encuentra la Colonia Obrera. En efecto, se ha dejado
crecer esta parte de la Ciudad de ‘modo completamente espontaneo, sin esta-
blecer previamente planificacién alguna a la que debiera someterse en su
desarrollo. El resultado, como siempre, ha sido una aglomeracién de man-
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zanas desprovistas de todo sentido racional y carentes de los espacios libres
y jardines necesarios, dato este, por lo demés, en el que la parte Sur de la
zona tres no.se distingue grandemente de las partes central y Norte de la
misma. Efectivamente, ¢n el Norte encontramos la I’laza Bartolomé de las
Casas, la del Carmen, la de San Sebastiin, la de l.oveto y la de Mixcalco,
como tnicos lugares abiertos; en el centro, la Plazuela del Cuadrante, la
de La Aléndiga y la de San Pablo, y al Sur, la de Tlaxcoaque y la de Los
Indios Verdes; todas estas plazuelas son sumamente exiguas y dan apenas
cabida a las grandes aglomeraciones de nifios y adultos que las invaden,
especialmente durante los dias feriados. Es cierto, sin embargo, que la zona
tres dispone del Parque de Balbucna, pero no lo es menos que éste, como
el de Chapultepee, sélo excepeionalmente se ve concurrido por nifios que no
sean estrictamente los del rumbo en que se halla ubicado. h

Claro que a las diferencias de ambiente urbano corresponden difercncias
respecto de la poblacién que habita cada una de las tres partes en gue he-
ros convenido que debia dividirse esta zona: al Norte, en la Colonia Mo-
relos, nos encontramos c¢n un harrio profundamente miserable, pero en el
que la miseria se mezela con la delincuencia, cosa que no aconteee cn la
parte sur. Desde tiempo inmemorial, la Colonia de la Bolsa ha sido y, des-
eraciadamente, sigue siendo refugio de una gran cantidad de gente malean-
te que da a todo el barrio el tono equivoco que tanto sobresalta y sorprende
al recorrer sus calles.

El aspecto general de la parte central de esta zona posee ciertamen-
te, especialmente en la Candelaria, zonas de vieio y de delincuencia, pe-
ro la fisonomia de ella no la cncontramos alli, sino en las aglomeraciones
de clase media pobre que domina en el Carmen, San Sebastian, Loreto, La
Soledad, el Hospital Judrez y atn en los alderredores de la Estacién de
San Lazaro.

En cuanto a la zona sur, podemos decir que, conmo ambiente, resulta
ser una prolongacién de la Colonia Obrera, méis miserable atin que ésta vy,
como ella, fuertemente matizada por las habitaciones primitivas denomina-
das cobertizos o barracas.

Son estos tres barrios intensamente poblados, especialmente hacia el
centro y hacia el norte, y, sin temor a exagerar, podemos afirmar que su
poblacién total debe estimarse cn unos ciento veinte mil habitantes, lo que, se-
gln los cdleulos de costumbre, nos revela una poblacién de veinticineo a
treinta mil familias. No podemos deeir que se trate exclusivamente de fa-
milias de obreros, ya que, como antes se dijo, la parte central de esta zo-
na se encuentra predominantemente habitada por familias de pequefios cm-
pieados y de artesanos. Las partes norte y sur, si son predominantemente
obreras, y generalmente se trata de familias de obreros no calificados, de
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tal manera que es aqui donde encontramos con mayor crudeza representado
¢l tipo obrero estremadamente pobre de la Ciudad que, disponiendo de in-
gresos sumamente bajos, se ve obligado a vivir de expedientes que llegan

o

2 colocarlo en una situacién intermedia entre ¢l obrero y el delincuente,
unica que le permite subsistir. I.os salarios son en la Colonia Morelos y
cn la parte sur de la zona tres, sumamente bajos, por una parte y, por la
otra, habita estos barrios una gran cantidad de trabajadores eventuales, car-
gadores, aguadores, albaiiiles, pintores, y de pequefios artesanos, cuyos in-
gresos son siempre, por la naturaleza misma de su profesién, muy irregula-
res y sumamente reducidos y, por otra parte, los arrendamientos son re-
lativamente altos, de tal manera que eros trabajadores, colocados entre la
necesidad ineludible de comier y de vivir bhajo techo y la-exigiiidad de sus
ingresos, por simple obediencia al instinto de conservaeién del individuo
s¢ ven orillados a defvaudar lo mismo al casero que al tendero y estin dis-
pucstos eventualmente a cometer pequefios delitos, o mayores, sicmpre que

ello les signifique cierta holgura temporal para subvenir-a sus necesidades.

Resumiendo, podemos decir que la poblacién de la zona tres se com-
pone, en su parte norte, de obreros no calificados, de artesanos, de trabaja-
dores eventuales, y de sub-proletariado; hacia el centro, de obreros califica-
dos, semi-calificados, de trabajadores intelectuales y de pequefios empleados;
y hacia el sur, de comecreiantes en pequefio, de obreros semi-calificados, no
calificados y de artesanos.

Los principales centros de trabajo son: hacia el norte, el Ferrocarril
de Hidalgo, un sinntumero de talleres de zapateria y de boneteria y algu-
nas fibricas cerilleras; hacia el sur, el Ferrocarril Interoceinico, algunas
fdbricas de conservas y pastas, madererias y panaderias, y hacia el sur, el
IFerrocarril de Atlixeco y San Rafael, la Merced y diversas fdbricas texti-
les, tenerfas y de productos quimicos, lo mismo que talleres mecdnicos y
de fundicién. Por la enumeraciéon anterior, nos damos cuenta de que no s
esta una zona intensamente fabril y explicamos asi la composicion antes
expresada de su poblacion,

11 comercio es en toda la zona, de menudeo, menos por lo que respec-
ta a articulos alimenticios en toda la aglomeraciéon de la Merced. Los cen-
1ros comcreiales de importancia son: al Norte, la Plaza de Bartolomé de
las Casas, o de Tepito, el mercado Abelardo T.. Rodriguez y la Plaza de
Mixcaleo y, como vias semi-comerciales la de Argentina y Jests Carranza
v la del Carmen; en el centro, la Merced y su zona anexa, que comprende
desde la Corregidora al norte hasta Reptuiblica del Salvador al sur y desde
¢l Limén al oriente hasta Correo Mayor al poniente; y en la parte sur
de la misma zona, encontramos como sector semi-comercial la Calzada de
San Antonio Abad.
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Los servicios publicos fundamentales se prestan de modo irregular en
los diferentes barrios de esta zona; en la Colonia Morelos se prestan total
y eficientemente hasta la Avenida del Trabajo y cl Ferrocarril de Cintura,
mds alld de estas vias de comunieacién, hacia el noreste y este, respecti-
vamente, la prestacidn de cllos es deficiente e incompleta, ya que en algu-
nas calles encontramos indistintamente uno de los dos servicios, pero di-
ficilmente ambos, y la prestaciéon de aquél se haee, casi siempre, de modo
ineficaz; en esta misma Colonia, las calles, excepcién hecha de la Avenida
del Trabajo y de la del Ferrocarril de Cintura y de la ealle de la YPeniten-

B,

ciaria, carecen totalmente de pavimento y atn de aceras; en cl centro de
esta zona, todos los servicios se prestan eon relativa eficacia, las calles no
asialladas se encuentran, cuando menos, empedradas vy todas ellas disponen
de aceras. l.a parte sur es, como antes deciamos, la mis abandonada de
ella; en efecto, carece totalmente de servicios publicos a partir de las ca-
lles de Cuauhtemotzin, excepcién hecha de la Colonia de Casas para Obre-
ros construida por el Departamento del Distrito Federal en la esquina de
Ia Avenida del Taller ¥y de la Calzada de Balbuena. Debemos ademds sefia-
lar dentro de esta zona las llamadas Colonia Romero Rubio y Colonia Moe-
tezuma, la primera totalmente privada de toda clase de servicios publicos
¥y la segunda, relativamente bien dotada.

Al estudiar los tipos de vivienda de esta zona, volvemos a notar las
mismas caracteristicas diferenciales entre las tres partes que la constituyen, y
asi, al Norte, en la Colonia Morelos, atn cuando predominan las accesorias y
los cuartos redondos, hallamos una buena poreién de barracas y viviendas
provisionales de los tipos fotografiados en el 4lbum y cnumerados como
II1-19 a III-22, fabricadas, como siempre, utilizando materiales de desecho
que van desde los adobes y la ldmina de hojalata hasta los petates y cobi-
jas inutilizables. Las vecindades son-en la Colonia Morelos de un tipo cx-
cesivamente miserable, como podra observarse especialmente en las foto-
grafias II1-8, I11-13 a III-15, TT1-17, TI1-25 y T11-26; patios de tierra, cuartos
de adobc con piso de tierra y albafial ecomun enteramente descubierto. Ha-
eia el centro de la zona el tipe de vecindad mejora un poco, como vuede
verse en las fotografias T1I-27 a ITI-30; encontramos aqui pisos invariable-
mente de madera, dotacién mejor de servicio de saneamiento y agua po-
table, patios amplios vy mejor acondicionados ¥, en fin, puede afirmarse
que el tipo de halitacién designado como cobertizo o barraca es totalmente
desconocido en esta zona. Claro que los alquileres, atn cuando son ya altos
en la Colonia Morelos, comparados con los de la Colonia Obrera, por ejem-
plo, son més bajos que los de la parte central de esta zona, tanto debido al
tipo de habitaeién un poco mejor de que en ellas se dispone, como a Ia po-
blacién econdémicamente menos débil que habita_la citada parte norte. En
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la parte sur volvemos a encontrar como tipo predominante de habitacién la
barraca o cobertizo que tanto abunda en la Colonia Obrera; sin embargo,
aqui la situacién de las barracas se ve agravada, en primer lugar, por la to-
tal carencia de servicios de saneamiento y de abastecimiento de agua po-
table y, en segundo lugar, por la ausencia de todo otre tipo de habitacidn,
ya que las vecindades de mejor acondicionamiento son todavia inferiores al
tipo medio de ellas en la Colonia Morelos. T.a Magdalena Mixhuea, por
ejemplo, es en su totalidad una aglomeracién de eubiles totaimente caren-
tes de las condiciones de higiene clementales para la vida humana y sélo
pueden soportar su permanencia alli los trabajadores de inferior categoria
que no pueden subvenir a las necesidades de la alimentacién sino sacrifi-
cando casi integramente las cantidades que deberfan destinar al pago de
una habitacién mas o menos acondicionada.

A continuacién damos los datos proporcionados por la encuesta indi-
recta efectuada entre los trabajadores de esta zona.

Debemos hacer aqui una advertencia semejante a la que hicimos el pre-
sentar los datos numéricos de la zona dos: en efecto, al igual que en aquel
caso los datos fueron recogidos aqui entre trabajadores que habitan la par-
te mejor acondicionada de este barrio, es decir, parte central, y, en conse-
cuencia, el relativo bienestar que en ciertos aspectos acusan debe entender-
se aplicable solamente a este barrio y no, en modo alguno, a la parte sur
o a la Colonia Morelos.

1.—La advertencia hecha en el parrafo anterior nos explica que sdlo
{reinta y cuatro de los doscientos treinta y seis datos utilizados para esta
zona acusen calles no pavimentadas, es decir, con piso de tierra, en tantlo
que todas las restantes provienen de familias que viven en calles cmpe-
dradas o asfaltadas, méas del doble en las primeras que en las segundas.

2.—Por lo que respecta a salarios, ¢l cuadro ‘‘Ingresos y Vivienda’’ que
en seguida se inserta (anexo D), nos revela, sin embargo, que los salarios,
alin tratindose, como lo pensamos, del mejor tipo de trabajadores manua-
les que habita esta zona, son por aqui excesivamente bajos, ya que un ein-
cuenta por ciento de los datos utilizados manifiesta un salario no superior
a $ 2.00 diarios, y solamente un cuatro por ciento, salarios superiores a
$ 5.00 diarios y, en lo general, notamos que un ochenta por ciento de estos
datos acusan salarios inferiores a $ 3.00 diarios, correspondiendo, general-
mente, a trabajadores semi-calificados y no calificados.

3.—Sigue siendo el cuarto redondo, bajo esa designacién o bajo la de
cuarto y cocina, la habitacién casi exclusiva para las familias que viven
de salarios inferiores a $ 3.00, y la habitacién completa no la encontra-
mos sino en uno de los doscientos treinta y seis datos utilizados.
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INGRESOS MEDIOS Y SU DISTRIBUCION

1 ‘ 2 , 3 4 ’ 5 , 6 7 8
Ingresos mensuales En habitacién En alimentacién En vest. y varios
% de la ‘%de‘l_a % de la
Categorias | Cantidad Cantidad Sgi;.ecio Cantidad ti(;i:éc:o Cantidad TCE(S)}TiéCZO
’ a Cols. 2 a Cole. 2 a Cols, 2
1=, $ 45.—| $ 9.70 21 9, $ 31.20 69 % $§ 4.10 10 %
20, , 798| , 125| 169 |, 51.—| 639 |, 16.21| 219
30, L, 10860  1525| 149 |, 6540| 60 9% |, 27.95 26 9%
4o, ,136.80| , 1830| 139 |, 8250 60 % |, 36.—| 27 %
58 ,10050]  1854| 109 |, 92.40| 499 |, 79.56| 41 9%

4 —El caadro precedente nos confirma -lo asentado respecto de la ha-
bitacién que es aqui més barata que en la zona dos.y méis cara que en la zo-
na uno, observacién que nos impide afirmar aqui un aumento o disminu-
¢ién en el nivel de confort e higiene . que corresponde a las diferentes de-
signaciones de tipos de vivienda. .

5.—El incremento en los gastos de habitacién se acusa en. esta zona
excesivamente lento, en beneficio del que corresponde a alimentacién y, so-
bre todo, a vestido y varios; estos tltimos aumentan de modo firme al pa-
sar de la segunda a la tercera categoria de ingresos.

ZONA CUATRO

Iia zona cuatro comprende los barrios que, habiendo formado antigua-
mente municipalidades separadas de la Ciudad de México, fueron afiadidos
a ésta, con la categoria de demarcaciones. Conservan, sin embargo, estos
sectores sus caracteres propios, frente al resto del conglomerado urbano y,
con ello, su eardcter un poco provincial, que impide formular respecto de
ellos una apreciacién general que englobe las diferentes partes que los com-
ponen: cada uno posee su zona comercial, su zona ‘‘residencial”’ y su zona
de habitaciones pobres. Tacubaya, San Pedro de los Pinos y Mixcoac, de
hecho contintian siendo las viejas municipalidades que, un poco artificial-
nmente, fueron reunidas en lo administrativo a la Ciudad de México.

Sin embargo, esta zona incluye también la Colonia del Valle, barrio re-
sidencial y las colonias de habitaciones predominantemente obreras, de Ala-
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mos, Moderna, Postal, Nifios Héroes, General Anaya y Portales, que si Lan
ido naciendo como crecimiento expontineo de la Ciudad de México y cons-
tituyen, por lo tanto, verdaderos barrios de ésta. Descartando la Colonia del
Valle, podremos entonces decir que la zona cuatro se compone de dos sec-
tores totalmente diferentes: el que comprende las antiguas municipalida-
des de Tacubaya, San Pedro de los Pinos y Mixeoae, por una parte y, por
-la otra, el que incluye las nuevas colonias, que van de la de Alamos al Nor-
te, a la de los Portales al Sur.

En Tacubaya, los barrios de habitaciones pobres son: las Illamadas c¢o-
lonias Carza, Observatorio y Bellavista, asi como la parte Sur de la Ave-
nida Marti, en lo que no comprende parte del scctor comercial de Tacu-
baya. Estdn esos barrios casi totalmente desprovistos de toda clase de ser-
vicios publicos, earccen sus calles de pavimentaeién, de aceras, de alcan-
tarillado, y poseen un servieio de agua potable sumamente deficiente, salvo
por lo que se refiere a una parte de la Colonia Escandén, en la que estos
servicios se prestan eon mayor o menor cficacia.

San Pedro de los Pinos y Mixeoac tienen menor importancia urbauna
tratindose de habitaciones obreras, ya que son zonas éstas en las que los
establecimientos industriales escasean demasiado para que puedan producirse
aglomeraciones considerables de familias obreras. Exeepto las cucvas y <a-
bafias en que viven los trabajadores de las minas de arena, ubicadas hacia
el Ponicente de esas ex-municipalidades, la mayor parte de estos barrios es-
t4d constituida por habhitaciones de gentes de la clase media, especialmente
de empleados. Queda, pues, Tacubaya como unico sector considerable, des-
de el punto de vista de esta encuesta, en la parte de la zona cuatro a que
nos estamos refiriendo.

Los barrios en que habitan las familias pobres de Tacubaya, citados ya,
no son quizds ni siquiera comparables con los peores sectores de la Colo-
nia Obrera o de la Colonia Andhuac: calles mal trazadas, sembradas de Dba-
sureros o ‘‘vifias’’, earentes del més rudimentario pavimento, sin accras, ¥
que, en tiempo de lluvias, se convierten cn vastos lodazales y en lagunas
pestilentes, excelentes focos dec infeccion de toda clase de enfermedades;
por llodas ellas se respira la miseria sérdida, la podredumbre y los descchos
de hombres y de animales. Iisa miseria y e! abandono en que viven los mi-
lares de familias obreras que pueblan esta parte de la ciudad es incorce-
bible, especialmente en los barrios préximos a los basureros, por ejemplo,
en la llamada Colonia de los Generales o Colonia Observatorio o en la zona
que se encuentra al extremo sur de la calle de la Agricultura, ya que tanto
cn la época de sequia como en tiempo de aguas, se desprende de las ‘‘vifias”’
un olor pestilente que constantemente envuelve amplias zonas de esos mise-
rables barrios en una atmésfera mérbida intolerable.
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La poblacién que los habita estd comwnpuesta predominantemente de obre-
ros semi-calificados, de no calificados y dec artesanos y, en ciertos scetores,
de ‘““vifieros”’, es decir, de familins que viven del aprovechamiento de los
desperdicios acumulados en las ‘‘vifias’’ o basureros, y de trabajadores de
Ias minas de arena. Es, pues, una poblacién que debemos colocar entre las
més débiles cconémicamente de la Ciudad, sobre todo si consideramos que
por aqui los salarios son muy inferiores a los que se pagan en el resto de la
Ciudad, al grado de que la violacién del salario minimo correspondiente al
Distrito I'ederal es una cosa cnteramente normal entre los patrones de esta
zonha. Por ejemplo, los trabajadores retratados en las fotografias I1I-21 a
I1-29, ganan cantidades inferiores al salario minimo vigente y trabajan una
jornada muy superior a la mixima establecida por la Constituecién Federal;
en efecto, los areneros que aparccen en la fotografia II-21, nos manifesta-
ron que por extraer y acarrcar los ‘‘chundos’ que en la misma aparecen,
hasta la tolva que se encuentra a unos quinientos metros de distancia de
la veta, percibian dos centavos, y que trabajando de seis de la mafiana a
seis de la tarde, sélo lograban hacer de cuarenta a cineuenta viajes como
maximo, lo que significa un salario diario medio ilegal de $ 0.90, por una
jornada inconstitucional de doce horas; el tabiquero que aparecce en la fo-
tografia II-23, nos manifestd que en dicz horas de trabajo diario lograba
hacer de cuatrocientos a quinientos tabiques como méaximo, con lo que ob-
ienia un salario de $ 0.95 como promedio. Claro que esta clase de traba-
iadores no constituye la totalidad de la poblacién que habita esta parte de
la zona cuatro; pero sus condiciones de vida y de trabajo pueden servir
como indice respecto de la situacién en que se encuentra la clase trabajadora
del Pais, en los sitios mids o menos alejados de los grandes centros urbanos,
espeeialmente si consideramos que estos hombres soportan la vida que lle-
van a unos cuantos kilémetros del centro més importante de la Reptbliea.

Lo poblacién aproximada de las colonjas a que nos estamos refiriendo
en Tacubaya puede evaluarse e¢n unas diez mil personas, lo que, de acuerdo
con el tipo medio de familia adoptado, nos da unas dos o tres mil familias de
trabajadores, euyas condiciones cconémicas son verdaderamente vergonzo-
sas. Hemos observado de cerca, por ejemplo, la vida de los ‘‘vifleros’’, en
los grandes depdésitos de basura ubicados en las barrancas que separan las
colonias del Obscrvatorio y (larza: en el fondo de esos basureros y en lo al-
to de las barrancas, estas pobres gentes han edificado los cobertizos o ba-
rracas mds miserables de toda la aglomeracién urbana; viven en medio de
las inmundicias y trabajan, tanto los adultos como los nifios, en la recolce-
eion y seleccién de desperdicios, especialmente papel y trapo, que luego
venden a los intermediarios de las fédbricas que utilizan esta clase de ma-
terias; grandes y chicos carecen casi totalmente de vestidos y viven en un
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hacinamiento promiscuo dentro de las pequeiias gunaridas que les sirven de
refugio; su ignorancia y envilecimiento intelectual y moral son realmente
sorprendehntes, al grado de ignorar, en la mayoria de los casos, el Pais en
(ue viven, la existencia de un Globierno eivil y las nociones mas elementales
del medio que les ha deparado esa existencia miserable; ninguno de los nifios
a quienes abordamos, mayores de cinco afios y: menores de quince, sabia leer,
¥ s6lo uno conocia la letra ‘“0’’; nadie supo decirnos ni para qué servia,
ni menos cémo se llamaba nuestro aparato fotogrédfico; la impresién, en re-
sumen, que nos produjo la contemplacién de este mundo de miseria y de en-
vilecimiento humano, fué verdaderamente dolorosa.

No existen en esta zona muchos centros industriales de importaneia,
gue no sean los establecimientos militares de vestuario y equipo, la fibrica
de cartuchos y la fundicién nacional, ubicados, respectivamente, en la Ave-
nida del Observatorio y en la Calzada de Chivatito. Los demds centros de
trabajo son pequefios talleres artesanos y de manufactura en pequefia esca-
-la que, por su uaturaleza misma, pagan salarios muy reducidos y exigen
jornadas de trabajo excesivamente proloungadas; esto nos cxplica la com-
posici6n profesional de la poblacién que habita este sector, compuesta, co-
nmo dijimos, por peones v por obreros de poca capacitacién profesional.

El comercio de articulos de consumc se hace especialmente en la Plaza
Je Cartagena, sin que pueda decirse que, ademds de ella, existan zonas se-
mi-comerciales, ya que el resto de los barrios examinados sbélo posee peque-
itas tiendas y tendajones en los que se venden articulos de alimentacién y
de uso doméstico de primera necesidad.

Al iniciar el recorrido de estos barrios, nuestra impresién previa cra
de que ibamos a encontrarnos con arrendamientos sumamente baratos, aun
cuando, por otra parte, no csperdbamos que el tipo de habitacién fuera me-
jor o peor que ¢l que habiamos encontrado en los sectores populares reco-
rridos anteriormente. Esta segunda impresion fué comprobada plenamente
por la experiencia, ya que encontramos en Tacubaya las mismas vecinda-
des miserables que habiamos podido observar en el resto de la Ciudad; qui-
za4s la prestacién de los servicios fundamentales de agua y drenaje sea cs-
pecialmente precaria por aqui, ya quec ni las viviendas de un precio supe-
rior a $ 15.00 pucden enorgullecerse de poseer un servicio de agua potable
constante y medianamente abundante. Pero nuestra primera apreciacién pre-
via fué completamente desmentida por nuestra encuesta personal, ya que
encontramos por aqui arrendamientos, en ningtn caso inferiores a los co-
riespondientes a habitaciones semejantes del resto de la Ciudad, y si, muy
a menudo, superiores a aquéllos, sin que a primera vista tal situacién nos
pareciera explicable.
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Creemos posible justificar el alza de los arrendamientos en estos ba-
rrios pobres de Tacubaya, considerando que ha habido, en estos tltimos afios,
hacia la periferia de la Ciudad un éxodo de trabajadores involuntariamente
desocupados, de cesantes, que han creido encontrar por estos barrios aleja-
dos arrendamientos més bajos que los que pagaban en barrios mis céntricos,
de tal manera que ellos les pudieran permitir un margen de espera més am-
plio para conseguir ocupacién. La demanda de habitaciones pobres se ha
hecho, en consecuencia, superior a las posibilidades de la oferta, y tal cosa,
quizds, deferminé esta sorprendente elevacién en el precio de los arrenda-
mientos; seria tal vez una comprobacion de nuestro punto de vista, el he-
cho de haber encontrado p(;r aqui numerosas familias de trabajadores sin
ocupacién, que nos contaban sus penalidades y miserias, esperando de nos-
otros una ayuda oficial que desgraciadamente no podiamos impartirles.

Loos mismos corredores sérdidos, los mismos cnartos redondos, la mis-
nia carencia y suciedad de los excusados y llaves de aprovisionamiento de
agua, las mismas barracas informes, la misma desnudez de interiores, des-
provistos de tode calor hogareiio, los mismos chiquillos haraposos, sucios ¥
enfermizos, hemos encontrado aqui como en ¢l resto de la Ciudad. Nuestra
visita nos sirvié para confirmar, una vez més, que la gran masa de trabaja-
dores no calificados y semi-calificados vive en condiciones vergonzosas e
indignas, propias solamente para provosar en ellos ¢l desarrollo de todas
las enfermedades, el embrutecimiento y los vieios mds bajos en que puede
caer la cspecie humana.

El otro sector de habitaciones baratas que comprende la zona cuatro,
al Oriente de la misma, incluye dos colonias de habitacjones para la clase
media, la de Alamos y la de los Portales, y una serie de pequeias colonias pa-
ra obreros, cuyas condiciones urbanas sélc son comparables con la parte
Sur, por ejemplo, de la Colonia Obrera.

La colonia de Alamos puede, en rigor, considerarse como colonia ‘‘re-
sidencial’’; aunque es preciso hacer notar que en ella vive,K otro problema
social: el de los empleados de muy pequefia categoria qué, deslumbrados por
muy legitimos deseos de poseer un hogar propio, se han empefiado en una
empresa a menudo muy superior a sus fuerzas econdémicas v que, a la pos-
tre, ven perder sus esperanzas en las cajas fuertes de los fraccionadores. En
cuanto a las otras colonias, se trata, en muchos casos, de un problema seme-
jante, nada mis que en escala descendente respecto de aquélla: una pobla-
cion de adquirentes de menor cuantia econdémica y sociai, con igual pro-
blema para pagar los abonos correspondientes a precios de venta caleulados
en forma leonina y para no interrumpir el ritmo de los magos, cuya sancién
¢s la pérdida del hogar, tan afanosamente deseado y tan penosamente pa-
gado. Todas estas eolonias son, en sintesis, la triste confirmacién de un
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prineipio incontestable ya, en materia de habitaciones para las clases eco-
nomicamente débiles: el mejoramiento del nivel de habitacion de estos gru-
pos de la sociedad, sélo puede consegunirse mediante saerificios econdémicos
el Estado que abaraten y mejoren la construceién; v de su principio com-
plementario: la construecién y venta de casas haratas, a base de iniciativa
mereantil, puede ser un negceio parva el comerciante sin eseripulus, que su-
cesivamente explota a los diversos 1lusos que se turnan en ol papel de ad-
(uirentes, pero es un fracaso para el constructor honrado, o para los ad-
quirentes cue sélo en centados casos logran llegar a ser propietarios de nn
hogar, casi siempre, por lo demds, mal construido v edificade con material
de pacotilla. ' .

_ 1 uspecto general de cstas colonias varia en una escala de matices
‘que va desde las calles asfaltadas y no desprovistas de cierte atractivo de
la Colonia Alamos, hasta las lodosas e intransitables calles de la Colonia
Portales. Sin embargo, la impresién media que se desprende del conjunto
es ia de que los fraceionamientos fueron hechos de modo desordenado, sin
control del gobierno municipal, sin méas preocupacién que el mayor y méis
inmediato lucro de los comerciantes fraceionadores: vender rdpidamente, a
hase de una propaganda falaz, comprometiendo hasta la Gltima posibilidad
cconémica del adquirente, terrenos a medio urbanizar, o por completo ca-
rentes de todo servieio urbano, ha sido la base para su creacién. Sin tener
en cuenta distancias, medios de transporte, red de drenaje y de agua po-
table existentes, tendencia general de erecimiento de la Ciudad y sin que,
aparentemente, el municipio inspeccionara y controlara planos del fraceio-
namiento, espacios abiertos, "jardines, terrenos para servicios comunes (mer-
cados, escuelas, ete.) materiales de construeceidn, ejecuciéon de obras, cos-
tos, sistemas de venta, contratacién, administracién y propaganda, nacicron
al margen de toda vigilancia oficial y al soplo de lo que la economia bur-
ouesa considera el ‘‘Onico incentivo de la actividad humana’’, el ansia in-
siaciable de luero, todas estas colonias de gente media y pobre. Por lo que
son hoy, debemos medir la responsabilidad que en ese doloroso fracaso co-
rresponde a los Poderes Publicos, por su imperdonable negligencia en un
aspecto que afecta los intereses generales de la colectividad urbana.

Sélo encontramos pavimentacion de asfalto en la Colonia Alamos, lo
mismo que servicios municipales, mas o menos eficaces, de agua y sanea-
miento; en el resto como la Colonia Moderna y la Postal aprovechan en una
parte de esos servicios, pero las otras cstdn totalmente privadas de ellos.

La poblacién aproximada de todo este scctor oriental de la zona cua-
tro puede valuarse en unas veinticineo a treinta mil personas, lo que hace
unas cinco o seis mil familias de la clase media y de clases inferiores.
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La zona industrial, al Sur de la Ciudad, no llega hasta el scetor a que
nos venimos refiriendo, sino que se detienc mis o menos a la altura de la
Calzada del Obrero Mundial, es deecir, precisamente en el limite norte del
harrio estudiado. Podemos asi afirmar que la poblacién que habita por aqui
no se encuentra ocupada cn establecimientes industriales locales, ya que no
los hay, sino que, en su mayoria, se trata de empleados publicos y priva-
dos de poeca categoria, choferes, profesionistas libres de pocos ingresos, ira-
bajadores intelectuales, todos ellos ocupados en empleos y centros de tra-
bajo ubicados fuera de esos barrios.

El comercio de menudeo tiene su principal asiento en la plaza de Gene-
ral Anaya, a la que concurre la mayor parte de los habitantes de las colo-
nias. Como la poblacién no es densa, el comercio fuera del mercado tiene
un desarrollo poco considerable y se limita, como a menudo lo hemos com-
probado en las diversas zonas de habitaciones pobres, a tiendas, y tendajo-
nes establecidos en unas cuantas esquinas de ellas; cantinas, cervecerias y
pulquerias.

Los tipos de vivienda corresponden a la composicion que hemos Dbos-
quejado de su poblacion: abundan las casas solas, de pequeilas dimensiones,
con jardineitos mindsculos y corto nimero de habitaciones; los departancn-
tos 'méas o menos adecuados y podemos decir que no se encucntra ficilmen-
te aqui el viejo tipo de la vecindad tradicional, que tanto abunda en los ba-
rrios antiguos de la Ciudad. Claro que, al igual que en el resto de la
periferia urbana, DBalbuena, Penitenciaria, Colonia Morclos, San Simoén,
Atlampa, Colonia Anadhuae, ete., barraca o cobertizo de materiales de
desecho, es por cstos rumbos tipo corriente de habitacién para las capas
infimas de la clase trabajadora.

A continuacién consigramos los datos de la investigacidn indirecta que
s¢ refieren a la zona cuatro. Son ellos los mas bajos de toda la Cindad,
con lo que se confirman nuestras apreciaciones directas.

1.—De los 246 datos recogidos, sélo 13 manifiestan proceder de fa-
niilias que habitan calles asfaltadas, 99 calles empedradas y 134 calles sin
pavimento alguno, es decir, con piso.de tierra, lo que implica una confir-
macién numérica de nuestras observaciones personales respecto del estado
de urbanizacién en que se encuentra esta zona.

" 2—DPor lo que hace a salarios, el cuadro ‘‘Ingresos y Vivicnda’’ que
en seguida sc inserta (anexo ‘“E’’), nos muestra que un setenta y ocho por
ciento de las familias que respondicron a nuestra encuesta, percibe ingresos
inferiores a ¢ 2.00, siendo su promedio apenas superior al salario minimo
en el Distrito; un diez y siete por ciento de esas, familias, percibe ingresos
promedios de $ 2.04 diarios y s6lo un cuatro y un uno por ciento, respec-
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tivamente, percibe ingresos superiores a $ 3.00 y $ 4.00 al dia. Estos datos
son suficientemente expresivos para exigir comentario alguno.

3—Ninguna de las familias interrogadas dispone de lo que hemos
convenido en designar como habitacién completa y la inmensa mayoria de
ellas sélo posee como habitacién familiar un euarto con cocina o un cuar-
to redondo.

INGRESOS MEDIOS Y SU DISTRIBUCION

1 2 3 ’ 4 ‘ 5 ‘ 6 7 8

Ingresos mensuales En habitacién En alimentaciéon En vest. y varios
% de la % de la % de la

Categorias Cantidad Cantidad (;:;p‘ecato Cantidad 1221);.(:?0 Cantidad rceosi)t;,cZO
a Cole. 2 a Coln 2 a Cola, 2

1s, $ 51.60| § 13.11 25 9% $ 26.70 52 9, $ 11,79 23 o,
PAS . 1590  16.27 21 9 , 85.40 47 o, . 24.23 32 %
3, ,» 109.50 | , 17,04 16 9% , 48.30 44 9, , 44.16 40 %

(1) No se promedian los datos correspondientes a las categorias 4°
y 5% por no contarse sino con 3 en total para ambas.

4.—Los datos contenidos en el cuadro precedente nos muestran la peor
distribucién de ingresos que hemos encontrado en las diversas zonas de la
Ciudad; no podria afirmarse de una manera incontestable que los datos de-
ban ser tomados como rigurosamente ciertos, puesto que esto seria desco-
nocer los riesgos mas clementales de la estadistica; sin embargo, la torpeza
de distribucién de ingresos que, en detrimento de la alimentacién, atribuye
a los gastos de vestido y diversos un elevado porciento del salario, podria
ser una confirmacién de las observaciones que hemos hecho respecto a la
composicién de la poblacién que habita los barrios a que nos venimos re-
firiendo :“pequefios empleados, trabajadores intelectuales, miembros del pro-
letariado profesional, etc., ya que es una apreciacién generalmente acep-.
tada la de que los componcntes de la pequefla burguesia sacrifican mu-
chas de sus necesidades esenciales, con tal de pcder mantener cierto decoro
de posiciones sociales pretéritas, que contintian siendo para ellos un ideal de
vida al que no deberian pretender si tomaran en consideracién sus capacida-
des econémicas. El mds alto porciento en habitacion y en vestido y varios,
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para toda la Ciudad, lo encontramos en las categorias primera y tercera dc
salarios, respectivamente, veinticinco y cuarenta por ciento.

5.—El ineremento de los gastos de habitacién es sumamente lento, al
pasar de una categoria a otra; el incremento en gastos de alimentacién ecs
iirme aunque no exagerado; en cambio, el incremento de los gastos en ves-
tido y varios se desarrolla casi en progresién geométrica.

RESUMEN

1.—IL:a sintesis de nuestras obscrvaciones respecto a las habitaciones
de la clase econémicamente débiles, no puede ser més deprimente. Hemos
recogido por toda la Ciudad la imagen de un proletariado urbano sin hogar,
enipujado de la atmédsfera moérbida de las fabricas, al ambiente de <icio
y envilecimiento de las cantinas, pulquerias, cabarets y prostibulos, sin po-
der nunca gozar del reposo que sélo ofrece un hogar limpio y acogedor.

2—El anexo ‘“A’’ contiene una descripeién sindptica de los tipos de
habitacién barata. En ella se puede observar que las viviendas sélo pueden
comenzarse a considerar mis o menos adecuadas a partir de arrendamien-
fos superiores a $ 20.00 mensuales. Ahora bien, si tomamos como una hase
de¢ distribueién prudente de los ingresos familiares, la de un doce por cien-
1o de ellos para habitacién, resultard que sélo quienes obtienen ingresos
superiores-a $ 166.00 mensuales pueden pretender a viviendas mis o me-
nos adecuadas, ya que, el obrero que gane menos y aumente cse porciento,
a fin de obtener una casa adecuada, debera, por otra parte, disminuir la
calidad y la cantiddad de la alimentacién y suprimir casi los gastos para
inal vestirse y subvenir a la educacién y los ‘‘placeres honestos’’ a que se re-
fiere la Constituciéon Federal.

3.—El limite de doce por ciento arriba expresado, no ha sido tomado
arbitrariamente, sino que corresponde al promedio obtenido de los datos
referentes a dieciséis pafses extranjeros y aunque es cierto quc el dato de
gastos de habitacién en cada pais debe relacionarse con ¢l costo-de la vida,
para apreciar su importancia rcal dentro de la distribucién total de in-
gresos, no es menos cierto que cn un promedio de datos de tan diversa pro-
cedencia, es de presumirse que se opera la compensacion de las difcrencias
especificas y s6lo queda la armazén esencial del fenémeno, con su valor
de fndice general.

4.—Mecdiante cédleulos indirectos con datos del censo de 1930, se ob-
tiene como ecifra aproximada de la poblacién activa en el Distrito Federal,
la de 394.097 personas; por otra parte conservando la proporciéon existente
entre el total de poblacién del Distrito y el total de la Ciudad de Mé-
xico, encontramos que unas 64.237 personas, de la cifra ‘global dada, cons-
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tituyen la poblacién activa extrafia a la Ciudad; en esta cantidad, deben
quedar incluidas las 42.465 personas consignadas por el censo como ocu-
padas en labores agricolas en el Distrito; en tal virtud, queda para la Ciu-
dad de México, una poblacién activa de unas 329.860 personas, de la que
(lebemos deseontar aproximadamente un 6,23 % que, en las industrias de
transformacion, hemos encontrado como proporveién de los propietarios y
socios y los asalariados que emplean; asi nos queda como poblacién activa
no patronal de la Ciudad de México, una cifra aproximada de 309.310 per-
£0nas.

5.—Ahora Dbien, la experiencia acumulada en diferentes encuestas, es-
pecialmente en la que llevdé a cabo altimamente la Direceiéon de Estadistiea,
bajo el cuidado del Profesor Federico Bach, nos comprueha, substituyendo
datos que faltaron en el censo industrial de 1930, que no méis de un quince
a un veinte por ciento de la poblacién obrera de la Ciudad pereilre ingresos
superiores a $ 150 mensuales. Teniendo en cuenta el aumento que ese por-
ciento deba sufrir al ampliarse el cdleulo a empleados, artesanos y obreros
de transporte y comunieaciones, con mucho optimismo podemos elevar hasta
un treinta por ciento la porecién de personas activas que perciben ingresos
superiores a $ 150.00 mensuales, relacién que nos parece exagerada; sobre
esa base encontramos que unas 216.517 personas, del total activo de la
Ciudad, perciben ingresos inferiores a $ 150.00 mensuales.

6.—De la encuesta antes citada (euadro namero 5), se desprenden, co-
mo datos indicadores que a un total de 1.443 personas, que es el que dan
Jas 281 familias ¢xaminadas, corresponde un niimero de cecondémicamente ac-
tivos igual a 439 personas, lo que nos da un promedio de 1.56 por familia.
Trasladando esta proporcién a la poblacién activa que nos interesa, encon-
tramos que las 216.517 personas antes citadas, significan una cifra de
139.465 familias o, lo que es lo mismo, una poblacién total de cerca de
700.000 personas.

7T—Hagamos aparte un amplio margen de seguridad para nuestros
cédleulos, eqguivalente a un veinte por ciento de cllos; nos queda entonces
que, cuando menos unas 111.572 familias de la Ciudad de México, o sea
mas de medio millén de sus habitantes, en razén de sus ingresos, relaciona-
dos con el precio de los arrendamientos, se ven obligadas a vivir en habi-
taciones inadecuadas para la vida humana. KEs, pues, preciso substituir
unos 100.000 tugurios en esta Ciudad, para defender de la tuberculosis, del -
raquitismo, del alcoholismo, del tifo, de todos los vicios, depravaciones, vi-
lezas y enfermedades incubados en las 'po('ilgas-\'ocindudes, a mas de la mi-
tad de sus habitantes. : )

8—En efecto, resultaria imposible pretender relatar aqui todos los per-
juicios fisicos y morales, los tremendos estragos sociales que causa el tu-
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gurio como habitacién ordinaria de las clases activas de la poblacién; estd
en la conciencia de todos y esta encuesta no ha sido sino el resultado de esa
conviceién, transformada en propésito de remediar el mal que la motiva.

9.—DPero la substitucién de los actuales tugurios por habitaciones ade-
cuadas, entrafia, al desenvolverse en una politica social organizada, una
actividad eompleja que abarque:

a) Dotacién o mejoramiento de los servicios muﬁicipales de agua po-
table, limpia, pavimentos y aceras;

) Determinacién de tipos de habitacién barata y de los casos en que
deban emplearse los diferentes que se establezean;

¢) Planeacion de un desarrollo articulado y preciso para {levar a ca-
o la construecién, - adaptacién, demolicién y reconstruccién de habitacio-
nes baratas;

d) Distribueién, planeada previamente, de los sectores industriales
de la Ciudad.

e) Proyeccién de toda una politica fiscal, econémica y financiera de
Iniciaeién, proteeeién y fomento de habitaciones baratas, tanto de las que
se deban al impulso oficial como de las que sc deban al de la iniciativa
privada;

f) Reglamentacion de los arrendamientos de casas baratas, a base de
inspeccién oficial y de sanciones;

g) Centralizacién de estudios, datos, promocién y propaganda cn or-
ganismos que gocen de cierta autonomia, pero también de la proteccién y
vigilancia de los Poderes Publicos.

10.—Ahora bien, esa labor sélo podra llevarse a cabo el dia que las
autoridades urbanas comprendan que los servicios piiblicos a ellas encomen-
dados, no se cumplen realizando obras de ostentacién pretenciosa e¢n los
barrios mas o menos prosperos v va normalmente servidos, sino establecicn-
do y mejorando los servicios esenciales siquiera, de que no disfrutan o sélo
a medias, los barrios de gente pobre. ya de por su propia situacién eco-
némiea, propensa a la suciedad v el abandono; el dia que csas mismas auto-
ridades comprendan que el lujo de grandes parques y de vastos palacios de
gue gozan las clases ricas, deben compensarlo a las clases pobres colabo-
rando para que éstas puedan siquiera tener agua potable y drenaje, es de-
cir, para que tengan lo indispensable de que hoy carecen; que la Ley de
Cooperacién es Ttil sélo a la clase pudiente, puesto que reduce el concepto
cuyo titulo lleva a una simple ayuda mutua interior de esa clase, pero ig-
nora que para el Estado, la cooperacion debe entrafiar un significado esen-
cialmente social, de ayuda de clase a clase, sugerida y, si cs preciso, impuesta
por el Poder Publico; que la substitucién de los tugurios por habitaciones
adecuadas no debe ser asunto de propaganda politica, sino problema de rea-
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lizaciones eficaces, adaptadas a la verdad de los males que se pretende cu-
rar; que ¢l problema fundamental de las habitaciones baratas afecta a las
grandes masas de familia proletarias y no a los trabajadores calificados de
la “‘avistocracia obrera’’, que, por lo tanto, dcbe atacarse primero el pro-
blema urgente de dar habitaciones a los millares de familias que viven en
‘“cuartos redondos’’, en ‘‘accesorias’’, en ‘‘harracas’’, Gnicas viviendas que
pucden pagar, si, ademds, quieren comer, aunque sca miserahlemente, con
los ingresos que perciben, y dejarse para después la edificacion de casas
destinadas a familias que puedan pagar normalmente departamentos  de
$ 30.00 y $ 40.00 mensuales. Por dltimo, es preciso que antes de iniciar esta
politica, lleguen las autoridades al pleno convencimiento de que la cons-
truceion de habitaciones baratas por su iniciativa o por iniciativa pri-
vada, ni ha sido, ni deberd ser nunca, en ningdn pais, un negocio ni si-
quiera mediocremente productivo; que hasta hoy, ningtin pais ha recupe-
rado mds del cincuenta por ciento de lo que ha invertido en habitaciones
baratas, que casi siempre, los fondos que han destinado a este fin, los dis-
tintos (iobiernos, han sido asentados desde Inego en la cuenta dc fondos
perdidos; y que, por lo tanto, es ésta una politica de sacrificios; saecrificio
de la vanidad personal y de bombo politico, el confiar su desarrollo o un
patronato o consejo descentralizado y el proyeetar una obra cuyo desarrollo
implica un largo periodo de tiempo, que la hace separarse y cobrar linea-
mientos propios, frente a los hombres que la iniciaron; sacrificio fiscal,
al eximir de impuestos csta clase de habitaciones; sacrificios de clase, al
imponer cargas a los ricos e¢n beneficio de los pobres; sacrificios econdmi-
¢os, al invertir en estas habitaciones fondos que jamds serdn recuperados;
pero sélo esa politica de modestia y de abnegacién puede realizar el ideal
de transformar los tugurios en habitaciones, de dotar ;'1 México de un ins-
trumento precioso de la utileria que requicre la produceién nacional: el
que mantiene en salud y buen dnimo al trabajador urbano, el hogar.

11.—Seria inexcusable soslayar aqui la obra llevada a eabo por el De-
partamento del Distrito Federal en las Colonias de habitaciones para obre-
ros. que ha edificado o edifica en Balbuena, San Jacinto y La Vaquita. En
clecto, esa labor constituye, atin dentro del juicio mas reservado que se quie-
ra hacer de clla, al mis precioso antecedente con que cuenta la politica de
habitaciones baratas en el pais y precisamente porque debe considerdrsela
como una iniciacién, es preciso no exigir de ella perfecciones que ninguna
obra primera logra alcanzar. Podemos, ahora que estin en pie y habitados
mis de trescientos de esos hogares y por incluirse cn el servicio varias cente-
nas més, apreciar sus defectos, poner de relieve los males de que la obra
adoleee, aprovechar, en una palabra, la experiencia utilisima que es, para
corregir y moldear mejor las tendencias y trazos que deben imprimirse a
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una futura politica general de habitaciones baratas; pero lo que no podemos,
es negar valor histérico a las colonias del Departamento del Distrito Fede-
ral, ecomo piedra angular del hogar barato y confortable en México.

12.—Hecho cse breve juicio de conjunto, podemos sintetizar de la w%i-
guiente manera los defcectos de que adolecen, para no repetirlo:

a) Casas destinadas a la ‘‘aristocracia obrera’’, en virtud de que el
abono mensual para llegar a adquirirlas es siempre superior a $ 25.00; ha-
ciendo notar que en ¢l se incluyen los siguientes capitulos: costo de casa,
terreno y urbanizacién, disminuido en un veinticineo por ciento; impuesto
predial, disminuido e¢n un cincuenta por ciento; contribucion federal res-
pectiva; derecho de agua, cuyo minimo se ha disminuido a $ 2.00 mensua-
les;. gastos de conservacién y prima del seguro de vida que garantiza el pa-
go de la casa; debemos hacer notar, igualmente, que no se cobra ninguna
cantidad por concepto de interés del capital invertido;

b) La fijacion del cireulo de beneficiarios, establecido por ¢l Decreto
de 5 de marzo de 1934, es imprecisa y se presta a que adquieran habitacio-
nes personas que gozan de un patrimonio relativamente importante o de
ingresos altos, ya que ni se determina méximo de ingresos, ni se establece
prohibicién de adquirir en contra de quiencs ya poseen un hogar propio
o un patrimonio considerable;

¢) La adquisicién de los hogares corre todos los riesgos de cualquier
hien civil, ya que no se establecié la inembargabilidad de los inmuebles;

d) No se previé una organizacién adecuada del comercio de detalle
en las colonias, por ejemplo, a base de cooperativas de consumo, sino que
se dej6é a la iniciativa individual de los adquirentes de casas con local co-
mercial, establecer o no expendios de cualquier naturaleza, con lo que ze
consiguié, en primer lugar, un mal servicio de abastecimiento, en segundo,
la puesta en manos de comerciantes profesionales de la mayor y mejor
parte de los expendios y, en fin, la total desorganizacién de uno de los as-
pectos principales de la vida en las nuevas colonias, que podia haberse uti-
lizado para operar un acrecentamiento bien fundamentado del movimiento
cooperativo en el Pais;

e) DPor ultimo, parece que procederia igualmente criticar ciertos as-
pectos de las construcciones, desde un punto de vista técnico, que resultaria
extrafla al punto de vista de este estudio: bien en razén de la utilizacién
exclusiva del cemento, bien en razén del espesor de los muros o de la solidez
en gencral de los inmuebles, ete.

13.—Puede decirse que las bases de una politica de previsién social
adecuada en esta materia, serfan:

a) IEn primer lugar, federalizar la previsién social, introduciendo las
reformas necesarias cn el articulo 73, fraccion X, de la Constitucién Gene-
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ral de la Reptblica; esta reforma podria quedar councebida, méis o menos,
en los términos siguientes:
‘“Articulo 73.—

X.—Para legislar en toda la Reptublica sobre Mineria, Industria Cine-
matografica, Comercio, Instituciones de Crédito y Energia Eléetrica, para
establecer el Banco de Emisién Unico, en los términos del articulo 28 de es-
ta Constitueién, y para expedir las leyes del trabajo y de previsién social
reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitueién. La aplicacién de
las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones, excepto cuando se trata de asuntos relativos a
la industria textil, ferrocarriles y demés empresas de fransporte amparadas
por coneesiéon federal, mineria e hidrocarburos, los trabajos ejecutados en
¢l mar y en las zonas maritimas y, por wltimo, las obligaciones que en ma-
teria educativa corresponden a los patrones, en la forma y términos que fi-
jen las disposiciones reglamentarias. La aplicacién de las leyes de prevision
social corrcsponderd a las autoridades de la Federacién; a las de los Es-
tados, s6lo en la medida que asi lo determinen las propias leyes...’’

b) Expedir una Ley de Habitaciones Baratas para todo el Pais, fi-
jando los lincamientos generales a que deberd sujetarse la prestacién de este
scervicio; la reglamentacion detallada de la I.ey quedaria entouces encomen-
dada a los Poderes locales, a fin de que éstos adaptaran a las condiciones
especiales de cada Estado, y atin de cada Municipio, las disposiciones de
principio contenidas en la l.ey federal;

¢) Encomendar la prestacién y fomento del servicio a organismos es-
pecializados y desconcctados de las vicisitudes de la politica, de 1al manera
que, sin tener en cuenta consideraciones de orden personal o de banderfa,
planecn en su jurisdiceién el desarrollo de la politica de deinoliciones, adap-
taciones y construcciones y la zonificaeién de fébricas y habitaciones; dis-
tribuyan los fondos que destinen los presupuestos respectivos a los fines del
servieio; vigilen, coordinen y controlen el desarrollo de la iniciativa privada;
fomenten y propaguen los beneficios del cervicio a elles encomendado Yy,
en fin , sean Unicos responsables de todo lo que el Estado o los particulares
prretendan realizar en esta materia;

d) Comprimir, en la mayor medida, los costos de las habitaciones, de
tal manera que, arrendadas o vendidas a ﬁlazos, queden al aleance de las
grandes masas proletarias, incapaces de cubrir arrendamientos o abonos
mensuales superiores a $ 12.00 6 $ 15.00; esa compresion debe hacerse tanto
reduciendo el precio de los materiales y capitales utilizados, como sacrifican-
do a fondos perdidos, cantidades aportadas por los Poderes Federales y Lo-
cales y eximiendo o reduciendo los impuestos y derechos que graven las ope-
raciones e inmuebles objeto de la Ley;
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e) Tiiar estrictamente los tipos de habitacién que son materia de la
Ley y los de operaciones que quedan bajo su proteccién, asi como el circulo
de beneficiarios que podrd exclusivamente ampararse en ella, de modo que se
evite, en lo posible, la comisién de fraudes, tanto de los constructores, frac-
cionadores, financiadores, ete., como de los mismos adquirentes o arren-
datarios;

f) Determinar los lincamientos generales a que deberi ajustarse la
contratacion de habitaciones, los derechos y obligaciones que incumben a
adquirentes y vendedores, arrendatarios y arrendadores; el caleulo de cos-
tos y precios de venta o arrendamiento; los plazos y beneficins de que de-
ben gozar los adquirentes y arrendatarios; las garantias, ete. Toda csta re-
glamentacién de relaciones deberid ser imperativa y, por Jo tanto, no renun-
ciable por ninguna de las partes.

14.—En los ancxos se encontrardn los cuadros y graficos en que fueron
concentrados los datos numéricos de la encuesta; de su examen resultan
comprobaciones fehacientes de nuestros puntos de vista.

15.—Debemos, en fin, hacer notar las diferencias considerables que re-
saltan desde luego entre los datos de esta encuesta y los de la que llevé a
cabo la Direceién General de Estadistica durante dos meses del afio de 1934,
especialmente por lo que hace al porciento medio de ingresos que destinan
las familias proletarias de México al pago de su habitacién. En efecto, en
e] cuadro ntmero 19 de la encuesta citada, se da para ingresos medios de
$ 95.16, como promedic de gastos en habitacién $ 9.25 mensuales, cifra
que significa un 9.7 ofo de los ingresos medios; en cambio, de nuestros da-
tos correspondientes, para ingresos medios de $ 117.80, resulta un gasto
medio en habitacién de $ 16.94, lo que da, como relacién con el total de
ingresos, un 15.6 olo.

Il texto mismo del estudio publicado por el Profesor IFederico B3ach,
en ¢l nimero 5 de la revista ‘‘El Trimestre Econémico’’, nos explica la ra-
zon de ser de esta diferencia fundamental tan importante. Ahi se dice:

“...Tenemos que confesar desde luego que las contestaciones no satis-
facen en todos los capitulos v esto se debe al tiempo limitado de nuestra
encuesta, tiempo que no fué suficiente para observar todos los fendémenos
ampliamente. Asi sucede, por ejemplo, en el capitulo del VESTIDO, ya que
en los cuestionarios sélo conocemos lo gastado durante ¢l periodo de la en-
cuesta sin saber por eso lo que se gasté en todo un afio. En 48 familias no
se gasté nada por este concepto en el tiempo de la encuesta, puesto que no
necesariamente habian de efectuar sus compras en estos dos meses. En el
capitulo de ALOJAMIENTO, nos encontramos con otro problema, que con-
siste en que no todas las familias pagaron sus rentas con puntualidad; 15
familias no dieron ni un solo mes de renta, otras pagaron solamente uno. En
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la presentacién final se tomari en consideracién este factor, que no deja de
ser defectuoso. Las mismas observaciones podemos hacer en el capitulo de
SERVICIOS DOMESTICOS. En cuanto a los gastos extraordinarios, donde
incluimos también los abonos por préstamos adquiridos en épocas anterio-
res a la de la encuesta, nos surgié otro problema que tampoeco puede encon-
trar solucién del todo adecuada. Satisface tnicamente en un 100 olo Io re-
lativo a los capitulos de ALIMENTACION, CULTURA Y DIVERSIONES y
({ASTOS PERSONALES, ya que et tiempo de observacién fué suficiente...”’

Es triste convenir en que la familia proletaria mexicana, en razén de
Ja miseria de sus ingresos honrades, se ve obligada a recurrir a toda suerte
de expedientes, a veces de fndole francamente delictuosa, y atin a latroei-
nios grandes y pequefios, para poder subvenir a las necesidades esenciales
de su existencia. La diferencia, en efecto, proviene de que nuestros datos ex-
presan las cantidades que las familias examinadas se han comprometido a
bagar por sus viviendas, en tanto que los datos de la Direccion de Estadisti-
ca expresan las quec cfectivamente pagaron por ellas durante los dos meses
que duré la investigacién; el margen diferencial es la cantidad debida al
arrendador. Esto quizds seria una comprobacién de la teoria que sostienc
el origen econbémico del delito, por lo menos, de la pequefia delincuencia,
ya que el incumplimiento sisteméitico de la obligacién de pagar el alquiler,
no hace sino revelarnos el mundo de miserias v de fraudes en que ticne que
vivir la familia proletaria para subsistir, completando su presupuesto domés-
tico con toda clase de faltas y violaciones a una moral y a un Derecho gue
resultan contradictorios con la vida inmoral y eriminal que les impone en la
realidad, la clase defensora de los preceptos éticos y juridicos.

* * *

=%
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ANEXO “A”

DESCRIPCION Y PRECIOS DE LOS TIPOS DE VIVIENDA DE LOS

TRABAJADORES EN MEXICO, D. F.

ITT.

Precio
Tipos de vivienda mensual del
arrendamiento

I.—BARRACA o cobertizo de madera, hojalata, adobes,
piedras y materiales diversos de desecho. Sin
w. e., sin agua, sin brasero adecuado, sin bafio.

Ubicada siempre en lotes no fincados y ni si- De $ 4.—

quiera bardados .. .. .. .. .. .. o.e ... .. a$ 6.—
IL—CUARTO redondo con brasero interior o sin brase-
ro. Sin w. ¢. y sin agua o con esos servicios en
comin y mal acondicionados. Sin bafio, Sin

ventanas. Muy a menudo, corresponde a casas De$ 5.—

distribuidas por un corredor eentral estrecho. a$ 7T.—
ACCESORIA. Da direetamente a la calle, por lo de-
mads, semejante al cuarto redondo, aunque mas
cara. Sin ventanas. Casi siempre ubicada en la

fachada de las casas distribuidas a base de De.$ T.—

patio central .. .. .. .. .. L. .. .. ... a $ 10.—
IV.—CUARTO con cocina, en realidad, con brasero inde-
pendiente, con w. e¢. y agua en comtn, mal

acondicionados higiénicamente. Sin bafio ni De ¢ 10.—

VORtanas. .. .. .. i e e e e e e e a$156.—
V.—DOS CUARTOS y cocina (brasero independiente).
T'na toma de agua propia, a veces w. c., tam-
bién propio y, como son generalmente vivien-

das que lindan con la calle, con un bhaleén. Sin De $ 15.—

baflo .. .. . L e e e e e e e e a$ 20.—
VI.—VIVIENDA minima, de sala, dos cuartos y brasero,

con una toma de agua, w. ¢.; a veces, una re- De $ 20.—

gadera fria, ventanas interiores .. .. .. .. .. a$ 30.—
VIL—VIVIENDA completa: sala, tres cuartos, baflo y co-

cina; con agua y w. ¢. propios; ventanas o bal- De $ 30.—

COMOS « o v ve ee ee e e e e e a $ 40.—
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INGRESOS Y VIVIENDA

ANEXO “B”’

ZONA 1
(196 datos utilizados)
Ingresos por familia Familias que En cuarto En cuarto En dos cuar- En habita- En varios
los perciben redondo y cocina tos y cocina | cién completa :
Categorias Promedio | Neo. de | Relacién | N, | Relacién Ntm, | Relaciéon | Ngm. | Relacién | ngm. | Relacion “z.w.u. Relacién
diario datos | con el total = con col. (3) con col. (3) con col. (8) con col. (3) con col. (3)
W @ | @ | @ | @[T P e @ T as | en T a4 1% agy
| .

I.—Hasta de $ 2.— $ 1.71 | 110 56 % 46 42 9% 45 41 % 16 15 9% | — — 3 2 9%
IL—De $2.012$3.—|, 268 41| 21 % 9| 229 18| 44 o 12| 299 | — — 2 5 %
III.—De $ 3.01 2 $4.—| ,, 3.71 27 14 9, — — 16 59 % 8 30 % —_ — 3 11 9
IV—De $ 4.01 2 $ 5.—| , 4.87 6| 3% U 2| 33 o 4| 669 | — — —_ ] —
V.—De mis de $ 5.—| , 6.83 12 6 % — —_ 3 25 9% 3 25 9% _ — 6 50 %
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INGRESOS Y VIVIENDA

ANEXO. “D”

ZONA IIT
(236 datos utilizados)
Ingresos por familia Familias que En cuarto En cuarto En dos cuar- En habita- En varios
los perciben redondo y cocina tos y cocina | cién completa

. Promedio | N°. de | Relacién , Relacién . Relacion .. Relacién . Relacion . Relacién
Ow.ﬂmmwlmm diario datos |con el total ZA_.MW.. con col. (3) 7%&. con col. (3) 7%&» con col. (3) H,Mm:m._v con col. (3) FAM%W. con col. (3)

(2) 3) (4) (6) (8) (10) 12) (14)

I.—Hasta de¢ $ 2.— $ 1.51| 118 50 9% 75 64 % 38 32 9 4 3 % — U, 1 19
II.—De $2.01 2 $3.—| , 2.66 70 29 9 23 33 % 30 43 9% 17 23 9 — . — JR—

IIT—De $ 3.01 2 $ 4.—|, 3.62] 20 8 % 1 5 % 11 55 % 7 35 % — - 1 5 %
IV—De $ 401 2 $5.—|, 480 | 18 8 % 1 5 % 5 28 9, 12 67 % —_ I —_—
V.—De mas de $ 5.—| , 6.35 | 10 49 | — - 5 | 20 % 6 | 60 % 1| 10 9% 1| 10%
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|

INGRESOS Y VIVIENDA

CONCENTRACION DE LAS CUATRO ZONAS

ANEXO “F"

: Familips i ‘ s s ]
Ingrescs por familia { que Jos i En cuarto En cuarto _ En dos cuartos En tres cuartos En habitacién En varios iso de tlerra Pisos varios
i perciben . h redondo ' y cocina ! y cocina y cocina completa
1 - :
wm_unrw: Relacidn Relacion 7 Relacién Relacion Relacion | Relacién: Relacién I Relacién
(Categorias Hv_.o._ﬂm&a No, de n_o= el Mam. con Nim. con | Nam. con Ninm. con Nuam. con Niam. con Niam. con Nam. ! con
) diario datos _33_ 5) col. (3) (&P col. (3): (9) col. (3) (11) col. (3) (13) col. (3) (15) col. (3) (17) col. (3) (19) col. (3)
(2) €] i 4) (6) (8) _ (10) (12) (14) (16) (18) (20)
T—Hasta de § 2.— $ 1.66 480 32.17 %| 181 3 %| 253 52 % 59 12 % 3 1 % —_ —_— 4 1 % 46 10 %| 434 90 %
IT—De $ 201 2 $§ 3.— » 2.65 201 21.85 % 36 18 % 94 46 % 63 31 % 5 2 % —_— —_— 3 1% 5 2 %) 196 98 %
i
JIT—De 6§ 301 2 § 4.— .~ 3.68 100 10.87 % 9 9 % 57 57 % 28 28 % 6 6 % —_ _ - _— 4 4 % 96 96 %
1
I
IV—De $ 491 a2 § 5—| , 4.82 53 5.76 % ? 4 %| 26 38 %| 26 49 % 5 9 %l - e B — — —— 53 100 %
i
V—De $ 501 2 $ 11.— s 6.92 86 9.35 % 2 3 % 26 30 % 25 29 % 18 21 % 13 15 % 2 2 % —_ —— 86 100 %
| ! w
- _ ) . | o -
TOTALES: 920 100.00 %| 210 | 23 %| 450 49 % 201 22 9 37 4 % 13 1% 9 1% 55 i .a :\a_ 86GS 94 %
— o e | . i o . g )
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ANEXO “F-1"

CONCENTRACION DE LAS CUATRO ZONAS

INGRESOS MEDIOS Y SU DISTRIBUCION

1 2 3 4 5 6 7 8
Ingresos mensuales En habitacién En alimentacién En vest. y varios
% de la % de la % de la
Categorias Cantidad Cantidad E:;;écsm Cantidad S:;lpécfo Cantidad feg:)ﬂécgo
a Colr, 2 a Cols, 2 a Cola, 2
1e, $ 49.72 $ 10.66| 21 % $ 31.05 62 9 $ 8.01 17 %
28, , 79.20 |, 13.72| 17 % , 4575 | 58 9% |, 19.73 | 25 %
38, , 11017 |, 1534| 14 o , 6045 | 559 |, 3438 | 319
4, , 14223 | 18.80| 13 o , 8070 | 57 9% |, 42,73 | 30 %
50, L 20770 | 26.18| 13 % , 10153 | 499 | 7999 | 38 %
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Juicio de la “Investigacién Sobre la
.Habitacién Barata en México”’

Buenos Aires, Diciecmbre 23 de 1935.
Sr. Doctor Tomds Amadeo — S|D.
Distinguido amigo:

He leido el trabajo ‘‘Una investigaciéon sobre la Habitacién en la ciu-
dad de México'’ — que le ha sido dedicado a Ud. por uno de sus auto-
res, el Licenciado sefior Adolfo Zamora — con el interés que el asunto
tiene para mi y obligado, si eabe, por ¢l honor que me dispensa el
pedirme “opinién; puedo adelantarle que me ha ocasionado viva compla-
cencia, porque veo en él una promesa auspiciosa para el ‘‘Congreso
Panamericano de la Vivienda Popular’’. cuya realizacién — segin noticias
tltimas — ha de tener lugar el afio préximo, Dios mediante,

Considero el trabajo de positiva trasecendencia, mis gue por los.‘‘datos
reeopilados’’ (1), por el ‘‘planteamiento con que se programé la investiga-
cién’’ (II); por las ‘‘consideraciones v conceptos que en &l se expresan’’
meisos 1 al 8 y 10 del capitulo résumen, pgs. .60 a 63, (I1II); por las suges-
tiones sobre ‘‘politica social organizada’’, inciso 9, pgs. 63 y 64, (IV); por
la referencia a la ‘‘obra realizada por cl Departamento del Distrito Federal
en las colonias de habitaciones para obreros™’, incisos 11 y 12 del mismo ca-
pitulo resumen, pgs. 66 a 68, (V); sobre las ‘‘bases de una politica de pre-
visién social’’, inciso 13, pgs. 68 y 71 del resumen, (VI); y, finalmente, la
referencia que se hace, casi al pasar, a ‘‘cultura’’ y “‘diversiones’’, pag. 72.
(VI1I).

Créame, Dr. Amadco, que todo esto entrafia tantas sugercncias, se re-
fieren a cuestiones que han preocupado ¥ preocupan tan hondamente a nues-
ira Comisién Nacional de Casas Baratas que, francamente, temo incurrir en
exceso de extensiéon o en omisiones importantes al pretender darle la opi-
1nién o indicaciones que me pide.

Procuraré ser breve, ajustindome a los puntos que acoto en el piarra-
fo anterior.

I

No me sorprende ni alarma la deficiente recopilacién —segin el sefior
Zamora— de los datos obtenidos, por(jue: 1°) dados los escasos ‘‘medios de
aecion’ de que han dispuesto, no podia esperarse una estadistica completa
¥ mucho menos integral; 2°) porque entre nosotros la situacién seria ani-
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loga si hubiéramos emprendido la investigacién con caracter ccnsal de in-
nediato, como lo pensaba nuestra Comisién Nacional; 3°) porque en Méjico,
seegun las manifestaciones del trabajo que me ocupa, como entre nosotros
¥ en la mayor parte de los pueblos de América, no existe ain la necesaria
preocupacion —no hay conciencia hecha. diré— sobre el traseendental pro-
blema, ni adn intuitiva, por parte de los futuros beneficiarios de las solu-
ciones que se adopten,

De cualquier manera, la investigacién realizada es fuertemente intere-
sante, por las deducciones que inteligente y pacientemente han extraido sus
aulores y por haber abierto el camino a una investigacién mds amplia y
orgdnica en la ciudad de Méjico, y quizd, no lo dudo, en ¢l resto de la
tepublica.

Nuestra Comisién Nacional, convencida de que el ‘“‘problema de la vi-
vienda popular’ lo es mnacional y no sélo de las grandes ciudades, si que
también de los pueblos del interior y de la campaifia, asi como también que
para preparar soluciones amplias e integrales, era previo tener una impre-
s16n de conjunto sobre ‘‘el cstado de la vivienda popular en toda la Repu-
Ilica”’, y aun cuando la l.ey de su creaciéon —N°. 9677— mno le da interven-
¢ién o acecidn direeta en el territorio de las Provinecias, para lo que viene de
pedir una modificacién de ella, resolvié hacer una investigacion al respecto,
constituyendo al cfecto ‘‘comisiones provinciales ad hondrem’ (Véase nues-
tro Boletin —“l.a Habitacién Popular’’, N°. 2, pdgs. 21 a 23), que con el
concurso de los respectivos gobiernos de provineia aportaran -—més que
datos estadisticos exactos, que sélo podrian conseguirse cuando se realice el
““Censo Nacional’’, de¢ que se estd hablando—: a) una impresién de con-
junto; b) la posibilidad de soluciones por la aceién particular, corporativa,
estadual, municipal y aun filantrépica; c¢) indicaciones sobre el tipo ade-
cuado de vivienda por zona o regién, pues no debe olvidarse que nuestro
pais presenta las mds diversas modalidades climatéricas y zonas sismicas;
d) sugestiones de los hombres del interior, que los hay estudiosos y capaci-
tados en gran ntmero; y e) un despertamiento del interés y preocupacion de
los gobiernos de provincia y municipios, asi como de la opinién pablica por
ia ““vivienda popular’’.

Estas ‘‘comisiones provinciales’’ recientemente constituidas o en tra-
inite de constitueién han de ser eficientisimas; ello, a juzgar por la aceién
que ya han iniciado algunas (Véase cl Boletin N°. 9, en la parte referente
a iniciativas de los gobiernos de San Luis y Meundoza), por el auspicio eon
gque han sido recibidas por los gobiernos de provincia y por las manifesta-
ciones de la prensa del interior.

Nuestra Comisiéon Nacional estd convencida de la importancia que ticne
una investigacién sobre la ‘‘vivienda insalubre y anaerémica’ (conventillo)
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en la Capital IFederal, particularmente— concordando en ello con las ‘‘con-
clusiones de la Seccion Urbanismo Social, de la Conferencia Nacional de
Asistencia Social, celebrada e} afio 1933 (Véanse Nos. 1, 2, 3 y 4 de “La
HHabitacidon Popular’’, pags. 86 a 91 del N°. 4, espeeialmente)—, y por eso
dcelard el desco de realizar un “‘censo’” al electo, pero convencida de que
era una tarea superior a sus posibhilidades actuales, no lo resolvié de inme-
diato; felizmente, el Concejo Deliberante de la Capital Ifederal viene de
votar, como Vd. sabe, la rcalizaciéon del Censo de la Ciudad, que aprove-
chard nuestra Comisién Nacional para presentar al Intendente Municipal un

1

cuestionario que comprenda todos los ‘‘aspectos de la vivienda popular’ en
la Capital.

Sobre este punto me permito sugerir a nuestro§ amigos mejicanos: a)
la constitucion de las comisiones provinciales o departamentales andlogas a
las nuestras; b) propiciar el levantamiento de un ‘‘censo de la Ciudad Je
Méjico’’.

1I

El ¢“‘planteamiento de la tarea’’, formulado por la Comisién de la Ciu-
dad de Méjico, mejor, los datos fijados como objeto de la investigacién, son
acertados, siendo fundamentales los referentes a ‘‘salarios’, ‘‘tipos de vi-
vienda’’, ‘“‘promedio de personas por vivienda’’, ‘‘promedio de renta (al-
quiler) mensual’’, ¢
tajes del alquiler, alimentacién y varios’’.

Observo, sin embargo, que en estos datos en los cuadros sintesis for-
’ oY
’

promedio diario de alimentos’” y ‘‘relacién de poreen-

(¥

mulados, se contempla el problema bajo un ‘‘aspecto econdémico’’ exclusiva-
mente, puede decirse, sin referencia concreta a los ‘‘aspectos higiénico y
social”’, que son igualmente, quizd mas, fundamentales a los fines de la
solueién integral del problema,

No se han escapado, ciertamente, estos dos aspectos a los investigado-
res, puesto que hacen referenecia 2 ellos en el curso de su informe; por lo
(ue sospecho quc si no se contemplan en las planmillas o cuadios, es por
causa de las dificultades ¥ falta de clementos con que han luchado.

Pienso que llegado el caso de realizar una investigacion integral y ““a
fondo”’, de acuerdo con lo que expresé en el punto I, deben contemplarse
esos dos aspectos ‘‘higiénico’’ y ‘‘social’’— es ésta la indicacién que me
permito hacer— estableciendo, entre otros, los datos siguientes: a) cémo
se hace la provisién de agua de consumo y si lo es en el volumen mecesario
por habitamte; b) existen ‘‘cuartos de bafio’’ y cada uno para cuantas per-
sonas; ¢) existen ‘‘retretes sanitarios’’ (w. ¢.), y cada uno para cuintas
personas, especificando la naturaleza de su drenaje —a red cloacal externa,
a pozo con cdmara séptica o simplemente a pozo negro—; d) nidmero de

habitantes por pieza o cuarto y, de ser posible, el cubaje por personas; e)
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exposicién directa de las habitaciones al aire y el sol, disponiendo de puer-
tas o ventanas adecuadas; f) existen habitaciones independientes para los
padres —matrimonio— y para cada sexo; g) el elemento proletario esta o
no capacitado para el trabajo independiente de un oficio o profesion.

Los puntos f) y g) son muy importantes, pues hemos observado cn nues-
tras jiras de observacién y estudio en nuestro pais y cn el trato direecto con
los beneficiarios de nuestra Ley —N°. 9677— la cohabitacién de sexos y de
padres con los hijos en una sola pieza, ‘‘rancho’” o ‘““cortijo’’ y la falta de
capacidad para el trabajo independiente, existiendo un alto porcentaje, que
su medio de vida lo espera del ‘‘empleo de gobierno’’.

Son estos males comunes en los pueblos de América, que es necesario
combatir a los fines de la debida ‘‘constitucién de la familia’’ y del ver-
dadero y continuo progreso de las naciones americanas.

IIT

Sobre las investigaciones y conceptos que en la Investigacion se hacen
~—algunos derivados de la observacién de los datos recopilados— cabe ano-
1ar que es muy acentuada la similitud de la situacién mejicana con la nues-
tra, y, ciertamente, con todos los-'pueblos de América, lo que con justo
acierto afirmé el Delegado Argentino, Diputado Nacional Dr. Juan F. Caffe-
rata, en la Conferencia Panamericana de Montevideo (1933), al fundamen-
tar su iniciativa del ‘‘Congreso Panamericano de la Vivienda Popular’’, di-
ciendo: ‘““La cuestion de la ‘“‘vivienda popular’”’ es asunto trascendental,
principalmente en sociedades como las de América, que estin, pucde decirse,
en su periodo de formacion, por su conexién intima con la vida del pueblo,
en su desenvolvimiento higiénico, ccondémico y social’’. ‘“‘Existe una simi-
litud de origen y formaeién de nuestros pueblos americanos en general, y
hay un notorio retardo en lo que respecta a la higiecne de la vivienda de las
riudades y al ‘“rancho’ de las campafias’. ‘‘Por la deficiente educacion
cultural —agrega— y la formaecién emergente en gran parte de la inui-
gracién llegada de todas las naciones del mundo, el ndecleo familiar no pre-
senta la cohesién y vitalidad necesarias a la integracién arménica v per-
manente de la sociedad”. Y termina afirmando ‘‘que seria obra de ver-
dadero panamericanismo llegar al establecimicnto de leyes, costumbres y
formacién cultural, concordantes en los pueblos de América, en Io que res-
pecta a la consolidacidn de la familia con la estabilizacién del hogar’’.

Las manifestaciones de los autores del trabajo que me ocupa refirman
la oportunidad y necesidad del! referido ‘‘Congreso Panamericano de la
Vivienda Popular’’, que, aparte de sus resultados o conclusiones pricticas
concretas, consolidaria la verdadera solidaridad amecricana, porque al dar
soluciones andlogas y concordantes para todos los pueblos americanos, crea-
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ria en todos ellos un estado higiénico, ecorniémico, sobre todo social, que los
unirfa simpética y arménicamente.

Mi indicacién sobre este punto III es que nuestros hermanos mejicanos
propulsen este ‘‘Congreso Panamericano de la Vivienda Popular’’, prepa-
rando la condigna representacion en él de su Patria.

v

Las actividades que haya de desarrollar una ‘‘politica social organiza-
da’ —ineciso 9°. del Resumen— las considero bien deslindadas y compren-
sivas; ellas enfocan, en huena parte, lo que nosotros llamamos ‘‘Urbanismo
Social’’, especialmente los puntos a), b), ¢), d) y £).

Me permito hacer las indicaciones siguientes:

Sobre la determinacién de ‘‘tipos de habitacién barata”, actividad b),
exhortar el concurso de las Facultades o Escuelas Téenicas —-Ingenieria y
Arquitectura— y de las sociedades de Ingenieros y Arquitectos, como lo
hemos hecho aqui.

Sobhre la actividad e), me refiero & las conelusiones de la Seccién ““Ur-
banismo Soecial’’ (Véase Boletin ‘‘La Habtacién Topular’’, ndmero 4, pi-
ginas 86 a 91) . igualmente. sobre la actividad d), refitrome a las mismas
conclusiones. (Boletin Ne°. 4, pags. 86 a 91).

Sobre excepeién de graviamenes fiscales oue tengan cardcter de ‘‘ser-
vicios publicos’’ —agua, luz, barrido, limpieza y cloacas— deben insistir en
chtener tasas moderadas y especiales, pues estos servieios gravitan fuerte-
mente en la renta mensual. En Buenos ‘Aires estos servicios se cobran a ia
““casa barata’, sin atenuantes con relacisn a los demds, pues rigen los mis-
mos porcentajes.

Creo que deben insistir en que la direcciér. de estos asuntos estén en
manos de una entidad ccpecializada y auténome, como es nuestra Comisién
Nacional de Casas Baratas, aunque con mayores facultades y un mayor
aporte de capitales por parte del Estado.

La furfcién o aceién politieca que el problema de la vivienda popular
entrana es fundamental y superior, y convendria que de ecllo se compene-
trara la opinién publieca.

Al respecto me he permitido acotar algunos coneeptos en el articulo
“Funcién politica de la T.ey 9677’°, que se publica en el nimero 9 de nues-
tro Boletin, en ¢l que me he honrado haciendo referencias a los conceptos
vertidos en el trabajo que estoy considerando por estimarlos de gran valor.

v

La obra realizada por el ‘‘Departamento del Distrito Federal en las
colonias de habitaciones obreras’ es meritoria, segin las manifestaciones
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de este informe; mucho me complaceria tener datos y referencias de esta
aceién para publicarla en nuestro Boletin.

Con respecto a los defectos que sobre esta obra puntualiza el informe,
me hago un deber en declarar:

a) Que es grave error no cobrar interés —como lo hace nuestra Ley
9677— por el importe del capital que las casas representan; pues debe tfe-
nerse presente que las leyes referentes a la ‘‘vivienda popular’’ deben tener
el cardcter de ‘‘asistencia social’’ y no de ‘‘beneficencia’’; refiérome a 10
dicho en la nota pasada a los beneficiarios de la Ley por nuestra Comisién
Nacional (Véase Boletin N°. 5, pdgs. 8 ¥y 9), y a los articulos ‘‘La vivienda
popular y la solidaridad social’”’ y ‘‘La ley de Casas Baratas y sus proyec-
ciones en el futuro’ (Véase Boletin ntimevos 6, pdgs. 7 a 10, y 8, péaginas
9 a 13).

b)) Que debe precisarse cafegéricamente, como lo hace la Tey 9677, las
condiciones a requerirse a los Dbeneficiarios, para evitar las consecuencias
a que se refiere cl informe que me ocupa.

¢) Que debe declararse la inembargabilidad de estos inmuebles.

d) Que debe propiciarse la formacién de ‘‘cooperativas de consumo’’,
por ser un complemento indispensable dcl abaratamiento de la vivienda, a
los fines de abaratar integralmente la vida del proletario.

Iistas ‘“cooperativas’ y el establecimiento del ‘‘seguro de vida’’, al fin
de que en caso de fallecimiento del padre de familia la casa pase de inme-
diato a ser propiedad sancada de la madre e hijos, constituyen en la aec-
tualidad una seria preocupacién de nuestra Comisién Nacional y en la mo-
dificaciéon de la Ley 9677 ha propuesto lo pertinente.

VI

Sobre ‘‘bases de una politica de previsién soeial’’, considero acertadas
las propuestas en el trabajo que me ocupa, y en cuanto a indicaciones al
respecto —para no extenderme demasiado en ésta—, me refiero a nuestra
Ley 9677 y su Reglamentaciéon (que acompafio) y a las modificaciones de
elia elevadas a la consideracién del Seifior Ministro del Interior (euya copia
acompaiio). ' '

Respeeto a los incisos b) y ¢), pdes. 69 y 70, del informe que me ocupa,
Gpillo que es necesario un organismo central especializado y, en cierto modo,
auténomo, desvinculado de los vaivenes de la politica partidaria; al res-
pecto refiérome al articulo ““Funeién politica de la Tey 9677 (Véase Bo-
letin “‘La Habitacion Popular’’, nimero 9).°

Respecto al inciso d), pdg. 70, hago presente que nuestra Comisién se
ocupa de ello, especialmente, en la actualidad. Al efecto, ecomo antes he
dicho: ha solicitado el concurso de la Municipalidad, Facultad de Ingenieria

— 204 —



v Escuela de Arquitectura; de las sociedades de profesionales; de los pro-
fesionales, en particular; investiga el tipo de vivienda adecuada a cada
regién del pais, cte. Como sugestién interesante, llamo la atencién al ar-
ticulo del Ing. Carlos Wauters (Véase ‘““La Habitacion Popular’, Ne. §,
péigs. 33 a 35).

VII

No quiero terminar, mi estimado doctor Amadeo, sin recoger las refe-
reneias que se hacen en la pdg. 72 a “‘cultura’ y ‘‘diversiones’’; cuestiones
de grandisima trascendenecia en la vida del pueblo que integran la solueién
del problema de la vivienda popular, o con més propiedad, podemos deeir,
encuentra su mejor apoyo en la casa higiénica, confortable y de posesion
tranquila, pues al decir de Disraeli: ‘‘L.a primera garantia de la civilizacion
¥y del progreso es la habitacion; el home es la escuela de todas las virtudes,
individuales, patriéticas y humanas’’.

In distintos articulos de ‘‘La Habitacion Popular’ —nameros 5, 6 y
7, del Dr. Carlos M. Coll, del Profesor Diaz (i6mez, de la Profesora Dora
M. de Luchia Puig y de Redaceion ‘‘ Aspectos sociales de la Ley 9677
nos hemos ocupado del aspceto cultural, y en las sesiones de la Seccién
“Urbanismo Social de la ‘“‘Conferencia Nacional de Asistencia Social’’, el
Relator de la Seccién aecentud la necesidad de preocuparse en proveer al
pueblo de diversiones que vigoricen el cuerpo v eleven el espiritu (Véase
‘‘La Habitacién Popular’’, pidgs. 71 a 78, N°. 2), N

Sin participar de la opinién del origen econémico del delito —en cuanto
pueda ser una justificacién de él—, pienso que la elevacién de la cultura
del espiritu y la ereaciéon de un ambiente de alegria y bienestar colectivo
—emergente de diversiones sanas y honestas—, son faetores favorables al
desarrollo de las virtudes individuales y colectivas.

Con lo diche, mi distinguido amigo, creo responder a su deferente pe-
dido en la medida de mi capacidad y e la extensién que, prudentemente,
me permite esta carvta, ;Ojald! pueda ser til, aunque sea poco, a nuestros
hermanos de Méjico, a quienes, le ruego, haga llegar mis mas cordiales feli-
citaciones y el deseo que nos visiten cuando se celebre cn ésta el ‘‘Congreso
Panamericano de la Vivienda Popular’’.

Quedo entretando S. 8. affmo.

(Firmado) : el Presidente de la.Comisién Nacional de Casas Baratas.
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MINISTERIO DEL TRABAJO
Departamento de la Habitacién
Santiago de Chile

F.xposicion Nacional de la Habitacién
F.con6mica

Sefior Presidente de la Comisiéon Naecional de Casas Baratas:

ILa Comisién Organizadora de la Exposicién Nacional de la Habita-
cion Econémica tiene el honor de invitar a Ud. para que concurra a este
interesante torneo que tendri por objeto exponer todo lo que se ha hecho
en el pafs sobre habitacién econémica y conocer y difundir los estudios y
sistemas en uso o nuevos que se rclacionen con la construccién de vivien-
das para las clases modestas.

Esta Exposicién se organiza por resolucién de la Junta de la Habita-
ci6n Popular, autorizada y auspiciada por el Ministerio del Trabajo y se
celebrard en Santiago en Mayo préximo, de acuerdo con el programa in-
cluso. Como Ud. verd, en éste se instituirdn diversos premios para recom-
pensar los esfuerzos de los exponentes, quienes, por lo demés, sélo deberin
atender a los gastos de sus respectivas instalaciones, porque la concesién
de locales serd gratuita, como también lo seri la entrada a la Exposicién.

La Comisién agradeceri a Ud. informarle cuanto antes sobre su con-
currencia, por medio de la esquela adjunta, a fin de incorporar los datos
en el prospecto que se publicard al inaugurarse la Exposicidn.

Un representante de esta Oficina visitard a Ud. si fuere necesario, para
procurarle mayores detalles y recoger su respuesta.

Saluda atentamente a Ud.

Carlos Carvajal Miranda
Presidente de la Comisién Organizadora y
Comisario de la Exposicion
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EXPOSICION. NACIONAL DE LA HABITACION ECONOMICA
Presidente y Comisario de la Exposicién: Arq. don Carlos Carvajal Miranda.
Secretario de la Exposicion y Conferencias: don Jorge Zamora Pavéz.
PROGRAMA
la. Seccion — Planos

Planos, fotografias, graficos y maqucttes de todo lo concerniente a la
habitacién econémica y anexos, como tipos de edificios aislados y colectivos
en varios pisos, poblacién-jardin modelo, tipos de huertos obreros y otros

que importen alguna innovacién.

2a. Seccién. — Materiales y complementos de la habitacién en general

1.—Materiales de construccion en general.

2.—Nuevos sistemas de construceién de edificios.

3.—Puertas, ventanas, pisos, cielos, techos y maderas en general.:
4.—Pinturas, estucos, barnices, material de decoracién interior y cxterior.
5.—Ferreteria y cerrajeria.

6.—Papeleria.

7.—Vidrieria.

8

.—Baldosas, artefactos de cemento, loza vidriada, articulos sanitarios y
desagiies. )

9.—Articulos de alumbrado y ecalefaceidn.

10.—Articulos de economia doméstiea.

11.—Muebles en general adecuades a la habitacién econdémica.

12.—Utiles y herramientas caseras.

13.—Implementos para industrias domésticas y agricolas (avicultura, api-

cultura, cesteria y cunicultura). '

Y otros materiales que se empleen en la habitacién.

PREMIOS
1. — Grandes premios y premios de honor
Destinados a las instituciones o empresas fiscales, semifiscales o mu-
nicipales o grandes empresas particulares por el conjunto de las presenta-

ciones que hagan de su labor en materia de habitacién econdémica.
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b)

©)

d)
e)

b)

II. — Premios de cooperacion

Se otorgaran a los profesionales e industriales por sus tipos de habita-
ciones higiénicas y baratas, segiin los materiales de que sean invento-
res, calificados éstos en sélidos, mixtos y ligeros;

A las fibricas por sus tipos de materiales en general susceptibles de
emplear en la vivienda econdmieca;

Para los mejores artefactos que se empleen, dédicindose de preferen-
cia al mejor conjunto de los artefactos necesarios en la economia do-
méstica ; '
A los mejores tipos de muebles adecuados a la casa econdmica;

A las empresas y arquitectos que presenten los mejores planos de casas
econémicas que hayan construido, todo sin perjuicio de establecer otros
premios que se fijardn en su oportunidad.

-III. — Premios de estimulo

A los mejores planos para casitas individuales y aisladas de un valor
no superior a 20, 30, 40, y 50 mil pesos;

Al mejor tipo de plano de edificacién colectiva en uno o varios pisos
con departamentos independientes destinados a la vivienda, con todo
su complemento de almacenes y restaurantes, cooperativas, piscinas,
canchas de juegos infantiles, salas de especticulos, ete.;

Al mejor tipo de plano para casas de inquilinos en predios agrico..s
en el norte, centro y sur del pais;

Al mejor tipo de casas para colonias agricolas en el norte, centro
sur del pais;

Para el mejor tipo de casas para obreros y empleados en las zonas 1.
nera y salitrera;

Al mejor tipo de casas para obreros y empleados en las zonas carbo-
nifera y forestal;

Al mejor tipo de plano para casa de pescador y colonia pesquera;

Al mejor tipo de plano de casas para obreros en la zona austral. Ma-
gallanes, con todos sus accesorios;

Para el mejor tipo de plano ideal para colonia agricola completandose
con todos sus servicios;

Al mejor tipo de planc para poblacién-jardin, con todos sus servicios;
Para el mejor tipo de plano de huerto obrero con todas sus dependencias;
Para el mejor proyecto de urbanizacién econémica para una poblaeidn,
considerando los factores de pavimentacién, arbolado, distribucién de
las construcciones y trazado de las calles, y demis factores: agua,
alumbrado y desagiies;
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m) Otros tipos de planos que importen innovacién en los sistemas actuales.

Todos los proyectos deben acompafiarse de sus presupuestos justifica-
dos y se preferird los de precios mds imjos, en igualdad de condiciones.

Los premios serdn discernidos por un Jurado compuesto de un Ar-
-quitecto designado por la Junta Central de¢ la Habitacién Popular y otro
por la Asociacién de Arquitectos de Chile y los interesados, y seran en-
tregados en el acto de la clausura solemne qué se hard de la Exposicién.
los premios consistirdn en dinero, medallas y diplomas:

Al abrirse la Exposicién se publicard un folleto con la descripeién de
todo lo expuesto.

Para cl mejor éxito de la Exposicion, serd gratuita la concurrencia de
los exponentes y la entrada a ella y fnicamente serdn de su cuenta las
iustalaciones que hicieren.

CONFERENCIAS

Se realizard también un ciclo de conferencias de temas relacionados con
todos los aspectos de la habitacién, premiindose en lo posible los mejores
estudios sobre cuestiones sociales, econémicas y téenicas y en especial es-
tudios completos que se presenten sobre:

El mejor proyecto para hacer propietario a modestas personas.

El mejor trabajo sobre higienizacion de la habitacion,

Ll mejor proyecto de previsién social contemplindose también los se-
guros en general.

El mejor estudio sobre educacién econémica en la escuela y en el ho-
gar, para conservar y. hacer alegre la vivienda.

Otros temas y trabajos interesantes que se propongan.

Se publicard la lista completa de las conferencias que se dicten y Jos
nombres de los relatores.

Un Jurado designado por la Junta Central de la Habitaeién Popular,
la Universidad de Chile y los interesados estudiari los trabajos y acordara
los premios que consistirdn en dinero, medallas y diplomas.

El Departamento de la Habitacién, presentard, por su parte, interesan-
{es estudios, sobre:
1.-—Sumas gastacas anualmente por el (fobierno en la construccién de ha-
bitaciones buiatas, poblaciones obreras, poblaciones de empleados, cie.
2.—Lstadisticas de la poblacién obrera: habitantes por pieza.
3.—Presupuesto familiar y porcentaje de lo que se gasta-en habitacidn,
junto con la estadistica de los salarios. '
4,—Precio de las habitaciones obreras en las distintas regiones del pafs.
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5.—Céleulo aproximado de las habitaciones que serfa necesario construir

para resolver el problema de la habitacién popular.

A continuacién sc¢ inserta una sintesis de las Conferencias dictadas en

la anterior Exposicién de.1922, cuyos temas son atn de palpitante actua-
lidad; se ruega a los relatores que tengan a bien volver a dictarlas con

las

—

[N

o

< =1

10.

11

12.

14.

15.

observaciones que la experiencia les haya sugerido.

Sintesis del programa de las Conferencias dictadas en la Exposicion
de la Habitacion Econémica de 1922

.—Importancia politica y soecial de la habitacién econdémica.
.—Medidas legislaiivas, administrativas y técnicas por el Hstado y la

B, o

Comuna para abaratar la habitacién.

.—IEl nifio v la vivienda.

o

.—Sistema financiero para que puedan hacerse propietarios el empleado

y el obrero. Cooperativas, mutualidades, mixtos, ete. Sistema de arren-
miento decreciente.

.—Embellecimiento interior de la vivienda.
.—Programa minimo de las condiciones indispensables de la habitacién

para asegurar el pleno desenvolvimiento de la familia.

.—Intervencién del Estado en la solucién del problema de la  habitacidn.
.—Distribucién interior y mobiliario, decoracién conveniente a la habita-

tacién econdémica.

.—Medidas financieras y legales para facilitar los pequefios préstamos.

—Educacién doméstica en la Escuela y en el hogar para el cuidado y
counscervaciéon de la casa.

.—El problema de la habitacién bajo ¢l punto de vista econdémico, finan-

ciero e higiénico.
—CGarantias legales de los propietarios respecto del pago de alquileres y
desperfectos causados por los arrendatarios; deberes y derechos de éstos.

.—Reglamentacién de la profesién de Arquitécto ¢ Ingeniero en lo rela-

tivo a la edificacién.
—Especificaciones técnicas de los contratos de edificios econémicos.
—Nuevos sistemas de construccién y materiales aplicados a la habitacién
econémica.
—Estudio comparativo de los diferentes sistemas de construccién.

7.—Aplicacién del seguro mixto decreciente de vida a la adquisicién de pe-

queiias propiedades.

3., —Las reservas de las Cias. de Seguros sobre la vida. El seguro de vida y

la hipoteca. El seguro en caso de enfermedad.
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19.—Condiciones minimas de higiene en la habitacién econémica.
20.—Costo del Seguro Social. f'undamento mateméatico de los Seguros.
21.—Estudio sobre instalaciones sanitarias, necesarias eh la habitacién ecc

némica. A

N

22.—FIl sistema méas econdémico de calefaccién y alumbrado. -
23.-—Desagties econémicos donde no existe alecantarillado.

24.—Accién social de los Consejos de Habitaciones y de las Municipalida-
des, lo que han hecho y podrian hacer.

- 25 .—Creaciéon del Museo Social, para estudiar y propagar el cooperativismo,
mutualismo y demds instituciones de bienestar y previsién social.
26.—Necesidad de fundar un Comité Permanente para estudiar todo lo con-

cerniente a las necesidades sociales de empleados y obreros.
27.—Poblaciones, jardines lineales modelos.

28.—Manera de interesar a los capitalistas en la edificacién en vasta esca-
la, como manera de contribuir a la solucién del problema social y dar
inversién segura a los capitales.

29 .__Estilos adecuados para edificios econémicos, tipo bungalow, ete.

30.—Edificios econémicos contra temblores.

31.—Estudio sobre el desarrollo de la edificacién y divisién de la propiedad
en Santiago.

82.—Superficie de terrenos baldios en el radio urbano.

33.—Necesidad de reglamentar la renovaeidén y extensién de Santiago y for
macién de nuevos barrios, espacios libres, necesarios para la salubridar

y trafico de la capital.

34.— Renovacién de las ciudades existentes o reglamentacién de los espa-
cios libres. Trazado y construccién de ciudades nuevas y ampliacién de
las ciudades existentes.

35 . —Parcelamiento de terrenos urbanos y rurales mediante el impuesto par-
celario progresivo.

Todos estos temas y los demis que se propongan serian discutides am-
pliamente en las Conferencias para llegar a resoluciones pricticas que servi-
rdn para resolver los numerosos problemas que tendri que abordar la Caja
de la Habitacién, cuya creacién estd diseuticndo actualmente el Congreso
Nacional ; por lo tanto esta Exposicién y Conferencias son de actualidad pal-
pitante y de interés primordial en el magno problema de la habitacién
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NOTAS DE REDACCION

La difusién del conocimiento de la ley 9677 y el estudio de los multiples
problemas que ella plantea son de tanto interés para la Comisién Nacional
de Casas Baratas que la direccion de este Boletin ofrecerd preferente acogida
en sus coluranas a toda publicacién que en forma deé articulos, planos, estu-
dics, proyectos, ete., le sean remitidos bajo firma, por autoridades, profe-
sores y estudiantes universitarios, de la enseflanza secundaria, normal o ele-
mental, asi como los de cualquier centro o institucién cultural del pais o
del extranjero.

La HABITACION POPULAR se ofrece en canje con toda publicacién
de indole semejante.
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