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1. PLANIFICACION INTEGRAL TERRITORIAL — PLANIFICACION EN LA ARGENTINA.

A — Conceptos generales. Ubicacion general.

Concepto y objetivos de la planificacion. Definiciones. Campos de accion de la planificacion
integral ( macroescalas, planes politicos), sectoriales ( incidencias en el espacio ambiental).

La planificacion del medio ambiente: social — econémico, fisico — espacial.

Ubicacion y definicion de cometidos de la Planificacion fisico — espacial.

Escalas. Desarrollo y experiencias de la planificacion del medio ambiente.,

Relaciones entre politica y planificacion, entre economia y planificacion territorial.

La Planificacion como proceso dinamico y continuado. Conceptos de organizacion mtegral del
espacio. Estructuracion bésica, flexibilidad de interpretacion del hecho planificable y respuestas a
cambios y perspectivas, realidad y posibilidad. Formas de proceder.

|

B- Planificacion territorial en la Argentina

- Antecedentes, evolucion y estado actual de la accion planificada a niveles: nacional, provincial y
niveles regionales urbanos.

Intento critico. Antecedentes e instrumental logrado, magnitud de la empresa: consideracion de
acciones organicas e inorganicas, formas instrumentales de integracion, necesidad de orden, re-
vision, sistematizacion, adecuacion técnica, participacion entre sectores activos componentes del
hecho planificado. Necesidad de institucionalizacion del proceso.

— Aspectos previos problematicos a resolver para encarar la planificacion en la Argentina: formas y
sistemas , legislacidn basica de apoyo estructural y particularizada, relaciones y definicion entre
regionalismo y federalismo, centralidad de la decision o descentralidad, planificacion indicativa,
resolutiva — dirigida o de concurrencia oficial con participacion de sectores privados.

2 PLANIFICACION DE LOS RECURSOS HUMANOS.

A — Conceptos generales. Ubicacion general.

- Encuadre teérico y conceptual. Marco y contexto del proceso social. Condiciones y determinan-
tes socio — culturales. Alcances y limites.

- El hecho humano como objetivo primordial de la Planificacion integral.

Descripeion, significacion, problematica, resolucion. Relaciones con aspectos politicos, institucio-
nales, economicos y el asentamiento fisico.

— El recurso humano. a) La infraestructura social: estructura poblacional, estructura demografica.
b) Condiciones de vida de la poblacion. Aspectos socio — economicos. Nivel de vida: nivel habi-
tacional, sanitario, educacional, ocupacional, de ingresos, etc. ¢) Organizacion social. Caracteri-
zacion de estructuras sociales segun variables sociologicas, econdmicas, politicas, culturales y de
asentamientos fisicos.

B — Relacién Planificacion socio — demografica y planificacion fisico — espacial en Argentina.

- La concentracion humana. Organizacion y localizacion espacial de la poblacion ( cualitativa y
cuantitativa).
— Aspectos sociologicos a escala nacional, regional, metropolitana, nicleos urbanos y rurales.



Definicion de condiciones de vida urbana. Habitat ( medio ambiente ). Ecologia urbana.
Condiciones de estructuracion: tejido urbano, habitabilidad, porcentaje 6ptimo de usos

( “ standards” o indices de comportamiento o admisibilidad)

Establecimiento natural y establecimiento controlado. Realidad actual y deseable. Imagen.
Condiciones de nucleo: equilibrio y cobertura satisfactorios, saturacion, segregacion,
marginacion. Atencion de necesidades: aspiraciones, demandas, tendencias, respuestas.
Relacion del hecho planificado con: género de vida 6ptimo, acciones necesarias y/o requeridas,
moras de resolucion, aptitudes técnicas, legales, administrativas.

7- PLANIFICACION. ASPECTOS INSTITUCIONALES — LEGALES — ADMINISTRATIVOS

A-_Conceptos generales. Ubicacion general

Estructuras institucionales, politicas y economico- sociales. Marcos institucionales — legales
nacionales, provinciales o estaduales y comunales o municipales en distintos paises, unitarios y
federales. Sistemas y organizacion. Implicaciones de las diversas estructuras institucionales —
politicas y la planificacion integral y la planificacion fisico — espacial del territorio.

Instrumentos legales — administrativos, codigos civiles, administrativos, leyes organicas. Limites,
posibilidades, jurisprudencia. Legislacion estatica o evolutiva por antecedentes.

Ubicacion de la Legislacion urbanistica. Legislacion integral o parcializada. Disposiciones legales
sobre propiedad, tenencia y uso del suelo. Sistemas politicos, aplicaciones, controles.

Relaciones entre la legislacion y economia. Economia y financiacion para la planificacion urbana.
Asignacion y fuentes de financiamiento internas y externas.

B- Relacion entre aspectos institucionales — legales — administratives y Planificacion fisica.
Consideraciones referentes a la Argentina.

— Marco de la legislacion nacional, provincial y comunal. Derecho civil y administrativo. Leyes or-
ganicas municipales.

- Necesidad de legislacion especifica: Ley nacional de planeamiento, Ley de desarrollo urbano, Ley

de uso del suelo. Leyes derivadas especificas.

— Organizacion e implementacion de Planes Urbanos: Antecedentes, propuestas y proyectos sobre
Organizacion legal — administrativa.

— Alcances actuales de implementacion de Planes o procesos urbanos. Tipos de medidas de imple-
mentacion. Planes, programas y proyectos. Medidas activas: promocion de obras de desarrollo,
de respuesta a necesidades, renovacion urbana, rehabilitacion de areas, desarrollos periféricos,
areas de extension, desarrollos satélites. Medidas pasivas: Control normativo reglamentado.
Codigo de zonificacion o de usos del suelo. Medidas de promocion: ejecucion de obras a niveles
nacional, provincial o municipal.

C- Referencia directa al drea metropolitana de Buenos Aires y desarrollo de un sector.

Variables (a detectar)

- Implicancias y directivas emanadas de los tres niveles jurisdiccionales ( nacional, provincial, muni-
cipal). Existencia y aplicacion de planes, politicas y directivas, globales o sectoriales, sobre admi-
nistracion y legislacion vigente ( leyes, ordenanzas y decretos). Coordinacion interjurisdiccional
( formas, efectivizaciones, intentos). Aplicacioén o no aplicacion de politicas, normas o alguna for-
ma de procedimiento normativo ( ej. Codigos o reglamentaciones preventivas).

- Relaciones legales — administrativas con objetivos econdémico — financieros:
presupuesto nacional y provincial ( coparticipacion y asignacion de recursos), presupuesto muni-
cipal, ingresos y egresos, asignaciones presupuestarias para obras, mantenimiento, gastos admi-
nistrativos y de personal. Condiciones de equilibrio. Desequilibrio entre gastos productivos e im-
productivos.



- Proyecciones de demanda final en el sistema, evaluacion cuantitativa del sistema, impacto sobre la
estructura productiva y su capacidad de respuesta en relacion a las metas establecidas.
Correcciones.

C-_Referencia directa a escala metropolitana de Buenos Aires y desarrollo de un sector.

- Vanables econdmicas territoriales. Empleos: oferta, relacion con poblacion activa, fuentes de tra-
bajo, produccion. PBI total y PBI por sectores. PBI per capita. Nivel ocupacional, participacion
en el PBI. Ingresos ( sectores productivos, primario, secundario, terciario).

- Variables de localizacion. Valores de mercado ( tierra, urbanizacion, edificacion ). Valor de la
tierra urbana por m2, en zonas (central, barrios y perisférica). Valor del m2 de la vivienda ( ca-
lidad media) individual y colectiva. Localizacion de vivienda en relacion ingresos.

— Presupuestos municipales. Recursos propios ( tasas municipales y tasas per capita). Ingresos de
participacion nacional y provincial ( impuestos ). Egresos. Asignacion de recursos e inversiones
para obras, discriminacion del gasto por sectores de inversion, gastos de personal, funcionamiento
administrativo y mantenimiento ( equipamientos diversos, pavimentos, etc.).

- Organizacion municipal para el planeamiento, organigrama funcional y racionalizacion, planes y

programas ( metas, prioridades, etc), posibilidad de obtencién de otras fuentes de recursos
( fondos de reestructuracion y desarrollo por incidencia de obras, revaluaciones de tasas,etc.)
Asignaciones para promocion y desarrollo del proceso.

5- PLANIFICACION FISICO — ESPACIAL. ESPACIO REGIONAL.

A-_Conceptos generales. Ubicacion general.

- El espacio regional. Definiciones, aspectos teoricos y antecedentes. Aportes de distintas disci-
plinas ( economia, economia politica, geografia humana, ecologia.).

- Regionalismo aplicado. Ejemplos en distintos paises y escalas de aplicacion. Planificacion para el
desarrollo. El espacio estructurado. Unidades motrices.

- Organizacion regional. Participacion de la planificacion fisica y de la economia.

B- Consideraciones sobre regionalismo en la Argentina.

Antecedentes. Descripcion de aportes, propuestas, estudios y realizaciones. Ejemplos de caracter
tedrico y con vistas a la aplicacion. Intentos y formulacion de sistemas integrales. Casos de enun-
ciacion parcial dentro del territorio nacional ( evaluaciones, planteos, planes orientados a la con-
currencia de acciones interprovinciales y extranacionales ).

-Proceso de estudio evaluativo regional como base de un plan de desarrollo/ urbano, delimitacion de
areas de influencia, determinacion de areas homogéneas, estructura de polarizacion, regiones — plan
Interrelacion y complementariedad entre homogeneidad y polarizacion para definir una estructura
territorial regional y determinar sectores de implementacion prioritaria. ( regiones — plan ).

- Descripcion de un método de evaluacion basica regional como apoyo instrumental para la toma
de decisiones politicas ( obras, inducciones, econdmicas,estructuracion de redes, equilibrio nodal,
productividad en areas de explotacion agropecuaria, minera, etc.) Mediciones de impacto dentro
de un esquema regional decidido para lograr un contexto total equilibrado. Concurrencia t
complementariedad ( matrices ).

~ Definicion final de objetivos, metas, programas. Implementacion y estrategia regional.

C- Reférencia directa a escala metropolitana de Buenos Aires v desarrollo de un sector.

- Descripcion y critica de formas de estructuracion de una region metropolitana. Concepto de
“ciudad — regional” . Concentracion “ versus “ descentralizacion. Posiciones mixtas, ( en rela-
cion a Buenos Aires, el area metropolitana y el pais). Planes estructurales propuestos. Ejemplos:



Aspectos demograficos. Descripcion referida al territorio nacional en materia de ocupacion pobla-
cional. Comparaciones ( grados y jerarquias de centros, areas de ocupacion rural, areas vacias) en
materia de poblacion, crecimiento y decrecimientos, distribucion por regiones. Diagnostico del
estado actual. Planteos de organizacion demografica.

C — Referencia directa del tema con el Area Metropolitana de Bs As como base del sector a
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encarar en forma particularizada en el curso.

Andlisis socio — demografico del Area Metropolitana, particularizacién de Buenos Aires.
Variables fundamentales de la estructura social y estructura poblacional.

Volimen de poblacion. Crecimiento vegetativo ( mortalidad, natalidad ).

Crecimientos migratorios internos y externos { migraciones € inmigraciones).

Ritmo de crecimiento.

Composicion de la poblacion. Caracteristicas cualitativas y cuantitativas.

Edades, estado civil, sexo, indices de masculinidad y fertilidad, composicion familiar.

Poblacién y empleo. Oferta de empleos Poblacién activa. Producto bruto interno. PBI, distribu-
cion del ingreso. Grado de ocupacion. Relacion entre estado social y fuentes de trabajo y pro-
duccion.

Distribucion poblacional en el ambito, ( sectores y areas ). Caracteristicas de radicacién ( satis-
faccion, demandas y requerimientos,etc. ) Movilidades internas en cuanto a traslados ( relacion
trabajo — vivienda ) y deseos de cambio de radicacion.

Nivel de vida de la poblacién. Demandas. Relacion bienes y servicios ( equipamiento social e
infraestructura) . Niveles de asistencia comunitaria: vivienda, educacion, salud, etc.

Coberturas de sistemas de asistencia. Relaciones con el estado social y con el asentamiento fisico
espacial. Disponibilidad de tierra para vivienda y equipaminetos.

Nivel habitacional: caracteristicas, evolucion del estado de radicacion. Loteos, grandes espacios
libres, etc. Relacion con el problema de la vivienda: demanda, déficits, tasas de crecimiento,
indices, costos de radicacion. Politicas implicitas, explicitas y carencia de ellas. Tierra y edifica-
cion, evolucion natural e inducida de la radicacion.

Nivel educacional: Analisis de cobertura. Caracteristicas, condiciones, tasas de crecimiento y
demanda. Déficits y requerimientos.

Nivel sanitario. Cobertura. Caracteristicas, condiciones, crecimiento, déficits y requerimientos.
Nivel cultural: Cultura, deportes, esparcimiento, espacios verdes, etc. Caracteristicas, condiciones
y requerimientos.

. PLANIFICACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y TECNOLOGICOS.

A — Conceptos generales. Ubicaciéon general.

Ecologia. Sistemas ecoldgico o ecosistema ( comunidad biotica y habitat).

Componentes del medio ambiente ( natural y creado). Sustancias abioticas, productoras, consu-
midoras, desintegradoras. Efosistemas ( sub — sistemas ): la biosfera, el mar, la tierra.

Recursos naturales. Clasificacion: no renovables, renovables, degradables, casi permanentes.

Uso de los recursos naturales por el hombre: como materia prima, como desechos biologicos, tec-
noldgicos. Uso racional e irracional del recurso natural. Técnicas de explotacion, recuperacion y
conservacion. Destruccion y malversacion del recurso. Consecuencias.

Modelos de planificacion integral con respecto al recurso futuro. Supervivencia y subsistencia.
Relacion con sistemas sociales, econémicos, tecnoldgicos, explotacion potencial, a niveles nacio-
nales y geopoliticos. Desarrollo y subdesarrollo. Modelos del MIT y latinoamericano.

- Contaminacion. Causas y efectos. El equilibrio ecologico. La degradacidn cuantitativa: agotamien-

to del recurso mineral y organico, extincion de especies, erosion, consumo de aguas no recupera-
bles, etc. La degradacion cualitativa: contaminacion atmosférica, desplazamiento de recursos hi-

dricos, degradacion de suelos, salinizacion, contaminacion hidrica, acumulacion de sedimentos,



deterioro acuiferos, deterioro de reservas recreativas o espacios verdes, etc.

B — Relacién entre la planificacion del recurso natural y la planificacion fisico — espacial,
referida a la Argentina.

- Division zonal del territorio nacional en relacion a recursos naturales: mineria, forestacion, energia,
petrodleo, etc. e industrias basicas. Consideraciones en cuanto a existencia, explotacion, potencial.
Descripcion cualitativa y cuantitativa.

- Enunciacion de planes, programas, posibilidades futuras, etc. , en forma global y desarrollos sec-
toriales: energéticos ( aprovechamiento hidraulico, uranio, petroleo, gas, carbon, edlico, etc.)
agropecuario, minero, industria ( petroquimica, celuldsica, etc.) .relacion con politicas.

- Incidencias de las explotaciones en relacion al planeamiento fisico espacial territorial, nacional y
regional, a los asentamientos humanos, a la organizacion equilibrada demografica y econémica del
pais. Formas habituales de consideracion y formas integrales a tener en cuenta en una planificacion
integrada y coordinada ( estructura, redes, areas, nodos, etc.

C — Referencia directa a escala metropolitana de Buenos Aires y desarrollo de un sector.

- Factores de localizacion de acuerdo a implicancias fisico naturales del medio natural y del medio ya

culturizado. Condiciones ambientales actuales. Causas y efectos.

- Ecologia urbana. Con referencia al suelo: localizacion geografica ( topografia y altimetria, suelos
y cauces, climatologia, etc.) Areas aptas e inaptas, para usos ( aptitud superficial del suelo,
condiciones y costos de recuperacion de areas inundables, etc.) . Con referencia a la atmdsfera:
grados de contaminacion ambiental: aire, analisis de contaminantes, ruidos, olores, aguas servidas
y residuos solidos, etc. Perturbaciones, desequilibrios ecologicos, incidencias en la salud humana y
en la organizacion del espacio urbano para la vida. Formas de proceder: clarificacion de factores
de alteracion del medio, descentralizacion, empleo de la tecnologia como correctora de efectos.

4- PLANIFICACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS.

A-_ Conceptos generales. Ubicacion general.

Descripcion de un sistema econoémico. Elementos componentes: El recurso humano, las riquezas
y las fuerzas de la naturaleza, la reserva de capital.

Macroeconomia. Produccion y unidades productivas, sistemas monetario y circulacion,reparticion
del producto.

Organizacion de la produccion. Conceptos principales: tasa de crecimiento del PBI. Producto
bruto interno, tasa de crecimiento del producto per capita, inversion neta y bruta, tasa de inver-
sion. Ciclos econémicos.

Microeconomia. Oferta y demanda. Precio. Elasticidad del precio, del ingreso. Costos.

B- Relacion planificacion economica y planificaciéon fisico — espacial, referida a la Argentina.

Inclusién del espacio. Sistemas econdmico espaciales. Economia urbana y regional. Concentra-
ciones economicas. Localizacion: principios y definiciones. Distribucion de las actividades produc-
tivas en el espacto fisico: determinacion conceptual de la region.

— Conceptos economicos sobre tipos de espacio: homogéneos, heterogéneos ( nodales ), region-
plan

Modelos analiticos, por regiones y sectores. Pasaje de la vision puntual a nivel global a la multi-
puntual: valor agregado, demanda final, produccion bruta total, grados de interaccion intersec-
torial reciproca entre regiones ( tipo e intensidad de relaciones ), vinculos entre regiones, tran-
sacciones interregionales.



Propuesta de concentracion metropolitana. CONADE. Propuesta de desconcentracion regional
metropolitana. OPRBA. Organizacion del plan regulador de Bs. As. Propuesta de concentracion-
descentralizacion. Programa CONHABITAT.

- Propuesta de investigacion para encarar en forma inmediata problemas estructurales de la Region
metropolitana para la radicacion habitacional, ( -S-S- A-) Elementos de apoyo: lineamientos es-
tructurales base — indicativos, politicas de radicacion y/o asignacion de viviendas. Tematica de de-
sarrollo, el régimen de la tierra como base de radicacion, la definicion de areas prioritarias para la
radicacion de acuerdo a condiciones estructurales de equipamientos sociales, infraestructura y ser-
vicios, seleccion de areas de ocupacion y extension, normas administrativas y organizacion muni-
cipal, coordinacién interjurisdiccional.

6- PLANIFICACION FISICO - ESPACIAL. ESPACIO URBANO.

A- Conceptos generales. Ubicacion general.

El espacio urbano. Significado de la concentracion urbana.

Condiciones de implantacion, generacion, mecanica de conformacion, fases de desarollo, expan-
sion. Relaciones entre hombre — medio en el hecho urbano y localizacion funcional.

La ciudad como concentracion economico- cultural. Conceptos y defininiciones de diversos
especialistas en teoria y practica ( relacion con posiciones racionalistas, organicistas, evolutivas,
etc. y escuelas de planeamiento).

La concentracion urbana como consecuencia de determinaciones de escalas superiores ( regional,
nacional, internacional). Tendencias naturales, politicas y geopoliticas.

Evolucién de la planificacion ubana contemporanea: conjuncion de ideas filosofico — sociales, las
consecuencias de la revolucion industrial, ( el comienzo de la tecnologia ), las ideas y realizaciones
en materia de ingenieria y estética urbana. Demandas del “ habitat”.

Primeras resoluciones planeadas: escuelas holandesa, francesa e inglesa. Evolucion posterior.
Planes y procesos en diversos paises. Criterios de resolucion actual. La técnica del Planeamiento.
El problema de la tierra y el uso del suelo. Tipos de resolucion.

B-_Consideraciones sobre planeamiento urbano en la Argentina

- Antecedentes. Formas y tipos de resolucién metodologica y practica en el tiempo. Conceptos de
resolucion y aplicacion.

— Procedimientos: Técnico — administrativos, planes reguladores y planes directores, planes de
desarrollo, procesos de resolucion planeada sobre la base de estructuras indicativas o determi-
nativas ( fijacion de objetivos, metas y programas) proyectos y realizaciones.

— Descripcion de un proceso de desarrollo urbano planificado: investigacion retrospectiva y del
estado presente ( estructuras socio — economicas, fisico — funcionales, legales — administrativas),
proyecciones, revision de objetivos y juegos de alternativas, seleccion, formulacion, implementa-
cion ( normativa e inducida, adecuacién institucional — administrativa, proceso de gestion, coor-
dinacién y control.

C- Referencia directa al area metropolitana de Bs.As y desarrollo de un sector

Variables intervinientes ( sintesis)

Superficie ocupada. Relacion: superficie — actividades humanas. Uso del suelo.

Poblacion localizada. Relacion: superficie — poblacion. Densidad.

Localizacion espacial de actividades. Funciones urbanas.

Zonas, sectores, redes, aspectos fisicos, tejido urbano, imagen. Estructura. Interrelaciones.
Zonas funcionales: vivienda ( habitacion ), industria. Equipamiento social: escolar — sanitario,
comercial — abastecimiento, recreativo — cultural. Infaestructura de transporte, circulacion
servicios.



- Organizacion legal — administrativa para la administracion municipal y para la organizacion
planificada del ambito municipal. Correccion de desequilibrios. Instrumentacion legal aplicada al
beneficio final de la comunidad en su establecimiento urbano y condiciones aceptables de vida
urbana.



